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A VIRADA TECNOLOGICA A SERVICO DA
EXECUGCAO POR QUANTIA CERTA

A presente obra e fruto de uma permanente interlocugao entre os autores em
torno da necessidade de se pensarem estrategias que possam conferir
efetividade a execucao no sistema processual brasileiro, de forma a reduzir
consideravelmente os seus atuais gargalos retratados nos dados do CNJ

A partir dos estudos sobre os impactos da virada tecnologica no Direito, que
vem acarretando uma rapida mudanca de paradigma e de racionalidade nas
praticas juridicas, chegamos a percepcao de que a execugao nao ficara a
margem desse processo disruptivo e de que qualquer solucao que se pense
para a melhoria do cenario executivo no Brasil passa antes pelo adequado uso
da tecnologia.

Messa perspectiva, optamos por ofertar ao leitor uma compilacao das
ferramentas tecnologicas até o momento disponiveis acs operadores do
Direito, que de alguma forma contribuem para a investigagao de bens do
devedor e recuperacac do credito. Trata-se de ferramentas desenvolvidas
pelos tabelionatos do pais. pelas instituicdes governamentais ou pelo proprio
Foder Judiciario brasileiro para busca de informacoes sobre pessoas fisicas e
Juridicas, envolvendo suas relagoes civis, financeiras e patrimoniais,

Mosso objetivo é disseminar o conhecimento sobre as diversas plataformas
tecnologicas no ambito da advocacia e do Poder Judiciario, para que possam
ser corriqueiramente utilizadas pelos advogados e magistrados na pratica
processual, fomentando a cooperacao entre esses profissionais em prol da
efetividade na fase executiva.

Buscou-se tambem apontar sugestoes de outras plataformas eletronicas a
serem ainda desenvolvidas, que poderao contribuir para abreviar o fluxo do
procedimento executivo e aliviar o congestionamento que se forma em
momentos processuais especificos no decorrer da execucao.
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...O primeiro passo no sentido de perquirir é o de reconhecer que
ainda ndo se tem conhecimento satisfatorio...
Charles Sanders Peirce
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Introducao

O desafio de tornar a estrutura dos procedimentos executivos
no Brasil mais efetiva nao € uma preocupacao inédita no Judiciario.
De longa data, reconhece-se a crise de efetividade no sistema
executivo processual, que € incapaz de promover as partes a
satisfacao material de um direito conferido por titulo executivo
(arts. 515 e 784, CPC/2015), e tampouco a garantia de direitos
fundamentais ao longo do procedimento.

Este panorama vem preocupando os autorest e colocando
em pauta a necessidade de se analisar o sistema processual
brasileiro sob um enfoque multidisciplinar, de modo a propor novas
abordagens distintas das que tradicionalmente a literatura juridica
processual se atém para a recuperacao de créditos.

Nossa proposta € a de continuar a sondar o emprego
de ferramentas tecnologicas colocadas a disposicao do
Poder Judiciario para promover a pesquisa de informacdes e
a investigacao de bens de devedores, conferindo assim mais
celeridade e eficiéncia aos modulos processuais executivos do
processo jurisdicional brasileiro. Busca-se agora, neste sucinto
manual pratico, reunir e apresentar essas ferramentas, com vistas
a facilitar a atividade dos operadores do direito em geral que lidam
com a execugao e, portanto, necessitam de mais conhecimento
pratico sobre estratégias de perseguicao de bens e recuperacao
de credito.

Adverte-se, de plano, que o proposito deste livro nao é fornecer
licoes tedricas sobre o procedimento dos modulos executivos, o
que pode ser facilmente aprendido em obras de referéncia? A ideia

1 NUNES, Dierle. ANDRADE, Tatiane. Tecnologia a servico da efetividade na
execucao: uma alternativa aos dilemas do art. 139, IV, CPC. Iniciando a discussao.
Revista de Processo (RePro). Sao Paulo: RT, ano 45, n. 303.p. 423-448, maio 2020.
NUNES, Dierle. ANDRADE, Tatiane. Tecnologia a servico da efetividade na execucgao:
uma alternativa aos dilemas do art. 139, IV, CPC: mais um passo na discussao - PT2.
Revista de Processo (RePro). Sao Paulo: RT, ano 45, n. 304.p. 339-361, junho 2020

2 MEDINA, José Miguel Garcia. Curso de Direito Processual Civil Moderno. 6.ed.
Ed. Revista dos Tribunais, 2021. MEDINA, Jose Miguel Garcia. Execucdo. 6. ed. Ed.
Revista dos Tribunais, 2019. DIDIER JR. Fredie et al. Curso de direito processual civil.
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aqui € exatamente apresentar ao leitor o que a doutrina geralmente
nao trata e o que as universidades nao ensinam: como chegar a
determinadas informacodes cruciais para a efetividade da execucao
e onde encontra-las. Trata-se de colocar no papel um conhecimento
pratico adquirido pelos autores apods consulta a Provimentos do CNJ,
a plataformas de orgaos jurisdicionais e de cartérios extrajudiciais
(tabelionatos), além de uma longa trajetoria na advocacia.

A obra tem por escopo demonstrar o quanto a tecnologia
pode contribuir para a efetividade da execucao e o quanto é
importante que tanto advogados quanto magistrados conhecam
as ferramentas tecnologicas existentes de busca de informacdes
e investigacao patrimonial, a fim de que facam uso efetivo delas e
alcancem a tao perquirida satisfacao do direito objeto do debate
processual.

Isso porque de nada adianta ao cidadao jurisdicionado
obter sentenca favoravel em sua causa apos uma demorada fase
cognitiva (“processo de conhecimento’) ou um mero despacho de
admissao de sua execucao de titulo extrajudicial. O que se espera
realmente da jurisdicao € ver a obrigacao cumprida pelo devedor,
e o efetivo recebimento do crédito, ou, mais enfaticamente, o
‘dinheiro no bolso”. A experiéncia tem nos mostrado que a entrega
de um resultado satisfatorio ao jurisdicionado somente é possivel
mediante empenho mutuo e comparticipacdao (cooperacao)
processual entre a magistratura e a advocacia?

Adverte-se, por fim, que todo o conteudo que aqui se
expde € passivel de rapida desatualizacao, exatamente por se
referir a ferramentas tecnologicas em constante aprimoramento
ou substituicao em curto prazo. O importante, todavia, € que o
profissional do Direito possa, a partir de nossas consideracoes,
compreender que o uso da tecnologia é capaz de mudar
radicalmente o panorama da execucao e que tanto os advogados

Execucado. Vol.5. Salvador. Jus Podivm, 2021.

3 NUNES, Dierle. Processo jurisdicional democratico. Curitiba: Jurua, 2008. NUNES,
Dierle; BAHIA, Alexandre; PEDRON, Flavio. Teoria Geral do processo. Salvador,
Juspodivm, 2021.
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quanto os magistrados devem conhecer a fundo a utilidade dos
sistemas existentes, atualizando-se de forma permanente, para que,
sem relutar, saibam o que pedir ou deferir no processo, a depender
de seu papel como sujeito processual.
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Capitulo 1

Breve reflexao sobre o panorama da execuc¢ao no
Brasil - uma analise em dados




A partir do final da década de 1980, notadamente apods o
chamado Consenso de Washington,* os paises da Ameérica Latina se
viram pressionados por instituicdes financeiras como Banco Mundial
e FMI a adotarem praticas de indole neoliberal, que acabaram por
gerar ressonancia em seus sistemas juridicos. Houve reformas no
aparato jurisdicional desses paises, sobretudo em seus modelos
processuais, no sentido de torna-los mais céleres, eficientes e
menos interventivos na ordem econdmica e financeira

A criacao de técnicas de julgamento de acodes repetitivas,
a introducao de meios “alternativos” de resolucao de conflitos
e o insistente incentivo a conciliacao sao exemplos de medidas
adotadas na legislacao processual brasileira para atender as
determinacoes das instituicdoes fomentadoras do neoliberalismo.®
Trata-se do que ha muito vimos chamando de “neoliberalismo
processual’ ou “pseudossocializacao”’

O discurso em prol da eficiéncia tornou-se de tal forma
dominante a ponto de inseri-la no texto constitucional como
principio expresso da Administracao Publica, a partirda promulgacao
da Emenda Constitucional 19/98, conhecida como ‘“reforma
administrativa’, impondo a Administracao Publica em geral que
desenvolvesse uma gestao estratégica voltada ao cumprimento
de metas e obtencao de resultados, com otimizacao de gastos
publicos e desburocratizacao da maquina administrativa.®

4 O Consenso de Washington consistiu em um pacote de medidas elaboradas
por economistas de instituicdes financeiras situadas na cidade de Washington,
nos EUA, como o Banco Mundial, o FMI e o Departamento do Tesouro dos
Estados Unidos com escopo de tragar diretrizes de ajustes estruturais a serem
impostas aos paises subdesenvolvidos que se encontravam em divida com essas
instituicoes. (NUNES, Dierle. Processo jurisdicional democrdtico: uma analise critica
das reformas processuais. Curitiba: Jurua, 2008. p 157; FREITAS, Helena Patricia.
Eficiencia da jurisdicGo: necessidade de sua (des)construcao para efetivagao do
modelo constitucional de processo. Belo Horizonte: D'Placido, 2019.p. 53).

5 Cf. NUNES, Dierle. Processo jurisdicional democratico. cit. p. 159. NUNES, Dierle;
BAHIA, Alexandre; PEDRON, Flavio. Teoria Geral do Processo. Salvador: Juspodium.
2020. p. 105-121.

6 Cit. p. 159
7 Cit. p. 141-176. NUNES, Dierle et al. Teoria Geral do Processo. cit. p. 105-121.

8 NUNES, Dierle; TEIXEIRA, Ludmila. Acesso a justica democratico. Brasilia: Gazeta
juridica, 2013. p. 123-135. FREITAS, Helena Patricia. Eficiéncia da jurisdicdo. cit. p.112-

16 | RECUPERACAQ DE CREDITOS




Mais tarde, em 2004, a Constituicao brasileira recebeu a EC
45/04, cunhada de “reforma do Judiciario”, que elegeu a eficiéncia
como meta da jurisdicao. A razoavel duracao do processo alcancou
status de direito fundamental com a introducao do inciso LXXVIII
ao art. 5° da Constituicao.® Dai em diante, criaram-se mecanismos
processuais voltados a concretude dessa meta, tais como edicao
de sumulas vinculantes, criacao de tecnicas de filtragem para
barrar a subida de recursos aos Tribunais Superiores, bem como a
ampliacao dos poderes do relator nos recursos.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ), 6rgao do Poder
Judiciario instituido pela EC 45, passou a divulgar o “Relatorio
Justica em Numeros"*® com apresentacao de dados analiticos
sobre a realidade dos tribunais brasileiros, no intuito de mensurar
a eficiéncia do Poder Judiciario brasileiro como um todo. Esses
relatorios anuais permitem verificar, por exemplo, indicadores de
produtividade dos tribunais nas diversas fases processuais, tempo
de tramitacao dos processos, recorribilidade das decisdes, indice
de conciliacao, gargalos da execucao, entre outras informacdes.

Na esteira desse pensamento, reforcado pelos escopos
neoliberais, assiste-se hoje a um fortalecimento da ideia de
flexibilizacao de procedimentos jurisdicionais, com base em novos
estudos sobre o formalismo processual, voltada a conferir maior
dinamicidade aos procedimentos, tornando-os menos rigidos
para melhor adapta-los ao direito material em debate. Isso vem se
concretizando, principalmente, por meio da crescente utilizacao de
clausulas gerais e conceitos juridicos indeterminados na legislacao
processual, propiciando uma maior abertura interpretativa das
normas pelos sujeitos processuais* Soma-se a isso a equivocada

115.

9 Art. 5°, XXVIII, da CF: a todos, no ambito judicial e administrativo, sao assegurados
a razoavel duracado do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitacao.

10 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em numeros. Disponivel em:
https:/www.cnjjus.br/pesquisas-judiciarias/justica-em-numeros/ Acesso em: 9
nov. 2019.

11 OLIVEIRA, Paulo Mendes de. Seguranca juridica e processo: da rigidez a
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aposta feita no aumento do protagonismo dos magistrados,
relegando-se ao julgador o papel de corrigir as mazelas sociais,
quando, em verdade, representa mais um agente de reforco da
politica neoliberal adotada.

Nesse contexto e na vigéncia do CPC de 2015, produzido
neste paradigma,* ganharam notoriedade as discussoes travadas
em torno da interpretacao e aplicacao do art. 139, inciso IV, do CPC,
tematica sobre a qual ja tivemos oportunidade de nos debrucar em
outros trabalhos.®® O dispositivo foi inserido no Capitulo | do Titulo IV
do Codigo, intitulado “Dos poderes e deveres e da responsabilidade
do juiz" e confere ao magistrado o poder de “determinar todas as
medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatoérias
necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial,
inclusive nas agdes que tenham por objeto prestacao pecuniaria”.

A redacao do art. 139, IV, do CPC se deu, nao ha duvidas,
como mais uma tentativa de se garantir a maxima eficiéncia da
“prestacao jurisdicional”, com o fim de evitar que o jurisdicionado
tenha seu direito declarado e nao consiga satisfazé-lo ao final, por
conta da recorrente pratica de descumprimento de ordens judiciais
no Brasil. O dispositivo em comento é referenciado pela literatura
juridica especializada como clausula geral de efetivacao e, desde
O primeiro ano de vigéncia da Lei n°® 13.105/15, vem sendo objeto
de polémicos debates entre os processualistas, na tentativa de

flexibilizagao processual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2018. p. 163-164.

12 NUNES, Dierle; BAHIA, Alexandre; PEDRON, Flavio. Teoria Geral do Processo. cit.
p. 105-121

13 STRECK, Lenio Luiz; NUNES, Dierle. Como interpretar o artigo 139, IV, do CPC
Carta branca para o arbitrio? Consultor Juridico. 25.08.2016; SOARES, Carlos
Henrique; ANDRADE, Tatiane Costa de. Interpretacao do artigo 139, IV, do CPC no
modelo constitucional de Processo. Revista de Direito da Faculdade Guanambi,
Guanambi, BA, v. 5, n2, p. 195-225, jul./dez.2018; ANDRADE, Tatiane Costa de.
Medidas executivas atipicas: a interpretacao do art. 139, inciso IV, do CPC e suas
controversias.2020.246 f. Dissertagao (Mestrado). Programa de Pos-Graduagao
em Direito, Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2020.
NUNES, Dierle; ALMEIDA, Catharina Medidas indutivas em sentido amplo do art.
139, IV do CPC: o potencial do uso de nudges nos modulos processuais executivos
para satisfacao de obrigacdes por quantia certa - Partes 1 e 2. Revista de Processo,
2021 (no prelo)
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estabelecer quais sao os limites para a aplicacao dessa clausula
juridica tao genérica.*

De todo modo, percebe-se que a indeterminacao de seu
conteudo foi motivo de comemoracao pela maior parte dos
juristas e da magistratura nacional,** que viu com bons olhos
a suposta extensao da atipicidade das medidas executivas as
obrigacdes pecuniarias, por considerar que isso trouxe isonomia
e completude ao nosso procedimento executivo. Argumentou-se
que a possibilidade de se imporem medidas coercitivas ao devedor
recalcitrante de obrigacao pecuniaria € a solucao que faltava para
exterminar de uma vez por todas a cultura do ‘ganhou, mas nao
levou', conferindo efetividade a tutela jurisdicional.

Em decorréncia disso, foram suscitados em doutrina diversos
exemplos de medidas executivas atipicas que podem ser requeridas
no ambito do procedimento executivo para compelir o devedor a
realizar o pagamento do crédito exequendo ou a cumprir a ordem
Jjudicial de indicacao de bens a penhora. Citem-se como exemplo
as seguintes sugestdes encontradas nos diversos textos publicados
sobre a matéria: suspensao da CNH, apreensao de passaporte,
suspensao de CPF ou de CNPJ, cancelamento de cartao de credito,
bloqueio de pagina na internet, privacao do sono, restricao de
utilizacao de areas comuns do condominio, aplicacao de juros
progressivos, intervencao judicial na empresa, aviso de débito
em redes sociais e no site do devedor,*® vedacao de participagao

14 A titulo de exemplo confira-se DIDIER Jr, Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da;
BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Diretrizes para a concretizacao
das clausulas gerais executivas dos arts. 139, IV, 297 e 536, § 1°, CPC. /In: DIDIER Jr.,
Fredie (Coord.- geral); MINAMI, Marcos Youiji (coord.) e TALAMINI, Eduardo (coord.).
Medidas Executivas Atipicas. Salvador: Juspodium, 2018, p. 307-347. (Grandes Temas
do Novo CPC, 11).

15 GAJARDONI, Fernando da Fonseca. A revolucao silenciosa da execucao por
quantia. Revista Jota. 24.08.2015.

16 CARREIRA, Guilherme Sarri; ABREU, Vinicius Caldas. Dos poderes do juiz na
execucao por quantia certa: da utilizacao das medidas inominadas. /n: DIDIER Jr.,
Fredie (Coord.- geral); MINAMI, Marcos Youiji (coord.) e TALAMINI, Eduardo (coord.).

Medidas Executivas Atipicas. Salvador: Juspodium, 2018, p. 241-273. (Grandes Temas
do Novo CPC, 11).
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em concursos publicos ou em licitagées,”proibicao de frequentar
estadios e outros ambientes de lazer,*® arresto noturno, prisao civil,*®
entre outras possiveis, a depender da “criatividade” do exequente
ou do magistrado.

A doutrina pondera que o uso dessas medidas deve ser feito
mediante a observancia de parametros minimos capazes de lhes
conferir limites e possibilidade de fiscalizacao pelos destinatarios
das medidas. Os critérios que apareceram de modo mais recorrente
nos textos doutrinarios e, por vezes, refletiram-se em julgados do
STJ* até o momento foram: indicios de existéncia de patrimonio
e ocultacao voluntaria pelo devedor, subsidiariedade da medida
executiva atipica, abertura de contraditorio, fundamentacao racional
da decisao e aplicacao da "‘maxima da proporcionalidade” ante as
peculiaridades do caso concreto. Todavia, tal como se concluiu
a partir de pesquisa realizada por um dos autores,? nao ha ainda
consenso nem entre os estudiosos hem na jurisprudéncia a respeito
desses critérios, de modo que a discussao nao se encontra madura
e favorece a inseguranca juridica em torno do tema.

17 NOBREGA, Guilherme Pupe. Reflexdes sobre a atipicidade das técnicas
executivas e o artigo 139, IV, do CPC de 2015. Migalhas. 11.08.2016.

18 CAMARGO, Luiz Henrique Volpe. O art. 139, IV, do CPC e os instrumentos de
defesa do executado. In: DIDIER Jr., Fredie (Coord.- geral); MINAMI, Marcos Youii
(coord.) e TALAMINI, Eduardo (coord.). Medidas Executivas Atipicas. Salvador.
Juspodium, 2018, p. 855-872. (Grandes Temas do Novo CPC, 11).

19 OLIVEIRA NETO, Olavo de. O Poder Geral de Coercdo. Sao Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2019.p.266;278.

20 A titulo de exemplo confira-se o estudo desses critérios na obra de MINAMI,
Marcos Youiji. Da vedacdo ao Non Factibile: uma introducao as medidas executivas
atipicas. Salvador: Juspodium, 2019.

21 BRASIL, Superior Tribunal de Justica (3.Turma). Recurso Especial 1.782.418/RJ.
Recurso Especial. Acao de compensagao por dano moral e repara¢ao por dano
material. Cumprimento de sentenca. Quantia Certa. Medidas executivas atipicas.
Art. 139, IV, do CPC/15. Cabimento. Delineamento de diretrizes a serem observadas
para sua aplicacao. Recorrentes: Joao Morais de Oliveira e Elaine Chagas de
Oliveira. Recorrido: Rafael Ferreira Martins e Silva. Relatora: Min. Nancy Andrighi,
23 de abril de 2019. Brasilia: STJ. Disponivel em:https.//ww2.stjjus.br/processo/
revista/inteiroteor/?num_registro=201803135957&dt_publicacao=26/04/2019.
Acesso em: 9 nov. 2019.

22 ANDRADE, Tatiane Costa de. Medidas executivas atipicas: a interpretacGo do
art. 139, inciso IV, do CPC e suas controvérsias.2020.246 f. Dissertacao (Mestrado).
Programa de Pos-Graduacao em Direito, Pontificia Universidade Catolica de Minas
Gerais, Belo Horizonte, 2020.
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Em relacao ao critério da subsidiariedade ou excepcionalidade
das chamadas medidas coercitivas atipicas, por exemplo, a
jurisprudéncia do STJ ainda se mostra cambiante em torno da
matéria. O STJ ora o relativiza, dispensando-o ao entender que
o devedor faltou com o dever de boa-fé e cooperacao ao longo
do procedimento executivo,® ora o exalta, orientando no sentido
de que as medidas de coercao devem ser aplicadas em carater
excepcional, apos esgotadas as tentativas de localizacao de bens
do executado.? Nesse caso, nao ha parametros que indiquem quais
sao as diligéncias necessarias a serem adotadas e/ou pedidas
pelo exequente ao juiz para que se possa considerar ter havido o
esgotamento das tentativas de constricao patrimonial do executado,
0 que também se mostra preocupante.

A questao, portanto, carece de uma reflexdao mais cuidadosa,
isenta de paixdes que muitas vezes encobertam a racionalidade que
se espera daqueles que lidam diariamente com a interpretacao do
Direito.?®> Ademais, ndao se tem noticia de qualquer monitoramento
metodologicamente estruturado dos resultados das medidas
impostas pelos magistrados.

23 BRASIL, Superior Tribunal de Justica (3. Turma). Recurso Ordinario em Habeas
Corpus n° 9906/SP. Processual Civil. Recurso em Habeas Corpus. Cumprimento
de Sentenca. Medidas executivas atipicas. Cabimento. Restricao do direito de di-
rigir. Suspensao da CNH. Liberdade de locomocao. Violacao direta. Inocorréncia.
Principios da resolucao integral do litigio, boa-fé processual e da cooperacao. Arts.
4°, 5° e 6° do CPC/15. Inovacao do Novo CPC. Medidas executivas atipicas. Art.
139, IV, do CPC/15. Coercao indireta ao pagamento. Possibilidade. Sancao. Principio
da patrimonialidade. Distingao. Contraditorio prévio. Art. 9° do CPC/15. Dever de
fundamentacao. Art. 489, § 1°, do CPC/15. Cooperacao concreta. Dever. Violacao.
Principio da menor onerosidade. Art. 805, paragrafo unico, do CPC/15. Ordem. De-
negacao. Relator: Min. Nancy Andrighi, 13 nov. 2018. Brasilia: STJ. Disponivel em:ht-
tps:.//ww2.stjjus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=201801506719&-
dt_publicacao=20/11/2018. Acesso em: 9 nov. 2019.

24 BRASIL, Superior Tribunal de Justica (3.Turma). Recurso Especial 1.782.418/RJ.
Recurso Especial. Acao de compensagao por dano moral e reparagao por dano
material. Cumprimento de sentenca. Quantia Certa. Medidas executivas atipicas.
Art. 139, IV, do CPC/15. Cabimento. Delineamento de diretrizes a serem observadas
para sua aplicacao. Recorrentes: Joao Morais de Oliveira e Elaine Chagas de
Oliveira. Recorrido: Rafael Ferreira Martins e Silva. Relatora: Min. Nancy Andrighi,
23 de abril de 2019. Brasilia: STJ. Disponivel em: https.//ww2.stjjus.br/processo/
revista/inteiroteor/?num_registro=201803135957&dt_publicacao=26/04/2019.
Acesso em: 9 ago. 2019.

25 Cf. NUNES, Dierle; LUD, Natanael, PEDRON, Flavio. Desconfiando da (im)
parcialidade dos sujeitos processuais. Salvador: Juspodivm, 2020.
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Tal como ja apontado em outra sede,® nao se deve conferir
interpretacao utilitarista a clausula geral do art. 139, IV, do CPC,
porquanto, somada a clausula geral de negociacao processual
(art. 190 do CPQ), ela conduz a uma quebra racional do discurso
de protagonismo judicial, atraves de uma proposta comparticipativa
de implementacao de direitos e permite que se promovam com
seriedade execucdes complexas, como as que decorrem das
chamadas litigancias de interesse publico # para estruturacao de
medidas estruturantes.

Em relacao a corriqueira execucao das obrigacdes
pecuniarias, o art. 139, IV, do CPC também deve ser interpretado
de forma sistematica com as demais normas do proprio CPC, em
conformidade com as diretrizes constitucionais. Assim, tendo em
conta que o CPC, nos arts. 523 a 527 e 824 a 909, oferta todo uma
trajetdria a ser seguida para a execucao das obrigacdes pecuniarias,
nao se pode afirmar que a partir da insercao do art. 139, IV, ao CPC a
atipicidade se tornou regra na execucao desse tipo de obrigacao. A
atipicidade, nesse caso, € relativa e excepcional, ou seja, qualquer
medida executiva atipica que venha a ser pensada no contexto da
execucao de obrigacdes de pagar, somente pode ser utilizada em
carater subsidiario as medidas tipicas existentes, sob pena de se
retirar toda a carga deontologica inerente ao proprio ordenamento
juridico em si.

Ha que se ter em conta, ainda, que até agora, nao se teve
noticia de nenhum estudo empirico de amplo espectro que
demonstre que o uso das medidas executivas atipicas nas execucdes
de obrigacdes pecuniarias com base no art. 139, IV, do CPC, desde

26 STRECK, Lenio Luiz; NUNES, Dierle. Como interpretar o artigo 139, IV, do CPC
Carta branca para o arbitrio? Consultor Juridico. 25.08.2016.

27 O termo public interest aparece com muita evidéncia na literatura juridica
norte-americana. Expressdes como public interest law e public interest litigations
sao empregadas para se referir a interesses coletivos e de minorias. Nesse tipo
de litigancia, exige-se a implementacao de politicas publicas, expressas em leis
ou decorrentes de principios constitucionais (THEODORO Jr. Humberto; NUNES,
Dierle; BAHIA, Alexandre Melo Franco. Litigancia de interesse publico e execucao
comparticipada de politicas publicas. Revista de Processo. Sao Paulo: RT, ano 38, n.
224. p. 122-154, out. 2013.p. 132).
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o inicio da vigéncia do CPC/2015, tenha de fato contribuido para
o aumento da efetividade das execuc¢oes. Os estudos existentes
atestam a baixa absorcao da técnica?®

A proposito, ao se compararem os dados publicados pelo CNJ
no Relatorio Justica em Numeros dos anos de 2017, 2018 e 2019
e 2020, no ponto denominado “Gargalos da execucao’, verifica-
se que nao houve sinais de mudancas significativas no impacto
negativo gerado pela fase (procedimento) de execucao nos dados
de litigiosidade do Poder Judiciario brasileiro de 2016 ate 2018,

De acordo com o relatorio de 2017 sobre o ano-base 2016, as
execucoes fiscais representaram aproximadamente 38% do total de
casos pendentes, apresentando um congestionamento de 91% em
2016. Nos segmentos da Justica Estadual, Federal e do Trabalho
0 impacto da execucao foi de 53%, 49% e 42%, respectivamente,
do acervo total de cada ramo.? A titulo de exemplo, a taxa de
congestionamento da fase de execucao em 1° grau nos Tribunais
de Justica de Minas Gerais, Sao Paulo e Rio de Janeiro, no ano de
2016, foi de 74%, 87% e 94%, respectivamente ¥

28 Conforme apontam Caroline Pastri Pinto Reinas e Elias Marques de Medeiros
Neto “apods a analise de acordaos que tratam das ferramentas atipicas no trimestre
que antecedeu a publicacao deste artigo (junho, julho e agosto de 2018), e do
estudo da pesquisa realizada por Fernando da Fonseca Gajardoni e Augusto Martins
Pereira, no primeiro semestre do ano 2017, sobre a mesma questao, € possivel
concluir que, em que pese a existéncia de divergéncias, a maioria das decisdes -
frisa-se, proferidas em sede de Agravos de Instrumento, prolatadas pelo Tribunal
de Justica do Estado de Sdo Paulo, que tratam especificamente de execucdes de
titulos executivos extrajudiciais que objetivam o pagamento de quantia - opta pelo
indeferimento das medidas pleiteadas.” MEDEIROS NETO, Elias Marques; REINAS,
Caroline Pastri Pinto.A aplicacao das medidas executivas atipicas do artigo 139, iv,
do cpc/2015 pelo tribunal de justica do estado de Sao Paulo. Revista de Processo,
vol. 286/2018, p. 277 - 297, Dez / 2018. Cf. GAJARDONI, Fernando da Fonseca;
PEREIRA, Augusto Martins. Medidas atipicas na execucao civil: analise de casos no
ambito do TJSP. In: MARCATO, Ana; MEDEIROS NETO, Elias Marques de; DELLORE,
Luiz; BARIONI, Rodrigo; MOLLICA, Rogerio; AMENDOEIRA JR., Sidnei; FERREIRA,
William Santos. Reflexées sobre o CPC/15 (LGL\2015\1656). Sao Paulo: Verbatim,
2018.

29 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em Numeros 2017. ano-base
2016/Conselho Nacional de Justica - Brasilia: CNJ, 2017.p. 109. Disponivel em:
https.//www.cnjjus.br/files/conteudo/arquivo/201712/60a659e5d5cb79337945C
1dd137496¢.pdf Acesso em: 4 set. 2019.

30 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em Numeros 2017: ano-base 2016/
Conselho Nacional de Justica - Brasilia: CNJ, 2017.p.112. Disponivelem: https:/www.
cnjjus.br/files/conteudo/arquivo/2017/12/60a659e5d5cb79337945c1dd137496¢.
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Segundo o relatorio de 2018, referente ao ano-base 2017, as
execucoes fiscais representaram aproximadamente 39% do total
de casos pendentes, apresentando um congestionamento de 92%
em 2017. Nos segmentos da Justica Estadual, Federal e do Trabalho
o impacto da execucao foi de 55%, 50% e 44%, respectivamente,
do acervo total de cada ramo.3* A titulo de exemplo, a taxa de
congestionamento da fase de execucao em 1° grau nos Tribunais
de Justica de Minas Gerais, Sao Paulo e Rio de Janeiro, no ano de
2017, foi de 77%, 89% e 94%, respectivamente 3

O relatorio de 2019, referente ao ano-base 2018, acusa que
as execucoes fiscais representaram aproximadamente 39% do
total de casos pendentes, com um congestionamento de 90% em
2018. Nos segmentos da Justica Estadual, Federal e do Trabalho, o
impacto da execucao foi de 55,6%, 51,7% € 49,7%, respectivamente,
do acervo total de cada ramo.® A titulo de exemplo, a taxa de
congestionamento da fase de execucao em 1° grau nos Tribunais
de Justica de Minas Gerais, Sao Paulo e Rio de Janeiro, no ano de
2018, foi de 75%, 87% e 92%, respectivamente 3

Por fim, do relatorio de 2020, referente ao ano-base 2019, extrai-
se que as execucoes fiscais representaram aproximadamente 39%
do totalde casos pendentes, com um congestionamento de 87% em
2020. Nos segmentos da Justica Estadual, Federal e do Trabalho, o

pdf Acesso em: 4 set. 2019.

31 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em Numeros 2018: ano-base 2017/
Conselho Nacionalde Justica - Brasilia: CNJ, 2018.p. 121. Disponivelem: https:/www.
cnjjus.br/files/conteudo/rquivo/2018/09/8dgofaee7812d35a58cee3dgadadfaf2s.
pdf Acesso em: 4 set. 2019.

32 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em Numeros 2018; ano-base 2017/
Conselho Nacional de Justica - Brasilia: CNJ, 2018.p. 124. Disponivel em:https://
www.chjjus.br/files/conteudo/arquivo/2018/09/8dgofaee7812d35a58cee3dgad-
2dfaf25.pdf Acesso em: 4 set. 2019.

33 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em Numeros 2019; ano-base 2018/
Conselho Nacionalde Justica - Brasilia: CNJ, 2019.p. 126. Disponivelem:https:/www.
cnjjus.br/files/conteudo/rquivo/2019/08/4668014df24cf825e7187383564€71a3.
pdf Acesso em: 4 set. 2019.

34 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em Numeros 2019; ano-base 2018/
Conselho Nacionalde Justica - Brasilia: CNJ, 2019.p. 130. Disponivelem:https: /www.
cnjjus.br/files/conteudo/arquivo/2019/08/4668014df24cf825e7187383564e71a3.
pdf Acesso em: 4 set. 2019.
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impacto da execucao foi de 5..8%, 54,.3% e 55,1%, respectivamente,
do acervo total de cada ramo.®* A titulo de exemplo, a taxa de
congestionamento da fase de execucao em 1° grau nos Tribunais
de Justica de Minas Gerais, Sao Paulo e Rio de Janeiro, no ano de
2019, foi de 72%, 87% e 82%, respectivamente.®®

Observa-se desse comparativo que nao houve significativa
melhora no cenario processual executivo brasileiro, o que
demonstra que, até o momento, o art. 139, IV, do CPC nao propiciou
a tal "revolucao silenciosa’ da execucdo no Brasil. E possivel que um
dos principais fatores que justifique essa realidade seja o grande
indice de reforma das decisdes que deferem medidas coercitivas
atipicas, tais como apreensao de passaporte e suspensao de CNH,
nos tribunais, o que foi possivel visualizar nas diversas decisoes
judiciais a que se teve acesso ao longo do desenvolvimento de
pesquisa realizada por um dos autores em trabalho especifico
sobre a tematica subjacente a interpretacao e aplicacao do art. 139,
IV, do CPC.%¥”

O Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (TJMG), de
seu turno, em sua publicacao trimestral denominada “Julgados
em numeros” referente aos meses de julho a setembro de 2019
(Julgados em Numeros n° 07), abordou como tema a "Aplicacao de
medidas coercitivas atipicas (art. 139, IV, do CPC)"3 e tornou publicas
as seguintes informacoes estatisticas: das 128 decisdes colegiadas

35 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em Numeros 2019; ano-base 2018/
Conselho Nacionalde Justica - Brasilia: CNJ, 2019.p. 126. Disponivelem:https: /www.
cnjjus.br/files/conteudo/arquivo/2019/08/4668014df24cf825e7187383564e71a3.
pdf Acesso em: 4 set. 2019.

36 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em Numeros 2020; ano-base 2019/
Conselho Nacional de Justica - Brasilia: CNJ, 2020.p. 150. Disponivel em: https://
wWww.cnjjus.br/wp-content/uploads/2020/08/WEB-V3-Justi%»C3%A7a-em-
N%C3%BAmeros-2020-atualizado-em-25-08-2020.pdf Acesso em: 22 jan.. 2021.

37 ANDRADE, Tatiane Costa de. Medidas executivas atipicas: a interpretacao do
art. 139, inciso IV, do CPC e suas controvérsias.2020.246 f. Dissertacao (Mestrado).
Programa de Pos-Graduacao em Direito, Pontificia Universidade Catolica de Minas
Gerais, Belo Horizonte, 2020.

38 MINAS GERAIS. Tribunal de Justica. Julgados em numeros n° 07 — julho a setembro
de 2019. Tema: Aplicacao de medidas coercitivas atipicas (art. 139, IV, do CPC).
Disponivel em:https.//www.timg,jus.br/portal-timg/jurisprudencia/julgados-em-
numeros/julgados-em-numeros-n-07-tema-aplicacao-de-medidas-coercitivas-
atipicas-julho-a-setembro-de-2019.htm Acesso em: 09. nov. 2019.
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do TJMG analisadas no trimestre em referéncia, 93% dos acordaos
nao aplicaram medida coercitiva atipica para o cumprimento ou
satisfacao da obrigacao, enquanto apenas 7% fizeram uso desse
tipo de medida. Dentre esses 7% em que houve aplicacao, isolada
ou cumulativamente, de medidas coercitivas atipicas, 55,6% das
decisdes determinaram suspensao da CNH, 33,3% determinaram a
apreensao ou recolhimento do passaporte, 22,2% determinaram o
bloqueio de cartdes de crédito e 11,1% optaram por determinar outras
medidas diversas. Do total de acérdaos que aplicaram tais medidas,
79.7% obtiveram unanimidade nas turmas, enquanto 20,3% tiveram
voto vencido. A estatistica demonstra, portanto, que, de um universo
de 128 acordaos analisados, apenas 9, aproximadamente, fizeram
uso de medidas executivas atipicas para compelir o cumprimento
da obrigacao, o que, em um primeiro momento, demonstra haver
certa cautela do TJMG em fazer uso de medidas coercitivas atipicas.

Ao fimeao cabo, o que se tem observado nos posicionamentos
da literatura juridica e nas decisdes judiciais que referendam o
uso de medidas coercitivas atipicas em execucao de obrigacoes
pecuniarias € que o art. 139, IV, do CPC tem servido para escamotear
a negligéncia de advogados e do proprio Poder Judiciario em
relacao ao uso das técnicas tipicas ja existentes de investigacao
patrimonial. Tem se defendido com entusiasmo que o uso da
coercao do devedor € medida mais célere e apresenta um melhor
custo-beneficio para o Estado.3® Porém, como bem observa Marcus
Vinicius Motter Borges em obra especifica sobre o tema, ao se
ignorarem os meios tecnologicos licitos disponiveis para a pesquisa
patrimonial, o art. 139, IV, do CPC acabara servindo de “bengala ao
credor inerte".4°

Por essa razao, busca-se, nesta obra, reforcar o entendimento
de que medidas coercitivas atipicas no ambito da execucao de

39 ARENHART, Sérgio Cruz. Tutela atipica de prestacdes pecuniarias. Por que ainda
aceitar o “é ruim mas eu gosto?". Revista Juridica da Escola Superior de Advocacia
da OAB-PR, edicao especial, ano 3, n. 1, maio de 2018. Nao paginado.

40 BORGES, Marcus Vinicius Motter. Medidas coercitivas atipicas nas execucées
pecuniarias: parametros para a aplicagao do art. 139, IV, do CPC/2015. Sao Paulo:
Thomson Reuters/Revista dos Tribunais, 2019.p. 247-248.
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obrigacdes pecuniarias constituema ultima opcao a serdeferida pelo
Juizo, apds a demonstracao inequivoca de que tanto o exequente
quanto o Poder Judiciario foram diligentes na consulta a todas as
ferramentas tecnolégicas disponiveis de investigacao patrimonial.
Defende-se, portanto, que o critério da subsidiariedade seja levado
a serio pelos tribunais brasileiros, que deverao explicitar em seus
precedentes quais diligéncias deverao ser deferidas e adotadas
pelos magistrados para que se considerem de fato esgotados os
metodos de perseguicao de patrimonio do devedor.

Em se delineando tal quadro o objetivo do presente livro sera
o de suscitar possibilidades atuais e futuras de uso das tecnologias
para se promoverem meios mais eficientes para se obter a
recuperacao do crédito.

Ha algum tempo, vimos buscando sondar em perspectiva
critica e democratica os impactos da virada tecnologica no direito
processual,** e nesta sede, demonstrar-se-ao ao leitor possibilidades
bem mais palpaveis de éxito ja disponiveis e a se estruturarem do
que as decantadas em relacao a clausula de atipicidade executiva.

41 NUNES, Dierle; BAHIA, Alexandre; PEDRON, Flavio. Teoria Geral do Processo.
cit. NUNES, Dierle. MARQUES, Ana Luiza. Inteligéncia artificial e direito processual.
vieses algoritmicos e os riscos de atribuicao de funcao decisoria as maquinas.
Revista de Processo. Vol. 285/2018, Nov/2018, p. 421 - 447 NUNES, Dierle;
LUD, Natanael, PEDRON, Flavio. Desconfiando da (im)parcialidade dos sujeitos
processuais. cit.
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Capitulo 2

Investigacao patrimonial a partir de tecnologias




Desde o inicio dos anos 2000, o Brasil tem vivenciado
alteracoes estruturais na dinamica de tramitacao dos procedimentos
em seu sistema publico de justica. Tais transformacées comecaram
com a implantacao do processo judicial eletrénico (PJe), foram se
acentuando nos ultimos anos e ganharam forca total a partir do
cenario de ‘virtualizacao" forcada provocado pela pandemia da
Covid-19. Fala-se em uma verdadeira virada tecnologica no campo
do direito e do direito processual que induz uma transformacao nao
apenas de carater instrumental, mas que altera a racionalidade do
sistema de justica, dos seus institutos, da atuacao de seus agentes
e atores. Hao de se revisitar os institutos, desde a propedéutica, e as
formas como os conflitos sao tratados.

Na via de consolidacao desta virada, costumamos dividi-la
em trés etapas: 1) a virtualizacao (digitalizacao) dos procedimentos;
2) a automatizacao de tarefas; 3) a transformacao dos modos de
acao e trabalho.#?

No presente trabalho, apesar de abordamos os frutos das
trés etapas, nosso enfoque maior sera nos meios que se extraem
da digitalizacao, para descrever as tecnologias ja a disposicao dos
credores nas execugoes e se proporem novas ferramentas, inclusive
comoempregodelA, deformaasuplantaralgumasdificuldades que
0s exequentes enfrentam, de modo a se buscar uma mudanca de
foco no debate das técnicas satisfativas, para além das recorrentes
analises da clausula de atipicidade que, como ja se destacou acima,
pouco eficiéncia comprovada geraram no sistema patrio.

Nao se desconhece a existéncia de grande esforco para o
uso de abordagens mais sofisticadas no Judiciario patrio, como no
projeto Elis para as execucdes fiscais,*®* mas focaremos mais nas

42 NUNES, Dierle. Virada Tecnologica no Direito Processual e etapas do emprego
da tecnologia no direito processual: seria possivel adaptar o procedimento pela
tecnologia? p.17. In NUNES, Dierle; et al (orgs). Inteligéncia Artificial e Direito
Processual: os impactos da virada tecnologica no direito processual. 22 ed.
Salvador: Juspodivm, 2021.

43 Elis € um projeto, apoiado por IA, em desenvolvimento do TJPE: O TJPE
apresenta um numero expressivo de execucoes fiscais: em 2015, eram 51.598 e,
em 2019, 187.602. Elis € uma ferramenta capaz de analisar e triar os processos de
executivos fiscais, que totalizam mais de 50% de todas as acdes que estdao em
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ferramentas ja em plena operacao e abertas a todos os sujeitos
processuais.

Pretende-se provocar a analise e o debate dos impactos
da “virada tecnologica no direito processual™ no procedimento
executivo. Nao ha como imaginar que as unicas formas de investigar
se o executado possuibens e ativos financeiros a serem expropriados
se restrinjam, ainda hoje, a tradicional consulta cartoraria e as
plataformas eletronicas Sisbajud, Renajud e Infojud, sobre as quais
se discorrera detalhadamente em seguida.

Existem outras possibilidades tecnolégicas ha muito
disponiveis para acesso de magistrados e que deixam de ser
utilizadas na pratica forense, seja por falta de requerimento
adequado dos advogados, seja devido ao seu indeferimento pelos
juizes, ou por ainda desconhecerem o funcionamento das referidas
ferramentas, ou porque nao dispdéem de recursos humanos
suficientes nos gabinetes para opera-las com a habitualidade que
se espera.

E preciso descortinar a questdo, sem rodeios, para que se
entenda que uma das causas do fracasso da execucao no Brasil

tramite no estado nordestino. Ao longo do desenvolvimento do sistema, identificou-
se um gargalo na triagem inicial (analise de competéncia, divergéncia de dados
cadastrais, prescricao, dentre outros), que era desenvolvida de forma manual,
antes do despacho inicial no processo. Diante desse quadro, o sistema focou
essa etapa, a fim de criar um projeto de automacao apoiado por IA para agilizar o
processamento, bem como um dashboard para acompanhamento da evolugao
do processamento. O Tribunal esta realizando o PoC (Proof of Concept): uma prova
de conceito, com diversas tecnologias para verificar aquela mais plausivel para
ser utilizada no Tribunal. O objetivo e tratar de demandas repetitivas, realizacao de
atos burocraticos, realizacdo de penhoras e consultas em orgaos externos. Antes
de o sistema ser implantado, a conferéncia inicial de cerca de 70 mil processos
levava aproximadamente 18 meses. Com o sistema de IA, tal processamento leva
em torno de 15 dias, ou seja, € 36 vezes mais rapido. Elis foi disponibilizado na
plataforma Sinapses, do CNJ, podendo ser utilizada por outros tribunais do pais.
BRAGANCA, Fernanda et al (autores); SALOMAQ, Luis Felipe; LEME, Elton; LOSS,
Juliana (coords.). Inteligéncia artificial: tecnologia aplicada a gestao de conflitos no
ambito do poder judiciario. FGV Conhecimento: Sao Paulo, 2020.p. 51.

44 NUNES, Dierle. Processo civil, vieses cognitivos e tecnologia: alguns desafios.
In: LUCON, Paulo Henrique dos Santos (Coord.); OLIVEIRA, Pedro Miranda de
(Coord.). Panorama atual do Novo CPC. Sao Paulo: emporio do direito.com: Tirant lo
Blanch, 2019. p. 79-97; NUNES, Dierle; BAHIA, Alexandre; PEDRON, Flavio Quinaud.
Teoria Geral do Processo. Com comentarios sobre a virada tecnologica no direito
processual. Salvador, Juspodium, 2020.p.113-122.
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muito se deve a inércia dos advogados e a uma certa negligéncia
do proprio Poder Judiciario no trato da investigacao patrimonial e
da expropriacao dos bens apods localizados;*s obviamente quando
eles sejam existentes, pois sem duvidas um dos problemas mais
sensiveis € o da auséncia de patrimonio sob a égide da titularidade
dos devedores. Essa realidade precisa ser alterada, pois uma vez
que a opcao momentanea+ do ordenamento juridico brasileiro foi
por manter o procedimento executivo a cargo da funcao jurisdicional
do Estado, a Jurisdicao precisa conduzi-lo com persisténcia e de
forma eficiente.

Ja ha algum tempo vém eclodindo manifestacdes em favor
de uma desjudicializacao da execucao civil por quantia certa e da
execucao fiscal no Brasil, de modo que os atos executivos sejam
transferidos a uma esfera extrajudicial, a exemplo do que ocorre em
paises como Portugal e Espanha.#” Para dar cabo a essa proposta,
encontra-se em tramitacao no Senado Federal o Projeto de Lei n°
6.204/2019%, de autoria da Senadora Soraya Thronicke, que dispde

45 Esse fato levou, inclusive, o Conselho Superior da Justica do Trabalho a editar a
Resolucao CSJT GP n° 138, de 24/6/2014, por meio da qual se determinou a criacao
de Nucleos de Pesquisa Patrimonial no ambito dos Tribunais Regionais do Trabalho
de todo o pais. Esses nucleos sdo responsaveis por promover identificacao de
patrimoénio de devedores contumazes e, dentre outras atividades, propor convénios
e parcerias entre instituicdes publicas para facilitar as execucdes no ambito das
varas trabalhistas. De acordo com o art. 6°, § 3°, da referida Resolucao, os nucleos
devem elaborar um manual atualizado contendo registro das técnicas de uso das
ferramentas e dos sistemas de pesquisa patrimonial, que devera ficar disponivel
para acesso dos magistrados e dos servidores, exatamente para que promovam a
investigacao patrimonial nas execugdes sob suajurisdicao, perseguindo efetividade
nesses processos. A Resolucao se encontra disponivel em: https://juslaboris.tstjus.
br/bitstream/handle/20.500.12178/39539/2014_res0138_csjt_repo1_compilado.
pdf?sequence=9&isAllowed-=y. Acesso em: 15 ago. 2019.

46 Apesar do franco debate e discussao de projetos de lei vocacionados a
desjudicializacao da execucao.

47 Sobre o assunto confira-se RIBEIRO, Flavia Pereira. DesjudicializacGo da
Execucdo Civil. 2012. 287 f. Tese (Doutorado) - Pontificia Universidade Catdlica
de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2012; LUCON, Paulo Henrique dos Santos; VIANNA,
Luciano Araudo; DOTTI, Rogéria Fagundes. Desjudicializacdo da execucao
civik a quem atribuir as funcoes de agente de execucao? Consultor Juridico.
10.12.2020. Disponivel em :https.//www.conjur.com.br/2020-dez-10/0opiniao-desju
dicializacao-execucao-civil?imprimir=1 Acesso em: 22 jan. 2021, THEODORO Jr.,
Humberto. Projeto legislativo de desjudicializagao da execucao civil. Gen Juridico.
24.08.2020. Disponivel em: http://genjuridico.com.br/2020/08/24/projeto-desju
dicializacao-da-execucao-civil/ Acesso em: 22 jan.2021.

48 Disponivel em: https:./legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?d-
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sobre adesjudicializacao da execucao civilde titulo executivo judicial
e extrajudicial e altera as leis que menciona. A desjudicializacao da
execucao fiscal, por suavez, € objeto do Projeto de Lein® 4.257/2019,
de autoria do Senador Antonio Anastasia, que também se encontra
em tramitacao nas casas legislativas.*

O Projeto de Lei n° 6.204/2019 atribui ao tabeliao de protesto
o exercicio da funcao de “agente de execucao” e deixa a cargo do
juizo do local onde se situar o tabelionado de protesto em que se
processa a execucao extrajudicial a competéncia para conhecer
e julgar embargos a execucao e demais incidentes processuais,
bem como aplicar medidas de coercao ao devedor. Prevé também
o Projeto que as atividades executivas dos tabelides de protesto
deverao ser fiscalizadas pelo CNJ e pelos tribunais e que o CNJ
devera disponibilizar aos agentes de execucao acesso a uma “base
de dados minima obrigatoéria’, consistente de termos, acordos
e convénios fixados com o Poder Judiciario para consulta de
informacoes.

Essa discussao sobre a desjudicializacao € bastante delicada
€, a N0SSo ver, requer a abertura de um amplo debate envolvendo
diversos atores sociais, a fim de se levantarem, com a maior precisao
possivel, os seus pontos positivos e negativos, tendo em conta a
realidade econdmica, legislativa e cultural da populacao brasileira.
Decisoes precipitadas devem ser evitadas sobretudo para que se
evite que haja mera transferéncia do gargalo executivo de dentro
para fora do Poder Judiciario, sem que se ataque a raiz do problema
dainefetividade. Nao se pretende, nesta obra, adentrar esse debate,
o que fugiria ao Nosso proposito inicial.

A despeito dessa breve digressao, o fato € que, até o
momento, reitere-se, toda a atividade executiva permanece a cargo
da Jurisdicao e carece de resultados eficientes. O Poder Judiciario,
ciente dessa realidade, ha muito vem adotando medidas praticas

mM=80494708&ts=1594037651957&disposition=inline Acesso em: 22 jan. 2021.

49 Disponivel em: https.//www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/ma-
teria/137914 Acesso em: 22 jan. 2021
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para a melhoria do cenario executivo, sobretudo mediante o
estimulo ao efetivo uso de ferramentas tecnolégicas, conforme se
passa a demonstrar.

E digno de destaque o continuo esforco ha muito empreendido
pela Justica do Trabalho na tentativa de aprimorar as ferramentas
eletronicas de pesquisa patrimonial, para possibilitar a localizacao
de bens passiveis de penhora para o pronto pagamento das dividas
trabalhistas.

Considerando o carater alimentar do crédito trabalhista e,
portanto, a urgéncia que se tem no sucesso de sua execucao, a
Justica do Trabalho costuma ser pioneira na formalizacao de
convénios e termos de cooperacao técnica com outras instituicoes
publicas e privadas, para que os juizes do trabalho e servidores
por eles autorizados tenham acesso as bases de dados dessas
instituicoes a fim de promover a perseguicao de patrimonio dos
devedores.

Em 2011 0 Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT), por
ato de seu Presidente, instituiu a Comissao Nacional de Efetividade
da Execucao Trabalhista, com a finalidade, dentre outras, de
“propor, planejar e auxiliar a implementacao de acoes, projetos e
medidas necessarias para conferir maior efetividade a execucao
trabalhista°. Mais tarde, em 2013, foi instituida pelo CSJT a “Semana
Nacional de Execucao Trabalhista”, a ser realizada anualmente no
ambito dos 6rgaos da Justica do Trabalho de 1° e 2° graus, ‘com
objetivo de implementar medidas concretas e coordenadas para
maior efetividade do processo de execucao trabalhista”s!

No decorrer desse evento anual, os profissionais da Justica
do Trabalho de todo o pais concentram esforcos na realizacao de
penhora de bens, audiéncias de conciliacao e promocao de leildes
judiciais mediante ampla divulgacao na midia e em redes sociais,

50 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Afo n° 188-A GP, de 21/3/2011. Disponivel
em:https://juslaboris.tstjus.br/handle/20.500.12178/11596 Acesso em: 1°/2/2021
51 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Ato n°® 156 CSJT.GPSG, de 21/3/2013.
Disponivel em: https://juslaboris tstjus.br/handle/20.500.12178/30516. Acesso em:
1°/2/2021
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no intuito de finalizar processos com dividas trabalhistas pendentes.
Em 2020, o evento completou sua 102 edicao e foi realizado ao longo
da semana do dia 30 de novembro a 4 de dezembro.5?

Na sequéncia, em 2014, o CSJT, por meio da Resolucao n°
138, de 24 de junho de 201453, determinou a criacao de Nucleos de
Pesquisa Patrimonial (NPPs) no ambito dos Tribunais Regionais do
Trabalho brasileiros. Esses nucleos sao presididos por magistrados
e composto por servidores da Justica do Trabalho e tém como
finalidade rastrear o patriménio de devedores contumazes em
processos trabalhistas, por meio do acesso a diversas ferramentas
eletronicas, desenvolvendo estratégias para identificar a formacao
de grupos econdmicos, bem como para impedir a ocultacao
patrimonial e a fraude a execucao por parte dos executados. Trata-
se, em sintese, de pequenas unidades de inteligéncia financeira
criadas em cada tribunal regional para destrinchar execucdes
trabalhistas mais complicadas, que demandam maior anadlise de
dados e estratégias mais sofisticadas de perseguicao patrimonial.

Além disso, os referidos nucleos sao incumbidos de elaborar
estudos sobre a operacionalidade das ferramentas eletronicas de
investigacao patrimonial existentes, bem como propor convénios e
parcerias a instituicoes publicas e privadas para acesso a dados e
informacdes pela Justica do Trabalho5* De acordo com o art. 6°, §

52 BRASIL. Conselho Superior da Justica do Trabalho. Semana Nacional da
Execucao Trabalhista de 2020 sera realizada de 30 de novembro a 4 de dezembro.
Noticias dos TRTs. 26/8/2020. Disponivel em: http:/www.csjtjus.br/web/csjt/-/
semana-nacional-da-execu%C3%A7%C3%A30-trabalhista-de-2020-ser%C3%A1-
realizada-de-30-de-novembro-a-4-de-dezembro Acesso em: 1° fev. 2021.

53 BRASIL. Conselho Superior da Justica do Trabalho. Resolu¢do CSJT GP
N° 138 de 24 de junho de 2014. Disponivel em: https:/juslaboris.tstjus.br/
bitstream/handle/20.500.12178/39539/2014_res0138_csjt_rep01_atualizado.
pdf?sequence=10&isAllowed=y Acesso em: 1° fev. 2021.

54 Nesse sentido, confira-se o conteudo do art. 2° da Resolucao 138/2014 do CSJT:
Art. 2° Compete ao Nucleo de Pesquisa Patrimonial, 6rgao jurisdicional de apoio a
efetividade da execucao trabalhista: (Redacao dada pela Resolucao n. 193/CSJT,
de 30 de junho de 2017)

|. promover a identificacao de patrimonio a fim de garantir a execucao;

II. requerer e prestar informagdes aos Juizos referentes aos devedores contumazes;
lll. propor convénios e parcerias entre instituicbes publicas, como fonte de
informacao de dados cadastrais ou cooperacao técnica, que facilitem e auxiliem a
execucao, alem daqueles ja firmados por 6rgaos judiciais superiores;

IV. recepcionar e examinar denuncias, sugestdes e propostas de diligéncias,

34 | RECUPERACAO DE CREDITOS



https://juslabori�s.tst.jus.br/bitstream�/handle/20.500.12178/3�9539/2014_res0138_csjt_rep0�1_atualizado.pdf?sequence=10&i�sAllowed=y
https://juslabori�s.tst.jus.br/bitstream�/handle/20.500.12178/3�9539/2014_res0138_csjt_rep0�1_atualizado.pdf?sequence=10&i�sAllowed=y
https://juslabori�s.tst.jus.br/bitstream�/handle/20.500.12178/3�9539/2014_res0138_csjt_rep0�1_atualizado.pdf?sequence=10&i�sAllowed=y

3°, da Resolucao 138/2014 do CSJT, cada nucleo devera elaborar
um manual atualizado contendo a apresentacao das técnicas de
uso das ferramentas e dos sistemas de pesquisa patrimonial,
que devera ficar disponivel para acesso dos magistrados e dos
servidores na intranet do o6rgao jurisdicional, exatamente para
que promovam a investigacao patrimonial nas execucdes sob
sua jurisdicao, perseguindo efetividade nesses processos. Com
frequéncia, os magistrados que presidem o0s nucleos de pesquisas
patrimoniais ministram cursos aos demais magistrados e servidores
sobre a utilidade e o manejo das ferramentas de informacao e de
pesquisa patrimonial disponiveis.>

Ainda no ambito da Justica do Trabalho, no ano de 2017 foi
implantado o Laboratério de Tecnologia para Recuperacao de
Ativos e contra a Corrupcao e Lavagem de Dinheiro (LAB-CSJT),

fraudes e outros ilicitos, sem prejuizo da competéncia das Varas;

V. atribuir a executantes de mandados a coleta de dados e outras diligéncias de
inteligéncia;

VI. elaborar estudos sobre técnicas de pesquisa, investigacao e avaliacao de
dados, bem como sobre mecanismos e procedimentos de prevencgao, obstrucao,
deteccao e de neutralizacao de fraudes a execucao;

VII. produzir relatérios circunstanciados dos resultados obtidos com agdes de
pesquisa e investigacao;

VIII. formar bancos de dados das atividades desempenhadas e seus resultados;

IX - realizar audiéncias uteis as pesquisas em andamento, inclusive de natureza
conciliatoria, com fundamento no disposto nos artigos 772, 773 € 774 do Codigo
de Processo Civil e desde que observadas todas as premissas estabelecidas na
Resolucdo CSJT n.° 174/2016. (Redacao dada pela Resolucao n. 193/CSJT, de 30
de junho de 2017)

X. praticar todos os atos procedimentais necessarios ao regular andamento dos
processos;

Xl. exercer outras atividades inerentes a sua finalidade.

Paragrafo unico. Sempre que necessario € desde que observadas todas as
premissas estabelecidas na Resolugao CSJT n.° 179/2017, o Nucleo de Pesquisa
Patrimonial podera solicitar cooperacao tecnologica ao LAB-CSJT para extracao e
analise de massas de dados. (Incluido pela Resolugao n. 193/CSJT, de 30 de junho
de 2017)

(BRASIL. Conselho Superior da Justica do Trabalho. Resolucdo CSJT GP N° 138, de
24 de junho de 2014).

55 Cite-se, a titulo de exemplo, o treinamento ministrado pelo Exmo. Juiz do
Trabalho do TRT da 32 Regiao e membro da Comissao Nacional de Efetividade da
Execucao Trabalhista (CNET), Marcos Vinicius Barroso aos membros e servidores
do Ministério Publico do Trabalho em 25/9/2018, no evento “Coléquios Juridicos:
Técnicas de movimentacao financeira”, do qual participou, como ouvinte, um dos
autores desta obra, (COLOQUOS JURIDICOS: técnicas de movimentacao financeira.
BARROSO, Marcos Vinicius (palestrante). Anais eletrénicos I..1. Belo Horizonte: MPT,
2018).
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por meio da Resolucao CSJT n° 179, de 24 de fevereiro de 20175 O
laboratorio € fruto de uma parceria realizada entre o CSJT e a Rede
Nacional de Laboratorios de Tecnologia (Rede-Lab), gerenciada
pelo Ministério da Justica’” e tem como objetivo a utilizacao de
softwares avancados para tratamento de dados e cruzamento de
informacdes para identificacao de patrimdnio ocultado por grandes
devedores e deteccao de esquemas de engenharia financeira
realizados em contrariedade ao ordenamento juridico, inclusive
mediante remessa de ativos para o exterior® O LAB-CSJT presta

56 BRASIL. Conselho Superior da Justica do Trabalho. Resolugéo n® 179,
de 24/2/2021. Disponivel em:https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/hand-
le/20.500.12178/101626/2017_res0179_repo1.pdf?sequence=9&isAllowe-
d=y Acesso em: 2/2/2021.

57 A tentativa de aprimoramento das ferramentas de investigacao patrimonial
tem sido uma constante no Brasil, sobretudo a partir da instituicao da Estrategia
Nacional de Combate a Corrupgao e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA), em 2003,
que consiste nareuniao de mais de 90 entidades dos Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario, dos Ministérios Publicos e de associagcdes que atuam na prevengao
e combate a corrupgao e a lavagem de dinheiro. A ENCCLA € coordenada pelo
Ministério da Justica e Seguranca Publica e os drgaos participantes se reunem
anualmente em plenaria, para tracar agdes e programas a serem implementados
para consecucao de suas metas. "Destacam-se, dentre os resultados alcangados
pela ENCCLA: o Programa Nacional de Capacitacao e Treinamento no Combate
a Corrupcao e a Lavagem de Dinheiro (PNLD); a Rede Nacional de Laboratorios
contra Lavagem de Dinheiro (Rede-LAB); o Sistema de Movimentagao Bancaria
(SIMBA); a iniciativa de padronizacao do layout para quebra de sigilo bancario e a
posterior criacao do Cadastro Unico de Correntistas do Sistema Financeiro Nacional
(CCS); a proposicao legislativa que resultou na promulgacao de leis importantes
para o pais, tais como a Lei 12.683/12, que modernizou a nossa Lei de Lavagem de
Dinheiro." Disponivel em: https:/www.justica.gov.br/sua-protecao/lavagem-de-
dinheiro/enccla/enccla-1 Acesso em: 15 ago. 2019.

58 Nesse sentido, confira-se o conteudo do art. 4° da Resolucao n° 179 do CSJT:
Art. 4° Compete ao LAB-CSJT:
| - promover o tratamento das massas de dados obtidos nas diversas fontes
publicas ou privadas de informagdes, dados e controles, filtrando aqueles que
serao uteis para a solugao do caso apresentado pelo 6rgao solicitante;
Il - fornecer relatorio ao orgao solicitante, com os resultados encontrados nas
analises das massas de dados, contendo, ao final, sugestdes de atuacao para
aquele especifico caso;
Il - fazer uso dos sistemas de tecnologia da informagao compartilhados com
o Conselho Superior da Justica do Trabalho - CSJT, pelo Departamento
de Recuperagcao de Ativos e Cooperagao Internacional - DRCI, bem como
os sistemas de outros orgaos ja disponibilizados ou que venham a ser
disponibilizados, podendo sugerir manutencao evolutiva e corretiva, bem como
a pactuacao de novos acordos de cooperacao técnica para uso de ferramentas
que atendam as especificidades da Justica do Trabalho;
IV — promover o estudo permanente dos diversos sistemas de engenharia
financeira empregados pelos envolvidos nos casos em que atuou, elaborando
relatorio de conhecimento que podera ser compartilhado com os integrantes do
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auxilio tecnologico aos nucleos de pesquisa patrimonial da Justica
do Trabalho, quando estes enfrentam dificuldades no tratamento de
dados e na identificacao de esquemas complexos de engenharia
financeira e ocultacao patrimonial.®

As acdes da referida seara judiciaria especializada somam-se
as importantes iniciativas do CNJ, que, por meio de sua atividade
de fiscalizacao e de normatizacao do Poder Judiciario (art. 103-B, §
4°, 1, Il e lll, da Constituicao Federal), bem como de fiscalizacao dos
servicos notariais e de registro (arts. 103-B, § 4°, I e lll e 236, § 1°, da
Constituicao Federal), tem editado inUmeros atos normativos com
vistas a racionalizar o intercambio de informacodes entre o Poder
Judiciario e os orgaos prestadores de servicos notariais e de registro
para conferir celeridade e efetividade a prestacao jurisdicional, bem
como maior eficiéncia no servico publico delegado, o que tem se
mostrado bastante exitoso nos ultimos anos. Isso porque a melhoria
dos servicos extrajudiciais desenvolvidos pelos tabelionatos
impacta diretamente na fase processual executiva, na medida em
que confere maior agilidade no alcance de informacdes sobre bens
dos devedores.

Poder Judiciario e com os demais 6rgaos que atuam no combate a lavagem de
dinheiro e ocultacao de patrimonio;

V - participar de atividades que promovam o aprimoramento e a atualizacao
do ramo de conhecimento em que atua, bem como sugerir a Escola Nacional
de Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados do Trabalho - ENAMAT e as
Escolas Judiciais - EJUDs a realizacao de atividades de compartilhamento de
conhecimento, visando a capacitagdo dos magistrados e, em casos especiais,
de integrantes de outros o6rgaos destinados ao combate a lavagem de dinheiro
e ocultacdo de patriménio;

VI - assessorar 0os orgaos solicitantes na recuperacao de ativos nas quais
o solicitante, com o uso das ferramentas a seu dispor, comprovadamente
evidencia a auséncia de éxito na identificacao do patrimonio do devedor;

VIl - manter contato com instituicGes financeiras, securitarias, buscar o
repatriamento de ativos, analisar operagcdes na Camara de Comercio Exterior,
Bolsa de Valores, Mercadorias e Futuros - BM&F, bem como a vinculacao de
offshores a ativos no Brasil.

(BRASIL. Conselho Superior da Justica do Trabalho. Resolugdo n° 179, de 24/2/2021)

59 BRASIL. Conselho Superior da Justica do Trabalho. Convénio com TCU dara
agilidade a execucao Trabalhista. Noticias.20/9/2017. Disponivel em:
http://www.csjt jus.br/web/csjt/noticias-novas-e-antigas/-/asset_publisher/
gw4H{content/convenio—com—tcu—dara—agilidade—a—execucao—trabalhista Acesso
em: 2 fev. 2021.
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Cita-se, como exemplo de iniciativas do CNJ, a publicacao de
provimentos que instituem a implantacao de sistemas eletronicos
e determinam a pratica de atos oficiais de forma eletrénica pelos
tabelionatos do pais, atraves de plataformas proprias e unificadas,
no intuito de interligar e padronizar os servi¢cos notariais em todo o
Brasil, mediante o uso de tecnologias desenvolvidas pelos proprios
tabelionatos, por meio de suas associacoes representativas.®® Esses
sistemas serao apresentados de forma detalhada no capitulo 3
desta obra.

Alem disso, o CNJ tem voltado sua atencao ao crescente uso
da Inteligéncia Artificial no ambito do Poder Judiciario. Em fevereiro
de 2019, o Conselho inaugurou o Laboratorio de Inovacao para o
Ple (Inova Ple), ambiente virtual designado para a realizacao de
pesquisas sobre inovagdes tecnologicas com vistas a melhoria da
plataforma gestora de processos eletronicos do Poder Judiciario
(PJe).® Esse Laboratorio dispoe de um Centro Inteligéncia Artificial
aplicada ao Ple, que tem por finalidade desenvolver servicos
inteligentes que auxiliem no aprimoramento da referida plataforma,
reduzindo o trabalho dos operadores e conferindo agilidade ao
tramite das acoes.

Ainda nesse contexto, o CNJ publicou a Resolucao n° 332, de
21 de agosto de 2020, que “Dispde sobre a ética, a transparéncia e a
governanca na producao e no uso de Inteligéncia Artificial no Poder
Judiciario e da outras providéncias"® O documento normativo
expressa a preocupacao do Conselho em garantir que a Inteligéncia
Artificial no ambito do Poder Judiciario seja desenvolvida e aplicada
com respeito aos direitos fundamentais e com observancia de
critérios éticos de transparéncia, previsibilidade, possibilidade

60 A titulo de exemplo confiram-se os Provimentos n°® 18/2012, 38/2014, 39/2014,
46/2015, 47/2015, 87/2019, 89/2019, 94/2020 € 100/2020.

61 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Laboratorio de Inovagao concentra
solugoes tecnologicas voltadas ao Pje. Noticias. 25 fev. 2019. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/laboratorio-de-inovacao-concentra-solucoes-
tecnologicas-voltadas-ao-pje/Acesso em: 1° fev. 2021.

62 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucdo n° 332, de 21/8/2020.
Disponivel em: https://atos.cnjjus.br/atos/detalhar/3429 Acesso em: 1° fev. 2021
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de auditoria (accountability) e garantia de imparcialidade e nao

discriminacao.

Em junho de 2020, pesquisa conduzida pela Fundacao Getulio
Vargas, relevou a presenca de 72 projetos de |A no Judiciario
brasileiro®. Citam-se alguns dos modelos, cujas funcionalidades
foram extraidas da referida pesquisa:

Instituicao

Ferramenta

Funcao

Supremo Tribunal Federal
(STF)

Victor

“Objetiva simplificar o re-
conhecimento de padrdes
em textos juridicos (nor-
malmente em um docu-
mento em PDF) apresen-
tados perante o Supremo
Tribunal Federal (STF).
Essa ferramenta foi criada
em parceria com time da
Universidade de Brasilia
(UnB). E capaz de execu-
tar a identificagdo dos re-
cursos que se enquadram
em um dos 27 temas mais
recorrentes de repercus-
sdo geral e a respectiva
devolucdo aos tribunais
de origem®”. Esta habili-
tada para proceder a iden-
tificacdo e a separacio das
cinco principais pecas dos
autos: acérddo recorrido,
0 juizo de admissibilida-
de do recurso extraordi-
néario, peticdo do recurso
extraordinario, sentenca e
agravo no recurso. O pro-
jeto pretende trabalhar
com a funcionalidade de
agrupamento por simila-
ridade em sua préxima
versao®.

63 BRAGANCA, Fernanda et al (autores); SALOMAO, Luis Felipe; LEME, Elton; LOSS,
Juliana (coords.). Inteligéncia artificial: tecnologia aplicada a gestéo de conflitos no
ambito do poder judiciario. FGV Conhecimento: Sao Paulo, 2020.

64 BREHM et al, op. cit.,, p.13.
65 BRAGANCA et al, op. cit., p.27.
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Superior Tribunal de Justica

(ST))

Socrates

“Produz um exame auto-
matizado de cada recur-
so encaminhado ao STJ e
decisdes prévias do pro-
cesso, recomenda fontes
normativas e precedentes
juridicos, e fornece uma
recomendacio de acio (a
deciséo final sempre serd
realizada pelo Ministro
do STJ). Realiza o monito-
ramento, o agrupamento
de processos e a identifi-
cagdo de precedentes”®.
“Pode identificar grupos
de processos similares
em um universo de 100
mil processos, realizando
a comparacdo de todos
entre si em menos de 15
minutos. E destinado aos
gabinetes dos Ministros®’.”

Superior Tribunal de Justica
(ST))

Athos

“Atua na rotina de identifi-
cagdo de acordidos simila-
res aos que ja constam na
base de dados de jurispru-
déncia, a fim de que sejam
agrupados, evitando-se,
assim, a poluicdo da base.
No Ntcleo de Gerencia-
mento de Precedentes
(NUGEP), a ferramenta de
IA atua na identificacgdo
de processos que tém a
mesma controvérsia juri-
dica, com vistas a fixacdo
de teses vinculantes. O
sistema também atua na
identificacdo de matéria
de notdria relevancia; en-
tendimentos convergen-
tes e/ou divergentes entre
6rgdos do STJ; possiveis
distingdes ou superacoes
de precedentes qualifica-
dos®”

66 BREHM et al, ibidem, p.13.
67 BRAGANCA et al, ibidem, p.28.
68 BRAGANCA et al, op. cit., p.29.

40| RECUPERACAO DE CREDITOS




Superior Tribunal de Justica E-Juris “Realiza a extragdo das

(STJ) referéncias legislativas e
jurisprudéncia citadas no
acorddo do STJ para au-
xilio da tarefa de cadas-
tro das que efetivamente
embasaram os votos dos
Ministros na composicao
do acérdao e de descarte
das que foram meramen-
te citadas; apontamento
dos acérddos publicados
principais e sucessivos de
mesmos temas juridicos.
E destinado a Secretaria

de Jurisprudéncia®.”
Superior Tribunal de Justica TUA (tabela “Identificacdo do assunto
(ST)) unificada de do processo pelo sistema,
assuntos de forma automatica, para

fins de distribuicio as se-
¢oes do STJ conforme o
ramo do direito em que
atuam: Direito Publico
(Primeira), Direito Priva-
do (Segunda) e Direito Pe-
nal (Terceira)™.”

Tribunal Superior do Bem-te-vi “Facilita a gestdo de pro-

Trabalho (TST) cessos (classe processual,
entrada nos gabinetes,
avaliacdo das datas de in-
terposicdo dos recursos)
nos gabinetes dos Minis-

19

tros”.

69 BRAGANCA et al, ibidem, p.29.
70 BRAGANCA et al, ibidem, p.29.
71 BRAGANCA et al, ibidem, p.30.
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Tribunal Regional Federal da
1% Regiao (TRF-1)

SIB (Sistema de
Inteligéncia de
Busca)

“Propde solugdes auto-
matizadas para agilizar a
busca por conteudos, de
forma dinamica, facili-
tando a identificagdo de
repetitividade de processo
dentro da Justica Federal
no ambito da 1* Regido,
tendo em vista:

- a atual identificacdo de
repetitividade ser de for-
ma manual;

* a atuagdo reativa do Tri-
bunal sobre similaridade;
« a classificacdo incorreta
dos assuntos nos proces-
sos;

» a alocagdo de recursos
humanos para a identifi-
cacao de processos repe-
titivos;

- a falta de planejamento
para acOes de sobresta-
mento de processos;

« a falta de padronizacdo
dos termos processuais;

- a falta de padronizacédo
nos acervos dos gabinetes;
+ a dificuldade em gerir
precedentes dentro da
Justica Federal;

- a falta de controle na
identificacdo de distor-
¢Oes na distribuicio de
processos;’?”

72 BRAGANCA et al, op. cit., p.44.
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Tribunal de Justica de ELIS “Capaz de analisar e triar

Pernambuco (TJPE) os processos de executivos
fiscais, que totalizam mais
de 50% de todas as acdes
que estdo em tramite no
estado nordestino. Ao lon-
go do desenvolvimento do
sistema, identificou-se um

argalo na triagem inicial
%analise de competéncia,
divergéncia de dados ca-
dastrais, prescrigdo, den-
tre outros), que era desen-
volvida de forma manual,
antes do despacho inicial
no processo. Diante desse
quadro, o sistema focou
essa etapa, a fim de criar
um projeto de automa-
¢do apoiado por IA para
agilizar o processamento,
bem como um dashboard
para acompanhamento da
evolugdo do processamen-

to.”®”
Tribunal de Justica de SINAPSE “Automatizar tarefas re-
Rondoénia (TJRO) petitivas, inicialmente

no Modulo Gabinete,
por meio de ferramentas
como predic¢do do tipo de
movimento  processual,
gerador de texto/autocom-
plete, identificacdo de se-
¢Oes em um acérddo e ou-
tras funcionalidades que
agilizam o trabalho dos
assessores e magistrados.
Nos Juizados Especiais,
serd aplicada em casos re-
petitivos (Cllue representem
um grande volume pro-
cessual™.”

73 BRAGANCA et al, ibidem., p.59.
74 BRAGANCA et al, ibidem., p.67.
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Tribunal de Justica de
Roraima (TJRR)

SCRIBA

Agilizar o processo de
tramitagdo  processual,
especificamente na fase
de instrucdo da audién-
cia. O Scriba estd em fase
de estabilizagdo da versdo
lancada em 17/09/2019.
Especificamente sobre o
modulo de transcrigio, es-
tdo previstas agOes para:
melhorar o processo de
captura, investindo-se em
hardware de melhor quali-
dade; implementar filtros
de software para melho-
rar a qualidade do audio
capturado; melhorar a in-
terface de edigdo dos tex-
tos transcritos; e incluir
novas funcionalidades. O
Scriba reune diversas fun-
cionalidades de apoio ao
processo de realizacdo de
audiéncias judiciais, den-
tre as quais destaca-se a
ferramenta de transcricio
de audiéncia com apoio
de inteligéncia artificial.
O mddulo de transcricéo
do Scriba é compativel
com qualquer API SaaS
Cloud de transcricéo. Atu-
almente a ferramenta estd
configurada para utilizar o
Google Cloud Speech-to-
-Text para processamen-
to de streaming do dudio
gravado nas audiéncias
judiciais usando a tecno-
logia de machine learning
do Google

vy
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Tribunal de Justica de MANDAMUS “Eficiéncia no cumpri-
Roraima (TJRR) mento dos mandados. O
sistema usa a IA em trés
etapas:
- analise da decisdo
- confecc¢do do mandado
« distribuicdo dos manda-
dos que classifica por ur-
géncia, natureza, comple-
xidade e geolocalizacdo
dos enderecos.
A geolocalizagdo permite
o acompanhamento do
cumprimento do manda-
do até a sua distribuicdo.
O aplicativo disponivel
para os oficiais de jus-
tica permite o envio do
mandado por e-mail ou
WhatsApp. A contrafé é
eletrénica, dispensando
que o oficial de justica
leve qualquer documento.
Apds o cumprimento do
mandado, hd o registro de
varias informagdes sobre
o ato de cumprimento que
passard a fazer parte de
um banco de dados. A as-
sinatura da certiddo pelo
oficial também é realizada
pelo aplicativo.”™”

75 BRAGANCA et al, op. cit., p.66.
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Tribunal de Justica de Sao
Paulo (TJSP)

JUDI

“A Judi é um chatbot que
conta com aprendizado de
maquina. Judi foi concebi-
da para escalar o alcance
do atendimento a qual-
quer cidaddo com acesso
a Internet, permitindo a
este esclarecer duvidas ge-
rais sobre o funcionamen-
to dos juizados e, princi-
palmente, validar se ofe-
recem o meio adequado
para a solucdo do proble-
ma que o motiva a buscar
o Poder Judicidrio. O aten-
dimento prestado pela
Judi pretende ndo apenas
informar ao cidaddo sobre
a légica dos juizados, mas
também orienta-lo sobre
os requisitos (condigOes
e documentos prelimi-
nares) para que ingresse
com a sua reclamacao”.”

Tribunal de Justica do Acre
(TJAC)

LEIA (Legal
Intelligent Advisor
Precedentes) -
software também
usado pelos
Tribunal de Justica
de Alagoas (TJAL),
Tribunal de Justica
do Amazonas
(TJAM), Tribunal
de Justica do Ceara
(TJCE), Tribunal
de Justica do Mato
Grosso do Sul
(TTMS) e Tribunal
de Justica de Sao
Paulo (TJSP)

“Identificar os processos
vinculados aos temas de
precedentes, para que
magistrados e servidores
validem ou n#o a sugestdo
de sobrestamento. Evitar
a prolacao de decisoes di-
ferentes para casos simi-
lares, vinculados a temas
precedentes, bem como
o dispéndio exasperado
de tempo utilizado para a
analise de processos. Su-
gerir, de forma automati-
zada, baseada na conver-
géncia entre o conteudo
da peticdo inicial de um
processo e uma matriz de
entendimento de um tema
de precedente, a vincula-
¢do de processos a temas
de precedentes.””

76 BRAGANCA et al, ibidem, p. 70.
77 BRAGANCA et al, op. cit, p.34.
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Tribunal Regional do Inteligéncia “uso de andlise preditiva

Trabalho da 1° Regido (TRT1) artificial e em conciliacdes, senten-
eficiéncia do cas e acérdaos no Tribu-
Judiciario nal Regional do Trabalho

da 1* Regido. O objetivo
da pesquisa ¢é utilizar
aprendizagem profunda
(um subtipo avancado de
inteligéncia artificial) na
criacdo de modelos com-
putacionais capazes de
efetuar trés tipos de anali-
se preditiva:

a) probabilidade de suces-
so em audiéncia de conci-
liacao;

b) probabilidade de rever-
sdo ou modificacdo das
sentencas proferidas pe-
las varas do trabalho;

¢) probabilidade de rever-
sdo ou modificagdo dos
acérddos proferidos pelas
turmas do TRT/R]. O mo-
delo preditivo sera imple-
mentado por meio de uma
application  programming
interface (API), que podera
ser facilmente incorpo-
rada ao sistema PJe ou a
qualquer outro de interes-
se do Tribunal.””

Fonte: tabela confeccionada a partir das informacoes coletadas a partir
dos relatorios da FGV” e do ITS-Rio®.

Voltando-se especificamente o olhar para o problema do
gargalo representado pela execucao civil no Brasil, em dezembro
de 2020, a Presidéncia do CNJ editou a Portaria n° 272, de 4 de
dezembro de 2020, que “Institui Grupo de Trabalho para contribuir

78 BRAGANCA et al, ibidem, p.76.

79 BRAGANCA, Fernanda et al (autores); SALOMAO, Luis Felipe; LEME, Elton; LOSS,
Juliana (coords.). Inteligéncia artificial: tecnologia aplicada a gestéo de conflitos no
ambito do poder judiciario. FGV Conhecimento: Sao Paulo, 2020, p.27-59.

80 BREHM, Katie et al (autores); DALMEIDA, Andre Corréa (orientador). O futuro
da IA no sistema judicidrio brasileiro: mapeamento, integracao e governanca de IA.
Traducao: Matheus Drummond e Matheus de Souza Depieri. Instituto de Tecnologia
e Sociedade do Rio de Janeiro (ITS-Rio): Rio de Janeiro, 2020, p.13.
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com a modernizacao e efetividade da atuacao do Poder Judiciario
NoSs processos de execucao e cumprimento de sentenca, excluidas
as execucgoes fiscais"® O Grupo de Trabalho é formado por
renomados juristas convidados pelo Presidente do CNJ, Ministro
Luiz Fux.®2 De acordo com o art. 1° da Portaria instituidora, o Grupo
de Trabalho devera “diagnosticar, avaliar e apresentar medidas
voltadas a modernizacao e a efetividade da atuacao do Poder
Judiciario nos processos de execucao e cumprimento de sentenca,
excluidas as execucoes fiscais" Considerando a importancia dessa
iniciativa para a mudanca nos resultados da execucao em ambito
nacional, & conveniente a transcricao dos dispositivos que tratam
das atribui¢coes do referido Grupo de Trabalho, a saber:

Art. 3° Sao atribuicdes do Grupo de Trabalho:

| - apresentar cronograma de execucao das
atividades;

Il - realizar estudos e diagnosticos sobre os
obstaculos a efetividade da execucao civil;

[l - identificar a viabilidade de automatizacao de
atos e etapas processuais;

IV - acompanhar propostas legislativas de
alteracao da execucao civil;

81 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Portaria n® 272, de 4/12/2020. Disponivel
em:https://tjrojus.br/noticias/item/13357-primeiro-lugar-sinapses-sistema-
criado-pelo-tjro-e-vencedor-do-premio-inovacao-judiciario-exponencial Acesso
em: 15 abr. 2021.

82 De acordo com o art. 2° da Portaria CNJ 272/2020, integram o Grupo de
Trabalho os seguintes juristas: |- Rubens de Mendonca Canuto Neto, Conselheiro
do Conselho Nacional de Justica; Il - Candice Lavocat Galvao Jobim, Conselheira
do Conselho Nacional de Justica; Ill - Marco Aurélio Bellizze, Ministro do Superior
Tribunal de Justica; IV - Marcus Livio Gomes, Secretario Especial de Programas
Pesquisas e Gestao Estratégica do Conselho Nacional de Justica; V - Tricia Navarro
Xavier Cabral, Juiza Auxiliar da Presidéncia do Conselho Nacional de Justica;
VI - Dorotheo Barbosa Neto, Juiz Auxiliar da Presidéncia do Conselho Nacional
de Justica; VII - Aluisio Gongalves de Castro Mendes, Desembargador Federal
do Tribunal Regional Federal da 22 Regiao; VIII - Theophilo Antonio Miguel Filho,
Desembargador Federal do Tribunal Regional Federal da 2@ Regiao; IX - Teresa
Arruda Alvim, Advogada; X - José Roberto dos Santos Bedaque, Advogado; XI -
Paulo Henrique dos Santos Lucon, Advogado; XIl - Heitor Vitor Mendonga Sica,
Advogado; Xlll - Marcelo Abelha Rodrigues, Advogado; XIV — Marcio Carvalho Faria,
Advogado; XV - José Augusto Garcia de Souza, Defensor Publico no Rio de Janeiro;
e XVI - Flavia Pereira Hill, Oficial Titular.
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V - identificar e monitorar formas de reducao de
acervo;

VI - propor a realizacao de audiéncias publicas,
consultas publicas, palestras ou  seminarios
com representantes de orgaos publicos e de
entidades da sociedade civil, especialistas e
operadores do Direito para colher subsidios e
aprofundar estudos;

VIl - sugerir a realizagdo de eventos e atividades
de capacitacdo de magistrados atuantes em
execucoes civis, inclusive na modalidade a
distancia;

VIII - apresentar propostas de recomendacgoes,
provimentos, instrucdes, orientacdes e outros
atos normativos destinados ao aperfeicoamento
das atividades dos o6rgaos do Poder Judiciario;
IX = monitorar, avaliar e divulgar os resultados
alcancados, inclusive as boas praticas que
contribuam para o aprimoramento da prestacao
jurisdicional;

X - apresentar relatorio final das atividades
desempenhadas. [..1%3

Por fim, em 24/2/2021, o Presidente do CNJ, Ministro Luiz
Fux, realizou o lancamento do “Programa Justica 4.0" Trata-se de
um programa gerido pelo CNJ, pelo Conselho da Justica Federal -
CJF e pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento -
PNUD, que abrange um conjunto de projetos com vistas a promover
a completa inovacao tecnologica do Poder Judiciario brasileiro,
tornando-o integralmente digital e acessivel a qualquer cidadao.®

83 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Portaria n® 272, de 4/12/2020. Disponi-
vel em: https://juslaboris.tstjus.br/bitstream/handle/20.500.12178/179571/2020_
porto272_cnj.pdf?sequence=1&isAllowed-y Acesso em: 2 fev. 2021.

84 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Programa Justica 4.0 trara nova realidade
para o Judiciario, afirma FUX. Noticias CNJ/Agéncia CNJ de Noticias. Disponivel
em: https.//www.cnjjus.br/programa-justica-4-0-trara-nova-realidade-para-o-ju-
diciario-afirma-fux/ Acesso em: 8 abr. 2021.
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https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/179571/2020_port0272_cnj.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/179571/2020_port0272_cnj.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.cnj.jus.br/programa-justica-4-0-trara-nova-realidade-para-o-judiciario-afirma-fux/
https://www.cnj.jus.br/programa-justica-4-0-trara-nova-realidade-para-o-judiciario-afirma-fux/

O Programa, se antes ja constituia um ideario do Poder
Judiciario Brasileiro, voltado para necessidade de modernizacao,
inovacao, aumento da eficiéncia, reducao de custos, ampliacao do
acesso e combate a corrupgao, teve o seu lancamento acelerado,
apos ser impulsionado pelos desafios trazidos a jurisdicao pela
realidade pandémica enfrentada pelo Brasil e pelo mundo a partirdo
ano de 2020. Isso porque, diante da imposicao do isolamento social
como medida sanitaria essencial para a contencao da disseminacao
do virus da Covid-19, a partir do primeiro trimestre de 2020, o Poder
Judiciario se viu obrigado a rever sua dinamica de atuacao, sob pena
de completa paralisacao da funcao jurisdicional ao longo de todo o
periodo de calamidade publica, o que, sem duvida, potencializaria
O caos. A nova realidade impds que inumeros processos fisicos
fossem digitalizados, que magistrados e servidores trabalhassem
de forma remota, em suas proprias casas, € que audiéncias e
sessdes passassem a ser realizadas de forma virtual, sem prejuizo a
celeridade processual, na medida do possivel.

O Programa Justica 4.0, portanto, resulta da percepcao
do Poder Judiciario brasileiro de que a sua completa adesao as
novas tecnologias, mais do que uma importante aliada da atuacao
jurisdicional, € condicao de continuidade dos servigcos prestados a
populacao.

Nesse panorama, os projetos contemplados pelo Programa
Justica 4.0 se desdobram nas seguintes acdes®® a) implantacao,
por via convencional, do Juizo 100% Digital, de modo que todos os
atos processuais passem a ser praticados exclusivamente por meio
eletronico e remoto;®® b) implantacao do “Balcao Virtual', plataforma
de videoconferéncia a ser utilizada pelas secretarias dos tribunais,
a fim de prestar atendimento remoto a populacao, dispensando a
necessidade de comparecimento aos “balcdes” dos foruns para

85 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Cartilha Justica 4.0.

86 Conforme Resolucao CNJ n° 345, de 9 de outubro de 2020. Disponivel em:
https://www.cnjjus.br/wp-content/uploads/2021/02/Cartilha_Justica_4-0_
Vers%C3%A30_Web_em_17-02-21.pdf. Acesso em: g abr. 2021.
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solicitacao de informacdes e servicos;®” c) criacao da “Plataforma
Digital do Poder Judiciario - PDPJ", com vistas a integrar os tribunais
do pais atraves de uma interface padronizada e interoperavel,®® de
modo a facilitar o compartilhamento de tecnologias entre eles;® d)
implantacao do “Data Jud’, estabelecendo-se uma base nacional
unica de dados estatisticos do Poder Judiciario brasileiro;®° e)
implantacao do sistema “Codex’, que ira alimentar o Data Jud de
forma automatizada, bem como transformara decisdes judiciais e
peticoes em textos puros, a fim de que possam ser utilizados como
insumos de modelos de inteligéncia artificial - IA; f) desenvolvimento
da ferramenta de pesquisa e recuperacao de ativos denominada
SNIPER, para subsidio aos magistrados e servidores na busca de
bens e ativos financeiros na execucao e no descobrimento de
complexas operacdes financeiras, auxiliando a apuracao de crimes
de corrupcao e lavagem de dinheiro; e ) aprimoramento do Sistema
Nacionalde Bens Apreendidos - SINBA, que possibilitara nao apenas
o cadastramento de bens apreendidos como fruto de crimes, mas
também a sua gestao e destinacao pelo Poder Judiciario.

Alémdisso, umdos principais escopos do Programa consiste no
compartilhamento de tecnologias pelos tribunais do pais, de modo
a permitir que uma ferramenta desenvolvida por um tribunal possa
ser utilizada e aprimorada pelos demais, evitando-se o retrabalho
na criacao de sistemas semelhantes e o dispéndio de recursos
publicos de modo desnecessario. O proposito do CNJ é que todas
as tecnologias sejam desenvolvidas em nuvem e compartilhadas
na Plataforma Digital do Poder Judiciario - PDPJ, a exemplo do que
ocorrera com os modelos de IA a serem desenvolvidos a partir da
plataforma Sinapse.

A partir dessas informacoes é possivel perceber que o Poder
Judiciario ndo esta inerte frente aos gargalos da execucao. Alem

87 Conforme Resolucao CNJ n° 372, de 12 de fevereiro de 2021,

88 Sobre ainteroperabilidade cf. WAKURA, Cristiane. Principio da Interoperabilidade:
acesso ajustica e processo eletronico. Belo Horizonte, Dialética, 2020.

89 Conforme Resolucao CNJ n° 335, de 29 de setembro de 2020.
90 Conforme Resolugao CNJ n° 331, de 20 de agosto de 2020.
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das ja mencionadas reformas processuais, iniciativas operacionais
importantes com adesao ao uso de tecnologias vém ha muito
sendo adotadas na tentativa de se conferir agilidade e eficiéncia na
satisfacao do crédito dos jurisdicionados. Aposta-se que, neste ano
de 2021, propostas inovadoras surgirao a partir dos estudos a serem
desenvolvidos pelo referido Grupo de Trabalho criado pelo CNJ
para modernizacao e efetividade da atuacao do Poder Judiciario
Nos processos de execucao e cumprimento de sentenca. Acredita-
se também que ferramentas mais apuradas de perseguicao
patrimonial e de investigacao financeira serao desenvolvidas dentro
do conjunto de acdes a serem implantadas no ambito do Programa
4.0, 0 que, certamente, repercutira na fase executiva do processo.

O que estaria faltando, entdo, para que as medidas em
comento surtam efeitos positivos e alterem de fato o cenario da
execucao pecuniaria no Brasil? A nosso sentir, a resposta para este
problema pode ser sintetizada em duas palavras: conhecimento e
comparticipacao (cooperacao).

E necessario que tanto a advocacia quanto a magistratura
assumam o 6nus de conhecer, estudar e entender o funcionamento
de cada ferramenta tecnologica disponivel para auxilio a execucao,
e, a medida que o uso delas for se tornando mais rotineiro no
ambito jurisdicional, certamente, novas propostas surgirao para
aprimora-las. O que nao se pode aceitar € que, em meio a tantas
tecnologias que hoje facilitam a extracao de conhecimento
mediante o cruzamento de dados e informacdes patrimoniais sobre
as pessoas, atendendo principalmente aos interesses do Fisco, os
jurisdicionados permanecam alheios as possibilidades que elas
oferecem.

Aos magistrados, de forma geral, cabe reconhecer,
primeiramente, anecessidade de que adiram aos diversos convénios
e termos de cooperacao técnica existente com diversas instituicoes
publicase privadas paraacessoainformacaoea pesquisa patrimonial
de devedores. Além disso, necessario que compreendam que,
muitas das preciosas ferramentas hoje disponiveis sao de acesso
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restrito aos magistrados e servidores por eles autorizados, o que
torna imperioso que, num exercicio de comparticipacao processual,
defiram os requerimentos da parte exequente para consulta a essas
ferramentas, conforme se detalhara adiante.

Ao CNJ, de seu turno, cumpre insistir na padronizacao de
procedimentos executivos no ambito 6érgaos jurisdicionais, de modo
que as mesmas novidades tecnologicas que chegam de forma
pioneira a Justica do Trabalho sejam aplicadas também no ambito
da Justica Comum, com a maxima brevidade. Acredita-se que esse
impasse sera solucionado com a implementacao da Plataforma
Digitaldo Poder Judiciario - PDPJ, que, além de ofertar uma interface
nacional aos jurisdicionados, contemplara o compartilhamento das
tecnologias desenvolvidas, permitindo o seu uso e aprimoramento
por todas as esferas da jurisdicao.

A nosso ver, o CNJ também deve ser rigoroso na exigéncia
de permanente capacitacao dos magistrados sobre o uso das
ferramentas tecnologicas de auxilio a execucao, o que deve,
inclusive, ser adotado como critério para promocao de juizes na
carreira.

Em contrapartida, aos advogados tambem incumbe conhecer
as ferramentas tecnoldgicas disponiveis para auxilio a execucao, de
modo que saibam distinguir quais delas sao de acesso publico e
quais sao de acesso restrito aos membros do Poder Judiciario. Essa
distincao € de suma importancia para que formulem requerimentos
plausiveis ao juizo da execucao, evitando-se, assim, atrasos no
procedimento executivo e brechas que acabam por facilitar a
dilapidacao patrimonial por parte de devedores inescrupulosos.

Isso porque, quando determinada ferramenta de informacao
ou pesquisa patrimonial € de acesso publico, cabe ao advogado
do exequente diligenciar para obter acesso a informacao desejada,
sendo correta, nesse caso, a negativa do juizo em deferir pedidos
do exequente para que o 6rgao jurisdicional realize a pesquisa
desejada. Por outro lado, se determinada ferramenta € de acesso
restrito ao Poder Judiciario, cumpre ao advogado fundamentar
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seu requerimento, demonstrando a importancia da pesquisa a ser
realizada pelo juizo da execucao naquele momento processual.
Caso, ainda assim, o juizo se negue a deferir o requerimento de
consulta aferramenta, € necessario que o advogado seja persistente
e socorra-se da via recursal propria para impugnar a decisao
violadora do principio do acesso a jurisdicao e da efetividade.

Conhecimento e comparticipacao por parte dos sujeitos
processuais formam o antidoto mais potente contra o veneno
representado pelos gargalos da execu¢ao no Brasil e essa assertiva
permanecera valida mesmo em um cenario de desjudicializacao
da fase executiva, caso isso venha a ocorrer com a aprovacao do
Projeto de Lei n° 6.204/2019 pelo Poder Legislativo. Isso porque,
ainda que os atos executivos venham a ser transferidos para a
esfera extrajudicial, no fim das contas, o gargalo da execucao
somente sera resolvido caso haja efetiva localizacao de bens dos
devedores, para uma real satisfacao da obrigacao. Portanto, as
ferramentas tecnoldgicas continuarao sendo as principais aliadas
dos advogados e dos agentes de execucao nessa empreitada.

No capitulo que se segue, serao apresentadas algumas das
mais importantes ferramentas que estao hoje a disposicao dos
jurisdicionados e que necessitam ser exploradas em todas as
suas potencialidades antes de se chegar a conclusao de que a
investigacao patrimonial restou infrutifera a ponto de dar margem
ao uso de estratégias atipicas de coercao do devedor.
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Capitulo 3

Ferramentas eletronicas de auxilio a execucao
mediante obtencao de informacoes decorrentes
da integracao de cartérios e o SERASAJUD
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Para fins meramente didaticos, as ferramentas serao divididas
em ferramentas de informacao e ferramentas de investigacao
patrimonial propriamente ditas. Neste capitulo verificaremos
as ferramentas de informacao com o auxilio dos cartorios e
apontaremos se a plataforma eletrénica permite acesso ao publico
em geral ou se 0 acesso e restrito aos membros do Poder Judiciario.

3.1. Busca de enderecos para citacao/intimacao: Sistema
de Informacodes Eleitorais - SIEL - convénios companhias
energéticas e servicos pagos

O SIEL nada mais é do que um sistema eletrdnico disponivel
no site dos Tribunais Regionais Eleitorais dos Estados e do Tribunal
Superior Eleitoral - TSE, que permite o acesso de agentes publicos
cadastrados aos dados constantes do cadastro de eleitores mantido
pela Justica Eleitoral. Podem ter acesso a esse sistema tao somente
0s agentes publicos a que se refere o art. 29, § 2°, alineas “b" e “c’
da Resolucao TSE n° 21.538/2003, mediante prévio cadastramento,
a saber:

b) autoridade judicial, de orgao do Ministério
Publico e, desde que haja expressa autorizacao
legal para acesso aos dados mantidos pela Justica
Eleitoral, de orgaos e agentes publicos ou outras
entidades, vinculada a utilizacao das informacoes
obtidas as respectivas atividades funcionais,
exclusivamente; (Incluido pela Resolucao n°
23.490/2016)

C) orgaos publicos, desde que signatarios de
convénios com o Tribunal Superior Eleitoral
- TSE, cujos objetos estejam alinhados as
respectivas missdes institucionais, e de Termo de
Compromisso e Manutencao de Sigilo - TCMS,
na forma prevista pelo art. 18, paragrafo unico, do
Decreto n° 7.845/2012. (Incluido pela Resolucao

n° 23.400/2016)%"

91BRASIL. TribunalSuperior Eleitoral. Resolugcaon®©21.538,de 14/10/2003. Disponivel
em:https://www.tse jus.br/legislacao/compilada/res/2003/resolucao-no-21-
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http://www.tse.jus.br/legislacao-tse/res/2016/RES234902016.html
http://www.tse.jus.br/legislacao-tse/res/2016/RES234902016.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/D7845.htm#art18
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/D7845.htm#art18
http://www.tse.jus.br/legislacao-tse/res/2016/RES234902016.html
http://www.tse.jus.br/legislacao-tse/res/2016/RES234902016.html

A consulta do eleitor somente é possivel em relacdo a seus
proprios dados pessoais. A consulta de dados de terceiros, portanto,
fica restrita aos agentes publicos cadastrados apos formalizagcao de
convénio com o respectivo TRE.

O sistema fornece dados do eleitor como nome completo, RG,
CPF, numero do titulo eleitoral, data de nascimento, naturalidade,
filiacao, endereco, local de votacao, dentre outras. A partir da criacao
dessa ferramenta eletronica de consulta, os Tribunais Regionais
Eleitorais passaram a ndao mais responder a pedidos de informacoes
sobre dados de eleitores encaminhados por autoridades publicas
via oficios em papel.

Atualmente, o sistema é pouco utilizado pelos membros
do Poder Judiciario em geral, pelo fato de que a maioria das
informacodes obtidas por meio do SIEL podem ser alcancadas por
outras ferramentas disponibilizadas ao juizo, tais como o Infoseg,
Infojud, Sisbajud e Serasa Jud. Some-se a isso o fato de que a
consulta de enderecos pelo SIEL nem sempre retorna enderecos
atualizados dos eleitores. Ainda assim, a ferramenta pode ser util
na tentativa de citacao da parte, porque, nao raro, o endereco de
cadastro do eleitor corresponde ao seu primeiro endereco, muitas
vezes corresponde ao endereco dos pais do eleitor.

A busca de enderecos atualizados de partes também pode
ser feita pelo juizo mediante oficio as companhias energéticas ou
companhias telefénicas, caso ainda nao haja convénio ou termo
de cooperacao técnica firmado entre essas empresas e o 6rgao
jurisdicional para consulta de dados de forma eletronica. A titulo
de exemplo, no Estado de Minas Gerais, o Tribunal Regional do
Trabalho da Terceira Regidao firmou, em 26/9/2016, convénio
com a Companhia Energética de Minas Gerais - CEMIG - a fim de
possibilitar o acesso de juizes e servidores cadastrados a dados
de consumidores constantes do cadastro da CEMIG, tais como
endereco, CPF e CNPJ#2

538-de-14-de-outubro-de-2003 Acesso em: 3 fev. 2021.
92 BRASILTRT da 32 Regiao (MG). TRT-MG vai usar cadastros da Cemig para
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O ideal € que todas as esferas do Poder Judiciario firmem
convénios como estes, com companhias energéticas, telefonicas e
de saneamento, bem como com as camaras de dirigentes lojistas
dos Estados, a fim de agilizar a consulta de informacdes atualizadas
sobre os devedores, possibilitando mais agilidade no tramite das
execucoes, o que pode ser normatizado pelo CNJ.%3

Isso porque, para o publico em geral, a busca por informacoes
como CPF e endereco atualizado de terceiros € mais trabalhosa, e,
geralmente, requer que o credor se socorra ou do auxilio de sites
privados de consulta, mediante pagamento de seus servicos®, ou
de uma busca refinada em ferramentas de busca da internet, nas
redes sociais ou mesmo nos sites dos tribunais.?> Assim, uma vez
demonstrado pelo advogado do exequente que nao logrou éxito em
obter informacodes sobre a localizacao do executado, deve requerer

localizar devedores trabalhistas. Noticias.26/9/2016. Disponivel em: https:/
portal.trt3jus.br/internet/conheca-o-trt/comunicacao/noticias-institucionais/
importadas’%202015-2016/trt-mg-vai-usar-cadastros-da-cemig-para-localizar-
devedores-trabalhistas-26-09-2016-16-26-acs Acesso em: 4 fev. 2021.

93 A proposito, em 2017, 0 CNJ editou o Provimento n° 61, de 17 de outubro de 2017,
que “Dispde sobre a obrigatoriedade de informacao do numero do CPF, CNPJ e
dos dados necessarios a completa qualificacao das partes nos feitos distribuidos
ao Poder Judiciario e aos servicos extrajudiciais em todo o territorio nacional”
De acordo com o art. 2° do referido provimento, no pedido inicial formulado ao
Poder Judiciario ou no requerimento para a pratica de servigcos extrajudiciais,
deverao constar as seguintes informacdes sobe as partes: | - nome completo
sem abreviaturas; Il- numero do CPF ou CNPJ; lll-nacionalidade; IV -estado civil,
existéncia de uniao estavel e filiacao; V-profissao; VI-domicilio e residéncia; VII -
endereco eletronico. Por fim, o art. 4° do referido ato normativo dispde que essas
exigéncias imprescindiveis para a qualificacao das partes sao indispensaveis e que
as partes, o juiz e o responsavel pelo servico extrajudicial, no caso de dificuldade
na obtencao das informagdes, devem atuar de forma conjunta para regulariza-las.

94 Apenas para exemplificar, citamos alguns sites privados de consulta de dados
pessoais disponiveis no mercado: Assecc do Brasil (www.assecc.com.br); Credify
(www.credify.com.br), PROCOB (www.procob.com); Previnity (www.previnity.
com.br); EmpresasCNPJ (www.empresascnpj.com); Consultasocio.com (www.
consultasocio.com).

95 A busca de endereco, CPF e outras informagdes pessoais pode ser tentada, por
exemplo, através da criacao de alertas em sites de busca como google (Google
Alerts) e jusbrasil (Jusbrasil Alertas). Ao criar um alerta nessas ferramentas jogando
o nome completo da parte, por exemplo, o sistema enviara um email de notificacdo
Qo usuario toda vez que algum conteudo relacionado aquele nome for publicado
e indexado por essas ferramentas. Um outro modo de localizar informacdes
pessoais e profissionais sobre determinada pessoa € por meio do acesso a redes
sociais e canais de networking como o Linkedin. Por fim, a busca pode ser tentada
tambeém nos sites dos tribunais, por meio do acesso a processos em que a pessoa
pesquisada tenha figurado como parte.

58| RECUPERACAO DE CREDITOS



https://portal.trt3.jus.br/internet/conheca-o-trt/comunicacao/noticias-institucionais/importadas 2015-2016/trt-mg-vai-usar-cadastros-da-cemig-para-localizar-devedores-trabalhistas-26-09-2016-16-26-acs
https://portal.trt3.jus.br/internet/conheca-o-trt/comunicacao/noticias-institucionais/importadas 2015-2016/trt-mg-vai-usar-cadastros-da-cemig-para-localizar-devedores-trabalhistas-26-09-2016-16-26-acs
https://portal.trt3.jus.br/internet/conheca-o-trt/comunicacao/noticias-institucionais/importadas 2015-2016/trt-mg-vai-usar-cadastros-da-cemig-para-localizar-devedores-trabalhistas-26-09-2016-16-26-acs
https://portal.trt3.jus.br/internet/conheca-o-trt/comunicacao/noticias-institucionais/importadas 2015-2016/trt-mg-vai-usar-cadastros-da-cemig-para-localizar-devedores-trabalhistas-26-09-2016-16-26-acs
http://www.assecc.com.br
http://www.credify.com.br
http://www.procob.com
http://www.previnity.com.br
http://www.previnity.com.br
http://www.empresascnpj.com

ao juizo que, em atencao ao principio da cooperacao processual,
faca a busca pelas ferramentas disponibilizadas ao Poder Judiciario.

3.2 Localizacao de filiais de pessoas juridicas e patrimonio:
Rede Nacional para Simplificacao do Registro e da
Legalizacao de Empresas e Negdcios (REDESIM) e Juntas
Comerciais

Como o proprio nome sugere, a Rede Nacional para
Simplificacao do Registro e Localizacao de Empresas e Negocios -
REDESIM - constitui uma plataforma eletrénica criada pelo Governo
Federal com base no que dispdem a Lei Complementar 123/2006
e a Lei Federal 11.598/2007, que integra informacdes e processos
constantes de 6rgaos responsaveis por registro, inscricao, alteracoes
e baixa de pessoas juridicas, a exemplo das juntas comerciais. O
sistema tem como finalidade facilitar a abertura, localizacao e baixa
de pessoas juridicas no Brasil, bem como conferir maior agilidade
na obtencao de alvaras de funcionamento pelas empresas.

O sistema REDESIM permite que qualquer cidadao, apos
efetuar um cadastro de usuario e senha, tenha acesso gratuito aos
servicos disponiveis em sua pagina eletronica (www.redesim.gov.
br). Dentre esses servicos, destaca-se a possibilidade de pesquisa
de CNPJs através da busca pelo home fantasia da empresa, caso o
consulente nao saiba qual a raz&o social do estabelecimento. Além
do CNPJ, o sistema apresenta informacdes oficiais sobre a situacao
cadastral das empresas, seus enderecos, quem sao 0s sOcios, e se
possuem filiais.

A informacao sobre a existéncia de filiais de determinada
empresa e o acesso ao CNPJ dessas filiais pela REDESIM é de
suma importancia para a execucao, na medida em que matriz e
filial formam uma unidade patrimonial, de modo que o patrimdnio
da matriz responde pelos deébitos da filial e vice-versa, o que torna
possivel ao exequente requerer a penhora de ativos financeiros de
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todas elas pelo Sisbajud, entendimento ja assentado pelo Superior
Tribunal de Justica — STJ.%®
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Fonte: www.redesim.gov.br

Informacdes mais especificas sobre pessoas juridicas, tais
como retirada de socios e acesso ao contrato social, por exemplo,
podem serrequeridas pelos cidadaos em geral por meio de consulta
aos sites das juntas comerciais dos estados, mediante pagamento
de preco publico pelo servico solicitado. O Poder Judiciario e
outros orgaos da Administracao Publica podem ter acesso direto e
gratuito ao sistema das juntas comerciais, mediante a assinatura de
convénio ou termo de cooperacao tecnica com a respectiva Junta
Comercial.?

96 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (Primeira Se¢ao). Recurso Especial n°
1.355.812/RS. Relator: Min. Mauro Campbell Marques, 22 mai 2013. Brasilia: STJ.
Disponivel em: https://processo.stjjus.br/processo/revista/documento/media-
do/?componente=ITA&sequencial=1237241&num_egistro=201202490963&da-
ta=20130531&formato=PDF Acesso em: g fev. 2021.

97 Atitulo de curiosidade, o Tribunal Regional do Trabalho de Minas Gerais assinou
Convénio de Cooperacao Técnica com a Junta Comercial do Estado de Minas
Gerais (JUCEMG) em 14/9/2009, com vistas a garantir aos Juizes do Trabalho
acesso eletrénico ao banco de dados da Junta Comercial mineira para agilizar
as pesquisas da Justica do Trabalho. No ambito da Justica Comum mineira, o
convénio somente foi firmado com a JUCEMG pelo Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais (TJMG) quase dez anos depois, em 23/1/2019. As noticias sobre
as assinaturas dos respectivos convénios pelos referidos orgaos se encontram
disponiveis em: JUCEMG. Convénio garante a Justica do Trabalho acesso on-
line ao banco de dados da Jucemg. Noticias. 15/9/2009. Disponivel em: https://
jucemg.mg.gov.br/noticia/97/Conv%C3%AAnio+garante+%C3%A0+Justi’sC3%A7a+
do+Trabalho+acesso+on-line+ao+banco+de+dados+da+Jucemg Acesso em: 4 fev.
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3.3 Rede Nacional de Integracao de Informacoes de
Seguranca Publica, Justica e Fiscalizacao - INFOSEG

O INFOSEG é um sistema desenvolvido pela Secretaria
Nacionalde Seguranca Publica do Ministério da Justica e que integra
diversas bases de dados das secretarias de seguranca publica dos
estados, bem como da Base Nacional de Veiculos Automotores
(RENAVAM), do Sistema Nacional de Armas (SINARM), do Banco
Nacional de Monitoramento de Prisdes (BNMP) e da Receita Federal.

Por meio de sua plataforma eletronica € possivel acessar
informacgdes pessoais e criminais sobre pessoas fisicas, bem como
informacdes sobre pessoas juridicas, veiculos e armas de fogo.

O Sistema é bastante utilizado por agentes de seguranca
publica como policiais civis, militares, federais, guardas municipais
e membros de instituicoes de inteligéncia. Todavia, outros 6rgaos
podem requerer acesso a rede Infoseg, por meio do cadastramento
de gestores e coordenadores. A autorizacao de acesso as

2021; MINAS GERAIS. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. TJMG assina
convénio com a Junta Comercial. Magistrados terao acesso direto a documentos
fiscais de empresas conveniadas. Noticias. 23/1/2019. Disponivel em: https./www.
timg.jus.br/portal-tjmg/noticias/tjmg-assina-convenio-com-a-junta-comercial.
htm#.YBvs7edv_IU Acesso em: 4 fev. 2021.
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funcionalidades do sistema dependera do perfil que for atribuido
ao usuario pelo seu gestor, de acordo com a realidade e demandas
de cada orgao solicitante.

Trata-se, portanto, de mais uma ferramenta de informacao
disponivel aos magistrados e servidores por eles autorizados.
Além de informacgdes sobre pessoas fisicas, juridicas e veiculos, a
ferramenta pode ser bastante util para apurar se o devedor possui
arma de fogo registrada em seu nome, 0 que, em caso positivo,
constitui patriménio para fins de penhora. A penhora, nesse caso,
pode ser requerida ao juizo e realizada por oficial de justica, ficando
em posse do depositario judicial.

A tentativa de penhora de arma de fogo deve ser levada
em conta pelo advogado na perseguicao de bens do devedor na
fase processual executiva, sobretudo no atual contexto em que
a posse de arma de fogo pela populacao brasileira foi facilitada
com a assinatura do Decreto n° 9.847, de 25 de junho de 2019, pelo
Presidente da Republica, Jair Bolsonaro, regulamentando o Estatuto
do Desarmamento, Lei n® 10.826/2003. A midia tem noticiado
que, a partir de entao, o crescimento do numero de registros de
arma de fogo por brasileiros em geral na Policia Federal cresceu
exponencialmente.®

908 BBC News. Com acesso facilitado, Brasil fecha 2020 com recorde de 180 mil
novas armas de fogo registradas na PF, um aumento de 91%. 8/1/2021. Disponivel
em: https.//www.bbc.com/portuguese/brasil-55590649. Acesso em: 6 fev. 2021.
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3.4 Verificacao de estado civil: Central Nacional de
Informacodes do Registro Civil - CRC- Aplicacao do art. 843,
CPC

ACentralNacionalde Informacdes do Registro Civilfoiinstituida
pelo Provimento n°® 38/2014%° do CNJ, revogado posteriormente
pelo Provimento 46/2015'°, e constitui um sistema de interligacao
entre as serventias de registro civil das pessoas naturais, o Poder
Judiciario e os orgaos da Administracao Publica. Permite o
intercambio de documentos e o trafico de dados e informacodes
em ambito nacional e de forma eletrénica, além de viabilizar o
intercambio de informacdes entre as serventias de registro civil
e as reparticoes consulares brasileiras, mediante autorizacao do
Ministério das Relacdes Exteriores, com vistas a obtencao e dados
e documentos referentes a atos da vida civil de brasileiros ocorridos
no exterior.

A plataforma eletrénica da CRC reune, portanto, toda a base
de dados de nascimentos, casamentos, obitos, emancipacoes,
auséncias e interdi¢cdes lavradas pelos cartorios de registro civil de
todo o Brasil. Isso permite que cidadaos, magistrados e agentes
publicos em geral solicitem certidoes de registro civil em cartorios
distinto daquele onde se encontram os assentos originais da
pessoa consultada e tenham acesso ao documento solicitado em
meio eletronico, sem necessidade de deslocamento até a unidade
cartoraria. Averbacdes de informagdes civis tambem podem ser
requeridas por meio eletronico. Os atos de registro podem ser
consultados e localizados pelos Oficiais de Registro Civildas Pessoas
Naturais em tempo real e a troca de informacdes entre as serventias
por meio da CRC agora dispensa o uso de malotes digitais.

99 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Provimento n. 38, de 25 de julho de 2014.
Dispde sobre a Central de Informacdes de Registro Civil das Pessoas Naturais -
CRC. Brasilia: CNJ, 25 jul. 2014. Disponivel em :https.//atos.cnjjus.br/files//provi-
mento/provimento_38_25072014_30072014161401.pdf. Acesso em: 8 fev. 2021.

100CONSELHONACIONALDEJUSTICA.Provimenton.46,de16dejunhode2015.Revoga
oProvimento38de25/7/2014edispdesobreaCentraldelnformagdesdeRegistroCivil
das Pessoas Naturais - CRC. Disponivelem: https://atos.cnjjus.br/files//provimento
/provimento_46_16062015_16032018111049.pdf. Acesso em: 8 fev. 2021.
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A CRC € organizada e mantida pela Associacao Nacional
dos Registradores das Pessoas Naturais - ARPEN BRASIL, pessoa
juridica de direito privado detentora do codigo-fonte e do banco de
dados do sistema, sem 6nus para o Poder Publico.

Para pessoas fisicas e juridicas em geral, a consulta de
informacodes e a solicitacao de emissao de certidoes pela CRC é feita
mediante o pagamento de custas e emolumentos. As instituicoes
publicas conveniadas, de seu turno, sao isentas do pagamento
de custas e emolumentos, ou somente de custas, a depender da
legislacao de regéncia. O acesso do sistema pelos magistrados
e servidores do Poder Judiciario por eles autorizados é feito pelo
modulo CRC JUD, acessivel pelo site “sistema.regstrocivil.org.br” e
apos prévio cadastramento com certificado digital.**

O acesso a CRC possui grande utilidade na tentativa
de recuperacao de crédito pelo credor e o ideal é que a sua
consulta seja feita pelo exequente antes mesmo do inicio da
fase executiva do processo, a titulo de prevencao. Isso porque o
sistema permite verificar se o devedor é casado ou vive em uniao
estavel formalizada e qual é o regime de bens do enlace. Essa
informacao € de grande valor para que o credor possa, de antemao,
tracar as estratégias de perseguicao patrimonial do devedor, tendo
em vista que, a depender do regime de bens da uniao (comunhao
parcial ou comunhao universal de bens), 50% dos bens registrados
em nome do casal, ou de um dos conjuges apenas, ira responder
pela execucao, a teor do que dispde o art. 790, inciso IV, do CPC,
pois corresponde a cota parte do executado no patriménio familiar.

A conjugacao dessa norma processual com as normas de
direito civil sobre regime de bens nao deixa duvidas de que, para
que seja feita a penhora de parcela dos bens indivisiveis do casal
registrados unicamente em nome do cénjuge do executado,
nao ha necessidade de que o coénjuge integre o polo passivo da
execucao. Mesmo porque, o CPC de 2015 autoriza a alienacao

101 Cartilha disponibilizada pela ARPEN BRASIL disponivel em: https:/www.
arpensp.org.br/__Documentos/Upload_Conteudo/arquivos/Cartilha_CRC_
online.pdf Acesso em: 8 fev. 2021.
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judicial do bem indivisivel, em sua totalidade, em hipotese de
copropriedade, resguardando ao coproprietario o direito de
preferéncia na arrematacao do bem ou a compensacao financeira
pela sua quota-parte, apurada segundo o valor da avaliacao do
bem, conforme dispoe o art. 843 do CPC. Nesse caso, basta que o
cdnjuge ou coproprietario seja intimado da penhora e da alienacao
do bem, para que se manifeste no processo, sem necessidade de
oposicao de embargos de terceiro.

Nesse sentido, oportuna a transcricao da seguinte ementa
de recente julgado do STJ, constante da edicao n° 692 de seu
informativo de jurisprudéncia, que trata da interpretacao do art. 843
do CPC, versando sobre a penhora e alienacao de imoével indivisivel
em regime de copropriedade:

DIREITOPROCESSUALCIVIL.RECURSOESPECIAL.
ACAO DE INDENIZACAO. CUMPRIMENTO DE
SENTENCA. PENHORA. BEM IMOVEL INDIVISIVEL
EM REGIME DE COPROPRIEDADE. ALIENACAO
JUDICIAL DO BEM POR INTEIRO. POSSIBILIDADE.
ART. 843 DO CPC/2015. CONSTRICAQ. LIMITES.
QUOTA-PARTE TITULARIZADA PELO DEVEDOR.
1. Cumprimento de sentenca em 10/04/2013.
Recurso especial interposto em 01/04/2019 e
concluso ao gabinete em 21/08/2019.

2. O proposito recursal consiste em dizer se, para
que haja o leilao judicial da integralidade de bem
imovel indivisivel - pertencente ao executado em
regime de copropriedade -, € necessaria a prévia
penhora do bem por inteiro ou, de outro modo, se
basta a penhora da quota-parte titularizada pelo
devedor.

3.0 Codigo de Processo Civil de 2015, ao tratar da
penhora e alienacao judicial de bem indivisivel,
ampliou o regime anteriormente previsto no
CPC/1973.
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4. Sob o novo quadro normativo, é autorizada
a alienacao judicial do bem indivisivel, em
sua integralidade, em qualquer hipotese de
copropriedade. Ademais, resguarda-se ao
coproprietario alheio a execucao o direito de
preferéncia na arrematacao do bem ou, caso
nao o queira, a compensagao financeira pela
sua quota-parte, agora apurada segundo o valor
da avaliacao, nao mais sobre o preco obtido na
alienacao judicial (art. 843 do CPC/15).

5. Nesse novo regramento, a oposicao de
embargos de terceiro pelo cdnjuge ou
coproprietario que nao seja devedor nem
responsavel pelo adimplemento da obrigacao
se tornou despicienda, na medida em que a lei
os confere protegao automatica. Basta, de fato,
que sejam oportunamente intimados da penhora
e da alienacao judicial, na forma dos arts. 799,
842 e 889 do CPC/15, a fim de que lhes seja
oportunizada a manifestagao no processo, em
respeito aos postulados do devido processo legal
e do contraditério.

6. Ainda, a fim de que seja plenamente
resguardado o interesse do coproprietario do
bem indivisivel alheio a execucdo, a propria
penhora nao pode avangar sobre o seu quinhao,
devendo ficar adstrita a quota-parte titularizada
pelo devedor.

7. Com efeito, a penhora € um ato de afetacao, por
meio do qual s&o individualizados, apreendidos
e depositados bens do devedor, que ficarao a
disposicao do 6rgao judicial para realizar o objetivo
da execucao, que € a satisfacao do credor.

8. Trata-se, pois, de um gravame imposto pela
atuacao jurisdicional do Estado, com vistas a
realizacao coercitiva do direito do credor, que, a
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toda evidéncia, nao pode ultrapassar o patrimonio
do executado ou de eventuais responsaveis pelo
pagamento do débito, seja qual for a natureza dos
bens alcancados.

9. Recurso especial conhecido e provido.

(REsp 1818926/DF, Rel. Ministra Nancy Andrighi,
Terceira Turma, julgado em 13/04/2021, DlJe
15/04/2021)°2

Portanto, € inegavel que a interligacao entre as serventias
de registro civis no Brasil tornou muito mais facil o alcance da
informacao sobre o estado civil do devedor pelo exequente.

Uma vez que a consulta a CRC é franqueada ao publico
em geral, mediante o pagamento de custas e emolumentos,
a pesquisa deve ser feita pelo credor por seus proprios meios,
independentemente de requerimento ao juizo da execucao.
Porém, a nosso ver, a consulta ao CRC-JUD pode ser requerida ao
juizo no curso do processo, quando o exequente demonstrar que
litiga sob 0 amparo da justica gratuita e nao dispde de meios para
pagamento das despesas necessarias ao alcance das informacoes.
Nesse caso, nao ha razdes para indeferimento do pedido pelo
magistrado, porquanto a disponibilidade da ferramenta ao Poder
Judiciario tem como escopo exatamente a melhora da aplicacao
dos direitos, levando a uma concreta satisfacao do direito do credor.

102 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1818926/DF, Rel. Ministra Nancy
Andrighi, Terceira Turma, julgado em 13/04/2021, DJe 15/04/2021.

68 | RECUPERA DE CREDITOS




L™ Al i Dl Vil Livodrab A s b

) e -

HEU,UEHI{,.-‘\.D Dk CERTIDAD
Indigue abaisg o tipe de certidio que vodl deejs v o meis de eavio ¢ clique ne botls ‘Requisitar;

HASCIMENTO CASAMENTD OBITD
_b-ll‘ g
G ® |/

..r" [ et e aerPeilian i gt
M SRR & X s o, e
b Bans
~ R regis rocivil.com. rg e semr At g
* , Sascciad b S Rogatisdurm dn PFraos de 5P e S danoru ko oo Repri soore A
> RECERA SUA CRRTIOAD SEM SAIR DF CATA et
. ._‘.'Wm.
~ ~ #7 S

Tl s BT IRdermmag el it Saibd Ml

INFORMACOES @ procees de pta e Copahaibes gt A et gl 8¢
el wm Ispande at Cornidin

Fonte: http.//www.arpensp.org.br/__Documentos/Upload_Conteudo/
arquivos/Cartilha_CRC_online.pdf

€ |§ ASSOCICAD DOS REGITRADORES PEAS0AS Mk TURAS BAD PALRC-ARPENSP [BR] tmips.. sssmarngsuochibong e o o 2 B

Lair

Humberio Bricnes de Souzs

Brine o

Fonte: http.//www.arpensp.org.br/__Documentos/Upload_Conteudo/
arquivos/Cartilha_CRC_online.pdf

RECUPERACAO DE CREDITOS | 69



http://www.arpensp.org.br/__Documentos/Upload_Conteudo/arquivos/Cartilha_CRC_online.pdf
http://www.arpensp.org.br/__Documentos/Upload_Conteudo/arquivos/Cartilha_CRC_online.pdf
http://www.arpensp.org.br/__Documentos/Upload_Conteudo/arquivos/Cartilha_CRC_online.pdf
http://www.arpensp.org.br/__Documentos/Upload_Conteudo/arquivos/Cartilha_CRC_online.pdf

3.5 Existéncia de inventario extrajudicial em que o devedor
figure como herdeiro, descoberta de bens e operacoes
ocultas e manobra de alteracao de regime de bens: Central
Notarial de Servicos Eletronicos Compartilhados - CENSEC

A Central Notarial de Servicos Eletrénicos Compartilhados
- CENSEC - foi instituida pelo Provimento 18/2012 do CNJ*3 com
escopo de promover a interligacao dos tabelionatos de notas do
pais, permitindo o intercambio de documentos eletréonicos e o
trafego de informacdes entre as serventias extrajudiciais notariais.
E mantida e operada pelo Colégio Notarial do Brasil - Conselho
Federal, associacao civil que representa institucionalmente os
tabelides de notas de todo o pais. O Conselho Notarial estabelece
os padrdes tecnologicos da plataforma e gerencia o seu continuo
aprimoramento, sem que isso acarrete qualquer énus para o Poder
Publico.

A CENSEC divide a sua forma de acesso em quatro modulos,
a saber: Registro Central de Testamentos “On Line" - RCTO, Central
de Escrituras de Separacdes, Divorcios e Inventarios - CESDI,
Central de Escrituras e Procuracées - CEP e Central Nacional de
Sinal Publico - CNSIP.

De acordo com os arts. 17 e seguintes do Provimento 18 do
CNJ, a Presidéncia do CNJ e a Corregedoria Nacional de Justica,
no exercicio do poder de fiscalizacao, e os conselheiros do CNJ, no
exercicio de suas atribuicoes, tém amplo acesso a todos os modulos
da CENSEC, enquanto os demais 6rgaos do Poder Judiciario, o
Ministério Publico e os 6rgaos publicos indicados e habilitados
tém acesso livre, integral e gratuito as informacdes constantes dos
modulos CESDI e CEP, mediante informacao do numero do processo
ou procedimento do qual se origina a solicitacao de consulta. Esses

103 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Provimento n. 18, de 28 de agosto de
2012. Dispbe sobre a instituicao e funcionamento da Central Notarial de Servicos
Eletrénicos Compartilhados - CENSEC. Brasilia: CNJ, 28 ago. 2012. Disponivel em:
https://atos.cnjjus.br/atos/detalhar/1296 Acesso: 8 fev. 2021.

70 | RECUPERACAQ DE CREDITOS



https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/1296

orgaos tém, portanto, acesso a escrituras de separacoes, divorcios
e inventarios, bem como escrituras e procuracoes em geral.

Para o publico em geral, a CENSEC somente franqueia acesso
a informacoes sobre existéncia de testamento, consulta livre aos
atos de escrituras de separacdes, divorcios e inventarios e consulta
livre a atos de escrituras de diretivas antecipadas de vontade,
conforme se verifica na tela a seguir, extraida da pagina da CENSEC
na internet.

Bem-vindo a CENSEC!

Satema da Co'dgla Molaral do Bras| pars gerenc & bancos de dados com Infar raches acerca de lelaventod procuracdes
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Fonte: https.//censec.org.br/

Através do modulo CESDI, o credor pode consultar, por
exemplo, sobre a existéncia de inventario extrajudicial em que o
devedor figure como herdeiro e, assim, obter informacodes sobre
bens que nao constam da declaracao de imposto de renda do
devedor. E comum ocorrer, por exemplo, de os bens inventariados
produzirem renda ao longo do tramite do inventario, por estarem
alugados ou arrendados a terceiros, cujo valor é distribuido
igualmente aos herdeiros em condominio. Cite-se, como exemplo,
uma fazenda arrendada, pertencente a cinco irmaos. Nesse caso, de
posse da informacao, o credor pode pedir ao juizo da execucao que
defira medida cautelar determinando que o arrendante da fazenda
deposite o valor correspondente a cota parte do herdeiro devedor
nos autos da execucao.

Por outro lado, na hipotese de falecimento do proprio devedor,
a ferramenta permite checar se houve abertura de inventario no
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prazo legal ou se os herdeiros deixaram de abri-lo talvez para
evitar a habilitacdo de créditos no inventario. E possivel checar
também se o devedor falecido deixou testamento.

A consulta a escrituras de separacdes tambéem pode ser util
para ainvestigacao patrimonial, pois, nao raro, eventual alteracao
de estado civil ou de regime de bens da pessoa investigada pode
significar manobra de evasao patrimonial.

Todavia, a maior utilidade da CENSEC para as execucdes em
geral se encontra na consulta ao moédulo CEP (Central de Escrituras
e Procuracodes), cuja pesquisa se encontra restrita aos proprios
tabeliaes, ao Poder Judiciario e as demais instituicoes autorizadas.
Permite verificar a existéncia de escrituras publicas e procuracoes
lavradasemnomedapessoainvestigada e descobrir, porexemplo,
se a pessoa investigada adquiriu determinado imével, ainda que
nao o tenha registrado em seu nome (transferiu a posse, mas nao
o registrou no cartério de registro de imoveis correspondente).
E uma forma interessante de descobrir bens que porventura
estejam sendo ocultados da declaracao de imposto de renda de
pessoas fisicas e juridicas.

Além da consulta a escrituras, a consulta a procuracoes
também é bastante util, na medida em que permite identificar
possivel situacao de ocultagao patrimonial ou atuacao
empresarial fraudulenta através da cooperacao de terceiros,
conhecidos como “laranjas”. Para exemplificar, pode ocorrer de a
pessoa executada nao figurar no quadro societario de determinada
empresa, Mas possuir procuracao para movimentar contas
bancarias da pessoa juridica e tomar decisdes em nome dos socios
de direito, o que deve ser objeto de suspeita por parte do credor
diligente. A identificacao de procuracdes lavradas nos tabelionatos
de nota pode contribuir para identificacao de grupos econémicos
entre pessoas juridicas, bem como constituir fundamento valido
para desconstituicao da personalidade juridica a depender do caso.

Umavez que a consultaao modulo CEP, porora, nao € acessivel
a qualquer interessado, o credor deve requerer ao magistrado que
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realize a consulta, mediante o pagamento das custas processuais,
se for o caso. O ideal, todavia, € que a consulta ao médulo CEP da
CENSEC venha a ser franqueada aos interessados em geral, o que
sera de grande valia para o auxilio a investigacao patrimonial e para
0 sucesso das execucoes.

3.6 Central Nacional de Indisponibilidade de Bens - CNIB

A Central Nacional de Indisponibilidade de Bens - CNIB -
foi instituida pelo Provimento n° 39/2014 do CNJ™4 e consiste em
uma plataforma eletronica desenvolvida, mantida e operada pela
Associacao de Registradores Imobiliarios de Sao Paulo - ARISP,
com a cooperacao do Instituto de Registro Imobiliario do Brasil -
IRIB. Tem como finalidade a recepcao e a divulgacao aos usuarios
das ordens de indisponibilidade que atinjam patrimoénio imobiliario
indistinto da pessoa atingida e direitos sobre imoveis indistintos, bem
como levantamento das ordens de indisponibilidade cadastradas.

Em outras palavras, trata-se de uma central eletrdnica criada
para que autoridades judiciarias e administrativas requeiram
diretamente aos cartérios a indisponibilidade de bens imoveis e
direitos reais das pessoas atingidas, sem necessidade de expedicao
de oficios em papel as serventias. O procedimento, além de permitir
o rastreamento de bens imoveis e direitos reais imobiliarios em
ambito nacional, confere agilidade a tramitacao da ordem de
indisponibilidade, o que, consequentemente, acaba coibindo a
dilapidacao do patrimoénio pela pessoa atingida.

A instituicao da CNIB veio em boa hora, sobretudo dada a
necessidade de se conferir eficacia ao art. 185-A do CTN,**¢ que ha

104 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Provimento n. 39, de 25 de julho de 2014.
Dispde sobre ainstituicao e funcionamento da Central Nacional de Indisponibilidade
de Bens - CNIB, destinada a recepcionar comunicacdes de indisponibilidade
de bens imoveis nao individualizados. Brasilia: CNJ, 25 jul. 2014. Disponivel
em:https://atos.cnjjus.br/files//provimento/provimento_39_25072014_300720141
62009.pdf Acesso em: 22 fev. 2021.

105 Art. 185-A. Na hipotese de o devedor tributario, devidamente citado, nao
pagar nem apresentar bens a penhora no prazo legal e nao forem encontrados
bens penhoraveis, o juiz determinara a indisponibilidade de seus bens e direitos,
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muito ja dispunha sobre a necessidade de que a comunicacao de
indisponibilidade de bens de devedores tributarios fosse feita as
instituicdes competentes pela via eletronica.

Uma vez lancada a indisponibilidade eletronica pela
autoridade competente em relacao a determinado CPF ou CNPJ,
€ dever dos oficiais de registro de imoveis verificar, diariamente, se
a indisponibilidade lancada se refere a algum imovel registrado em
suas serventias, procedendo a devida averbacao na matricula do
imovel especifico, se for o caso. Conforme determina o art. 8° do
Provimento CNJ n° 39/2014, os oficiais de registro ficam obrigados
a consultar a CNIB duas vezes ao dia, salvo se adotarem solucao de
comunicacao com a CNIB via webservice configurada para consulta
em menor tempo, nos termos do paragrafo unico do mencionado
dispositivo.

Os magistrados e assessores por eles designados tém acesso
ao cadastro geral das indisponibilidades tanto para consulta quanto
para lancamento de indisponibilidades. Alem deles, membros do
Ministério Publico e servidores por eles autorizados, bem como
servidores de outros orgaos publicos com interesse decorrente
da natureza do servico prestado, podem solicitar credenciamento
e habilitacao no sistema como ‘usuario qualificado’, mediante
certificacao digital, para fins de consulta de indisponibilidades.

De acordo com o § 1° do art. 9° do Provimento 39/2014, a
pessoa atingida pela indisponibilidade de bens pode, mediante
o uso de Certificado Digital ICP-Brasil, realizar consulta gratuita a
CNIB sobre os dados de origem das ordens cadastradas, bem como
obter relatoério circunstanciado.

A partirdo ano de 2018, com a aprovacao da Lei 13.606, de 9 de
janeiro de 2018, alterou-se a Lei 10.522, de 19 de julho de 2002, que
dispde sobre o cadastro informativo dos creditos nao quitados de

comunicando a decisao, preferencialmente por meio eletrénico, aos o6rgaos e
entidades que promovem registros de transferéncia de bens, especialmente ao
registro publico de imoveis e as autoridades supervisoras do mercado bancario
e do mercado de capitais, a fim de que, no ambito de suas atribuicdes, facam
cumprir a ordem judicial.
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orgaos e entidades federais, para permitir a Fazenda Publica averbar
a Certidao de Divida Ativa (CDA) nos érgaos de registros de bens,
tornando-os indisponiveis. A comunicacao dessa indisponibilidade
pode, pois, ser feita pelo Fisco de forma eletrénica, através da CNIB.

Além de constituir uma ferramenta importante para a
execucao, a CNIB acabou por propiciar maior seguranca juridica
para os cidadaos em geral, has transacoes imobiliarias. Isso porque,
de acordo com o art. 14 do Provimento 39/2014 do CNJ, além dos
registradores de imoveis, os notarios, no momento de proceder
a lavratura de escrituras de compra e venda de imoveis, devem
realizar consulta a CNIB e informar ao comprador sobre a existéncia
deindisponibilidade lancada sobre o bem, alertando-o dos riscos da
transacao, dada aimpossibilidade de futura transferéncia do registro
do bem caso a indisponibilidade permaneca.’® Nesse caso, ainda
que o lancamento da indisponibilidade ndo impeca a realizacao do
negocio juridico, serve como um alerta aos adquirentes.

106 Art. 14. Os registradores de imoveis e tabelides de notas, antes da pratica de
qualquer ato notarial ou registral que tenha por objeto bens imodveis ou direitos a
eles relativos, exceto lavratura de testamento, deverao promover prévia consulta
a base de dados da Central Nacional de Indisponibilidade de Bens - CNIB,
consignando no ato notarial o resultado da pesquisa e o respectivo codigo gerado
(hash), dispensado o arquivamento do resultado da pesquisa em meio fisico ou
digital.

§1°. A existéncia de comunicacao de indisponibilidade nao impede a lavratura de
escritura publica representativa de negdcio juridico tendo por objeto a propriedade
ou outro direito real sobre imovel de que seja titular a pessoa atingida ela
restricao, nessa incluida a escritura publica de procuracao, devendo constar na
escritura publica, porem, que as partes do negdcio juridico foram expressamente
comunicadas da existéncia da ordem de indisponibilidade que podera ter como
consequéncia a impossibilidade de registro do direito no Registro de Imoveis,
enquanto vigente a restricao.
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Fonte: https.//www.indisponibilidade.org.br/downloads/manual-
judiciario.pdf.p.8

3.7 Pesquisa de bens imoveis e direitos reais e averbacao
premonitoria- art.828, CPC : Sistema de Registro Eletronico
de Iméveis - SREI

O Sistema de Registro Eletrénico de Imoveis (SREI) foi instituido
pela Corregedoria Nacional de Justica por meio do Provimento
CNJ n® 47, de 19 de junho de 2015,*”com o objetivo de facilitar o
intercambio de informacdes entre os oficios de registro de imoveis,
o Poder Judiciario, a Administracao Publica e o publico em geral.

O referido Provimento determinou que cada Estado e
o Distrito Federal instituisse a sua propria central de servicos
eletronicos compartilhados, mediante ato normativo da

107 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Provimento n° 47, de 19 de junho de 2015.
Estabelece diretrizes gerais para o sistema de registro eletrénico de imoveis.
Brasilia: CNJ, 19 jun. 2015, Disponivel em:http:/www.cnjjus.br/files/atos_administ
rativos/provimento-n47-18-06-2015-corregedoria.pdf. Acesso em: 23 fev 2021.
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Corregedoria Geral de Justica local, observando um padrao unico
de requisitos de documentos, conexao e funcionamento. Por meio
do acesso a plataforma dessas centrais locais, o Poder Judiciario, a
Administracao Publica e os cidadaos em geral poderao requisitar
servicos eletrdnicos tais como pedido de certiddes, visualizacao
de matricula de imovel, pesquisa de bens por CPF ou CNPJ, dentre
outros.

A ideia é fazer com que 0s mesmos servigos sejam prestados
com a mesma qualidade em todo o territério nacional. Para tanto, o
Provimento CNJ n® 47/2015 estabeleceu que as centrais de servi¢os
eletronicos compartilhados dos Estados deverao atuar de forma
coordenada entre si, para que prestem o mesmo tipo de servico em
todo o pais.

A titulo de exemplo, em obediéncia a mencionada norma, foi
criada no Estado de Minas Gerais a Central Eletronica de Registro
de Imoveis do Estado de Minas Gerais (CRI-MG),**® por meio do
Provimento n° 317/2016 da Corregedoria-Geral de Justica do Estado
de Minas Gerais**® O modulo “Oficio Eletrénico’, por exemplo,
constante da plataforma CRI-MG, possibilitara ao Poder Judiciario
mineiro e a outros 6rgaos conveniados requerer informacdes e
certidoes registrais aos servicos de registro de imoveis sem que
tenham de enviar oficios em papel aos respectivos cartorios.
Eventuais averbacdes de penhoras, arrestos, sequestros e de outras
ordens judiciais também poderao ser feitas eletronicamente pelo
modulo “Mandado Judicial Eletrénico” constante da plataforma CRI-
MGC.

108 O sitio pode ser acessado pelo link: https://www.crimg.com.br/#/ Acesso em:
23 ago. 2019.

109 CORREGEDORIA-GERALDE JUSTICADO ESTADO DE MINAS GERAIS. Provimento
n° 317, de 29 de fevereiro de 2016. Cria a Central Eletrénica de Registro de Imoveis do
Estado de Minas Gerais — CRI-MG, para operacionalizacao do Sistema de Registro
Eletrénico de Imdveis - SREI, regulamentado pelo Provimento da Corregedoria
Nacional de Justica n° 47, de 19 de junho de 2015, bem como acrescenta, altera e
revoga dispositivos do Provimento n° 260, de 18 de outubro de 2013, que codifica
os atos normativos a Corregedoria-Geral de Justica do Estado de Minas Gerais
relativos aos servicos notariais e de registro. Belo Horizonte: Corregedoria-Geral de
Justica do Estado de Minas Gerais, 29 fev. 2016. Disponivel em:http:/www8.tjmg.
jus.br/institucional/at/pdf/cpro3172016.pdf Acesso em: 23 ago. 2019.
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Posteriormente, a obrigatoriedade de implantacao do SREI
constou do art. 76 da Lei n° 13.465/2017, Lei da Regularizacao
Fundiaria, e foi, entdo, regulamentado pelo Provimento n° 89/2019
do CNJ,*° que revogou expressamente o Provimento CNJ 47/2015.
O novo provimento, além de especificar como se dara a transicao
dos registros de imoveis para o formato eletronico, institui o Codigo
Nacional de Matricula - CNM - que estabelece uma numeracao
unificada para as matriculas de todos os imoveis em ambito nacional,
de forma a padronizar os livros de registros em ambito nacional.

Além disso, o Provimento CNJ 89/2019 estabeleceu a criacao
do Servico de Atendimento Eletronico Compartilhado - SAEC
- , consistente em uma plataforma eletronica centralizada para
recepcionar as solicitacoes de servicos apresentadas pelos usuarios
em geral e distribui-las as respectivas serventias competentes. A

110 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Provimento n°89, de 18 de dezembro
de 2019. Regulamenta o Codigo Nacional de Matriculas - CNM, o Sistema de
Registro Eletronico de Imoéveis - SREI, o Servico de Atendimento Eletrénico
Compartilhado - SAEC, o acesso da Administragao Publica Federal as informacgoes
do SREI e estabelece diretrizes para o estatuto do Operador Nacional do
Sistema de Registro Eletronico - ONR. Disponivel em:https://atos.cnjjus.br/files/
original173255201912195dfbb44718170.pdf Acesso em: 23 fev.2021.
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plataforma promove, portanto, a interoperabilidade entre as Centrais
de Servicos Eletronicos Compartilhadas - CRIs - dos Estados e
do Distrito Federal. Trata-se de um ponto uUnico de contato para
solicitacao de servicos em formato eletronico para qualquer cartorio
de registro de imoveis do Brasil.

Atualmente, enquanto se aguarda a implantacao definitiva
da referida plataforma unica (SAEC), o acesso remoto aos registros
de imoveis brasileiros ja pode ser feito de forma centralizada por
meio da Central Registradores de imoveis, através do site www.
registradores.org.br. Essa plataforma foi desenvolvida pela ARISP
e possibilita que o usuario solicite servicos aos diversos cartorios
de registro de imoveis que ja tenham aderido a interoperabilidade.
Assim, em vez de o usuario ter de acessar a pagina de cada serventia
de registro de imovel separadamente ou mesmo a CRI de cada
Estado, pode solicitar suas demandas em uma unica plataforma.

Por meio da Central Registradores € possivel realizar pesquisa
prévia de matriculas e visualizacao eletronica dos resultados,
pesquisa de bens imoveis e direitos reais, consulta ao procedimento
de usucapiao extrajudicial, requisicao de certidao digital, protocolos
de documentos diversos como convencdes de condominio e
pactos antenupciais, averbacdes de documentos e contratacao do
servico de monitor registral, paraacompanhar de forma permanente
eventuais alteracdes ou atualizacdes na matricula dos imoveis
indicados.
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Fonte: https.//www.registradores.org.br/CartorioNacional/
CartorioNacional.aspx

O Poder Publico tem acesso aos servicos e documentos
da Central Registradores por meio do acesso ao modulo “Oficio
Eletrénico” Além disso, pedidos de averbacao, penhora, arresto
e sequestro de bens imodveis podem ser feitos diretamente pelos
membros do Poder Judiciario através do moédulo “Penhora on line”.
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O SREI, portanto, além de facilitar a vida do cidadao em
geral, que nao mais precisa se deslocar aos diversos cartorios de
registro de imoveis para obter informacdes ou documentos sobre
determinados imoveis, trouxe uma enorme agilidade as execucoes,
na medida em que permite ao credor, antes e durante a execucao,
realizar de forma mais célere a investigacao patrimonial do devedor,
nas serventias de registro de imoveis de todo o territorio brasileiro.

A averbacao premonitéria da certidao de admissibilidade
da execucao, a que se refere o art. 828 do CPC, com vistas a
prevencao de possivel fraude a execucao por parte do devedor,
podera ser feita de forma remota, pela plataforma da Central
Registradores, e, futuramente, pela plataforma SAEC, facilidade
pratica que, sem duvida, contribui para a eficacia do referido
dispositivo legal.
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A propria penhora de bens imoveis localizados em nome do
devedor ganhou celeridade, porquanto a plataforma “Penhora on
line" permite que o magistrado faca o requerimento de penhora ao
registro de imoéveis pela via eletronica e seja prontamente atendido,
eliminando a demora que antes se verificava com a tramitacao de
oficios em papel entre o Poder Judiciario e os cartorios.

A importancia do SRElI ganhou ainda mais
notoriedade no contexto de pandemia de
COVID-19. Isso porque, assim como diversos
outros servicos, 0s servigos notariais e de registro
foram afetados pelas medidas emergenciais
determinadas pelas autoridades publicas para
enfrentamento da situagcao, dentre as quais se
deu a determinacao de distanciamento social
pela populacao.

Nesse cenario, 0 CNJ editou o Provimenton® 94, de 28 de marco
de 2020,** determinando que os servicos extrajudiciais de registro
de imoveis tivessem continuidade de forma remota, mediante
atendimento dos usuarios por telefone e meios eletronicos como
e-mail, WhatsApp, Skype e outros disponiveis para atendimento
ao publico. Com isso, toda a tramitacao de titulos e documentos
passou a ser feita de forma eletrénica entre as serventias registrais
€ 0S usuarios, sem prejuizo da continuidade dos servicos.

O avanco tecnologico da prestacao de servicos extrajudiciais
pelos cartérios se encontra, portanto, em um caminho sem volta,
assim como a padronizacao dos servicos € a interoperabilidade das
informacdes entre as serventias. Nao ha duvidas de que esse fato
representa um ganho em termos de eficiéncia e seguranca tanto

111 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Provimento n°94, de 28 de marco de 2020.
Dispde sobre o funcionamento das unidades de registro de imoveis nas localidades
onde foram decretados regime de quarentena pelo sistema de plantao presencial
e a distancia e regula procedimentos especiais. Disponivel em: https://atos.cnjjus.
br/atos/detalhar/3259 Acesso em: 26 fev. 2021.
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para os usuarios em geral, quanto para o Estado, sobretudo para o
exercicio da jurisdicao.

3.8 Protestos: Central Nacional de Servicos Eletronicos dos
Tabeliaes de Protesto de Titulos - CENPROT

O protesto de titulos e documentos encontra-se disciplinado
pela Lei 9492, de 10 de setembro de 1997. Em seu art. 1°, a
legislacao o conceitua como “ato formal e solene pelo qual se prova
a inadimpléncia e o descumprimento de obrigacao originada em
titulos e outros documentos de divida". Trata-se de instituto proprio
do direito cambiario, voltado a constituir prova da inadimpléncia ou
da falta de devolucao ou aceite de titulos de crédito, conferindo
maior seguranca juridica e confiabilidade a circulacao desses titulos.

Conforme bem explicam Gustavo Henrique Trajano de
Azevedo e Lucas Buril de Macédo, a eficiéncia do protesto como
meio de prova e de cobranca de dividas no direito cambiario fez
com que o instituto se expandisse para outras areas do direito,
tornando-se util, por exemplo, como ato interruptivo da prescricao
(art. 202, Il, do CC/2002), constituicao da mora na alienacgao fiduciaria
de bens moveis (Decreto-lei 911/1969) e caracterizacao do estado
falimentar (art. 94, |, da Lei 11.101/2005).1*

O protesto ganhou maior notoriedade sobretudo porque o
art. 29 da Lei 9.492/1997, com redacao conferida pela Lei 9.841/99,
determinou que os cartorios fornecam as entidades representativas
da industria e do comeércio, ou as entidades de protecao ao credito,
certidao diaria dos protestos efetuados e cancelados. Dessa forma,
confere-se publicidade a inadimpléncia de pessoas fisicas ou
juridicas que porventura tenham tido algum titulo ou documento
protestado, manchando sua reputacao no mercado financeiro e
obstaculizando a concessao de credito aos maus pagadores.*3

112 AZEVEDO, Gustavo Henrique Trajano de; MACEDO, Lucas Buril de. Protesto de
decisao judicial. Revista de Processo. Sao Paulo: RT, v. 244, p. 323-344, jun/2015. p.
323.

113 "Em suma, visualizamos trés fungdes atuais do ato de protesto: (1) a funcao
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Apods certo tempo, a jurisprudéncia, a partir da interpretacao
do termo “outros documentos de divida’, constante do art. 1° da
Lei 9.492/97, passou a compreender que nao so titulos de crédito
poderiam ser levados a protesto, mas quaisquer documentos que
informem existéncia de divida referente a obrigacao pecuniaria,
certa, liquida e exigivel.*4 Por essa razao, antes mesmo do advento
do CPC de 2015, ja era possivel o protesto de decisao judicial
transitada em julgado.

Com o advento do CPC de 2015, duas técnicas tipicas de
execucao indireta foram inseridas no sistema processual, a saber: a
possibilidade de protesto da decisao judicial transitada em julgado
e inadimplida pelo devedor (art. 517 do CPC)¥5 e a possibilidade de
o credor requerer a inclusao do nome do executado em cadastros
de inadimplentes (art. 782, § 3°, do CPC)6

A inclusao de previsao expressa do protesto no Codigo
de 2015 representou um enorme ganho, pois afastou possiveis
questionamentos sobre a possibilidade de protesto de decisao
judicial transitada em julgado (art. 517 do CPC), inovou ao permitir

probatoria, uma vez que comprova o descumprimento de alguma obrigacao
certificada em titulo de crédito ou algum documento de divida; (2) a funcao
conservatoria do direito do credor, em virtude de determinados efeitos juridicos, a
exemplo da interrupcao da prescricao e da constituicdo em mora do devedor; e (3)
a funcao informativa, pois “informa aos demais integrantes de uma relagao cambial
a inadimpléncia de um obrigado e também informa ao mercado de crédito em
geral sobre a recalcitrancia de um devedor." (AZEVEDO, Gustavo Henrique Trajano
de; MACEDO, Lucas Buril de. Protesto de decisao judicial. Revista de Processo. Sao
Paulo: RT, v. 244, p. 323-344, jun/2015. p.324).

114 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (3. Turma). Recurso Especial 750.805/
RS. Recurso Especial. Protesto de sentenca condenatoria transitada em julgado.
Possibilidade. Exigéncia de que represente obrigacdo pecuniaria liquida,
certa e exigivel. Recorrente: Mecanica Caxias Ltda. Recorrido: Lucarely Pecas
Automotivas e fixacao Ltda. Relator: Min. Humberto Gomes de Barros, 14 de
fevereiro de 2008. Brasilia, 2009. Disponivel em: https.//ww2.stjjus.br/processo/
revista/inteiroteor/?num_registro=200500808450&dt_publicacao=16/06/2009
Aceso em: 28 ago. 2019.

115 Art. 517. A decisao judicial transitada em julgado podera ser levada a protesto,
nos termos da lei, depois de transcorrido o prazo para pagamento voluntario
previsto no art. 523.

§ 1° Para efetivar o protesto, incumbe ao exequente apresentar certidao de teor da
decisao.

[.]

116 Art. 782, §3° A requerimento da parte, o juiz pode determinar a inclusao do
nome do executado em cadastros de inadimplentes.
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a determinacao do protesto de oficio pelo magistrado em caso de
cumprimento provisorio de prestacao alimenticia (art. 528, § 1°, do
CPC) e acabou por constituir um incentivo ao uso dessa eficiente
técnica de coercao indireta.

Sobretudo em um pais em que grande parte das pessoas,
OU NAao possui patrimdnio algum, ou, se possui, consegue oculta-
lo com facilidade, atacar o crédito € uma forma eficaz de compelir
o adimplemento de obrigacdes pecuniarias. Isso porque € notoério
o fato de que a maior parte da populacao brasileira necessita de
credito, a fim de que possa sustentar o velho habito que possui
de realizar o pagamento de suas compras de forma parcelada,*”
ou mesmo para dar impulso a qualquer atividade econémica que
intente desenvolver.#®

Nesse panorama, a insercao do protesto como medida
coercitiva no CPC de 2015, demonstrou a lucidez do legislador
ao perceber a importancia de se pensarem novas formas de
trazer efetividade ao sistema executivo, enquanto a instituicao da
CENPROT representa a consolidagcao pratica desse escopo, na
medida em que facilita a realizacao do protesto em ambito nacional,
conferindo a transparéncia e a agilidade necessaria ao ato.

A Central Nacional de Servicos Eletrénicos dos Tabeliaes de
Protesto de titulos - CENPROT foi regulamentada pelo Provimento
n°® 87/2019 do CNJ* e consiste na plataforma que promove a

117 Pesquisa divulgada pelo SPC Brasilem 12/9/2018 revela que “crediario e cartao
de crédito foram as modalidades que mais negativaram usuarios” entre setembro
de 2017 e setembro de 2018. Os dados da pesquisa se encontram disponiveis em:
https:/www.spcbrasil.org.br/pesquisas/pesquisa/5219 . Acesso em: 8 abr. 2019.
Outra pesquisa divulgada em 7/1/2015, também pelo SPC Brasil, revela que ‘a
maioria dos brasileiros usa o crédito para realizar compras imediatistas”. Disponivel
em https:.//www.spcbrasil.org.br/pesquisas/pesquisa/923 .Acesso em: 8 abr. 2019.

118 BARRETO FILHO, Oscar. O crédito no direito. Revista da Faculdade de Direito.
Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, v. 57, p. 204-2017, jan. 1962.

119 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Provimento n° 87, de 11 de setembro de
2019. Dispde sobre as normas gerais de procedimentos para o protesto extrajudicial
de titulos e outros documentos de divida, regulamenta a implantacao da Central
Nacional de Servicos Eletronicos dos Tabeliaes de Protesto de Titulos - CENPROT
e da outras providéncias. Disponivel em: https://atos.cnjjus.br/atos/detalhar/3008
Acesso em: 26 fev. 2021,
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integracao dos tabelionatos de protesto de titulos de todo o territério
nacional.

De acordo com o art. 17 do Provimento n° 87/2019 do CNJ,
a CENPROT disponibiliza aos usuarios, por meio da internet, os
seguintes servicos:

| - acesso a informagdes sobre quaisquer
protestos validos lavrados pelos Tabelides de
Protesto de Titulos dos Estados ou do Distrito
Federal,

Il - consulta gratuita as informagoes indicativas da
existéncia ou inexisténcia de protesto, respectivos
tabelionatos e valor;

Il - fornecimento de informagao complementar
acerca da existéncia de protesto e sobre dados
ou elementos do registro, quando o interessado
dispensar a certidao;

IV - fornecimento de instrumentos de protesto
em meio eletrénico;

V - recepcao de declaracado eletrénica de
anuéncia para fins de cancelamento de protesto;
VI - recepcao de requerimento eletrdnico de
cancelamento de protesto;

VIl - recepcao de titulos e documentos de
divida, em meio eletrénico, para fins de protesto,
encaminhados por orgaos do Poder Judiciario,
procuradorias, advogados e apresentantes
cadastrados;

VIII - recepcao de pedidos de certidao de
protesto e de cancelamento e disponibilizagcao
da certidao eletrénica expedida pelas serventias
do Estado ou do Distrito Federal em atendimento
a tais solicitacoes.

Disso se extrai que a CENPROT permite que os usuarios em
geral realizem consultas e requeiram certidao sobre protestos
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existentes em nome de qualquer pessoa fisica ou juridica, bem
como possibilita que o proprio procedimento de protesto seja
realizado por via eletrénica, mediante o envio, pelo usuario, dos
titulos e documentos de divida necessarios para tanto. Em termos
de cancelamento do protesto, o sistema permite também que o
credor, apos o pagamento do crédito pelo devedor, formalize sua
anuéncia para cancelamento do protesto por meio de declaracao
eletronica assinada digitalmente, sem necessidade de se deslocar
ao tabelionato de protesto do domicilio do devedor para realizar o
ato. A intimacao do devedor para pagamento da divida também
pode ser processada pelo tabelionato de protestos pela via
eletronica.

Fonte: https.//site.cenprotnacional.org.br/

Além disso, a Central possibilita a interoperabilidade com
sistemas desenvolvidos pelos 6érgaos da Administracao Publica, de
modo que o protesto da Certidao de Divida Ativa - CDA -, emitida
pelo Fisco, possa ser feito de forma automatica. Exemplo disso se
da com o Sistema de Protesto desenvolvido pela Procuradoria Geral
da Fazenda Nacional - PGFN, em parceria com o Servi¢co Federal
de Processamento de Dados - Serpro. A partir da implantacao
desse sistema, o protesto extrajudicial passou a ser utilizado pela
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PGFN como instrumento de recuperacao do crédito devido a Uniao
Federal em momento anterior ao ajuizamento da execucao fiscal e
tem se mostrado eficiente 2°

Para o contribuinte, essa interoperabilidade entre os sistemas
tambéem se mostra benéfica, na medida em que possibilita que,
apos o pagamento da divida, o protesto seja cancelado de forma
automatica e imediata pelo cartorio de protesto, sem que se
prolongue o comprometimento da atividade econémica exercida
pela pessoa. Essa realidade se mostra ainda mais factivel apos a
criagcao do novo meio de pagamento instantaneo pelo Banco
Central, conhecido como PIX, o qual permite a transferéncia de
valores entre contas bancarias em poucos segundos, a qualquer
hora ou dia* Esse novo meio de transferéncia instantanea de
valores elimina a necessidade de pagamento de guias ou boletos
pelo contribuinte e permite que a confirmacao do pagamento da
divida se dé de forma instantanea pela Unidao Federal. Espera-se
com isso maior agilidade do Fisco no cancelamento dos protestos.

Cicla do protesta das créditas
inscritos da Dividy Ativa da Unido
Pochih i el AS Prodeisd W0 aulcemalid adas ¢
RHBAEET & LEma S ProseIns, drEireshidn pelo Tenee
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Fonte: http.//intra.serpro.gov.br/tema/noticias-tema/governo-utiliza-
protesto-para-cobrar-creditos-da-divida-ativa-da-uniao.

120 SERPRO. Governo utiliza protesto para cobrar créditos da Divida Ativa da Uniao.
Noticias. Sem data. Disponivel em: http://intra.serpro.gov.br/tema/noticias-tema/
governo-utiliza-protesto-para-cobrar-creditos-da-divida-ativa-da-uniao. Acesso
em: 27 fev. 2021.

121 BANCO CENTRAL DO BRASIL. O que é PIX? Disponivel em: https.//www.bcb.
gov.br/estabilidadefinanceira/pix. Acesso em: 27 fev. 2021.
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Por fim, como uma forma de incentivo a medida coercitiva
de protesto, o CNJ editou o Provimento n° 86/2019,*?* por meio do
qual disciplina que o pagamento das despesas de realizacao do
protesto pode ser postergado pela pessoa fisica e juridica desde
que o vencimento do titulo ou documento informativo da divida
nao ultrapasse o prazo de 1 (um) ano no momento da apresentacao
para protesto. O ato normativo consignou também que referidas
despesas poderao ser pagas pelo usuario através de cartao de
débito ou de crédito, com opcao de parcelamento.

3.9 Sistema de Atos Notariais Eletronico - e-Notariado

Ainda sob a perspectiva de melhoria dos servicos dos
tabelionatos de notas do pais, hao se pode deixar de fazer breve
mencao também a recente implantacao do sistema e-Notariado,
regulamentado pelo Provimento n° 100/2020 do CNJ.23

Trata-se de um sistema eletronico disponibilizado pelo Colégio
Notarial do Brasil-Conselho Federal, dotado de infraestrutura
tecnologica necessaria a permitir que os atos notariais sejam
praticados de forma remota pelos usuarios sem comprometimento
da fé-publica a eles conferida.

A partir do referido sistema, os usuarios podem manifestar
liviemente sua vontade nos atos praticados, tanto por meio de
assinatura digital quanto por videoconferéncia e cada ato recebe
um numero de matricula notarial a ser indicado em todas as copias
expedidas, o que lhe confere autenticidade.

122 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Provimento n°® 86, de 29 de agosto de
2019. Dispde sobre a possibilidade de pagamento postergado de emolumentos,
acrescimoslegaisedemaisdespesas, devidos pelaapresentacao detitulosououtros
documentos de divida para protesto e daoutras providéncias. Disponivelem: https:./
atos.cnjjus.br/files//provimento/provimento_86_29082019_02092019144512.pdf.
Acesso em: 27 fev. 2021.

123 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Provimento n. 100, de 26 de maio de 2020.
Dispde sobre a pratica de atos notariais eletrénicos utilizando o sistema e-Notariado,
cria a Matricula Notarial Eletrénica - MNE e da outras providéncias. Disponivel em:
https://atos.cnjjus.br/files/original222651202006025ed6d22b74c75.pdf. Acesso: 3
mar. 2021.
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Essa sistematica permite que as pessoas interessadas
doravante realizem negocios juridicos sem que necessitem se
encontrar presencialmente no espaco fisico do cartério para
apresentacao e assinatura de documentos. Em outras palavras,
a lavratura de uma escritura publica de compra e venda ou a
transferéncia de um veiculo, por exemplo, podem ser realizados a
partir do simples acesso pelas partes a um aplicativo no celular.

Essa facilidade propiciada pela nova ferramenta veio a calhar
no contexto da pandemia causada pelo novo coronavirus, sobretudo
diante das medidas de distanciamento social impostas pelas
autoridades publicas para frear a contaminacao da populacao pelo
virus. Atecnologia possibilita que negocios juridicos solenes possam
ter continuidade sem necessidade de comparecimento das partes
aos cartorios.

Cldodde:

Fabe o ¢ onde abbe v o Boeen
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Tenha todos os ,E
servigos de um -‘
cartério na palma da

sua mao

Fonte: https.//www.e-notariado.org.br/customer

Finaliza-se aqui a exposicao das ferramentas eletronicas de
integracao de cartorios existentes hoje no Brasil atualmente e que
se submetem ao controle e fiscalizacao do CNJ, razao pela qual
0 seu acesso € amplamente franqueado aos membros do Poder
Judiciario. Para os cidadaos em geral, conforme se demonstrou,
O acesso a maioria dos servigcos ofertados e feito mediante o
pagamento de emolumentos diretamente aos cartérios ou por
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intermédio de sites de busca privados®?4, o que gera mais um
custo para o exequente ao tentar recuperar o seu credito. Essa &
a razao pela qual defendemos a importancia da comparticipacao
(cooperacao) do Poder Judiciario na efetiva consulta as ferramentas
que lhe sao disponibilizadas, o que, por certo, contribuira para
diminuicao dos gargalos da execucgao.

3.10. O SERASA JUD- Art. 782, §§ 3° e 5°, do CPC/2015

O SerasalJud®s consiste na plataforma eletronica criada para
facilitar a tramitacao de ordens e informacdes entre os tribunais
e a Serasa Experian, por meio da troca eletronica de dados, em
substituicao aos oficios em papel.?®. Uma vez realizado o cadastro
no sistema com o uso de certificado digital, os proprios magistrados
e servidores delegados poderao requisitar a negativacao do nome
do devedor no Serasa (art. 782, § 3°, do CPC), pela via eletronica.

A nova metodologia agilizou sobremaneira o procedimento da
negativacao, com vistas ao alcance da efetividade que se espera
da aplicacao dessa medida coercitiva tipica positivada no CPC de
2015, Por meio desse sistema eletronico também € possivel realizar
a baixa de anotacao, revogacao de ordens anteriores, consulta
a informacodes historicas da pessoa investigada, bem como de
enderecos.

124 A titulo de exemplo, pode-se mencionar os seguintes sites privados de busca
de documentos: Documentos no Brasil: https://documentonobrasil.com.br/;
Cartorio 24h: https.//www.cartorio2ghoras.com.br ; CBR Doc - Central Brasileira de
Documentos: https://cbrdoc.com.br.

125 O sitio pode ser acessado pelo link https./www.serasaexperian.com.br/
serasajud Acesso em: 4 mar. 2021.

126 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. SerasaJud. Disponivel em: https:/www.
cnjjus.br/sistemas/serasajud Acesso em: 23 ago. 2019.
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Fonte: https://www.serasaexperian.com.br/serasajud

Recentemente, o STJ julgou o Recurso Especial n°® 1.807.923/
SC, sob a sistematica dos recursos especiais repetitivos (art. 1.036
e seguintes do CPC e art. 256-N e seguintes do Regimento Interno
do STJ), com vistas a definir tese vinculante sobre a possibilidade
ou nao de inscricao em cadastro de inadimplentes, por decisao
judicial, do devedor que figura no polo passivo de execucao fiscal.
Em outros termos, buscou-se esclarecer se a medida coercitiva
prevista no art. 782, 8§ 3° e 5°, do CPC aplica-se também a execucao
de titulos extrajudiciais, tal como a Certidao de Divida Ativa, cujo
processo obedece ao procedimento da Lei n°® 6.830/80. A suma do
Jjulgamento se encontra vazada na seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
SOB O RITO DOS RECURSOS REPETITIVOS.
INSCRICAO DO DEVEDOR EM CADASTROS
DE INADIMPLENTES POR DECISAO JUDICIAL.
EXECUCAO FISCAL. POSSIBILIDADE. ART. 5°, INC.
LXXVIIl, DA CONSTITUICAO FEDERAL. ARTS. 4°,
6°,139, INC. 1V, 782, 883° A 5°, E 805 DO CPC/2015.
PRINCIPIOS DA EFETIVIDADE DA EXECUCAO,
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DA ECONOMICIDADE, DA RAZOAVEL DURACAO
DO PROCESSO E DA MENOR ONEROSIDADE
PARA O DEVEDOR. ART. 1° DA LEI N° 6.830/80.
EXECUCAO FISCAL. APLICACAO SUBSIDIARIA
DO CPC. SERASAJUD. DESNECESSIDADE
DE ESGOTAMENTO PREVIO DE OUTRAS
MEDIDAS EXECUTIVAS. DEFERIMENTO DO
REQUERIMENTO DE NEGATIVACAO, SALVO
DUVIDA RAZOAVEL QUANTO A EXISTENCIA DO
DIREITO AO CREDITO PREVISTO NACERTIDAO DE
DIVIDAATIVA - CDA. CONSEQUENCIAS PRATICAS
DA DECISAO JUDICIAL PARA A PRECISAO E
QUALIDADE DOS BANCOS DE DADOS DOS
ORGAOS DE PROTECAO AO CREDITO E PARA A
ECONOMIA DO PAIS. ART. 20 DO DECRETO-LEI
N° 4.657/1942 (ACRESCENTADO PELA LEI N°
13.655/2018, NOVA LINDB). RECURSO ESPECIAL
CONHECIDO E PROVIDO. RECURSO JULGADO
SOB A SISTEMATICA DO ART. 1.036 E SEGUINTES
DO CPC/2015 C/C ART. 256-N E SEGUINTES
DO REGIMENTO INTERNO DO STJi. O objeto
da presente demanda & definir se o art. 782,
§3° do CPC ¢ aplicavel apenas as execugoes de
titulo judicial ou também as de titulo extrajudicial,
mais especificamente, as execugdes fiscais.2. O
art. 782, §3° do CPC esta inserido no Capitulo llI
("Da competéncia”), do Titulo | (*‘Da execugao em
geral”), do Livro Il (Do processo de execucao”) do
CPC, sendo que o art. 771 dispde que “este Livro
regula o procedimento da execugao fundada em
titulo extrajudicial"3. Nao ha duvidas, portanto,
de que o art. 782, §3° ao determinar que ‘A
requerimento da parte, o juiz pode determinar a
inclusao do nome do executado em cadastros de
inadimplentes.’, dirige-se as execucoes fundadas
em titulos extrajudiciais.4. O art. 782, §5°, ao prever
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que “Odispostonos §§ 3° e 4° aplica-se aexecucao
definitiva de titulo judicial”, possui dupla funcao:
1) estender as execucodes de titulos judiciais a
possibilidade de inclusao do nome do executado
em cadastros de inadimplentes; 2) excluir a
incidéncia do instituto nas execug¢des provisorias,
restringindo-o as execugdes definitivas.5. Nos
termos do art. 1° da Lei n° 6.830/80, o CPC
tem aplicacao subsidiaria as execugodes fiscais,
caso nao haja regulamentacao propria sobre
determinado tema na legislagao especial, nem
se configure alguma incompatibilidade com
o sistema. E justamente o caso do art. 782,
§3° do CPC, que se aplica subsidiariamente
as execucgoes fiscais pois: 1) nao ha norma em
sentido contrario na Lei n® 6.830/1980; 2) a
inclusao em cadastros de inadimpléncia é medida
coercitiva que promove no subsistema os valores
da efetividade da execucao, da economicidade,
da razoavel duracao do processo e da menor
onerosidade para o devedor (arts. 4°, 6°, 139, inc.
IV, e 805 do CPC). Precedentes do STJ.6. O Poder
Judiciario determina a inclusao nos cadastros
de inadimplentes com base no art. 782, §3°,
por meio do SERASAJUD, sistema gratuito e
totalmente virtual, regulamentado pelo Termo de
Cooperacao Técnica n° 020/2014 firmado entre
CNJ e SERASA. O ente publico, por sua vez, tem a
opgao de promover a inclusao sem interferéncia
ou necessidade de autorizacao do magistrado
mas isso pode lhe acarretar despesas a serem
negociadas em convénio proprio7. A situagao
ideal a ser buscada é que os entes publicos
firmem convénios mais vantajosos com os 0rgaos
de protecao ao crédito, de forma a conseguir a
quitacao das dividas com o minimo de gastos e
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o0 maximo de eficiéncia. Isso permitira que, antes
de ajuizar execucgoes fiscais que abarrotarao as
prateleiras (fisicas ou virtuais) do Judiciario, com
baixo percentual de éxito (conforme demonstrado
ano apos ano no “Justica em Numeros” do CNJ),
0s entes publicos se valham do protesto da
CDA ou da negativacao dos devedores, com
uma maior perspectiva de sucesso.8. Porem, no
momento atual, em se tratando de execucodes
fiscais ajuizadas, nao ha justificativa legal
para o magistrado negar, de forma abstrata, o
requerimento da parte de inclusao do executado
em cadastros de inadimplentes, baseando-se em
argumentos como: 1) oart.782,§ 3°, do CPCapenas
incidiria em execucao definitiva de titulo judicial;
2) em se tratando de titulo executivo extrajudicial,
nao haveria qualquer obice a que o proprio credor
providenciasse a efetivacao da medida; 3) a
intervencao judicial s6 cabera se eventualmente
for comprovada dificuldade significativa ou
impossibilidade de o credor fazé-lo por seus
préprios meios; 4) auséncia de adesao do tribunal
ao convénio SERASAJUD ou a indisponibilidade
do sistema. Como visto, tais requisitos ndo estao
previstos em lei.9. Em suma, tramitando uma
execucao fiscal e sendo requerida a negativacao
do executado com base no art. 782, § 3°, do CPC,
o magistrado devera deferi-la, salvo se vislumbrar
alguma duvida razoavel a existéncia do direito ao
crédito previsto na Certidao de Divida Ativa - CDA,
a exemplo da prescricao, da ilegitimidade passiva
ad causam, ou outra questao identificada no caso
concreto.10. Outro ponto importante a ser fixado
€ que, sendo medida menos onerosa, a anotacao
do nome da parte executada em cadastro de
inadimplentes pode ser determinada antes de
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exaurida a busca por bens penhoraveis. Atende-
se, assim, ao principio da menor onerosidade
da execucao, positivado no art. 805 do CPC.
Precedentes do STJ.11. Por fim, sob um prisma
da analise econdémica do Direito, e considerando
as consequéncias praticas da decisao - nos
termos do art. 20 do Decreto-Lei n° 4.657/1942
(acrescentado pela Lei n° 13.655/2018, que deu
nova configuragao a Lei de Introducao as Normas
do Direito Brasileiro - LINDB) -, ndo se pode
deixar de registrar a relevancia para a economia
do pais e para a diminuicao do “Custo Brasil" de
que a atualizacao dos bancos de dados dos birds
de credito seja feita por meio dos procedimentos
menos burocraticos e dispendiosos, tais como
os utilizados no SERASAJUD, a fim de manter a
qualidade e precisao das informagdes prestadas.
Postura que se coaduna com a previsao do art. 5°,
inc. XXXIIl, da CF/88 (“todos tém direito a receber
dos orgaos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serao prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel & seguranca da sociedade e
do Estado").12. Com base no art. 927, §3°, do CPC,
rejeito a modulacao dos efeitos proposta pela
Associacao Norte-Nordeste de Professores de
Processo - ANNEP, uma vez que o entendimento
firmado no presente recurso repetitivo é
predominante no STJ ha bastante tempo.13. Tese
juridica firmada: "O art. 782, §3° do CPC ¢é aplicavel
as execugoOes fiscais, devendo o magistrado
deferir o requerimento de inclusao do nome
do executado em cadastros de inadimplentes,
preferencialmente pelo sistema SERASAJUD,
independentemente do esgotamento prévio de
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outras medidas executivas, salvo se vislumbrar
alguma duvida razoavel a existéncia do direito
ao crédito previsto na Certidao de Divida
Ativa - CDA"14. Recurso especial conhecido
e provido, nos termos da fundamentagao.is.
Recurso julgado sob a sistemética do art. 1.036 e
seguintes do CPC/2015 e art. 256-N e seguintes
do Regimento Interno deste STJ.*#7

Extrai-se do julgado, portanto, a seguinte tese juridica:

O art. 782, § 3° do CPC ¢ aplicavel as execucoes
fiscais, devendo o magistrado deferir o
requerimento de inclusao do nome do executado
emcadastrosdeinadimplentes preferencialmente
pelo sistema SERASAJUD, independentemente
do esgotamento prévio de outras medidas
executivas, salvo se vislumbrar alguma duvida
razoavel a existéncia do direito ao credito previsto
na Certidao de Divida Ativa — CDA.

A partir desse precedente vinculante, nao mais restam
duvidas de que a possibilidade de negativacao do nome do
devedor nos cadastros de inadimplentes nao se restringe as
hipoteses de execucao definitiva de titulo judicial, aplicando-se
tambeém a execucao definitiva de titulo extrajudicial, especialmente
a execucao fiscal, que € subsidiariamente regida pelas normas do
CPC (Lei 6.830/80, art. 1°).

Restou assentado também no precedente em referéncia que,
a semelhanca do que ocorre com o protesto do titulo executivo,
O proprio exequente pode, por seus proprios meios, promover a

127 BRASIL, Superior Tribunal de Justica (Primeira Secao). Recurso Especial 1.807.923.
Recorrente: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Reno-
vaveis-IBAMA. Recorrido: Francisco Gesser. Relator: Min. Og Fernandes, 9 de de-
zembro de 2020. Brasilia: STJ. Disponivel em:https.//processo.stjjus.br/processo/
pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=201900973430&to-
talRegistrosPorPagina=40&aplicacao=processos.ea Acesso em: 15 mar. 2021,
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inscricao do devedor nos cadastros de inadimplentes, nao ficando
essa possibilidade restrita ao Juizo da execucao. Todavia, o
Ministro Relator ressalta haver uma preferéncia dos exequentes,
especialmente dos entes publicos, por requerer que a negativacao
seja feita pelo proprio juiz, haja vista 0 menor custo da medida e
diminuicao da burocracia através do uso da ferramenta eletronica
propria (Serasajud).?® Alem disso, o Relator aduz que:

Nota-se, a propdsito, uma tendéncia de
desjudicializagao dos procedimentos executivos,
a exemplo dos Projetos de Lei n°® 6.204/2019
(execucao civel) e 4.257/2019 (execucao fiscal),
em tramite no Senado Federal, que propdem a
propositura e o andamento da execucao perante
os tabelionatos de protesto.

Poréem, no momento atual, em se tratando de
execucoes fiscais ajuizadas, nao ha justificativa
legal para o magistrado negar, de forma abstrata,
orequerimento da parte de inclusao do executado
em cadastros de inadimplentes, baseando-se
em argumentos como: 1) o art. 782, § 3°, do CPC
apenas incidiria em execucao definitiva de titulo
judicial; 2) em se tratando de titulo executivo
extrajudicial, ndo haveria qualquer obice a que
o proprio credor providenciasse a efetivacao
da medida; 3) a intervencao judicial s6 cabera
se eventualmente for comprovada dificuldade
significativa ou impossibilidade de o credor
fazé-lo por seus proprios meios; 4) auséncia de
adesao do tribunal ao convénio SERASAJUD ou
a indisponibilidade do sistema. Como visto, tais
requisitos nao estao previstos em lei. 29

128 BRASIL, Superior Tribunal de Justica (Primeira Secao). Recurso Especial 1.807.923.
p.17.

129 BRASIL, Superior Tribunal de Justica (Primeira Secao). Recurso Especial 1.807.923.
pp.17-18.
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Perceba-se que esse trecho do precedente é de extrema
importancia para o aprimoramento da fase executiva do processo
mediante o uso de tecnologias, porque induz a uma aplicacao
analogica desse raciocinio a outros casos em que o juiz porventura
se negue a utilizar os demais sistemas eletronicos disponiveis ao
Poder Judiciario para conferir efetividade a execucao.

Nesse caso, cabe ao advogado diligente recorrer da decisao,
invocando o precedente (art. 927 Ill, CPC) firmado no REsp
1.807.923/SC, e normas processuais fundamentais do processo
tais como as que informam o direito da parte a solucao integral do
meérito (art. 4° do CPC), o dever de cooperacao processual (art. 6°
do CPCQ), aplicavel também ao Poder Judiciario, e o poder-dever do
magistrado de adotar todas as medidas necessarias para assegurar
o cumprimento das ordens judiciais (art. 139,IV, do CPC).

RECUPERACAO DE CREDITOS |99




Capitulo 4

Ferramentas eletronicas de auxilio a execucao
mediante investigacao patrimonial propriamente
dita




No presente capitulo abordaremos as ferramentas de
investigacao patrimonial propriamente ditas.

4.1 Sistema Nacional de Cadastro Rural - SNCR

O Sistema Nacional de Cadastro Rural - SNCR - foi criado pelo
Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria — INCRA, para
promover a integracao e sistematizacao dos dados e informacoes
sobre a propriedade, a posse e 0 uso das terras brasileiras, com
vistas a tracar um mapeamento da estrutura fundiaria do Brasil.

De acordo com a Instrucao Normativa n® 82/2015 do INCRA?®®,
todo aquele que possuir qualquer direito real sobre determinado
imovel rural ou que faca uso temporario da terra deve apresentar
declaracao ao SNCR, seja ele proprietario, possuidor a qualquer
titulo, condémino, devedor fiduciante, usufrutuario, enfiteuta ou
foreiro, superficiario, concessionario etc.

Referida declaracao, denominada Declaracao para Cadastro
de Imoveis Rurais Eletronica - DCR - confere ao titular do direito
real sobre o imovel rural o Certificado de Cadastro de Imovel Rural
- CCIR, documento indispensavel para que o interessado possa
desmembrar, arrendar, hipotecar, vender ou prometer em venda
o imovel rural, bem como homologar partilha amigavel ou judicial
por forca de sucessao causa mortis, conforme disciplina da Lei n°
4.947/1966 e decretos regulamentadores. Além disso, a concessao
e creditos para financiamento da atividade agricola € condicionada
a regularidade desse cadastro.

Por meio desse sistema eletrénico, qualquer interessado
pode realizar consulta publica de iméveis rurais. Sendo assim, o
exequente, por seus proprios meios, consegue pesquisar se existe
propriedade ruralvinculada ao CPF ou CNPJ da pessoa executada.
Ainformacao & de extrema utilidade, ndao so para subsidiar eventual

130 INCRA. InstrucGo Normativa n° 82, de 27 de marco de 2015. Dispde sobe os
procedimentos para atualizagao cadastral no Sistema Nacional de Cadastro Rural
e da outras providéncias. Disponivel em: https://antigo.incra.gov.br/media/docs/
legislacao/instrucao-normativa/in_82_2015.pdf Acesso em: 5 mar. 2021.
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pedido de penhora da quota parte da propriedade rural porventura
pertencente ao executado, bem como da quota parte dos frutos e
rendimentos da propriedade a ele destinados (art. 824, Ill, do CPC).

Consulta Publica de Imavels
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Fonte:https://sncr.serpro.gov.br/sncr-web/consultaPublica.
jsfijsessionid=30nELsKX+*RWn5frBMemvHss6.sncr-web1?windowld=a80

4.2 Sistema de Restricao Judicial sobre Veiculos
Automotores - RENAJUD

O Renajud € uma ferramenta eletronica desenvolvida em
2006, a partir de Acordo de cooperacao técnica firmado entre
o Conselho Nacional de Justica, o Ministério das Cidades e o
Ministério da Justica®®!, com vistas a interligar o Poder Judiciario ao

131 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Acordo de Cooperagao Tecnica que
entre si celebram a Uniao, por intermédio dos Ministérios das Cidades e da
Justica e o Conselho Nacional de Justica, para implementacao do Sistema de
Restricao Judicial - RENAJUD. Brasilia: 28 nov. 2006. Disponivel em:
https://www.cnjjus.br/wp-content/uploads/2011/02/acordo-de-cooperacao-
tecnica.pdf Acesso em: 6 mar. 2021.
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epartamento Nacional de Transito (Denatran),’3* tendo suprimido a
necessidade de encaminhamento de oficios em papel como forma
de comunicacao entre essas instituicoes.

O acesso ao sistema € permitido aos magistrados e servidores
por eles autorizados, atraves de certificado digital.

O sistema permite que se realize pesquisa sobre a existéncia
de veiculos registrados em nome do devedor®33 e que se inseriram
restricoes sobre os veiculos encontrados.

A consulta é feita através do CPF ou CNPJ da pessoa
investigada. Nesse ponto, um alerta deve ser feito ao exequente: se
o executado for pessoa juridica, a pesquisa deve ser feita sobre o
CNPJ da matriz e das filiais, porque, conforme ja explicado quando
apresentamos o Sistema Redesim, vigora na jurisprudéncia o
entendimento de que matriz e filialformam uma unidade patrimonial,
de modo que o patrimoénio da matriz responde pelos debitos da filial
e vice-versa3* Sendo o executado pessoa fisica, a atencao deve
recair sobre a possibilidade de a pesquisa ser feita tambem sobro
o CPF do cénjuge, a depender do regime de bens do casamento.
Tratando-se de comunhao parcial ou universal de bens, 50% dos
bens adquiridos pelos conjuges responderao pela divida. Logo,
ainda que um veiculo adquirido na constancia do matrimonio esteja
registrado somente em nome de um dos conjuges, podera ter 50%
penhorado em favor da execucao, percentual que corresponde a
cota parte devedor.3s

132 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. RENAJUD: restricoes judiciais sobre
veiculos automotores. Manual versao 2.0. p. 7. Disponivel em: http:/www.cnjjus.
br/images/programas/renajud/Manual.pdf Acesso em: 21 ago. 2019.

133 A pesquisa sobre existéncia de veiculos em nome do devedor pode ser
realizada extrajudicialmente pelo credor por meio de sites privados como
SeguroCred  (https://segurocred.com.br/) e Credlocaliza (https://credlocaliza.
com.br/), mediante pagamento pelo servico desejado. A consulta a esses servigcos
privados pode se mostrar util na fase pré-processual, a fim de que o credor ja inicie
um levantamento prévio sobre o patrimoénio do devedor.

134 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (Primeira Segao). Recurso Especial n°
1.355.812/RS. Relator: Min. Mauro Campbell Marques, 22 maio 2013. Brasilia: STJ.
Disponivel  em:https://processo.stjjus.br/processo/revista/documento/media-
do/?componente=ITA&sequencial=-1237241&num_registro=201202490963&da-
ta=20130531&formato=PDF. Acesso em: g fev. 2021.

135 Nesse sentido, confira-se REsp 1.818.926/DF, Rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira
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Podem ser lancados sobre os veiculos os seguintes tipos
de restricoes: a) transferéncia: impede o registro da mudanca da
propriedade do veiculo; b) licenciamento. impede o registro de
mudanca de propriedade e emissao de um novo licenciamento
do veiculo; ¢) circulacao: impede o registro de mudanca de
propriedade do veiculo, um novo licenciamento, a circulacao e
autoriza o recolhimento do bem em dep0dsito; e d) registro e penhora:
permite o registro da penhora no sistema RENAVAM, contendo seus
principais dados, a saber: valor da avaliacao, data da penhora, valor
da execucao e data da atualizacao do valor da execucao.'2¢

Diante dessas funcionalidades, € muito importante que
o exequente, ao requerer ao juiz que realize a consulta ao
Sistema Renajud, solicite expressamente ao magistrado que,
se algum veiculo for encontrado em nome do executado, anote
imediatamente a restricao de transferéncia no sistema, a fim de
impedir que o executado venda o veiculo no curso da execucao.
Essa conduta resguarda o terceiro de boa-fé.

Em que pese a utilidade do Renajud, a pratica forense ainda
esbarraem alguns percalcos narealizacao da constricao de veiculos.

O primeiro diz respeito a formalizagdo da penhora. E possivel
que sobre um mesmo veiculo recaiam inumeras penhoras
realizadas pelo Renajud. Nesse caso, o que estabelece a ordem de
preferéncia dos credores sobre as penhoras € a lavratura do auto
ou termo de penhora pelo juiz (art. 797, paragrafo unico, c/c arts.
838 e 839 do CPC) no processo. Portanto, o advogado diligente
deve requerer ao juiz que, caso haja veiculos registrados em
nome do executado, efetue nao sé as possiveis restricoes no bem
encontrado, mas formalize o registro da penhora no sistema, com
imediata lavratura do termo de penhora no processo, intimando
o devedor para depositar o bem.

Turma, julgado em 13/4/2021.

136 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. RENAJUD: restricdes judiciais sobre
veiculos automotores. Manual versao 2.0. p. 15. Disponivel em: http://www.cnjjus.
br/images/programas/renajud/Manual.pdf. Acesso em: 21 ago. 2019.
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Na pratica, nao raramente, o registro de penhora e lancado
no sistema, mas o bem permanece na posse do executado, ou
pela dificuldade de sua localizacao para apreensao ou pela propria
dificuldade de manté-lo em deposito judicial até a data do leildao.
Existe, portanto, uma inconsisténcia entre a utilidade da plataforma
eletronica e a legislacao processual, pois, de acordo com o art. 839
do CPC de 2015,%7 a penhora somente se realizaria efetivamente
mediante a apreensao e o depdsito dos bens. Esse era também o
teor do art. 664 do CPC de 1973.

Faz-se necessario, portanto, que a norma seja inteiramente
observada pelo juizo da execucao, que deve determinar ao
executado que apresente o veiculo para apreensao, sob pena de
multa pela pratica de ato atentatério a dignidade da justica, nos
termos do art. 774, paragrafo unico do CPC, aléem de imposicao
de restricao de licenciamento e circulacao do veiculo no sistema
Renajud.

Isso porque, conforme a redacao do art. 840, § 2° do CPC
0 bem somente devera ficar em poder do executado quando for
de dificil remocao ou quando houver anuéncia do exequente. O
art. 840, § 1°, de seu turno, informa que, caso nao haja depositario
judicial, o que acontece em muitas comarcas, 0os bens ficarao em
poder do exequente.

Diante de tais consideracdoes, de nada adiantara se o
magistrado apenas se limitar a impor as restricdes no veiculo via
plataforma eletrénica, sem que determine o efetivo depdsito do
bem. A dificuldade de designar depositario nao deve constituir
empecilho para sua apreensao, sob pena de se frustrar a execucao.
Nesse caso, mostra-se conveniente que o magistrado intime
0 exequente para que mantenha o bem sob sua custddia até a
alienacao, vindo a recair eventuais despesas sobre o executado,
acrescendo-se ao valor da execucao. Nessa situacao, ha que atentar
0 magistrado para a necessidade de se proceder ao imediato leilao

137 Art. 839. Considerar-se-a feita a penhora mediante a apreensao e o deposito
dos bens, lavrando-se um so auto se as diligéncias forem concluidas no mesmo dia.
Paragrafo unico. Havendo mais de uma penhora, serao lavrados autos individuais.
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doveiculo, evitando-se a sua depreciacao e 0 aumento de despesas
com o deposito. Ha que se privilegiar, nesse contexto, o exercicio da
cooperacao processual.

Ademais, o ideal mesmo € que o exequente dé preferéncia a
tentativa de alienacao particular do veiculo, o que podera agilizar
sobremaneira o tramite da execucao. Atualmente, com o surgimento
dos aplicativos de marketplace, a exemplo da plataforma OLX®,
a venda de produtos usados tornou-se mais facil e rapida. Esses
aplicativos funcionam como verdadeiros shoppings virtuais, que
conectam consumidores de qualquer parte e permite a realizacao
de negocios comerciais a custos mais acessiveis. A alienacao por
iniciativa particular € uma boa opc¢ao, porque elimina as despesas
com o leilao, agregando maior valor ao bem a ser alienado.

De toda forma, acredita-se que a alienacao de veiculos por
leildo judicial ganhara novos contornos, a partir do ano de 2021.
Isso porque um novo Acordo de Cooperacao Técnica foi firmado
entre o CNJ, o Ministério da Infraestrutura e o Ministério da Justica
e Seguranca Publica, com vistas a promover a modernizacao e o
aperfeicoamento do sistema Renajud, bem como uma politica
de tratamento dos bens apreendidos. Trata-se do Acordo de
Cooperacao Técnica CNJ n° 033/2020.1*

O referido documento prevé que o entdo denominado
RENAJUD-WEB sera descontinuado e substituido pela ferramenta
WS-RENAJUD, o qual sera interligado ao Processo Judicial
Eletronico - Pje, de modo a permitir que os magistrados
promovam as restricoes veiculares dentro do fluxo do proprio
processo judicial, sem necessidade de acesso e login em um
sistema autéonomo.

138 Disponivel em: https://portalolx.olx.com.br Acesso em: 06 mar. 2021.

139 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Acordo de Cooperacao Técnica que en-
tre si celebram o Conselho Nacional de Justica, o Ministério da Infraestrutura e o
Ministério da Justica e Seguranca Publica, visando promover a Politica de Moder-
nizagao e Aperfeicoamento do Acesso a Justica e promover a Politica de Trata-
mento de Bens Apreendidos por meio da disponibilizacao da ferramenta eletronica
RENAJUD. Disponivel em: https:/www.cnjjus.br/wp-content/ploads/2020/10/
TCOT_033_2020.pdf Acesso em: 6 mar. 2021.
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A plataforma tera ainda como novidade a insercao do modulo
WS-Leilao, para facilitar a alienacao dos veiculos e trazer maior
agilidade e desembaraco na transferéncia do bem ao novo
proprietario. A partir dessa nova funcionalidade, o magistrado
poderaindicar o encaminhamento do veiculo para leilao de forma
automatizada. Ao final, a transferéncia do bem ao adquirente
ocorrera sem maiores empecilhos, na medida em que todos os
débitos pendentes sobre o bem ficarao atrelados ao CPF ou CNPJ
do devedor.°

Fonte: https://renajud.denatran.serpro.gov.br/renajud/ajuda/manual.pdf

Noticia-se que o novo sistema incluira uma funcionalidade
que ira avisar os magistrados que fizeram a penhora sobre o
mesmo veiculo acerca da designacao da hasta, publica, bem
como sobre o seu resultado.*

140 Tribunais e governo aprimoram sistema de apreensao e leilao de veiculos.
Consultor Juridico. 20.10.2020. Disponivel em: https:/www.conjur.com.br/2020-
out-20/tribunais-governo-aprimoram-sistema-apreensao-leilao-veiculos.

141 ANDRADE, José. Tudo sobre o Sistema Renajud. 2021 (1:16:52). Transmitido
ao vivo em 18 de marco de 2021. Disponivel em: https:/www.youtube.com/
watch?v=11W3cgm7xcE. Acesso em: 20 mar. 2021.
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Havera ainda uma funcionalidade de alerta ao magistrado que
ordenou a apreensao do veiculo sobre o seu cumprimento. Sera
possivelregistrar no proprio Renajud os detalhes sobre a apreensao,
tais como a causa, a natureza da ordem judicial e a localizacao do
patio em que o veiculo e encontra custodiado.

Além disso, o novo sistema passara a comportar informacoes
mais detalhadas sobre a alienacao fiduciaria que porventura recaia
sobre 0s veiculos, tais como instituicao financeira credora, prazo do
contrato e eventual quitacao da divida pelo adquirente.

Esse dado, sem duvida, trara maior agilidade a execucao
porque, na sistematica do atual sistema Renajud, caso o resultado da
busca reporte que o veiculo encontrado possui restricao referente a
alienacao fiduciaria, o exequente necessita requerer ao juiz que oficie
o Detran e pecainformacdes sobe ainstituicao financeira proprietaria
do veiculo. De posse dessa informacao, o exequente deve solicitar
ao magistrado que oficie a referida instituicao financeira para que
forneca informacodes sobre o contrato de alienacao fiduciaria em
vigor, dizendo expressamente quantas parcelas do veiculo ja foram
pagas pelo devedor. E comum acontecer de o veiculo ja ter sido
integralmente quitado pelo executado, sem que tenha havido baixa
da restricao no sistema do Detran. Por outro lado, caso restem
poucas parcelas do financiamento a serem pagas pelo devedor, o
exequente pode requerer a penhora dos direitos que o executado
tem perante o credor fiduciario, conforme ja decidiu o STJ no Resp
010.2017/MG* O novo Renajud-WS encurtara o procedimento,
evitando a necessidade de expedicao de oficios ao Detran e
possibilitando que o contato com a instituicao financeira seja
especificamente para requerer a penhora dos direitos decorrentes
da alienacao fiduciaria.

142 BRASIL, Superior Tribunal de Justica (2. Turma). Recurso Especial n°® 910.207/
MG. Processual Civil e Tributario. Execucao Fiscal. Contrato de Alienacao Fiduciaria.
Direitos do Devedor Fiduciante. Penhora. Possibilidade. Recorrente: Fazenda
Nacional. Recorrido: Depdsito Socimento Ltda. Relator: Min. Castro Meira. 9 de
outubro de 2007. Brasilia: STJ. Disponivel em:https://processo.stjjus.br/processo/
revista/documento/mediado/?componente=-ATC&sequencial=3384001&num_
registro=200602736428&data=20071025&tipo=-91&formato=-PDF Acesso em: 20 mar.
2021.
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Por fim, a nova plataforma interligara o Sistema de Registro
Nacional de Veiculos automotores - RENAVAM - e o Sistema de
Registro Nacional de Condutores Habilitados - RENACH, o que
permitira aos magistrados realizar também o bloqueio/suspensao
da Carteira Nacional de Habilitacdo - CNH - dos condutores pelo
sistema Renajud.

Se, ao fim e ao cabo, nao houver éxito na apreensao de
veiculos em nome do executado, o exequente deve partir para a
procura de outros bens disponiveis, pois a execucao, nesse caso,
nao se encontrara garantida, pois a penhora nao tera se efetivado,

4.3 Sistema Integrado de Informacoes da Aviacao Civil -
SACI

O Sistema Integrado de Informacodes da Aviacao Civil (SACD* &
ferramenta de consulta mantida pela Agéncia Nacional de Aviacao
Civil (ANAC) e armazena informacdoes sobre aeronaves, seus
proprietarios, operadores, aerodromos e operacdes de voo relativos
a0 espaco aereo brasileiro. Por meio dessa ferramenta, € possivel
verificar se 0 executado possui aeronave e qual a localizacao do
bem ao tempo da pesquisa.

O Poder Judiciario e demais 6rgaos da Administracao Publica
podem acessar diretamente o sistema a partir de login e senha
fornecidos pela ANAC.

A ferramenta é util, portanto, para a pesquisa sobre
existéncia de aeronave de propriedade do devedor e nao deve
ser desconsiderada pelo exequente. Isso porque um estudo
realizado pelo Sindicato Nacional das Empresas de Aviacao
Agricola - Sindag - revelou que o Brasil tem a segunda maior
frota de avides e helicopteros voltados a atividade agricola do
mundo, atras apenas dos Estados Unidos.**

143 Disponivel em: https:/sistemas.anac.gov.br/SACI/Loginasp?msg=Ses-
s%E30%20expirada. Acesso em: 22 ago. 2019.

144 SINDAG. Agricultura. Pais tem a segunda maior frota de aviagao agricola do
mundo, divulga. Globorural1g fev.2018. Disponivel em: https://revistagloborural.
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Nesse cenario, considerando que a consulta ao referido
sistema SACI é restrita a Administracao Publica, o exequente nao
deve hesitar em requerer a diligéncia ao Poder Judiciario, mediante
0 pagamento de custas, se for o caso.

Fonte: https://sistemas.anac.gov.br/SACI
4.4 NAVEJUD (em construcao)

O Sistema Navejud consiste em uma ferramenta eletrénica
que integrara o Poder Judiciario ao Sistema de Geréncia de
Embarcacdes - SISGEMB, com vistas a permitir a pesquisa,
localizacao e constricao de embarcacoes existentes no Brasil.1*s

A ideia é fruto do Acordo de Cooperacao Técnica n® 02/2017-
A, celebrado em 2017 entre o Conselho Superior da Justica do
Trabalho - CSJT e a Marinha do Brasil.* De acordo com o referido

globo.com/Noticias/Agricultura/noticia/2018/02/pais-tem-segunda-maior-
frota-de-aviacao-agricola-do-mundo-divulga-sindag.html Acesso em: 6 mar. 2021.

145 TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. JT firma acordo com Marinha para
desenvolver software para consulta e penhora de embarcagcdes. 27.04.2017.
Disponivel em: https://www.tstjus.br/noticias/-/asset_publisher/8gDk/content/
id/24287568/pop_up Acesso em: 6 mar. 2021.

146 CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO. Acordo de Cooperacéo
Tecnica N° 02/2017-A. Acordo de Cooperagcao Técnica que entre si celebram o
Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT) e a Marinha do Brasil (MB) para
acesso ao sistema de Geréncia de Embarcacdes (SISGEMB).
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documento, o Sistema devera serdesenvolvido pelo Servico Federal
de Processamento de Dados - SERPRO, com auxilio do CSJT.

Até o momento, ndo ha noticias sobre a implantacao da
plataforma. Sendo assim, por ora, a pesquisa sobre embarcacoes
ainda deve ser requerida pelo juizo da execucao atraves de oficio
as capitanias dos portos e fluviais dos estados. Espera-se que
essa realidade seja superada a partir da evolucao dos projetos
integrantes do Programa Justica 4.0, ao qual se fez mencao na parte
inicial desta obra.

4.5. Sistema de Informacodes ao Judiciario - INFOJUD,
Dossié Integrado da Receita Federal e SPED

4.5.1 Infojud

O Infojud - Sistema de Informacgdes ao Judiciario - consiste
no instrumento de comunicacao eletrénica entre o Poder Judiciario
e a Receita Federal. Por meio dessa plataforma, € possivel que a
Receita Federal atenda as solicitacdes do Poder Judiciario que
antes eram feitas por meio de oficios em papel. O acesso eletronico
e feito pelos magistrados e servidores por eles autorizados, no sitio
da Receita Federal, na opcao “e-CAC", com Certificado Digital.*’

Através do Infojud, o Poder Judiciario pode obter informacdes
sobre os contribuintes, extraidas de determinados bancos de dados
da Receita Federal, fornecidas atraves de declaracdes espontaneas
dos proprios contribuintes ou prestadas por pessoas juridicas
obrigadas a fazé-lo. E possivel acessar dados cadastrais de pessoas
fisicas e juridicas, declaracées de imposto de renda dessas pessoas,
informacdes sobre Imposto Territorial Rural (ITR) e declaracao de
operacdes imobiliarias (DOI) fornecidas pelos tabelionatos de
registro de imoveis.

147 RECEITA FEDERAL. Infojud: manual basico. Disponivel em: http:/www.cnjjus.
br/images/programas/infojud/infojud_manual.pdf. Acesso em: 18 ago. 2019.
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A consulta a declaragcoes de imposto de renda fica
disponivel apenas aos magistrados e o resultado da pesquisa
fica armazenado na Caixa Postal do membro, situada dentro da
propria pagina inicial do e-CAC, no site da Receita Federal.
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Fonte: https:.//www.cnjjus.br/wp-content/uploads/2011/02/infojud_
manual.pdf

Atualmente, ndo se exige que o exequente esgote as
tentativas extrajudiciais de localizacao de bens do devedor
para que requeira ao Juizo a realizacao de consulta ao sistema
Infojud,4® exatamente porque esse sistema, juntamente com

148 BRASIL, Superior Tribunal de Justica (2. Turma). Agravo Interno no Agravo em
Recurso Especial n° 1398071/RJ. Processual Civil. Agravo Interno no Agravo em
Recurso Especial. Submissao a regra prevista no enunciado administrativo 3/
STJ. Administrativo. Execugao Fiscal. Infojud. Desnecessidade de esgotamento
das buscas por bens do devedor. Agravante: Romar Acessorios de Modas Ltda.
Agravado: Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia. Relator: Min.

112 | RECUPERAGCAO DE CREDITOS



https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2011/02/infojud_manual.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2011/02/infojud_manual.pdf

o Sisbajud e o Renajud, foi colocado a disposicao da parte
exequente para agilizar a satisfacao de seus créditos. No caso, o
sigilo fiscal ndo ira se aplicar ao Poder Judiciario, por forca do que
dispde o art. 198, § 1°, inciso |, do Codigo Tributario Nacional (CTN),49
incluido pela Lei Complementar 104, de 2001.

EmborapossahaveromissaodebensevaloresnaDeclaracao
de Imposto de Renda por parte de pessoas fisicas e juridicas,
o Infojud deve ser encarado como importante ferramenta de
pesquisa patrimonial, pois as tecnologias da Receita Federal para
cruzamento de informacgdes estdo cada vez mais apuradas. E de
conhecimento geral o fato de que a Receita Federal, atraves de
seus sistemas informatizados, realiza o contraste das informacodes
prestadas pelas pessoas fisicas e juridicas e por diversas entidades,
tais como Declaracao de Operacdes Imobiliarias (DOI) emitidas
pelos cartérios de notas, Declaracdes do Imposto de Renda Retido
na Fonte (DIRF), Declaracao de Informacdes sobre Atividades
Imobiliarias (DIMOB), Declaracao de Servicos Médicos (DMED),
Declaracao de Informacoes sobre Movimentacao Financeira(DIMOF)
e Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doacao (ITCMD).

O acesso a Declaracao de Imposto sobre a Renda da Pessoa
Fisica (DIRPF) permite, por exemplo, verificar se 0 executado possui
conjuge ou companheiro e, a depender do regime de bens do
casamento ou da uniao estavel, mostra-se necessario investigar
tambem a declaracao do conjuge ou companheiro, pois pode haver
bens adquiridos apds a uniao que, mesmo registrados em nome de

Mauro Campbell Marques. 12 de margo de 2019. Brasilia: STJ. Disponivelem: https://
ww2.stjjus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=201802989004&dt_
publicacao=15/03/2019 Acesso em: 18 ago. 2019.

149 Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislacao criminal, € vedada a divulgacao,
por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de informagao obtida em
razao do oficio sobre a situacao econémica ou financeira do sujeito passivo ou de
terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negocios ou atividades.

§ 10 Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no art. 199,
0s seguintes:

| - requisicao de autoridade judiciaria no interesse da justica;

Il - solicitacdes de autoridade administrativa no interesse da Administracao Publica,
desde que seja comprovada a instauracao regular de processo administrativo, no
orgao ou na entidade respectiva, com o objetivo de investigar o sujeito passivo a
que se refere a informacao, por pratica de infracao administrativa.
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um dos dois apenas, pertencem a ambos, de forma que a quota-
parte do executado € passivel de penhora e expropriacao, a teor do
que dispdem os arts. 790, IV, e 843 do CPC*°

Conforme ja se mencionou outrora (item 3.4. supra), a
conjugacao dessas normas processuais com as normas de direito
civil sobre regime de bens nao deixa duvidas de que, para que seja
feita a penhora de parcela dos bens indivisiveis pertencentes ao
casal, ainda que registrados em nome de um dos conjuges apenas,
nao ha necessidade de que o conjuge ou companheiro integre o
polo passivo da execucao, porque o que sera objeto de penhora
€ tao somente a quota-parte do devedor. O conjuge sera intimado
para manifestacao no processo e tera oportunidade de exercer o
seu direito de preferéncia na adjudicacao e arrematacao do bem
ou podera optar pelo recebimento da compensacao financeira pela
sua quota-parte, levando em conta o valor da avaliagcao.*

A consulta permite verificar, ainda, se o executado ou o
conjuge recebeu lucros e dividendos de alguma empresa e, nesse
caso, as cotas societarias poderao também ser objeto de penhora
e alienacao judicial.

A Declaracao de Rendimentos da Pessoa Juridica (DIPJ), de
seu turno, encontra-se na base de dados do Infojud tao-somente
até o ano calendario de 2013. A partir do ano calendario de 2014,
a Escrituracao Contabil Fiscal - ECT - das pessoas juridicas passou
a constar de sistema proprio desenvolvido pela Receita Federal
denominado Sistema Publico de Escrituracao Digital (SPED).**? Logo,

150 Art. 843. Tratando-se de penhora de bem indivisivel, o equivalente a quota-
parte do coproprietario ou do cénjuge alheio a execucao recaira sobre o produto
da alienacao do bem.

§ 1° E reservada ao coproprietario ou ao cénjuge nao executado a preferéncia na
arrematacao o bem em igualdade de condicoes.

§2° Nao sera levada a efeito expropriacao por preco inferior ao da avaliagao na
qual o valor auferido seja incapaz de garantir, ao coproprietario ou ao conjuge
alheio a execucao, o correspondente a sua quota-parte calculado sobre o valor da
avaliacao.

151 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1818926/DF, Rel. Ministra Nancy
Andrighi, Terceira Turma, julgado em 13/04/2021, DJe 15/04/2021.

152 Informacao disponivel em: http://sped.rfb.gov.br/pagina/show/1285. Acesso
em: 21 ago. 2019.
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caso o0 executado seja pessoa juridica, cabe ao exequente requerer
ao magistrado que oficie a receita solicitando a apresentacao da
ECT da empresa referente ao ano calendario que se desejar, apos
2014.

4.5.2 Dossié Integrado da Receita Federal

Se as informacdes constantes do Infojud nao forem suficientes
para localizacao de bens penhoraveis e ativos financeiros de
propriedade do executado, ainda assim, o credor nao deve
desanimar. O cruzamento das informacoes fiscais de determinado
contribuinte pela Receita Federal, através de suas inumeras bases
de dados, pode ser compilado em um documento denominado de
Dossié Integrado, que contém informag¢des sobre movimentacoes
fiscais do contribuinte, que nao constam do Infojud.

Nesse caso, € necessario que o exequente peticione ao
juiz da execucao requerendo o afastamento do sigilo fiscal do
executado, com fundamento no art. 198, § 1°, do CTN, para que o
juiz, entao, oficie a Receita Federal pedindo a disponibilizacao do
Dossié Integrado completo da pessoa fisica ou juridica executada.

Oportuno registrar que, como a informacao requisitada
nao e acessivel pelo Infojud, ndo ha que se falar em desrespeito
a Recomendacao n° 51 do CNJ, de 23/3/2015,%3 que recomenda
aos magistrados o uso exclusivo dos sistemas eletrénicos Bacenjud
(hoje Sisbajud), Renajud e Infojud para transmissao de ordens
Jjudiciais ao Banco Central, ao Departamento Nacional de Transito e
a Receita Federal do Brasil, respectivamente.

Através do Dossié Integrado, é possivel ao exequente ter
acesso a Declaracao de Informacoes sobre Atividades Imobiliarias
(DIMOF), referente a pessoa investigada, cujas informacoes
sao repassadas a Receita Federal pelas proprias instituicoes

153 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Recomendacéo n° 51, de 23/3/2015.
Recomenda a utilizacdo dos Sistemas Bacen Jud, Renajud e Infojud e d& outras
providéncias. Disponivel em: https.//atos.cnjjus.br/atos/detalhar/2131. Acesso: 10
mar. 2021.
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financeiras com as quais o executado tiver vinculo. Esse dado
possibilita um dimensionamento sobre toda a movimentacao
financeira anual do executado. Através da DIMOF é possivel
identificar, sobretudo, em qual instituicao financeira ocorre o
maior volume de movimentacoes da pessoa fisica ou juridica
executada, direcionando, inclusive, o pedido de bloqueio de suas
contas bancarias via Sisbajud.

Além disso, o Dossié Integrado permite o acesso a
Declaracao de Operacoes com Cartoes de Crédito (DECRED) feitas
pelo executado. Essa €, a nosso ver, uma das principais utilidades
do referido dossié. Basta pensar que a maioria das empresas,
hoje, recebe pagamentos a crédito e que as administradoras de
cartao sao obrigadas a gerar a Decred, que é repassada a Receita
Federal anualmente. O magistrado pode, portanto, ter acesso
a Decred da pessoa executada, o que permite verificar a média
mensal de seus recebiveis a crédito.

De posse dessa informacao, o exequente podera requerer
ao juizo que determine a expedicao de oficio a administradora
do cartao, para que retenha e deposite em juizo o crédito a
ser repassado ao devedor, se for o caso.’* Caso a resposta da
administradora do cartao seja negativa ou informe a inexisténcia
de fatura, o juiz podera, ainda, determinar que a administradora do
cartao apresente um extrato da movimentacao do estabelecimento
vinculado referente aos ultimos seis meses anteriores a data da
ordem judicial, sob pena de multa cominatéria.

Gilberto Gomes Bruschi informa que a jurisprudéncia diverge
se a penhora dos recebiveis de cartao de crédito ou débito consiste
em penhora de dinheiro, de crédito ou de faturamento sem
necessidade de nomeacao de administrador.*ss Segundo o autor,em
que pese tal divergéncia, o importante € que a constri¢cao judicial

154 A possibilidade de penhora de recebiveis de cartdo de credito ou deébito
tambem é defendida em BRUSCHI, Gilberto Gomes. Recuperacéo de crédito. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. p. 346-348.

155 BRUSCHI, Gilberto Gomes. Recuperacdo de credito. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2017. p. 346-348.
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sobre esses recebiveis é possivel e nao deve ser feita sobre a
sua integralidade, sob pena de inviabilizar a propria atividade
empresarial, 0 que infringiria o principio da menor onerosidade
da execucao®® Sendo assim, € viavel que o magistrado defira a
penhora de parcela dos recebiveis a crédito, més a més.

Conforme alertado por Marcus Vinicius Motter Borges, ha
casos em que, para burlar as tentativas de penhora, as empresas
constituem pessoas juridicas distintas para receber seus ativos, o
que, caso constatado, merece atencao pelo exequente, para que
pleiteie ao juizo a configuracao de grupo econémico entre as
empresas, incluindo todas elas no polo passivo da execug¢ao. s’

E digno de nota também a possibilidade de que os
recebimentos do executado ocorram por meio das denominadas
intermediadoras de pagamento, tais como PayPal, Pag Seguro,
Mercado Pago, Bcash, Moip, PayU, PayBras e Geréncia Net, para citar
as oito mais conhecidas.**® De acordo com os termos do Convénio
ICMS 134/2016 do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ)*%9, essas empresas sao obrigadas a fornecer informacoes
ao Fisco, referentes as transacdes com cartdes de débito e crédito
realizadas por pessoas juridicas ou fisicas que utilizam seus servicos.
Isso significa que estao também obrigadas a gerara Decred. De todo
modo, caso isso nao se verifique, Nnao se descarta a possibilidade de
0 magistrado oficia-las, a pedido do exequente, para que prestem

156 BRUSCHI, Gilberto Gomes. Recuperacdo de créedito. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2017. p. 348.

157 BORGES, Marcus Vinicius Motter. Medidas coercitivas atipicas nas execucoes
pecuniarias: parametros para a aplicacao do art. 139, IV, do CPC/2015. Sao Paulo:
Thomson Reuters/Revista dos Tribunais, 2019.p.248.

158 8 intermediadores de pagamentos mais utilizados no e-commerce. WebiFa-
cil,16 nov. 2015, Disponivel em: https://webifacil.com.br/8-intermediadores-de-pa-
gamentos-mais-utilizados-no-e-commerce/ Acesso em: 20 ago. 2019.

159 MINISTERIO DA ECONOMIA. Confaz: Convénio ICMS 134, de 9 de dezembro
de 2016. Dispde sobre o fornecimento de informagdes prestadas por instituicoes
financeiras e de pagamento, integrantes ou nao do Sistema de Pagamentos
Brasileiro - SPB, relativas as transacdes com cartdes de débito, crédito, de loja
(private label) e demais instrumentos de pagamento eletrénicos, realizadas por
pessoas juridicas inscritas no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ ou
pessoas fisicas inscritas no Cadastro de Pessoa Fisica - CPF, ainda que nao inscritas
no cadastro de contribuintes do ICMS. Disponivel em: https://www.confaz fazenda.
gov.br/legislacao/convenios/2016/CV134_16. Acesso em: 20 ago. 2019.
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informacdes acerca de possivel vinculo com o CPF ou CNPJ do
executado, no prazo a ser estabelecido pelo juizo da execucao.

Além disso, o Banco Central vem endurecendo as exigéncias
regulatorias para essas intermediadoras de pagamento, bem
como para as chamadas Fintechs, empresas que ofertam produtos
e servicos financeiros digitais e se diferenciam das instituicoes
financeiras tradicionais pelo uso da tecnologia na captacao de
clientes®° Isso significa que, a depender do numero de clientes
e do volume de movimentacao financeira, essas empresas estao
obrigadas a prestarinformacdes ao Cadastro de Clientes do Sistema
Financeiro Nacional - CCS - e constam do resultado de pesquisa no
Sisbajud. Caso optem porfazerusodo PIXcomomeiode pagamento/
recebimento, essas empresas estao necessariamente obrigadas a
se submeterem a regulacao do Banco Central, independentemente
do numero de clientes que atendam !

Outra possibilidade a ser vislumbrada atravées do Dossié
Integrado € a Declaracao de Informacdes sobre Atividades
Imobiliarias (DIMOB) referente a pessoa executada. O dossié
acusara se houver recebimento de aluguéis pelo executado,
cujo contrato seja intermediado por alguma corretora imobiliaria
e desde que esta tenha feito a devida declaracao a Receita
Federal. Pode ocorrer, por exemplo, de determinado imovel se
encontrar registrado em nome de terceiro, embora os aluguéis
sejam recebidos pelo executado, o que constitui indicios de que
o executado é o verdadeiro proprietario do bem. A DIMOB informa
também se o executado possui vinculo com alguma construtora/
incorporadora imobiliaria.

160 CONSELHO NACIONAL DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS. Noticias. BC eleva
exigéncia para fintech que tem conta de pagamento. 17.11.2020. Disponivel em:ht-
tps.//cnf.org.br/bc-eleva-exigencia-para-fintech-que-tem-conta-de-pagamento/
Acesso em: 12 mar. 2021; BANCO CENTRAL DO BRASIL. Estudos especiais do Banco
Central. Instituicdes de pagamento e seus modelos de negdcio. Disponivel em:ht-
tps:.//www.bcb.gov.br/conteudo/relatorioinflacao/EstudosEspeciais/EE088_Ins-
tituicoes_de_pagamento_e_seus_modelos_de_negocio.pdf. Acesso em: 12 mar.
2021,

161 Disponivel em: https./www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/participantes-
pix. Acesso em: 15 mar. 2021.
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O Dossié integrado reportatambém informacoes constantes
do Sistema Integrado de Comércio Exterior (SISCOMEX), que
integra as atividades de registro, acompanhamento e controle
das operacoes de comeércio exterior.*2 O Sistema foi instituido pelo
Decreto n°® 660, de 25 de setembro de 1992%3 e comporta todo o
processo administrativo referente ao tramite das exportacdes e das
importacoes realizadas no Pais. Por meio da plataforma eletronica
SISCOMEX, a Receita Federal toma conhecimento de quando uma
determinada carga chegara no Brasil ou saira do Pais. Para fins de
execucao, essa informacao podera ser bastante relevante, haja
vista a possibilidade de previsao da data e local de penhora da
carga exportada ou importada pelo executado, para que possa ser
oportunamente expropriada por leilao judicial.

Conforme se pode observar, as informag¢oes constantes
do Dossié Integrado, em complemento aquelas reportadas
pelo Infojud, podem ser de grande valia para o exequente na
tentativa de perseguicdo patrimonial do devedor malicioso,
aquele que possui patriménio, mas o oculta ardilosamente.
Na pratica, contudo, o que se verifica € uma certa relutancia
pelos magistrados em deferir o requerimento do exequente
de acesso ao Dossié Integrado da pessoa executada, seja por
desconhecimento sobre a utilidade da pesquisa, seja pelo
fundamento de protecao ao sigilo fiscal da pessoa investigada.
Todavia, cabe ao exequente reagir contra essa negativa, ofertando
o recurso cabivel a ser dirigido ao segundo grau de jurisdi¢cao (art.
1.015, paragrafo unico, CPC).

A jurisprudéncia, inclusive, ja contempla exemplos de
situacdes em que a decisao de indeferimento do requerimento do
exequente para acesso ao dossié integrado da parte executada foi
reformada, senao vejamos a partir de alguns julgados:

162 Informagdes disponiveis em: http://portal.siscomex.gov.br/conheca-o-por-
tal/O_Portal_Siscomex. Acesso em: 21 ago. 2019.

163 BRASIL. Decreto n® 660, de 25 de setembro de 1992. Institui o Sistema Integrado
de Comeércio Exterior - SISCOMEX. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1992. Dis-
ponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0660.htm.
Acesso em: 02 set. 2019.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. EXECUCAO DE SENTENGA
REQUISICAO DE DOSSIE INTEGRADO A RECEITA
FEDERAL SOBRE OS EXECUTADOS E INSERCAO
DO NOME DELES NA CENTRAL NACIONAL DE
INDISPONIBILIDADE DE BENS. PROVIMENTO.

1. Ministério Publico Federal (MPF) recorre da
decisao pela qual o Juizo, na execucao de
sentenca condenatdria por ato de improbidade
administrativa, indeferiu a requisicao do Dossié
Integrado dos executados a Receita Federal e a
insercao de ordem de indisponibilidade de seus
bens na Central Nacional de Indisponibilidade
de Bens (CNIB) do Conselho Nacional de Justica
(CNJ).

2. Recorrente sustenta, em suma, que as medidas
indeferidas sao necessarias porquanto nao
foram encontrados ativos financeiros em nome
dos executados, por meio do BACENJUD, nem
ha registro de bens em suas declaragcdes de
imposto de renda; que a requisicao do Dossié
Integrado visa a dar efetividade a obrigagao de
ressarcimento ao erario; que a insercao do nome
dos executados no CNIB esta justificada no
proprio fato de nao terem sido encontrados bens
em seus nomes; que a providéncia permitiria o
rastreamento em ambito nacional, devendo ser
destacado que tal procedimento tem origem em
Provimento do CNJ (Provimento 39/2014) ao qual
estaria subordinada esta Corte.
3.Nostermosdoart. 139, 1V, do CPC, “ojuiz dirigirda o
processo conforme as disposi¢coes deste Codigo,
incumbindo-lhe’, inter alia, “determinar todas as
medidas indutivas, coercitivas, mandamentais
ou sub-rogatorias necessarias para assegurar
o cumprimento de ordem judicial, inclusive
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nas acdes que tenham por objeto prestacao
pecuniaria” Em se tratando de execugao
de sentenca que tem por objeto prestacao
pecunidria, o teste quanto a razoabilidade (ou
proporcionalidade), ou nao, do deferimento de
medidas contra o devedor consiste em verificar
a necessidade e a adequacao da providéncia
reclamada pelo credor.

4. No tocante a necessidade, a jurisprudéncia é
pacifica no sentido da legitimidade da requisicao
judicial de informagdes as reparticoes publicas
sobre bens e endereco do executado, ainda que
envolva a quebra de sigilo bancario ou fiscal,
quando exauridos os instrumentos a disposicao
do exequente para a satisfacao de seu credito.
(TRF 12 Regiao, AG 2002.01.00.040128-8/MG; STJ,
EREsp 163.408/RS; REsp 161.296/RS) Hipotese
em que a necessidade estd devidamente
demonstrada, porquanto as diligéncias anteriores
foram infrutiferas, conforme, alias, registrou o
proéprio Juizo na decisao recorrida.

5.Quanto a adequacao, o Juizo afirmou a auséncia
respectiva ao sustentar que o dossié integrado
estaria restrito a acao fiscal da Receita Federal.
Improcedéncia, data venia, desse argumento.
Como ressaltado pelo STF, “é legitima a requisicao
de informacdes, pelo magistrado, ao imposto
de renda, no interesse da justica. Nada justifica
a protecao ao inadimplente em detrimento
da boa-fé [..] e do prestigio da Justica" (STF, RE
94608) Assim sendo, € legitima a “requisicao
de informacgoes pela [..] autoridade judiciaria no
interesse da justica’, inclusive em se tratando de
dossié integrado utilizado pela Receita Federal.
CTN, Art. 198, § 1°, inciso I. (TRF 12 Regiao, AG
2004.01.00.019362-9/DF) Por outro lado, “essa
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requisicao, [..], se faz no interesse da Justica, pois
a penhora é ato preliminar para a execucao do
patriménio do devedor, e o titular desse poder de
excutir € o Estado, que o tem como instrumento
necessario para desincumbir-se do seu dever
de prestar jurisdicdo. Dai, o preceito contido no
artigo 600, IV, do Codigo de Processo Civil [CPC
2015, Art. 774, V1, o qual considera atentatorio a
dignidade da Justica o ato do devedor que nao
indica ao juiz onde se encontram os bens sujeitos
a execucao." (STF, RE 92.377-SP; STJ, REsp 2.777/
PA; TRF 12 Regiao, AG 0132109-13.2000.4.01.0000/
DF; AG 0051766-69.1996.4.01.0000/R0O.)

6. Agravo de instrumento provido.

(TRF-1 Al: 00239614320164010000, Relator: Juiz
Federal Leao Aparecido Alves (conv). Quarta
Turma. Data de julgamento: 18/4/2017. Data de
publicacao: 16/5/2017)

EMENTA. OFICIO A DRF. DOSSIE INTEGRADO.
Demonstrou o agravante que as informacoes
contidas no dossié integrado vao alem daquelas
constantes das declaracdes de imposto de
renda, sendo mais uma ferramenta para averiguar
eventual ocultacao de bens ou de informacoes
que possibilitem a execucao da divida. Em
pesquisa na internet foi possivel verificar que
o dossié integrado é “um sistema que fornece
informacdes compiladas sobre operagoes de
locacao imobiliaria, operacdes de comércio
exterior, entre outras’, segundo o juiz do trabalho
do TRT da 32 Regiao (MG), Marcos Barroso, ao
falar no | Workshop de Efetividade da Execucao
Trabalhista. Portanto, reformo a decisao agravada.
(TRT- 2 0013600-27.2008.5.02.0261, Relatora
Sénia Maria Foster do Amaral, 22 Turma. Data de
publicacao: 14/7/2020)
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A possibilidade de acesso ao Dossié Integrado, portanto,
nao deve ser descartada pelo exequente em momento oportuno
do processo, porquanto constitui mais uma ferramenta eficiente
de investigacao patrimonial capaz de contribuir para o sucesso
na recuperacao do credito da execucao. A ferramenta possibilita
uma apuracao mais sofisticada do comportamento econdmico
da pessoa investigada e deve ser requerida pelo Poder Judiciario
quando restar demonstrada a tentativa de ocultacao patrimonial
pelo executado. Nesse caso, o poder de quebra do sigilo fiscal da
parte pelo magistrado encontra amparo no art. 198, § 1°, I, do CTN.1

4.5.3 Sistema Publico de Escrituracao Digital - SPED

Ainda em se tratando de bases de dados mantidas pela
Receita Federal, ha que se considerar a possibilidade de requerer
acesso ao Sistema Publico de Escrituracao Digital - SPED, a fim de
que se possa alcancar informacodes fiscais sobre pessoas juridicas
executadas.

Conforme ja mencionado, a Declaracao de Rendimentos da
Pessoa Juridica (DIPJ) encontra-se na base de dados do Infojud
tdo-somente até o ano calendario de 2013. A partir desse periodo,
todas as declaracdes referentes as pessoas juridicas passaram a
constar da plataforma SPED. Além de congregar toda a escrituracao
contabil das empresas, de forma padronizada, o sistema unifica
as informacdes que sao transmitidas pelos contribuintes ao Fisco
municipal, estadual e federal, integrando as administracoes
tributarias.

164 Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislacao criminal, € vedada a divulgacao,
por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de informagao obtida em
razao do oficio sobre a situacao econémica ou financeira do sujeito passivo ou de
terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negocios ou atividades. (Redacao
dada pela Lcp n° 104, de 2001)

§ 1° Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no art. 199, os
seguintes: (Redacao dada pela Lcp n° 104, de 2001)

| - requisicao de autoridade judiciaria no interesse da justica; (Incluido pela Lcp n®
104, de 2001)
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O sistema SPED se encontra divido em modulos, a saber:
Centralde balancos, Conhecimento e Transporte (CT-e), Escrituracao
Contabil Digital (ECD), Escrituragcao Contabil Fiscal (ECF), EFD-
Contribuicoes, EFD ICMS-IPI, EFD-Reinf, e-financeira, eSocial,
Manifesto Eletronico de Documentos Fiscais (MDF-E), Nota Fiscal
de Consumidor Eletrénica (NFC-e), Nota Fiscal Eletronica (NF-e),
Nota Fiscal de Servicos Eletréonica (NFS-e) e Simplificacao.

& Foan Harw &t A Pigmaieical
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Fonte: http://sped.rfb.gov.br/pagina/show/964

O exequente, ao requerer ao magistrado que oficie a Receita
Federal para que forneca informacdes sobre determinado CNPJ,
constantes da SPED, deve especificar em sua peticao qual a
informacao desejada e, na medida do possivel, qual o médulo de
escrituracao a ser pesquisado.

Assim, se o exequente deseja obter, por exemplo,
informacoes econémico-fiscais gerais da Pessoa Juridica (DIP)J),
deve requerer acesso a Escrituracdao Contabil Fiscal (ECF) da
pessoa juridica executada.

O acesso aos dados da Nota Fiscal de Servicos Eletronicos
(NFS-e) da empresa executada, de seu turno, possibilitara
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ao executado descobrir quem sao os tomadores de servicos
da empresa, abrindo ao juizo a possibilidade de oficia-los
posteriormente, determinando a retencao e depodsito em juizo
de eventuais créditos a serem porventura repassados a pessoa
juridica executada.

A SPED armazena, ainda, a e-Financeira das pessoas juridicas
obrigadas a adota-la, nos termos do art. 4° da Instru¢cao Normativa
RFB n° 1571/2015.1%5 Trata-se de um conjunto de arquivos digitais
referentes a cadastro, abertura, fechamento e auxiliares pelo médulo
de operacodes financeiras. Sao obrigadas a adota-la: pessoasjuridicas
autorizadas a comercializar planos e beneficios de previdéncia
complementar; a instituir e administrar Fundos de Aposentadoria
Programada Individual (Fapi), que tenham como atividade principal
Ou acessoria a captacao, intermediacao ou aplicacao de recursos
financeiros proprios ou de terceiros, incluidas operacdoes de
consorcio, em moeda nacional ou estrangeira, ou custodia de valor
de propriedade de terceiros; e sociedades seguradoras autorizadas
a estruturar e comercializar planos de seguros de pessoas.

Essas instituicdes, por nao constituirem instituicées financeiras
propriamente ditas, nao estao obrigadas a prestar informacdes
ao Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro Nacional - CCS
- , mantido pelo Banco Central, razao pela qual acabam nao
aparecendo no resultado da consulta ao Sisbajud. Porem, como
sao obrigadas a adotar a e-financeira, informam a Receita quem
sao seus clientes. O pedido de consulta ao médulo e-financeira
da SPED referente a determinada empresa, portanto, pode ser
util para apurar se a pessoa executada possui algum consércio,
seguro, plano de previdéncia complementar ou se mantém cofre
em alguma instituicao ou aluguel de guarda-volumes no estilo
norte-americano.

165 RECEITA FEDERAL. Instrucdo Normativa RFB n. 1571, de 02 de julho de 2015.
Dispbe sobre a obrigatoriedade de prestacao de informagdes relativas as operacoes
financeiras de interesse da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB). Diario
Oficial da Uniao, de 03 jul. 2015, secao 1, p. 32. Disponivel em: http://normas.receita.
fazenda.gov.br/sijutaconsulta/link. action?visao=anotado&idAto=-65746. Acesso em:
22 ago. 2019.
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Nao se pretende, aqui, abordar cada modulo de consulta
disponivel na plataforma SPED da Receita Federal. Intentou-se tao-
somente demonstrar que, aléem das informacdes constantes do
Infojud, a consulta a outras bases de dados da Receita pode ser
feita por determinacao do juiz, no ambito do seu dever cooperativo
de auxilio, apos deferir a quebra do sigilo fiscal, mostrando-se de
grande valia para que o jurisdicionado consiga de fato a recuperacao
de seu crédito.

4.6. Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro Nacional -
CCS

O Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro Nacional (CCS)
foi constituido pela Circular n° 3.347/2007, do Banco Central do
Brasil.*® Trata-se de um sistema que registra a relacao de instituicoes
financeiras e demais entidades autorizadas pelo Banco Central com
as quais o cliente possui algum relacionamento. O sistema informa
a data do inicio e de fim, se for o caso, do relacionamento do cliente
com a instituicao participante, o tipo de vinculo existente e identifica
quem sao os titulares ou representantes legais ou convencionais
que se vinculam aquele relacionamento.’

Devem preencher as informacdées no CCS os bancos
multiplos, os bancos de investimento, as caixas econdmicas e as
instituicoes reguladas pela Comissao de Valores Mobiliarios -
CVM (distribuidoras de titulos e valores mobiliarios, corretoras de
titulos e valores mobiliarios e sociedades de crédito, financiamento
e investimento). Instituicdes reguladas pela Superintendéncia de

166 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Circular n® 3.347, de 11 de abril de 2007. Dispde
sobre a constituicao, no Banco Central do Brasil, do Cadastro de Clientes do Sis-
tema Financeiro Nacional (CCS). Diario Oficial da Uniao: Brasilia,11 abr. 2007. Dis-
ponivel em: https://www.bcb.gov.br/pre/normativos/busca/downloadNormativo.
asprarquivo=/Lists/Normativos/Attachments/48110/Circ_3347_v4_P.pdf. Acesso
em: 18 ago. 2019.

167 BANCO CENTRAL DO BRASIL. CCS - Cadastro de Clientes do Sistema
Financeiro Nacional: manual do usuario. p. 1-2. Disponivel em: https://www.bcb.gov.
br/content/acessoinformacao/Documents/ccs/ccs_manual.pdf. Acesso: 18 ago.
20109.
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Seguros Privados (SUSEP) nao sao obrigadas a prestar informacoes
no CCS.

E 0 CCS que fornece a base de dados do Sisbajud, embora ndo
contenha dados sobre valor, movimentacao financeira ou saldos de
contas e aplicacoes.

A consulta ao sistema é feita pelo magistrado ou servidor
por ele autorizado, por meio da mesma senha ou certificado digital
utilizado para a consulta ao Sisbajud. Preenche-se o CPF ou CNPJ
da pessoa pesquisada, numero do processo e motivo da consulta.

E importante que o advogado diligente requeira ao juiz que a
consulta ao CCS seja feita na modalidade “detalhamento’, para que
o0 sistema possa reportar tanto as instituicdes com as quais o
executado possua vinculo financeiro quanto informacdes acerca de
quem sao os procuradores ou responsaveis pelos respectivos
vinculos além do executado.
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Fonte: https.//www.bcb.gov.br/content/acessoinformacao/ccs_docs/
ccs_manual.pdf
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A depender do resultado, é possivel constatar a existéncia
de outras pessoas fisicas ou juridicas que porventura figurem
como representantes ou procuradores das contas reportadas
pelo sistema. Esse dado pode ser relevante, por exemplo, para
identificacao de possiveis socios ocultos (socios de fato) da
pessoa juridica executada, que nao figuram no contrato social,
mas tém procuracao para movimentar as contas da empresa.
A pesquisa pode, pois, fornecer indicios para formulacao de
pedidos de desconsideracao da personalidade juridica (art. 50 do
CC),bem como identificagcao de grupo econémico, na hipotese em
que se identifica que um mesmo procurador é sécio de outra(s)
empresas com objeto social idéntico.

Por meio do CCS também é possivel saber, por exemplo,
quantas contas-poupancga o executado tem, bem como se a pessoa
pesquisada possui relacionamentos com instituicoes reguladas pela
CVM, como agéncias de custodia, o que podera indicar se se trata
de um perfil investidor, cujas aplicacdes devem ser perseguidas
pelo exequente.

As corretoras de titulos e valores mobiliarios passaram a
ter de prestar informacdes ao CCS a partir do ano de 2017, com a
publicacao do Comunicado Bacen 3.107, de 8 de agosto de 2017.
Assim, a partir de janeiro de 2018 passaram a integrar também a
base de dados do antigo sistema Bacen Jud.*%®

Ressalte-se, nesse ponto, a importancia de os magistrados
estarem atentos ao campo “Dados do Bem/Direito/Valor
(B/D/V)",quando o resultado do CCS reportar aresposta “outros”.
Deve-se investigar junto a instituicao financeira reportada no
resultado da pesquisa quais sao esses “outros” relacionamentos,
pois, através deles, poderao ser descobertos ativos financeiros
que porventura nao aparecam no resultado do atual Sisbajud,

168 BANCO CENTRAL DO BRASIIL. Comunicado n° 31.506, de 21 de dezembro de
2017. Comunica as instituicdes participantes alteracao no Sistema Bacen Jud 2.0.
Disponivel em: https.//www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/exibenormativo?ti-
po-Comunicado&numero=31506
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tais como financiamentos especiais, créditos de produtor rural,
dentre outros.

O CCS consiste, portanto, numa importante ferramenta de
auxilio na pesquisa patrimonial e que deve fazer parte da rotina dos
juizos das execucodes. Tanto no caso do CCS quanto do Sisbajud, a
quebra do sigilo bancario, que nao constitui direito absoluto, resta
autorizada expressamente pelo § 4° do art. 1° da Lei Complementar
n° 105, de 10 de janeiro de 2001.1%9

4.7. Sistema de Busca de Ativos do Poder Judicidrio -
SISBAJUD

O Sistema de Busca de Ativos do Poder Judiciario - SISBAJUD
- é fruto de um Acordo de Cooperacao Técnica firmado entre o CNJ,
o0 Banco Central e a Procuradoria da Fazenda Nacional - PGFN, ACT
n° 41/2019,7° e veio para substituir o antigo BacenJud, instrumento
de comunicacao eletronica entre o Poder Judiciario e as instituicoes
financeiras fiscalizadas pelo Banco Central.

Asubstituicao do antigo sistema Bacenjud pelo Sisbajud se deu
em 8 de setembro de 2020, ante a necessidade de desenvolvimento
de um sistema de arquitetura mais moderna e mais receptivo a
novas funcionalidades e constante aperfeicoamento, de acordo
com a demanda do Poder Judiciario e do Fisco e sem que esteja
atrelado unicamente a administracao do Banco Central.*”

169 BRASIL. Lei complementar n. 105, de 10 de janeiro de 2001 Dispde sobre o
sigilo das operacoes de instituicdes financeiras e da outras providéncias. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [2019]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp105.htm. Acesso em: 02 set. 2019.

170 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Acordo de Cooperacdo Técnica 041/2019.
Acordo de Cooperacao Tecnica que entre si celebram o Conselho Nacional de
Justica, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e o Banco Central do Brasil, para
fins de construir, participar do aperfeicoamento e viabilizar a operacionalizacao de
Novo Sistema para substituir o Bacen Jud 2.0. Disponivel em: https.//www.cnjjus.
br/wp-content/uploads/2020/07/TCOT-041_2019_PT.pdf Acesso em: 24 mar.
2021

171 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. SISBAJUD. Disponivel em: https.//www.
cnjjus.br/wp-content/uploads/2020/09/SISTEMA-DE-BUSCA-DE-ATIVOS.pdf.
Acesso em: 24 mar. 2021.
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Em um primeiro momento, o Sisbajud se limitou a replicar
as funcionalidades do Bacenjud 2.0, com algumas melhorias.
As informacdes alcancadas pelo Sisbajud sao extraidas da
base de dados do CCS. Os segmentos alcancados pelo sistema
continuam sendo o Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal,
Banco Comercial, Banco Comercial Cooperativo, Banco Multiplo,
Banco Multiplo Cooperativo, Banco de Desenvolvimento, Banco de
Investimento, Sociedade de Crédito, Financiamento e Investimento
(Financeiras), Sociedade Corretora de Titulos e Valores Mobiliarios
(CTVM), Sociedade Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios
(DTVM) e Instituicoes de Pagamento autorizadas pelo Banco
Central do Brasil*? Poréem, a expectativa € de que, em breve, o
Sisbajud permitira a inclusao de novos segmentos e instituicoes
participantes, de forma que outros ativos financeiros possam ser
alcancados pelas pesquisas.

Os usuarios ja cadastrados no antigo Bacen Jud foram
migrados para o Sisbajud, sem necessidade de novo cadastramento
para operacao do sistema.

Assim como ocorria com o BacenJud, o Sisbajud consiste
numa ferramenta para envio de ordens judiciais as instituicoes
participantes, cabendo a estas a realizacao de bloqueio dos
ativos financeiro porventura encontrados. Porém, diferentemente
do Bacen Jud, o Sisbajud permite que a ordem seja dirigida
diretamente as instituicoes, em tempo real, sem necessidade
de prévio tratamento da minuta pelo Banco Central, agilizando,
portanto, o prazo de resposta.

O acesso ao sistema pelos usuarios cadastrados pode ser feito
a partir de trés caminhos, a saber: pelo link do Sistema, disponivel
no portal do CNJ, pelo Sistema de Controle de Acesso do CNJ -
SCA - CNJ Corporativo, ho caso dos magistrados, ou diretamente
no processo eletronico, haja vista que o Sisbajud sera integrado ao
Pje, tornando-se acessivel pelos magistrados e seus assessores no

172 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. SISBAJUD. Disponivel em: https:/www.
cnjjus.br/wp-content/uploads/2020/09/SISTEMA-DE-BUSCA-DE-ATIVOS.pdf.
Acesso em: 24 mar. 2021.pp. 22-23.
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fluxo do proprio processo eletronico, dispensando a necessidade
de login em sistema auténomo. Pretende-se, com isso, automatizar
ao maximo as etapas de cadastramento das ordens de bloqueio,
reduzindo cada vez mais a necessidade de intervencao humana
para operacionalizacao do sistema® O Sisbajud sera também
integrado ao Sistema de Investigacao de Movimentacdes Bancarias
- SIMBA, muito utilizado pelo Ministério Publico brasileiro e pela
Policia Federal em suas investigacoes.

Além da requisicao de bloqueio de valores, o Sisbajud oferece
opcoes de requisicao de informacdes sobre saldos, enderecos,
relacao de aplicacdes e contas, bem como requisicao de extratos a
serem enviados aos magistrados pelas instituicoes financeiras
através do proprio sistema, o que antes somente era fornecido por
e-mail ou pelos Correios.

.HII.\_'L:- x . A A ) ..n
i B e G

Fonte: https:.//www.cnjjus.br/wp-content/uploads/2020/09/SISTEMA-
DE-BUSCA-DE-ATIVOS.pdf.p.19

No caso de consulta ao saldo da pessoa investigada, o
sistema permite que o magistrado escolha entre visualizar o

173 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica amplia bloqueio de valores para
quitar dividas. Noticias CNJ. 26 de fevereiro de 2021. Disponivel em: https:/www.
cnjjus.br/justica-amplia-bloqueio-de-valores-para-quitar-dividas/. Acesso em: 24
mar. 2021.
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saldo consolidado ou apenas até determinado valor (o valor da
execucao, por exemplo), de modo a evitar o acesso desnecessario
a informacoes sigilosas do réeu/executado. O saldo compreende
valores existentes em contas correntes, de investimento, poupanca,
depositos a prazo e aplicacdes financeiras.74

Nessa fase inicial de implantacao do Sisbajud, os extratos e
demais informacdes sao obtidas por meio de um sistema externo,
denominado ‘Afastamento de Sigilo Bancario’, que exige um novo
login pelo magistrado. Em breve, a funcionalidade sera integrada
ao Sisbajud. E possivel requisitar, através da prépria plataforma,
extratos simplificados, copia de contratos de abertura de conta
corrente ou conta investimento, faturas de cartées de créditos,
contratos de cambio, copias de cheques e extratos de PIS e FGTS.
As ordens de extratos e informacoes sao transmitidas diretamente
as instituicdes financeiras entre 10h e 19h, dispensando a confeccao
de minuta e tratamento pelo Banco Central. Os dados sao enviados
pelas instituicdes participantes em formato aberto (txt, cvs, xlsx,etc)
ou em pdf.7s

Quanto as ordens de bloqueio de valores e ativos financeiros,
estas ainda requerem a confeccao de minutas, que sao transmitidas
pelo Sisbajud as instituicdes financeiras, entre 10h e 19h de um dia
e sao recebidas pelas instituicdes financeiras no dia seguinte, para
processamento. As instituicbes tém até o dia subsequente para
entregar o resultado da pesquisa, ou seja, a ordem de bloqueio é
cumprida em um prazo de D+2. Em termos praticos, portanto, nao
ha ainda um sistema de bloqueio “online”, porque o bloqueio nao
e feito de forma imediata na conta do cliente. O desbloqueio dos
ativos, de seu turno, caso requerido, € processado pelas instituicoes
financeiras no prazo de um dia (D+1), assim como ja ocorria no

174 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. SISBAJUD. Disponivel em: https:/www.
chjjus.br/wp-content/uploads/2020/09/SISTEMA-DE-BUSCA-DE-ATIVOS.pdf.
Acesso em: 24 mar. 2021.

175 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. SISBAJUD. Disponivel em: https:/www.

cnjjus.br/wp-content/uploads/2020/09/SISTEMA-DE-BUSCA-DE-ATIVOS.pdf.
Acesso em: 24 mar. 2021. pp.22-24.
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antigo sistema Bacen Jud.”® A reducao do tempo de resposta das
instituicoes financeiras € um dos maiores objetivos do comité gestor
do Sisbajud.*””

Por enquanto, a maior novidade prometida pelo Sibajud, ja
em fase de implantacao, consiste na habilitacao da ferramenta
“teimosinha”, que permitira ao magistrado promover a reiteracao
automatica das ordens de bloqueio por até 30 dias consecutivos,
bem como indicar a data inicial exata em que o bloqueio devera
ocorrer nas contas da pessoa executada. Essa opc¢ao, sem duvida,
aumentara sobremaneira as chances de éxito na localizacao de
ativos financeiros nas contas das pessoas executadas.

Isso porque, na sistematica do antigo Bacen Jud, a pesquisa
de ativos era mantida pela instituicao financeira participante apenas
ao longo do dia util seguinte ao do recebimento da ordem, até
o horario limite para emissao de uma TED. Ao longo desse dia,
portanto, a(s) conta(s) do executado permanecialm) bloqueada(s)
para movimentacoes com o saldo disponivel (bloqueio intra day).
Passado esse dia util sem que nada tivesse sido bloqueado ou,
tendo havido apenas um bloqueio parcial da quantia disponivel
devida, a movimentacao da conta pelo executado poderia ser
feita normalmente nos dias subsequentes, sem que nada mais
fosse bloqueado a menos que o magistrado ou servidor reiterasse
manualmente a ordem.7®

176 Sistema de Busca de Ativos do Poder Judiciario - SISBAJUD: Principais
inovacdes. Webinario: Sistema de Busca de Ativos do Poder Judiciario — SISBAJUD:
Principais inovacoes. Ocorrido em 18 de outubro de 2020, das 15h as 17:30h e
transmitido pelo canal do TST no Youtube. Disponivel em: https.//www.youtube.
com/watch?v=zuasomVDyFw. Acesso em: 24 mar. 2021.

177 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica amplia bloqueio de valores para
quitar dividas. Noticias CNJ. 26 de fevereiro de 2021. Disponivel em: https:/www.
chjjus.br/justica-amplia-bloqueio-de-valores-para-quitar-dividas/. Acesso em: 24
mar. 2021.

178 Art. 13, § 4° Cumprida a ordem judicial na forma do § 2° e nao atingida a
integralidade dapenhoranelapretendida, sendoassimnecessariacomplementacao
(cumprimento parcial), a instituicao financeira participante devera manter pesquisa
de ativos do devedor durante todo o dia, até o horario limite para emissao de uma
Transferéncia Eletronica Disponivel - TED do dia util seguinte a ordem judicial
ou até a satisfacao integral do bloqueio, o que ocorrer primeiro. Neste periodo,
permanecerao vedadas operacdes a debito (bloqueio intra day), porem permitidas
amortizacdes de saldo devedor de quaisquer limites de crédito (cheque especial,
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Essa sistematica era muito falha, pois deixava o exequente
refém da sorte de que, naquele unico dia util seguinte ao
da emissao da ordem judicial pelo Bacen Jud, haveria ativos
financeiros disponiveis nas contas do executado para o bloqueio.
A probabilidade de éxito era, obviamente, muito reduzida, tornando
ineficazes os beneficios alcancados pela ferramenta. O Sisbajud,
através da "teimosinha’, soluciona esse impasse, permitindo que o
bloqueio das contas perdure porum prazo de 30 dias a contarda data
escolhida pelo magistrado, aumentando, pois, a probabilidade de
éxito na constricao financeira. Espera-se que, apos alguns ajustes
do sistema, o prazo do bloqueio possa ainda ser elastecido,
perdurando até a total liquidacao da execucgao.

Outras funcionalidades vém sendo estudadas pelo comité
gestor do Sisbajud, composto por representantes do Conselho da
Justica Federal - CJF, do Conselho Superior da Justica do Trabalho
- CSJT, da Corregedoria-Geral da Justica do Trabalho - CGJT, do
Banco Central do Brasil, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
- PGFN, da Associacao de Bancos do Estado Rio de Janeiro -
ABERJ, da Associacao Brasileira das Entidades dos Mercados
Financeiro e de Capitais - ANBIMA, da Associacao Nacional das
Corretoras e Distribuidoras de Titulos e Valores Mobiliarios, Cambio
e Mercadorias - ANCORD, da Comissao de Valores Mobiliarios -
CVM e da Federacao Brasileira de Bancos - FEBRABAN.

Estuda-se, por exemplo, a viabilidade de que as respostas
fornecidas pelas instituicdes financeiras no Sisbajud contemplem
o detalhamento dos ativos financeiros do executado, bem como
o grau de liquidez destes ativos. Além disso, tem sido estudada
a possibilidade de criacdao de um canal de comunicacao entre o
Poder Judiciario e as corretoras e distribuidoras de titulos e valores
mobiliarios, para que o Poder Judiciario possa ser mais rapidamente

crédito rotativo, conta garantida, etc). (BANCO CENTRAL DO BRASIL. Regulamento
Bacen Jud 2.0: aprovado na reuniao do Grupo Gestor realizada em 12 de dezembro
de 2018. p. 6. Disponivel em: https.//www.bcb.gov.br/content/acessoinformacao/
Documents/bacenjud/regulamentos/Regulamento_Bacenjud_vigente.pdf.
Acesso: 16 ago. 2019.
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informado por elas sobre a possibilidade ou nao de imediata
liquidacao de um determinado ativo encontrado em nome do
devedor.'7®

A verificacao sobre a condicao de liquidez dos ativos € de
extrema importancia para o sucesso da execucao. Caso os ativos
financeiros mantidos pelo executado tenham liquidez imediata, deve
0 Juizo determinar a ordem de resgate a instituicao de custodia que
realiza a escrituracao do investimento. Por outro lado, caso se trate
de valores mobiliarios que nao tém imediata liquidez, como cotas
de fundos de investimentos fechados sem negociacao em bolsa de
valores, deve o magistrado realizar um leilao judicial das referidas
cotas, com fulcro nos arts. 881 e seguintes do CPC. A propria CVM
apresenta uma sugestao de como o magistrado podera proceder
nesse caso, Senao vejamos:

Da possibilidade de leildo de cotas de fundos
iliquidos

Alguns valores mobiliarios nao tém liquidez,
Ou Se€ja, nao contam com mecanismo que
permita transforma-los em dinheiro facilmente.
E o caso, por exemplo, das cotas de fundos de
investimento fechados sem negociacao em bolsa
de valores. Nesses casos, uma possibilidade
para a monetizacao dos ativos € o leilao publico,
conforme previsto no Codigo de Processo Civil.
Esse leildo pode, caso o magistrado encarregado
da execucao entenda conveniente, ser feito
no ambiente da Bolsa de Valores. Para tal, os
procedimentos a seguir sao: 1. O juizo deve
selecionar uma instituicao financeira participante
da B3 a qual determinara a realizacao do leilao.
A escolha pode recair sobre a instituicao que

179 Sistema de Busca de Ativos do Poder Judiciario - SISBAJUD: Principais
inovacoes. \Webinario: Sistema de Busca de Ativos do Poder Judiciario - SISBAJUD:
Principais inovagdes. Ocorrido em 18 de outubro de 2020, das 15h as 17:30h e
transmitido pelo canal do TST no Youtube. Disponivel em: https./www.youtube.
com/watch?v=zuasomVDyFw, Acesso em: 24 mar. 2021.
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bloqueou os bens ou pode ser selecionada uma
dalista de participantes da B3, disponivelno site da
Bolsa no link. 2. A instituicao selecionada devera
formalizar o pedido para operacionalizagao
do leildo, encaminhando a B3 uma carta de
solicitacao. Na carta de solicitacao devem estar
dispostas as informagdes referentes ao ativo
que sera leiloado, bem como quaisquer outros
quesitos operacionais e obrigacdes referentes
ao leildo. Em caso de duvida quanto a confeccao
da carta de solicitacao a instituicao selecionada
pode entrar em contato com o time da B3
para esclarecimentos.3. A carta de solicitagcao
recepcionada é enviada ao departamento juridico
da B3 para analise. Na sequéncia, o leildo é
agendado e divulgado pela B3 através de Oficio
Circular. 4. As informacodes do leilao também sao
informadas a CVM, que também disponibiliza as
informacodes da ocorréncia do leildo as instituicoes
financeiras. 5. O leildo acontece na data divulgada
seguindo os procedimentos acordados.®°

Espera-se que, em algum momento, o Sisbajud possa
também trazer alguma resposta sobre a existéncia de investimentos
em criptomoedas®® pelas pessoas investigadas. Por ora, isso nao é
possivel sobretudo devido a falta de regulamentacao dos estados
sobre as transacdes envolvendo as criptomoedas, o que ainda

180 COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS. Orientacdes Sistema Bacen Jud.
Disponivel em: http://www.cvm.gov.br/menu/investidor/Orientacoes_Sistema_
Bacen_Jud/Orientacoes_Bacen_Jud.html. Acesso em: 16 ago. 2019.

181 Criptomoedas podem ser entendidas como moedas virtuais, utilizadas para
realizacdo de pagamentos e transacdes comerciais. Sao criadas a partir de uma
complexa tecnologia de dados, conhecida como blockchain, que garante a
confiabilidade das transagoes. Diferenciam-se das demais pela caracteristica da
descentralizacao, o que significa que nao se submetem a regulamentagcao do
Banco Central ou do Estado. As transacdes sao feitas em anonimato e a custo
zero. (Criptomoedas: o que sao e como funcionam? Politize. 17/1/2019. Disponivel
em: https.//www.politize.com.br/criptomoedas-o-que-sao-e-como-funcionam/.
Acesso em: 20 abr. 2021).
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acaba por garantir o anonimato das relacoes e a ocultacao dos
fluxos financeiros que envolvem esses ativos. Essa realidade tem
facilitado o cometimento dos crimes de lavagem de dinheiro e o
financiamento do terrorismo no mundo.

Até o momento, os estados em geral podem optar por seguir
as recomendacdes do Grupo de Acao Financeira Internacional
- GAFI* criado em 1989 no ambito da Organizacao para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico - OCDE. O GAFI oferta
recomendacdes aos paises sobre medidasaserem porelesadotadas
para mitigar os riscos de lavagem de dinheiro e financiamento do
terrorismo. Parte das recomendacoes destinam-se a regulacao das
instituicoes financeiras, para obriga-las a obter e prestar o maximo
de informacgdes sobre as transacdes financeiras de seus clientes,
bem como a regulacao sobe a conduta a ser adotada por pessoas
expostas politicamente, no que diz respeito ao gerenciamento
sobre a origem de seus recursos e riquezas.*®3

E certo que o advogado mais diligente, quando formula o seu
pedido para que seja realizada ordem de bloqueio de ativos pelo
Sisbajud, devera se preocupar em requerer ao Juizo para que nao
efetue o desbloqueio de valores infimos encontrados antes de se
averiguar o que ha por tras do relacionamento do devedor com a
instituicao indicada na resposta reportada pelo sistema.

Também nao se deve proceder ao imediato desbloqueio
quando se verifica que os valores eventualmente bloqueados se
refiram a depositos em caderneta(s) de poupanca. Nos termos do
art. 854, 8§ 3°, inciso |, do CPC, € 6nus do executado comprovar que 0s
valores bloqueados sao impenhoraveis. Por isso, pode o exequente
pedir ao Juizo, por exemplo, que extraia, no Sisbajud, os extratos
dos ultimos 3 meses de suas contas-poupanca. Caso se comprove

182 MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA. GAFI. Disponivel em:
https.//www justica.gov.br/sua-protecao/cooperacao-internacional/atuacao-
internacional-2/foros-internacionais/grupo-de-acao-financeira-internacional-gafi.
Acesso em: 20 abr. 2021.

183 FAFT/GAFI. As recomendacdes do GAFI. Fevereiro de 2012. Disponivel em:
https.//www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF-
40-Rec-2012-Portuguese-GAFISUD.pdf. Acesso em: 20 abr. 2021.
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que toda a movimentacao financeira do executado é feita pelas
contas-poupanca, nao ha que se falar em impenhorabilidade
nos termos do art. 833, X, do CPC, pois a conta tera perdido a
sua caracteristica de poupanca. O advogado experiente deve
demonstrar isso ao Juizo, de forma inequivoca, requerendo entao a
manutencao da penhora realizada.

Além disso, o Juizo deve se atentar para as “nao respostas” das
instituicoes financeiras ao Sisbajud, para que possa reiterar a ordem,
com ameaca de incidéncia de multa, se for o caso, as instituicoes
que nao responderam a consulta ou nao realizaram a transferéncia
dos ativos.

Fato € que o Sisbajud, por se tratar de ferramenta tecnologica
mais moderna e receptivel a intervencdes e aperfeicoamento
continuo por parte de seu comité gestor ainda tem muito a contribuir
para a efetividade da execucao e da recuperacao do credito no
Brasil.

Os advogados devem permanecer atentos a todos os passos
e funcionalidades da nova plataforma, para que possam tambéem
contribuir com suas melhorias, tendo em conta que, em breve, a
pesquisa e bloqueio de ativos do devedor sera realizada de forma
totalmente automatizada, sem necessidade de dispéndio de mao
de obra humana.

4.8 Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF

Para alem das ferramentas basicas de auxilio a execucao
noticiadas nas secdes antecedentes, o Poder Judiciario dispde
também da prerrogativa de solicitar informacdes ao Conselho de
Controle de Atividades Financeiras (COAF). Trata-se de orgao criado
originalmente no ambito do Ministério da Fazenda, instituido pela
Lei 9.613/10998"®4 e que atua na prevencao e combate a lavagem

184 BRASIL. Lei n° 9.613, de 3 de marco de 1998. Dispde sobre os crimes de
“lavagem” ou ocultacao de bens, direitos e valores; a prevencao da utilizagao do
sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o Conselho de Controle
de Atividades Financeiras - COAF, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica [2019]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/
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de dinheiro e financiamento ao terrorismo. Trata-se da unidade
de inteligéncia financeira brasileira, que auxilia na identificacao
de recursos financeiros de origem ilicita e repassa informacdes as
autoridades competentes.

Posteriormente, o 6rgao passou a se vincular ao Ministerio
da Economia, por forca da alteracao legal promovida pela Medida
Provisoria n° 886/2019 e em seguida ao Banco Central, por forca
da Medida Provisoria 893/2019, convertida na Lei 13.974/2020. As
competéncias do COAF se encontram definidas nos arts. 14 e 15
da referida Lei 9.613/98 e se desdobram em: i) receber, examinar e
identificaras ocorréncias suspeitas de atividadesilicitas; ii) comunicar
as autoridades competentes para a instauracao dos procedimentos
cabiveis nas situacdes em que o Conselho concluir pela existéncia,
ou fundados indicios, de crimes de lavagem, ocultacao de bens,
direitos e valores ou qualquer outro ilicito; iii) coordenar e propor
mecanismos de cooperacao e de troca de informacdes que
viabilizem acodes rapidas e eficientes no combate a ocultagao ou
dissimulacao de bens, direitos e valores; iv) disciplinar e aplicar
penas administrativas. O § 1° do art. 14 da referida lei tambeém atribui
ao COAF a competéncia de regular os setores econdmicos para 0s
quais nao haja érgao regulador ou fiscalizador proprio, mencionados
no art. 9° da Lei em comento.’®®

Tanto magistrados quanto membros do Ministério Publico
podem se credenciar para ter acesso ao intercambio de informacoes
levantadas pelo COAF quando dispdem de indicios de cometimento
de ilicitos pela pessoa investigada. O acesso deve ser feito pelo
membro credenciado por meio de acesso ao Sistema Eletronico de
Intercambio do Coaf - SEI-C, no SisCoaf, mediante fornecimento de
CPF, senha de acesso e certificado digital. Atraves dessa plataforma,

L9613.ntm. Acesso em: 02 set. 2010.

185 COAF. O que faz o Coaf? Brasilia: dezembro de 2020.p.3. Disponivel em: https://
www.gov.br/coaf/pt-br. Acesso em: 7 abr. 2021.

186 MINISTERIO DA ECONOMIA. Conselho de Controle de Atividades Financeiras
- Coaf. Disponivel em: http.//www.fazenda.gov.br/acesso-a-informacao/
institucional/estrutura-organizacional/conselho-de-controle-de-atividades-
financeiras-coaf. Acesso em: 21 ago. 2019.
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0 membro requisita informacdes sobre a movimentacao financeira
da pessoa fisica oujuridica investigada ou processada, selecionando
um intervalo de tempo em que deseja que a busca seja efetuada e
comunicando o tipo de procedimento que deu ensejo a solicitacao
de pesquisa (inquérito civil, inquérito penal, acao civil publica,
execucao trabalhista etc)).

O COAF retira informacdes de diversas bases de dados*®,
incluindo as bases de dados nao sigilosas da Receita Federal. De
acordo com o art. 9° da Lei n°® 9.613/1998, determinados setores
da economia se obrigam a informa-lo sobre movimentacoes
financeiras de seus clientes, a saber: instituicdbes financeiras e
consorcios, empresas seguradoras e de previdéncia complementar,
instituicdes que atuam no mercado de valores mobiliarios, joalherias,
comeércio de bens de luxo ou de alto valor, comércio de imoveis,
juntas comerciais e registros publicos. Ao ser demandado pelas
autoridades competentes, o COAF gera Relatorios de Inteligéncia
Financeira - RIF, os quais descortinam operacdes financeiras
realizadas pela pessoa fisica ou juridica pesquisada no periodo
selecionado. Acredita-se que o trabalho de inteligéncia do COAF
tera contribuicdes importantes a partir do desenvolvimento da
ferramenta de pesquisa e recuperacao de ativos SNIPER, como
uma das acdes que integram os projetos do Programa Justica 4.0
do Poder Judiciario.

As informacdes sao tratadas pela equipe técnica do Conselho.
O proprio COAF insere no resultado outras pessoas que foram
detectadas por terem alguma relacao com as operacoes praticadas
pela pessoa pesquisada. O RIF € entregue ao membro solicitante no
prazo de 24 horas, mas pode ser complementado posteriormente

187 As bases de dado utilizadas sao: SisCoaf, Rede Infoseg, Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF), Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), Declaragao de
Operacdes Imobiliarias (DOI), Sistema Integrado de Administracdo de Recursos
Humanos (Siape), Sistema de Informacdes Rurais (SIR), Cadastro Nacional de
Informacgdes Sociais (CNIS), Cadastro Nacional de Empresas (CNE), Analise das
Informacdes de Comeércio Exterior (Alice Web), Base de grandes devedores
da Unido, Bases do TSE e Declaracao de Porte de Valores (e-DPV). Disponivel
em:https://www.fazenda.gov.br/assuntos/prevencao-lavagem-dinheiro/
inteligencia-financeira#intercambio. Acesso em: 21 ago. 2019.
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pelosanalistas do COAF. A producao dos relatérios € de competéncia
exclusiva do quadro técnico do orgao e é protegida por sigilo legal.®®®

O relatorio especifica qual foi o valor movimentado pela
pessoa pesquisada no periodo requisitado, bem como apresenta
informacdes adicionais acerca de operacdes detectadas pelos
analistas. Acusa, por exemplo, se a movimentacao foi incompativel
com o patrimonio, atividade econdmica, ocupacao profissional e
capacidade financeira da pessoa, se a movimentacao foi feita por
intermédio de terceiros que nao constam do contrato social da
empresa, dentre outras informacoes.

Mostra-se o caminho mais viavel para identificar, por
exemplo, se a pessoa fisica ou juridica esta movimentando
recursos por meio de fundos de previdéncias complementar
nas modalidades VGBL ou PGBL, visto que essas operacoes
sao feitas por instituicoes que nao sao obrigadas a fornecer
informacoes ao CCS e, por isso, nao figuram no resultado das
pesquisas do Sisbajud. De posse dessa informacao, o exequente,
demonstrando a existéncia de fraude, pode requerer ao juizo
da execucao que determine a penhora do valor do fundo de
previdéncia complementar existente em nome do executado ®°

E por meio do relatério do COAF que se identifica também
se os recebiveis do executado estdao sendo ocultados por meio
de operacoes realizadas com empresa de fomento mercantil, as
chamadas empresas de “factoring”

A proposito, um ligeiro estudo sobre os casos envolvendo
lavagem de dinheiro descobertos pelo COAF se mostra de grande
valia para o conhecimento e o aprimoramento das técnicas de
investigacao patrimonial a serem aplicadas pelo exequente e pelo
Poder Judiciario nas execucdes civis. Esses casos se encontram

188 COAF. O que faz o Coaf? Brasilia: dezembro de 2020. p.5. Disponivel em: https:.//
www.gov.br/coaf/pt-br.p.15. Acesso em: 7 abr. 2021.

189 RESp 1121719/SP, Rel. Ministro Raul Araujo, Quarta Turma, julgado em 15/3/2011,
DJe 27/4/2011.
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reunidos em coletaneas editadas periodicamente COAF, disponiveis
no sitio da instituicao.1®°

A tabela a seguir retrata o numero de intercambios recebidos
e relatdrios de inteligéncia financeira enviados pelo COAF aos
orgaos competentes nos anos que menciona:
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Fonte: COAF, 2020. p.5.

O requerimento de acesso ao relatério do COAF consiste,
portanto, em mais uma opcao para o exequente, podendo ser
por ele formulado ao juizo na hipoétese de haver, no processo,
fortes indicios de blindagem patrimonial pelo executado. E énus
do exequente, no caso, demonstrar que se utilizou de todos os
mecanismos de perseguicao patrimonial disponiveis e que,
embora nao tenha obtido éxito nas pesquisas, ha evidéncias sobe

possiveis manobras financeiras pelo executado para escamotear
seus recebiveis.

4.9 Sistema de Investigacao de Movimentagoes Bancarias
- SIMBA

O Sistema de Investigacao de Movimentacdes Bancarias
(SIMBA) consiste em um software gratuito desenvolvido no ano de
2007 pela Secretaria de Pesquisa e Analise da Procuradoria Geral

190 COAF. Casos e Casos: coletanea de casos brasileiros de lavagem de dinheiro/
Ministério da Fazenda, Conselho de Controle de Atividades Financeiras - Brasilia:
COAF, 2016. Disponivel em: https://www.fazenda.gov.br/centrais-de-conteudos/
publicacoes/casos-casos. Acesso em: 21 ago. 2019.
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da Republica (PGR), que permite o trafego de dados bancarios entre
instituicoes financeiras e os 6érgaos publicos conveniados, mediante
prévia autorizacao judicial.*s

Trata-se de uma plataforma eletronica, por meio da qual o
usuario requer ao Poder Judiciario, de forma eletrénica, a quebra do
sigilo bancario das pessoas investigadas ou processadas. O proprio
sistema organiza os dados de operacoes reportadas, de modo a
facilitar o armazenamento e o trato das informacdes obtidas.’? Para
ter acesso a plataforma, o 6rgao publico deve firmar um Acordo de
Cooperacao Técnica com a PGR.

MPF|P| @ SPEA
SIMBA — sistema de Investigagdo de Movimentagdes Bancarias
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Fonte: http.//www.tst jus.br/documents/23101476/e7e7dd40-
codb-46b7-91b9-gbcoc13d647f

191 STOPANOVSKI, Marcelo. Sistema de investigacao de movimentagdes bancarias
do MPF. Consultor Juridico. 14.10.2015. Disponivel em: https:/www.conjur.com.
br/2015-out-14/suporte-litigios-sistema-investigacao-movimentacoes-bancarias-
mpf . Acesso em: 22 ago. 2019.

192 SECRETARIA DE PESQUISA E ANALISE DA PROCURADORIA GERAL DA REPU-
BLICA. SIMBA: sistema de Investigacao de Movimentacdes Bancarias. Disponivel
em: http:./www.tstjus.br/documents/23101476/e7e7dd40-codb-46b7-91b9-gbc-
0c13d647f. Acesso em: 22 ago. 2019.
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Atraves do SIMBA os 6rgaos de investigacao ou fiscalizacao
cooperados podem ter acesso ao fluxo monetario efetuado pelas
pessoas pesquisadas, quem sao os creditantes, depositantes, o
perfil e constancia das movimentacdes financeiras, tudo por meio
de relatorios parametrizados. As informacdes prestadas pelas
instituicoes financeiras devem obedecer ao layout estabelecido na
Carta Circular n°® 3454/2010'3 do Banco Central, conforme orienta
a Instrucao Normativa n° 03 do CNJ.*** A quebra do sigilo bancario
feita pelo SIMBA é mais detalhada do que a que é realizada com
base na consulta ao CCS e ao Sisbajud. O sistema, semanalmente,
expede um e-mailautomatico de cobranca dos relatorios solicitados
as instituicoes financeiras requisitadas.

E certo que o SIMBA ndo constitui ferramenta para simples
busca de bens para satisfazer execucdes civis, pois se presta, na
verdade, a conferir agilidade as investigacdes sobre crimes de
corrupcao e lavagem de dinheiro. Nada impede, todavia, que o
magistrado defira eventual pedido de utilizacao do SIMBA pelo
Poder Judiciario, para localizar bens do devedor caso haja fortes
indicios de fraude e manobras financeiras pela parte executada
para se esquivar da execuc¢ao. Na Justica do Trabalho, por exemplo,
apos a realizacao da cooperacao técnica entre o TST e a PGR para
utilizacao da plataforma pelos 6rgaos da Justica do Trabalho,**5 o
SIMBA passou a ser encarado como a “cereja do bolo” entre as
ferramentas disponiveis para localizacao de bens dos devedores

193 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Carta-circular n® 3.454, de 14 de junho de 2010.
Divulga leiaute das informacdes de que trata a Circular n® 3.290, de 5 de setembro
de 2005. Diario Oficial da Unido, jun. 2010. Disponivel em: https://www.bcb.gov.
br/pre/normativos/busca/downloadNormativo.asp?arquivo=/Lists/Normativos/
Attachments/49600/C_Circ_3454_v1_O.pdf. Acesso em: 2 set. 2019.

194 CORREGEDORIA NACIONAL DE JUSTICA. InstrucGdo Normativa n°® 03, de 09
de agosto de 2010. Brasilia: CNJ, 09 ago.2010. Disponivel em: http:/www.cnjju
s.br/files/atos_administrativos/instruo-normativa-n3-09-08-2010-corregedoria.
pdf.Acesso em: 02 set. 2019.

195 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL/BIBLIOTECA DIGITAL. Acordo de Cooperacéo
Técnica entre o Ministério Publico Federal (MPF) e o Conselho Superior da Justica do
Trabalho (CSJT) [2014]l. Disponivel em: http://bibliotecadigital mpf.mp.br/bdmpf/
handle/11549/7705. Acesso em: 22 ago. 2019.
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e, consequentemente, para areducao dos processos de execucao
pendentes %®

Na pratica, ainda ha certa relutancia dos magistrados na
utilizacao do SIMBA, mesmo no ambito da propria Justica do
Trabalho,¥” seja por considerar que a quebra do sigilo bancario
€ medida excepcional, seja pelo desconhecimento do modo de
operar o sistema ou pela escassez de recursos humanos Necessarios
para fazé-lo em seus gabinetes. De toda forma, o exequente nao
deve se acomodar. Esgotadas todas as potencialidades das
demais ferramentas disponiveis para localizagao patrimonial
anteriormente suscitadas, e, demonstrados os indicios de
ocultacao patrimonial por parte do executado, deve-se insistir no
requerimento para que a investigacao financeira seja realizada
através do SIMBA. Afinal, mostra-se contraditério defender que
o devedor recalcitrante possa ter violado o seu direito de ir vir
por meio da apreensao de seu passaporte em decorréncia da
aplicacao de uma medida coercitiva (embasada no art. 139, IV),
mas nao possa ter o seu sigilo fiscal afastado pelas ferramentas
disponiveis ao Poder Judiciario.

196 TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA TERCEIRA REGIAO. Execucao
trabalhista recorre a ferramentas tecnologicas para garantir efetividade da Justica.
N.J Especial, 07.02.2017. Disponivel em: https://portal.trt3jus.br/internet/conheca-
o-trt/comunicacao/noticias-juridicas/importadas-2017/nj-especial-execucao-
trabalhista-recorre-a-ferramentas-tecnologicas-para-garantir-efetividade-da-
justica-07-02-2017-06-03-acs. Acesso em: 22 ago. 2019.

197 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho (32 Regiao). Agravo de PeticGo n® 0011081-
55.2015.5.03.0019. Agravo de peticdo. Consulta pelo Sistema de Investigacao de
Movimentacao Bancaria (SIMBA) - consulta - procedimento. Nao ha como se
acolher o pedido de consulta pelo Sistema de Investigacao de Movimentagcdes
Bancarias — SIMBA vindicado, apenas, com o objetivo de localizar patrimoénio do
devedor, uma vez que tal sistema deve ser utilizado em face da necessidade de
apuracao e fraudes em movimentacgdes financeiras, hipotese nao caracterizada no
caso concreto. Agravo de peticao a que se nega provimento. Quarta Turma. Relator:
Convocado Eduardo Aurelio P. Ferri, 12 ago.2019. Belo Horizonte: Tribunal Regional
do Trabalho da Terceira Regiao [2019l. Disponivel em: https.//as1.trt3jus.br/juris/
detalhe.htm?conversationld=2419. Acesso em: 22 ago. 2019.
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Talcomo se demonstra nesta obra, o efetivo uso da tecnologia
pode auxiliar os exequentes na persecucao de bens penhoraveis do
devedor, viabilizando o posterior emprego do meio sub-rogatério
de expropriacao, com potenciais chances de obter a satisfagcao sem
0 uso de esdruxulos meios coercitivos embasados na clausula de
atipicidade.

Nos capitulos anteriores, apresentamos quais sao as principais
ferramentas eletronicas disponiveis para acesso do Poder Judiciario
para auxilid-lo no processo de investigacao patrimonial e conducao
das execucdes. Demonstrou-se que o Poder Publico como um todo
ja dispoe de inumeras bases de dados a favorecer o cruzamento de
informacodes e, consequentemente, a criacao de novas plataformas
tecnologicas direcionadas ao alcance de informacodes especificas
para um determinado setor de atuacao. Partindo dessa percepcao,
passamos agora a sugerir o desenvolvimento de trés possiveis
plataformas algoritmicas que, caso implantadas, poderao contribuir
para uma maior agilidade do fluxo processual da execucao
pecuniaria.

Inicialmente, necessario resgatar a compreensao de que
tanto o cumprimento de sentenca quanto a execucao de titulo
extrajudicial passam por trés momentos criticos que acabam por
gerar o grande congestionamento do procedimento executivo,
ocasionando os tais “gargalos” a que se referem os relatérios anuais
produzidos pelo CNJ. Sao eles: a) a discussao sobre os valores
apresentados nos demonstrativos de calculo da parte exequente,
que dao origem a impugnacdes ou embargos a execugcao com
fundamento em excesso; b) a procura de bens disponiveis para
penhora e c) a expropriacao dos bens encontrados.

Esses momentos, a nosso ver, podem ser abreviados com
base no uso da tecnologia, nos moldes em que se passa a sugerir.



5.1 Programa para oferta de memoria de calculo padrao

A pratica juridica demonstra por si sO que, raramente, ha
concordancia entre credor e devedor quanto a oferta dos calculos
da execucao pela parte exequente. Os autos judiciais vao e voltam
muitas vezes para vista e manifestacao das partes, inclusive com
necessidade de trabalhos contabeis, até que chegue a apuracao
dos calculos corretos pelo juizo da execucao. Essa demora favorece
aquele que pretende dilapidar o patrimdnio para se esquivar da
penhora e expropriacao de bens.

Diversas discussoes ja foram travadas em torno de critérios
de calculo, levando a pacificacao acerca de quais sao considerados
legitimos e de quais sao abusivos. Em decorréncia disso, vislumbra-
se a possibilidade de que os tribunais programem um modelo
algoritmico, relativamente singelo, que oferte a memoria de calculo
ao credor, mediante ainformacao sobre a proveniéncia da obrigacao
e/ou caracteristicas da condenacao.

Para tanto, o algoritmo de IA deve ser treinado (machine
learning) para lidar com diversas situacoes, levando em consideracao
critérios normativos, a exemplo daqueles fornecidos pelo art.
524, caput, do CPC»® e jurisprudenciais, a exemplo de matérias
que tratam de indice de correcao monetaria aplicavel, inicio da
incidéncia de juros de mora, possibilidade de capitalizacao de juros
em determinada modalidade de cobranca, dentre outros.

Espera-se, com isso, que se evitem discussdes acerca de
pontos ja pacificados, trazendo um minimo de padronizacao e
previsibilidade aos demonstrativos de céalculo, com economia de

198 Art. 524. O requerimento previsto no art. 523 sera instruido com demonstrativo
discriminado e atualizado do crédito, devendo a peticao conter:

| - 0o nome completo, o numero de inscricao no Cadastro de Pessoas Fisicas ou no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do exequente e do executado, observado o
disposto no art. 319, §§ 1° a 3°;

Il - o indice de correcao monetaria adotado;

Il - os juros aplicados e as respectivas taxas;

IV - o termo inicial e o termo final dos juros e da correcao monetaria utilizados;

V - a periodicidade da capitalizacéo dos juros, se for o caso;

VI - especificagao dos eventuais descontos obrigatorios realizados;

VIl - indicagao dos bens passiveis de penhora, sempre que possivel.
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tempo e orcamento. Somente calculos mais complexos passarao
pela secretaria contabil do Juizo para conferéncia. Desse modo,
as poucas hipoteses de impugnacao restantes implicariam
um oénus argumentativo mais consistente para o devedor, que
podera, inclusive, ser penalizado com multa se seus argumentos
demonstrarem mero intuito procrastinatoério.

A Justica do Trabalho ja deu um passo rumo a execucao dessa
proposta. A Secretaria de Tecnologia da Informacao do Tribunal
Regionaldo Trabalho da 32 Regiao, a pedido do Conselho Superiorda
Justica do Trabalho, desenvolveu o programa Ple-Calc, ferramenta
de calculo trabalhista padrao que pode ser utilizada por todos
0s orgaos da Justica do Trabalho® A ferramenta fica disponivel
tambem ao publico externo, como advogados, procuradores e
peritos e pode ser acessada diretamente da maquina pessoal do
usuario, em modo “offline”, ou seja, sem necessidade de que haja
acesso a internet.

O PJe-Calc trouxe grande agilidade ao procedimento de
liquidacao das decisdes trabalhistas em geral, bem como maior
padronizacao e transparéncia para 0s sujeitos processuais,
que podem se utilizar dessa mesma ferramenta para realizar a
conferéncia dos calculos apresentados pela parte contraria ou pelo
perito do juizo, tendo em vista a facilidade na identificacao dos
parametros de calculo utilizados pelo calculista.

O PJe-Calc representa, portanto, um importante ponto de
partida e pode ser aprimorado e estendido a todos os ramos do
Poder Judiciario, trazendo inquestionaveis avancos para a fase de
liquidacao em geral.

Ainda sugerimos, conforme reiterado em outra sede, que a
variacao dos valores seja disponibilizada em visual law na propria
plataforma de processo eletronico, de modo a induzir (nudge) que o

199 JUSTICA DO TRABALHO. TRT da 82 Regiao. Pje-Calc Cidaddo. Manuais.
Disponivel em: https.//www.trt8 jus.br/pjecalc-cidadao/manuais. Acesso em: 19
abr. 2021.
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devedor promova o adimplemento ao perceber o aumento do valor

exequendo:?®

No ambito da virada tecnologica no direito
processual que pode auxiliar na efetividade na
execucao, tém-se a insercao nas plataformas
de processo judicial eletronico, especialmente
no Ple, uma ferramenta de elaboracao de
calculos judiciais, visando a uniformidade de
procedimentos e confiabilidade nos resultados
apurados. [.] Ademais, por meio dessa
ferramenta seria possivel implantar a extracao
de graficos e relatorios do acompanhamento
da divida, discriminando o valor atualizado da
condenacao e de cadaum dos encargosjudiciais
e moratodrios, para fornecer demonstrativo
visual da evolucao do débito e os impactos reais
da inadimpléncia ao longo do tempo, o que
atuaria, por conseguinte, sobre o fator temporal,
o fator digital e o fator informacional no
comportamento dos sujeitos processuais. Esta
informacgao, fornecida por modelos algoritmicos
com atualizacao automatica constante, deveria
ser disponibilizada em visual law nas plataformas
de processo em autos eletronicos na abertura da
tela de cada cumprimento e execucao de modo
a explicitar o impacto do tempo na majoragcao do
valor exequendo.

200 NUNES, Dierle; ALMEIDA, Catharina Medidas indutivas em sentido amplo
do art. 139, IV do CPC: o potencial do uso de nudges nos modulos processuais
executivos para satisfacao de obrigacdes por quantia certa - Partes 2. Revista de

Processo, 2021 (no prelo)
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5.2 Algoritmo para criacao de um Sistema Nacional
Integrado de Bens (SNIB)

A busca por bens disponiveis para penhora e expropriacao
constitui, como se sabe, um dos maiores calvarios de todo o iter
procedimental em ambito jurisdicional. Conforme se apresentou em
topicos antecedentes, os avancos da tecnologia vém favorecendo a
criacao de importantes ferramentas que, por meio de cruzamento
de informacdes constantes em distintas bases de dados, podem
levar a localizacao de bens do devedor. Ocorre que 0 manejo
dessas ferramentas exige o conhecimento dessas pelos advogados
e treinamento continuo dos magistrados e servidores, para que
possam de fato explora-las em todas as suas possibilidades, o que
demanda tempo, recursos e persisténcia por parte de todos esses
atores processuais.

O ideal seria que houvesse um sistema nacional integrado de
bens que permitisse a verificacao, ja no inicio da atividade executiva,
do conjunto patrimonial do executado. Essa ideia ja fora objeto do
Projeto de Lei 5080/2009,2** de autoria do Poder Executivo, em
tramitacao na Camara dos Deputados, cujo art. 4° de sua redacao
original assim dispoe:

Art. 4°. Concluida a inscricao em divida ativa, sera
realizada investigacao patrimonial dos devedores
inscritos pro parte da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, da Procuradoria-Geral Federal,
da Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil
e pelos orgaos correspondentes dos Estados,
Municipios e Distrito Federal, caso a referida
investigacao patrimonial nao tenha sido realizada
com éxito quando da constituicao do credito.

201 PODER EXECUTIVO. Projeto de Lei n. 5080/2017. Dispbde sobre a cobranca
da divida ativa da Fazenda Publica e da outras providéncias. Brasilia: Camara
dos Deputados, 20 abr. 2009. Disponivel em: https:/www.camara.leg.br/
proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=431260. Acesso em: 26 ago.
2019.
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§ 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir
Sistema Nacional de Informacdes Patrimoniais
dos Contribuintes - SNIPC, administrado pelo
Ministério da Fazenda, inclusive com base nas
informacdes gerenciadas pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, organizando o acesso
eletronico as bases de informacao patrimonial de
contribuintes, contemplando informacgdes sobre
o patriménio, os rendimentos e os enderecos,
entre outas.

§2° Os orgaos e entidades publicos e privados que
por obrigacao legal operem cadastros, registros e
controle de operacoes de bens e direitos deverao
disponibilizar para o SNIPC as informagdes que
administrem.

§ 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
mediante convénio, poderao ter acesso ao
SNIPC, nos termos do inciso XXIl do art. 37 da
Constituicao.

§ 4° O acesso ao SNIPC nao desobriga o
atendimento as informacoes adicionais
requisitadas em carater geral ou particular
aos Cartorios de Registro de Imoveis, Detrans,
Secretaria do Patriménio da Unido, Capitania dos
Portos, Juntas Comerciais, Agéncia Nacional de
Aviacao Civil, Comissao de Valores Mobiliarios,
Bolsas de Valores, Superintendéncia de Seguros
Privados, Banco Central do BRASIL, cédmaras
de Custodia e Liquidacao, Instituto Nacional de
Propriedade Intelectual, bem como qualquer
outro orgao ou entidade que possua a finalidade
de cadastro, registro e controle de operacdes de
bens e direitos.

§5° Os resultados da investigagao patrimonial no
ambito do SNIPC serao disponibilizados ao orgao
responsavel pela cobranca a divida.

§ 6° Por intermédio do SNIPC poderao ser geridas
as informacdes e as transmissdes das ordens
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recebidas do Poder Judiciario as pessoas e
orgaos vinculados ao sistema.

§7° Ficam sujeitos as penalidades previstas na
Lei n° 8112, de 11 de dezembro de 19990, € no
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
- Codigo Penal, os serventuarios e auxiliares de
justica que nao cumprirem as determinacoes
transmitidas pelos &érgaos responsaveis pelo
gerenciamento do SNIPC 22

Nota-se, portanto, que o Poder Executivo, ha anos, vem
demonstrando o intento de reunir as informacdes constantes
das inumeras bases de dado da Receita Federal, para criar um
cadastro unificado de informacdes patrimoniais de contribuintes,
a fim de possibilitar a Fazenda Publica avaliar com mais facilidade
as possibilidades de éxito das execucdes fiscais ainda na fase
administrativa. Uma vez implantado este cadastro nacional, o Poder
Judiciario, por intermédio do CNJ, podera firmar convénio para
acesso ao sistema pelos orgaos jurisdicionais, com vistas tambéem a
avaliar as chances de localizacao e penhora patrimonial nos demais
tipos de execucao.

Em que pese a demora na tramitacao do referido Projeto de
Lei, a Procuradoria da Fazenda Nacional desenvolveu um programa
denominado “PGFN Analytics’, cuja implantacao teve inicio em
2019, que permite reunir informacoes patrimoniais dos devedores, a
partir de banco de dados selecionados, tracando um perfil destes,
com vistas a avaliar as probabilidades de éxito no ajuizamento das
execucoes fiscais pela Unidao Federal. O referido sistema permite
‘identificar indicios de reducao da atividade econbmica, de
dilapidacao patrimonial, de saida fraudulenta do quadro societario,
de fraude a execucao e de sucessao empresarial”? Com base

202 PODER EXECUTIVO. Projeto de Lei n. 5080/2017. Dispde sobre a cobranca da
divida ativa da Fazenda Publica e da outras providéncias. Brasilia: Camara dos
Deputados, 20 abr. 2009. Disponivel em:https.//www.camara.leg.br/proposicoes
Web/fichadetramitacao?idProposicao=431260. Acesso em: 26 ago. 2019.

203 PROCURADORIA-GERAL DA FAZENA NACIONAL. PGFN em numeros 2019:
dados 2018. Brasilia: PGFN, 2019. p. 15. Disponivel em: http:/www.pgfn.fazenda.
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nessas informacdes, a Procuradoria da Fazenda consegue
desenvolver uma estratégia cautelar de atuacao, antes que haja a
completa dissipacao patrimonial pelo devedor de tributos. Através
de uma analise de risco, é possivel evitar o empreendimento de
esforcos desnecessarios pelo Fisco na cobranca do tributo, quando
se verifica que o devedor nao tem possibilidade alguma de honrar o
seu credito. A atuacao judicial € focada, portanto, nos creditos com
maior possibilidade de recuperacao e apdés o esgotamento dos
meios extrajudiciais de cobranca, como protesto e negativacao do
devedor nos cadastros de protecao ao credito.

Trata-se, segundo explica Hugo de Brito Machado, de um dos
varios ‘exemplos do que a administracao tributaria brasileira tem
feito com o uso da inteligéncia artificial (IA), tanto no plano federal
como no de alguns estados e municipios, situando-se entre os mais
avancados do mundo."2%4

Esses dados lancam novas luzes sobre a situacao da execucao
e nos fazem indagar se o Poder Judiciario, tal como procedeu a PGR
com a implantacao do sistema SIMBA, ndao deveria desenvolver
também um “sistema nacional integrado de bens', plataforma para
minerar dados de bens de devedores, numa fase inaugural da
execucao ou cumprimento de sentenca. O sistema devera utilizar
como fonte os bancos de dados da Receita Federal e do Banco
Central, reunindo as mesmas informacdes que constam do dossié
integrado emitido pela Receita, bem como da plataforma SPED
em seus diversos modulos (e-financeira, NFe-s etc), dentre outras
possibilidades, nos moldes em que vem se construindo o “PGFN
Analytics”

Aaposta atualmente recai sobre a promessa do sistema Sniper,
a ser implementado pelo CNJ como um dos projetos integrantes
do Programa Justica 4.0. Trata-se de um sistema que esta sendo
desenvolvido para auxilio dos magistrados e servidores na procura

gov.br/acesso-a-informacao/institucional/pgfn-em-numeros-2014/pgfn_em_
numeros_2019.pdf. Acesso em: 26 ago. 2019.

204 MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Inteligéncia artificial e tributagao: a
quelm) os algoritmos devem servir? Consultor Juridico. 13 fev. 2019,
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de bens nas execucdes civis, bem como para auxilio no combate a
corrupcao e a lavagem de dinheiro no pais.2°s

Aurelio Viana e Camila Paolinelli vao além, ao sugerir a criacao
de um algoritmo “para realizar, huma sequéncia logico-juridica,
todos os atos de pesquisa de bens, como se humano fosse"
Segundo os autores:

[.] Assim, o algoritmo executaria um script
automatico, com diversos atos até a integral
localizacao e indisponibilidade de bens do
devedor, sem necessidade de qualquer
intervencao humana. Com a tendéncia de
virtualizacao de inumeras dimensdes das vidas
das pessoas, o algoritmo poderia, em poucos
minutos, fazer uma varredura completa e
altamente eficiente.

Os algoritmos também poderiam ser utilizados
para cruzamento de informacdes disponibilizadas
publicamente pelos devedores, tais como
aquelas contidas em redes sociais e que possam
indicar uma capacidade de cumprimento de
obrigacdes pecuniarias e outra possibilidade
seria o treinamento do algoritmo para que faca
uma varredura em todos os sistemas dos tribunais
patrios, em busca de processos judiciais que
estejam em curso e que o devedor-executado
possa ser financeiramente beneficiado.?°®

205 CONJUR. Programa Justica 4.0 trara nova realidade para o Judiciario, afirma
Fux. Inovacdes Tecnologicas. 28/2/2021. Disponivel em: https://www.conjur.com.
br/2021-fev-28/programa-justica-40-trara-realidade-judiciario-afirma-fux. Acesso
em: 20 abr. 2021.

206 VIANA, Anténio Aurélio de Souza; PAOLINELLI, Camilla. Paradoxos datecnologia:
smart contracts, negocios juridicos processuais, execucao artificialmente inteligente
e seus desafios no processualismo constitucional democratico. In: NUNES, Dierle;
LUCON, Paulo; WERNECK, Isadora. Processo Civil e tecnologia: os impactos da
virada tecnoldgica no panorama mundial. Salvador: Jus podium (no prelo).
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Em um segundo momento, vislumbra-se, ainda, um treina-
mento de maquina (machine learning) pautado nas regras de prefe-
réncia de bens a serem penhorados (art. 835 do CPC), has normas
de impenhorabilidade como as do art. 833 do CPC e bancos de da-
dos de avaliacao de bens, a exemplo da conhecida “Tabela FIPE",
desenvolvida pela Fundacao Instituto de Pesquisas Econémicas -
FIPE - para avaliacao de veiculos automotores. Em relagcao a bens
imoéveis, ha que se pensar no aprimoramento da base de dados dis-
ponivel no SREI, para que se agregue ao sistema um algoritmo que
permita a avaliacao automatica dos imoveis, levando em conta o
valor do metro quadrado em cada regiao do Pais.

Tudo isso podera culminar na geracao de um relatorio prévio
de penhora, a servir de base para a constricao dos bens localizados.

5.3 Plataforma unificada de leildes judiciais

Chega-se, pois, ao terceiro momento apontado como critico
do iter procedimental executivo, qual seja, o da expropriacao dos
bens do devedor. E sabido que, feita a avaliacdo do bem e, ndo tendo
0 exequente requerido a sua adjudicacao, passa-se a tentativa de
alienacao, seja por iniciativa particular do exequente, seja por leilao
judicial (art. 879 do CPQ).

Quanto ao leildo judicial, o CPC estabelece que este devera
ser feito por leiloeiro publico?, preferencialmente pela via
eletronica e, na sua impossibilidade, sera presencial (art. 882 do
CPQC). A alienacao judicial por meio eletronico, na forma preconizada
pelo art. 882, § 1°, do CPC é regulamentada, ho ambito do Poder
Judiciario, pela Resolucao do CNJ n° 236, de 13 de julho de 2016,*¢
que dita as nhormas gerais sobre o procedimento. De acordo com

207 A profissao de leiloeiro é regulada pelo Decreto n® 21.981, de 19 de outubro de
1932.

208 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolucdo n. 236, de 13 de julho de 2016.
Regulamenta, no ambito do Poder Judiciario, procedimentos relativos a alienagcao
judicial por meio eletronico, na forma preconizada pelo art. 882, § 1°, do novo Codigo
de Processo Civil (Lei 13.105/2015). Brasilia: CNJ, 13 jul. 2016. Disponivel em: http://
www.cnjjus.br/files/atos_administrativos/resoluo-n236-13-07-2016-presidncia.
pdf_Acesso em: 26 ago. 2019.
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essa Resolucao, os leildes deverao ser realizados exclusivamente
por leiloeiros credenciados perante o orgao judiciario local, em
conformidade com as regras a serem editadas por cada tribunal 2

Na pratica, portanto, os bens penhorados ficam sob a
custodia dos leiloeiros credenciados pelo 6rgao jurisdicional local
e designados, ou pelo exequente, ou pelo juizo da execucao. Cabe
ao leiloeiro publicar o edital do respectivo leilao e adotar todas as
providéncias necessarias para a ampla divulgacao da alienacao, no
portal eletrénico mantido pelo proprio leiloeiro e em outros meios
de divulgacao, se for o caso. Os interessados participam do leildao
mediante cadastramento prévio e gratuito no portal eletronico
indicado no edital de cada leildao. Despesas e custos relativos a
desmontagem, remocao, transporte e transferéncia patrimonial dos
bens arrematados correm por conta do arrematante. Alem disso, o
leiloeiro recebe, do arrematante, comissao estabelecida em lei ou
arbitrada pelo juiz (art. 884, paragrafo unico, do CPC).

Ocorre, como se pode perceber, uma “terceirizacao” do leilao
judicial, com vistas a evitar que os custos do procedimento de
alienacao e a responsabilidade pela custodia dos bens recaiam
sobre o Poder Judiciario.

Nessa seara, 0 que se pode sugerir, inicialmente, € a
implantacao, pelo CNJ, de um sistema informatizado e padronizado,
a ser utilizado por cada Tribunal local, em seu portal eletrénico na
internet, que contenha um cadastro nacional de todos os leildes em
andamento no Pais, cujas informacdes deverao vir separadas por
Estado da Federacao e deverao ser obrigatoriamente alimentadas
pelos proprios leiloeiros, diariamente. O sistema funcionaria, pois,
como uma espécie de central unica de leildes judiciais, contendo
os links nos quais os interessados poderao clicar para ter acesso
ao portal do respectivo leiloeiro, bem como ao edital, fotografias

209 No ambito do Estado de Minas Gerais, por exemplo, o procedimento de
alienacao judicial presencial e eletronica € disciplinado pela Portaria Conjunta n®
772/PR/2018 do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (TJMG). Disponivel
em: https.//www8.timg,jus.br/institucional/at/pdf/pc07722018.pdf. Acesso em: 26
ago. 2019.
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dos bens a serem alienados, dentre outras informacgodes. Seria uma
maneira de conferir ampla e irrestrita publicidade aos leildes de
bens em todo o Pais, de forma padronizada, de modo a agilizar
as alienacgdes. Certamente, essa sugestao podera ser facilmente
implantada no ambito da Plataforma Digital do Poder Judiciario
- PDPJ, a ser implantada como resultado de acdes do Programa
Justica 4.0.

Conclusao

Esta obra pretendeu demonstrar a utilidade das ferramentas
mais importantes de pesquisa patrimonial para recuperacao de
créditos que estao ao alcance do Poder Judiciario na atualidade,
bem como apontar sugestoes para o desenvolvimento de novos
sistemas, a base de algoritmos que contribuam para reduzir o tempo
despendido nos trés momentos criticos que precedem a satisfacao
do direito do credor, a saber: discussao sobre os calculos, pesquisa
patrimonial e expropriacao de bens.

O objetivo foi o de identificar e informar a funcionalidade
das diversas plataformas de identificacao e constricao de bens
dos executados. Ao evidenciar que 0s meios tecnoldgicos nao se
limitam as plataformas Sisbajud, Renajud e Infojud, os exequentes
poderiam ter acesso a uma tomada de decisao mais informada,
ampliando seu panorama de racionalidade, para que escolham o
meétodo executivo mais adequado no caso em concreto.

De posse desses conteudos advogados, poderao conhecer
melhor as ferramentas tecnologicas disponiveis, para requerer a
sua correta utilizacao pelos magistrados, assim como estes deverao
maneja-las sem hesitar, utilizando-se de todos os seus recursos e
possibilidades que levem ao desnudamento do patriménio ocultado.

Asubsidiariedade &, anosso ver, o principal critério a ser levado
a sério pela doutrina e pela jurisprudéncia patria ao deferir uma
medida coercitiva atipica contra o devedor de obrigacao pecuniaria
€ nao se restringe a mera consulta tradicional aos sistemas Sisbajud
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e Renajud. Somente se pode falar em subsidiariedade quando
todos os mecanismos de investigacao patrimonial colocados ao
alcance do Poder Judiciario tenham sido pedidos pelo exequente e
deferidos pelo magistrado.

Em apertada sintese, recomenda-se ao advogado do credor
que, antes mesmo de dar inicio a execucao, busque o maximo
de informacdes possiveis sobre o devedor atraves dos meios
tecnologicos que lhes sao disponiveis. E possivel obter, por exemplo,
informacdes sobre o estado civil do devedor pessoa fisica pela CRC,
bem como informacdes sobre soécios e filiais de pessoa juridica
atraves sistema Redesim ou dos sites das juntas comerciais dos
estados. Para verificar sobre a existéncia de imoveis em nome do
devedor, o advogado deve consultar o SREI, através da plataforma
‘registradores.org’, bem como a plataforma publica SNCR, a fim de
verificar se o devedor possui alguma propriedade rural. Além disso,
recomenda-se fortemente que o credor proceda ao protesto do
titulo executivo, o que pode ser feito atraves da Cenprot.

Apos essas providéncias, o advogado podera: 1) requerer a
consulta do Juizo ao CCS, namodalidade “detalhamento’; 2) requerer
aconsultaao Sisbajud, pedindo expressamente ao juiz que: a) realize
o bloqueio a partir de determinada data, mantendo a ordem de
bloqueio por pelo menos 30 dias (opcao teimosinha); b) nao realize
o imediato desbloqueio quando a resposta a consulta reportar
valores infimos nas contas; além de requerer, se desejavel, extratos
simplificados, copia de contratos de abertura de conta corrente ou
conta investimento, faturas de cartdes de créditos, contratos de
cambio, copias de cheques e extratos de PIS e FGTS; 3) requerer a
consulta ao Renajud, pedindo expressamente que: a) caso sejam
encontrados veiculos em nome do devedor, seja lancada no sistema
restricao de transferéncia e o registro de penhora, com a lavratura do
termo; b) seja o devedor intimado a recolher o bem imediatamente
em deposito, sob pena de multa didria e busca e apreensao; ¢) seja
providenciado o imediato leildo do veiculo ou deferida a alienacao
particular; 4) requerer a expedicao de oficio a ANAC, solicitando
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consulta ao SACI acerca da existéncia de aeronaves em nome do
devedor; 5) requerer a consulta ao Infoseg, para checar sobre a
posse de arma de fogo registrada em nome do devedor; 6) requerer
a consulta do Juizo ao Infojud; 7) sendo o executado pessoa juridica,
requerer ao juizo que oficie a Receita Federal para apresentar a
ECT da empresa obtida pelo sistema SPED; 8) requerer ao juizo da
execucao que oficie a Receita Federal para que apresente o Dossié
Integrado da pessoa fisica ou juridica executada; 9) requerer ao
juizo a consulta ao CENSEC para verificar existéncia de escrituras
publicas e procuragcdes em nome do devedor; 10) requerer ao juizo
o lancamento de indisponibilidade de bens do executado na CNIB;
11) requerer o lancamento da negativacao do nome do executado
nos cadastros de restricao ao crédito via SerasalJud; 12) em caso
de frustracao das medidas anteriores e, havendo fortes indicios
de ocultacao patrimonial, solicitar ao juizo que expeca pedido de
informacoes ao COAF e, se for o caso, consulta sobre operacoes
financeiras por meio do SIMBA.

O efetivo uso das ferramentas disponiveis, bem como a
implantacao de outras como as que foram aqui sugeridas, ainda que
de modo rudimentar, envolvem um interesse real de se resolverem
0s problemas da execucao com responsabilidade e busca de
resultados legitimos, tal como os que se buscam nas investigacoes
sobre lavagem de dinheiro no pais.

As tecnologias estao cada vez mais avancadas e o cruzamento
de informacdes cada vez mais sofisticado. E preciso explorar ao
maximo a interligacao entre as bases de dados existentes, tais
como as dos tabelionatos, da Receita Federal, do CCS, dentre outras
tantas, a fim de acender novas luzes nesse ambiente que traz tantos
dissabores aos que buscam a completude da tutela jurisdicional.

Nao se desconhece que o0 manejo dessas ferramentas exige
capacitacao e disposicao por parte de membros e servidores do
Poder Judiciario, haja vista que as consultas e operacdes tomam
tempo. O ideal, talvez, seja, até mesmo, a criacao de setores
especializados na realizacao dessas buscas, de modo que possam

160 | RECUPERACAQ DE CREDITOS




ser feitas da forma mais correta e completa possivel. Trata-se,
portanto, de um problema de organizacao judiciaria.

O que nao se pode admitir € que os advogados tenham seus
requerimentos indeferidos e seja-lhes negado o esgotamento
da investigacao patrimonial quando, sabidamente, as referidas
ferramentas se prestam a auxiliar a atividade executiva. Do contrario,
O que se assistira € um total desmerecimento dos esforcos
empreendidos pela Justica do Trabalho, pelos tribunais em geral e,
sobretudo pelo CNJ, para modernizacao tecnologica e alcance da
real efetividade da tutela jurisdicional.

O mesmo podera ser dito ainda que as atividades executivas
venham a serdeslocadas para a esfera extrajudicial com a aprovacao
do Projeto de lei n° 6.204/2019, que trata da desjudicializacao da
execucao civil. Nesse caso, para que o0s gargalos da execucao
nao sejam apenas transferidos de lugar, ha que se atentar para a
necessidade de conferéncia de acesso dos agentes de execucao as
mesmas ferramentas disponiveis ao Poder Judiciario.

Ha de se refletir, por fim, se a solucao para nosso sistema
executivo deve se pautar em alteracdes legislativas ou pelo uso,
com maior profissionalismo, dos dados tratados por tecnologia para
dirimir boa parcela de suas mazelas.
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