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A sociedade internacional, formada pela uniao dos Estados (paises), or-
ganizacoes, organismos internacionais, e individuos, tem demonstrado
preocupacao e interesse em eliminar qualquer tipo de violagao aos dire-
itos humanos, em razao, principalmente das Guerras Mundiais que afe-
taram a sociedade internacional como um todo. O surgimento e a con-
solidacao dos direitos humanos no cenario internacional somente foi
possivel com o rompimento do pensamento de que a soberania dos Es-
tados era absoluta.

A primordial finalidade dos direitos humanos € a protecao efetiva da
dignidade da pessoa humana através da satisfacao das necessidades
basicas das pessoas. Quando se protege os direitos da pessoa humana
assegurando a sua dignidade, permite-se que o individuo desenvolva
sua personalidade livremente.

Os Estados tém o dever de proteger e promover os direitos humanos,
reconhecendo-os em seus ordenamentos juridicos, ou seja, em suas
Constituicoes como direitos fundamentais. Entao, em busca de uma
maior efetivagao desses direitos, surgiram na sociedade internacional
organizacdes internacionais e outras entidades que buscam defender
os direitos humanos, atuando conjuntamente com os Estados
soberanos, Foram criados sistemas de protecao dos direitos humanos,
sendo um sistema global, regido pela Organizacao das Nacdées Unidas,
e quantro sistemas regionais, sendo eles: o europeu, o africano, o arabe
e o interametricano.
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PREFACIO

Prezados leitores, foi com muita alegria que recebi a missdo de
prefaciar esse livro, organizado pelos professores José Luiz Quadros
de Magalhaes e Gabriela Maciel Lamounier, intitulado: “Entendendo
os Direitos Humanos”. Trata-se de uma obra de extrema importancia,
indispensavel aos estudiosos dos direitos humanos, que enriquece a
bibliografia sobre o tema, ampliando o debate com uma tematica bem
construida e um conteddo inovador.

Com uma abordagem atual e abrangente, os autores apresentam
os direitos humanos desde a perspectiva histérica, pontuando os temas
mais relevantes para possibilitar ao leitor uma compreensao ampla de
cada dimensdo desse conjunto de direitos, elaborados para promover,
codificar e proteger o ser humano, em qualquer circunstancia em que
esteja ameacado em sua vida e dignidade, sem considerar qualquer
diferenca ou condigdo discriminatéria, propondo um alcance
universal e garantindo os direitos inerentes a cada ser humano em
qualquer lugar do planeta.

O caminho para a construcao dos direitos humanos foi longo
e tortuoso, pavimentado ao longo da histéria da humanidade que,
nao seguindo uma légica linear, foi marcada por eventos especificos,
isolados no tempo e no espago pela experiéncia de varios povos, que
se somaram para moldar um paradigma global a partir da segunda
metade do Século XX. Essa é a abordagem inicial dos autores, no
primeiro capitulo, convidando o leitor a conhecer as origens dos
direitos humanos, seus precedentes contidos na experiéncia juridica
dassociedades antigas, medievais e modernas, destacandoimportantes
documentos histéricos, como, por exemplo, o Cdédigo de Hamurabi
(Mesopotamia, 1690 a.C.) , a Magna Carta (Inglaterra, 1215 d.C.) e a
Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao (Franca, 1789 d. C.),
que formam um verdadeiro legado para a humanidade, preparando o
caminho para a elaboragao dos direitos humanos em sua concepgao
contemporanea.
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Todavia, a analise histérica dos direitos humanos proposta pelos
autores ndo para na elaboracdo das normas de direitos humanos
pelo direito internacional a partir da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (ONU, 1948 d.C.), trazendo as experiéncias do novo
constitucionalismo latino-americano, notadamente das Constitui¢coes
plurinacionais do Equador (2008, d.C.) e da Bolivia (2009 d.C.), como
expressoes de uma grande evolucdo na compreensdo multicultural
dos direitos humanos para um papel transcultural, como instrumento
para um “didlogo intercultural”, propondo um protagonismo ativo
dos diversos povos do planeta, sobretudo daqueles que foram
historicamente silenciados e tratados mais como objeto dos direitos
humanos do que como sujeitos desses direitos.

Outra importante contribuicdo desta obra é a diferenciacao das
expressoes “direitos humanos”, “direitos humanitarios” e “direitos
fundamentais”, o que permite aos leitores a compreensdo do conceito
e alcance de cada um desses direitos e seu impacto na vida das pessoas,
seja em face do direito internacional, seja no ambito das ordens
juridicas nacionais, explicitando os pontos comuns e préprios de cada
um desses direitos para, em seguida, apresentar as caracteristicas
determinantes dos direitos humanos.

Como um dos pontos relevantes dessa obra, é trazida a baila a
discussao sobre a dicotomia “universalismo versus relativismo”, tema
que se tornou um verdadeiro entrave a adocao dos direitos humanos
pelos povos periféricos, pois o conjunto normativo apresentado
pela Organizacdo das Nagoes Unidas (ONU) foi acusado de ser uma
imposicdo unilateral da cultura hegemonica do Ocidente sobre as
demais culturas, que se viram alijadas do processo de elaboragido
dos direitos humanos, questionando o seu suposto “universalismo”
e propondo a sua “relativizacio”. E diante desse impasse que surge a
proposta do “didlogo intercultural”, presente no plurinacionalismo,
ideal de valorizacdo do protagonismo, da diversidade e do dialogo,
como meios mais justos e eficazes de consolidacdo dos direitos
humanos.
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E preciso destacar que a preocupacio com as terminologias
utilizadas nas variadas expressdes dos direitos humanos ndo é
um preciosismo académico, mas uma necessidade pratica, para
a adequada utilizacdo desse arcabougo juridico tanto no direito
internacional, quanto nas ordens internas dos Estados Nacionais.
Isso nao compromete a unicidade dos direitos humanos, mas, ao
contrario, permite a racionalidade e objetividade na abordagem dos
temas mais relevantes para a humanidade, demonstrando uma real
preocupacdo com a efetividade dos direitos humanos e ndo apenas
com a sua edificagdo no plano tedrico.

Nesse sentido, os autores nos trazem a discussdao sobre a
utilizacdo dos termos “geracdes”, ou “dimensoes” dos direitos
humanos, apresentado os argumentos utilizados por diversos juristas,
para esclarecer como uma abordagem mais apropriada pode auxiliar
na aplicacdo desses direitos em diversas situacdes, pois o exagero no
uso de expressoes diferentes pode dificultar a real compreensdo dos
direitos humanos pelos estudiosos do tema, tirando a cientificidade
das abordagens, que se tornam uma espécie de marca pessoal de cada
escritor, o que é contraproducente e em nada contribui para facilitar o
seu entendimento, lembrando sempre do carater cientifico do Direito,
que nao pode prescindir do uso correto das terminologias, para evitar
equivocos e a ma utilizacdo dos seus instrumentos normativos.

Importante salientar a importancia de expressdes inovadoras,
como os “direitos da natureza”, que se destacam como uma necessaria
contraposi¢do ao consagrado conceito de “direito ambiental”, cujo
conteudo, absolutamente comprometido com uma visao econémica
e geopolitica do uso de recursos naturais, ndo se construiram
especificamente para a protecdo dos ecossistemas e da propria vida
no planeta, mas se resumiram a um pretenso controle das atividades
exploratorias e do uso capitalista desses recursos.

Na esteira do novo constitucionalismo latino-americano,
uma verdadeira revolucdo nos direitos da humanidade toma forma,
apresentando uma nova via, mais dialética e mais dialégica, ampliando
o debate ao incluir povos, nagoes e sociedades periféricas como
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protagonistas ativos e ndo mais como objetos passivos dos direitos
elaborados de cima para baixo, propondo também uma radical
mudanca tematica, para abranger interesses realmente mais humanos
do que estatais ou empresariais, trazendo a propria Natureza como
um sujeito de direitos.

Como consequéncia dessa verdadeira revolucdo paradigmatica,
aflora a necessidade de se redefinir e ressignificar o conceito de
“soberania estatal”, relativizando-o e superando a antiga concepgao
absoluta do poder soberano, assegurando uma visdo mais democrética
e eficiente, sem diminuir a importancia do Estado e de seu papel na
consolidacdo dos direitos humanos, mas garantindo uma participagdo
real e efetiva de todos os povos, democratizando a soberania estatal e
valorizando a cidadania, com toda a sua diversidade.

Os direitos humanos sao uma grande conquista da Ciéncia
do Direito e estdo em construcdo permanente, sempre em
transformacdo, se redimensionando para abarcar as questdes que
afligem a humanidade, que estd cada vez mais consciente de sua
posicao de fragilidade em face do poder das grandes corporacgdes e
dos poderosos Estados hegemonicos, que ditam os caminhos das
relacOes internacionais e dos proprios direitos internacionais, com
profundos reflexos para os Estados menos desenvolvidos e seus povos.
O que se propde é uma mudanca no papel do Estado Nacional e um
comprometimento maior com os interesses sociais.

Deve-se salientar, por exemplo, que os direitos humanos estao
hoje mais subordinados as Decisdes do Conselho de Seguranca da
ONU, com sua composi¢do assimétrica, do que de sua Assembleia
Geral, na qual todos os Estados gozam de uma suposta igualdade.
Cinco grandes poténcias, a saber: Estados Unidos, Russia, China,
Inglaterra e Franca, assumiram a posi¢cao de membros permanentes
e com poder de veto, diminuindo a importancia e o valor dos votos
dos demais paises membros, revelando uma superposicdo dos seus
proprios interesses aos interesses gerais da humanidade, o que pode
ser visto em diversas oportunidades, como nas guerras do Vietna e do
Golfo e nos conflitos da chamada “primavera arabe” e do Afeganistao,
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no qual os Estado Unidos e seus aliados ocuparam esse pequeno pais
do Oriente Médio por cerca de 20 anos, supostamente para combater
o terrorismo, interferindo na sua cultura, no seu governo e na vida das
pessoas comuns para, repentinamente, em agosto de 2021, abandonar
o povo afegdo a propria sorte, provocando um caos generalizado, com
o deslocamento de milhares de pessoas, que deixaram de ser cidadaos
de seu pais para se tornarem refugiados, agravando a crise humanitaria
que assola o mundo nas primeiras décadas do Século XXI.

Em contrapartida, a proposta de ampliacdo da cidadania e da
condicdo de protagonistas ativos dos direitos humanos atodos os povos,
ndo importando suas condic¢oes especificas, dando a cada individuo o
poder sobre seus direitos e a defesa de sua dignidade e de sua condigdo
humana é o centro do novo paradigma plurinacional, j4 adotado
de maneira inovadora pelas Constitui¢oes do Equador e da Bolivia,
trazido nessa obra ao conhecimento dos leitores, proporcionando a
ampliacdo do debate sobre essa nova visdo includente dos direitos
humanos e da natureza.

Os direitos humanos, em sua permanente metamorfose, devem
ser encarados em sua dimensdo mais abrangente, instrumental,
como meio de proporcionar a efetivacdo da dignidade humana,
com respeito a diversidade e com ampliacdo dos canais de didlogo e
respeito entre os povos. Nao se pode mais aceitar a sua subordinacgado
a interesses macroecondmicos e sua pouca efetividade, diante da
acao destrutiva de grandes corporacdes transnacionais, ancoradas
em super poténcias militares, que promovem a globalizagdo perversa
da economia em detrimento das questoes sociais, vitimando milhdes
de seres humanos e destruindo ecossistemas inteiros, sob os olhares
omissos das instituicdes da sociedade internacional e da impoténcia
dos Estados Nacionais, subjugados ou coniventes com essa realidade.

A mudanca de paradigma para uma globalizacdo democratica
passa por uma nova forma de consciéncia, que se inicia no interior
dos Estados Nacionais, que tém a oportunidade de adotar um novo
constitucionalismo, comprometido com a vida de forma ampla e com
o desenvolvimento social, enxergando e empoderando seus cidaddos
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e as diversas nacoes que compodem a riqueza humana de cada povo,
promovendo um progresso real para a humanidade e consolidagdo da
paz nas relacdes internacionais.

Promover e proteger os direitos humanos sdo exigéncias cada
vez mais relevantes em todos os paises, devendo ser o centro das
politicas publicas e dos compromissos internacionais dos Estados.

Atualmente pode-se contar com sistemas de protecdo dos
direitos humanos que atuam em ambito global, regional e nacional.
Nos capitulos finais, esse livro nos traz um estudo completo do sistema
universal de protecdo dos direitos humanos, destacando também
os sistemas regionais e dando tratamento especifico ao Sistema
Americano de Direito Humanos em seu Capitulo 4, para se dedicar a
adocdo dos instrumentos protetivos dos direitos humanos pelo Brasil
em seu Capitulo 5.

Temos, portanto, uma inigualavel oportunidade de solidificar o
conhecimento e o aprendizado dos temas mais relevantes dos direitos
humanos proporcionando a todos que buscarem nessa singular e
excepcional obra os subsidios para entender os direitos humanos, sua
histéria, sua estrutura, seus dilemas e os sistemas criados para sua
promocgao e protecao, bem como os novos paradigmas e instrumentos
detransformagdodaconsciénciae daculturadosdireitos humanos pela
perspectiva do paradigma transnacional, apresentando-se como uma
das mais proficuas fontes de estudo para académicos, profissionais
dos setores publico e privado e para o cidaddo comum, pois todos nés
nos tornamos pessoas melhores “entendendo os direitos humanos”.

Bruno Wanderley Junior. Doutor em Direito
Constitucional; Professor de Teoria do Estado da
UFMG e Coordenador do Curso de Ciéncias do
Estado da UFMG.

“A esséncia dos Direitos Humanos € o direito a ter
direitos.”

- Hannah Arendt
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Capitulo 1:

OS DIREITOS HUMANOS




1.1 Contextualizacéo historica e conceitual

Os Direitos Humanos transformam-se com as sociedades.
A ideia de diversidade tornou-se central para a sua compreensdo
contemporanea, o que confere a esses direitos um aspecto plural,
dindmico e, por ébvio, histérico. Os Direitos Humanos podem
ser estudados por grandes perspectivas: histérica, filoséfica,
constitucional e internacionalista, e receberam diversos conceitos ao
longo da histéria.

Entre algumas perspectivas ja superadas e/ou aprofundadas,
alguns estudiosos! do tema, acreditam ter sido o Cristianismo
o fundador da dignidade humana, tendo o homem como ser
individual, racional e livre. A Igreja Crista defendia que todo poder
derivava de Deus, limitando, assim, o poder estatal. Esta perspectiva
¢é hoje questionada pela compreensao de que a ideia de individuo é
principalmente um conceito moderno que nao se encontra em periodo
anterior a modernidade.?

Heintze® alega que a construgédo do conceito de direitos humanos
iniciou-se ha mais de 250 anos, sendo um resultado do Iluminismo e
uma realizacdo filoséfica. Ha quem defenda que os direitos individuais
do homem se originaram no antigo Egito e Mesopotamia, o que é
bastante questionavel, poisndo havia o conceito deindividuono sentido
moderno da palavra, na antiguidade. O ser humano € gregario, a ideia
de comunidade é essencial para que se compreenda a permanéncia
da espécie humana, ameacada hoje, justamente pelo individualismo,
egoismo, e competi¢do entre nos.

1 TEIXEIRA, José Horacio Meirelles. Curso de Direito constitucional. Rio de Janeiro:
Forense, 1991.

2 Trabalhamos a ideia de modernidade a partir da referéncia histérica adotado, entre
outros autores, por Henrique Dussel.

3 HEINTZE, Hans-Joachim. Os Direitos Humanos como matéria do Direito
Internacional Publico. In PETERKE, Sven (Coord.). Manual pratico de Direitos
Humanos internacionais. Brasilia/DF: Escola Superior do Ministério Publico da
Uniao, 2010.
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No antigo Egito havia a previsdo desses direitos em contratos
e testamentos, por exemplo, e na Mesopotamia ja havia previsao de
alguns mecanismos para a protecdo dos individuos frente ao Estado,
através de textos juridicos.* Talvez seja melhor entender esses
documentos como protecdo de pessoas contra o poder, devendo
lembrar qual compreensio de Estado estd sendo adotada.

O Cédigo de Hammurabi (1690 a.C.), origindrio da Babilonia, foi
o primeiro a codificar um rol de direitos “humanos” para a defesa da
vida das pessoas (ndo individuos), como, por exemplo, o direito a vida,
a honra, a propriedade, a protecdo da familia e a dignidade humana.>

Este Cédigo apresentava matéria processual, penal, patrimonial,
contratual, entre outras. Em relacdo ao Direito Penal, as penas por ele
adotadas eram bastante severas para os delitos de homicidio e lesdo
corporal e baseavam-se no jargdo “dente por dente, olho por olho”, que
significava reparar o dano com a provocacao de outro dano a pessoa
do causador, referindo-se a responsabilidade penal objetiva.®

Na Grécia, filésofos e pensadores politicos desenvolveram
estudos sobre a ideia de liberdade e igualdade do ser humano, a
participacdo politica dos cidadaos e a crenca em um direito natural.
As leis gregas eram estabelecidas dentro de um conceito antigo de
democracia, respeitando em boa medida a vontade popular, reduzida
muitas vezes a vontade de homem grego, excluindo mulheres, escravos
e estrangeiros.’

Percebe-se que na Grécia Antiga jad existia a nocao inicial e
limitada de cidadania. Os pensadores gregos acreditavam que o
desenvolvimento da personalidade humana somente era possivel
se esta estivesse subordinada ao Poder Publico, o que se explica
justamente pela inexisténcia da ideia de individuo no sentido moderno

4 GUERRA, Sidney. Direitos Humanos na ordem Juridica Internacional e Reflexos
na Ordem Constitucional Brasileira. Rio de Janeiro: Lumem Juris, 2008.

5 GUERRA, ibid, 2008.

6 REIS, Jair Teixeira dos. Direitos Humanos - para provas e concursos. 4.ed.
S&o Paulo: LTr, 2014.

7 GUERRA, Sidney. Direitos Humanos: curso elementar. 5.ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2017.
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da palavra.® A ideia de individuo é cada mais questionada diante de
teorias contemporaneas dos direitos da pessoa humana, integrada em
perspectivas ecocéntricas de compreensao da vida.

Na Idade Média, diversos documentos limitavam o poder estatal
na defesa dos “direitos humanos”, como, por exemplo, a limitagdo
quanto a cobranga de impostos excessivos.

Uma ideia remota e inicial de direitos fundamentais, que podem
ser compreendidos como direitos humanos em uma perspectiva
constitucional, acontece com concessdes e acordos de monarcas com
seus suditos confirmando o poder mondrquico e, em contrapartida,
fazendo concessoes a determinadas classes sociais.’

0 acordo mais conhecido como um esboco do inicio da ideia de
Constituigcdo é a Magna Carta de Jodo Sem Terra, de 1215, destacada
como o documento precursor dos direitos fundamentais (direitos
humanos em uma perspectiva constitucional). Tal Carta, imposta
pelos bardes ao monarca, o Rei Jodo Sem-Terra, revelava uma série de
direitos dos suditos do rei.'

A Magna Carta foi um acordo estabelecido entre o monarca e os
senhores feudais, através do qual alguns privilégios eram reconhecidos
aestes em troca da concessao de certos direitos aqueles. A Magna Carta
consagrou a ideia de que existem direitos fundamentais que cabe ao
Estado o dever de respeitar.!’ Direitos esses ainda muito restritos a
uma parcela pequena da populacao.

E o inicio da ideia de um reconhecimento da liberdade e da
igualdade civil ainda reduzida a uma parcela bem restrita de pessoas.
A soberania do monarca comeca a ser limitada e o rei passa ser ligado
as proéprias leis que editava.'?

8 RIBEIRO, Marcus Vinicius. Direitos Humanos e Fundamentais. Campinas: Russell, 2009.
9 RIBEIRO, ibid, 2009.
10 HEINTZE, op.cit., 2010.

11 SOARES, Mdrio Lucio Quintdo. Direitos Fundamentais e Direito Comunitario:
por uma metddica de direitos fundamentais aplicada as normas comunitdrias.
Belo Horizonte: Del Rey, 2000.

12 GUERRA, op.cit., 2017.
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O objetivo da Magna Carta era assegurar a paz e consolidar o
direito costumeiro, positivando-o, mas as resisténcias a essa ideia
acabaram provocando guerras e conflitos sociais.*

Entende Gimbernat!* que o fator chave dos direitos humanos na
modernidade foi a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadido
de 1789, fruto da Revolucdo Francesa inspirada nos idedrios de
liberdade, fraternidade e igualdade, que teve talvez como influéncia,
na compreensio de alguns, a Declaragio de Direitos (Bill of Rights) de
1689, consequéncia da revolucao de 1688 na Inglaterra.

Importante, entretanto, lembrar que essaleitura parece ser muito
ingénua, ou talvez romantica, quando se lembra que as mulheres nao
tinham direitos assim como os negros. Importante também lembrar
a grande repressdo e violéncia que a Franca revoluciondria promoveu
contra os revolucionarios haitianos inspirados pelos mesmos ideais
franceses de liberdade, igualdade e fraternidade que, no entanto, ndo
contemplavam as mulheres e os negros.

O Bill of Rights foi promulgado pelas Camaras e sancionado
por Guilherme de Orange. A referida Declaracdo de Direitos firmou
o fim da monarquia absolutista garantindo a liberdade pessoal, a
propriedade privada, o direito de peti¢do, entre outros. Os poderes de
legislar e criar tributos passaram a ingressar na esfera de competéncia
do Parlamento.®

A Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789
(Franca) consagrou a normatividade dos direitos humanos, como, por
exemplo, os direitos relativos a igualdade, liberdade, propriedade e
seguranca.

Paulo Bonavides'®, por sua vez, explica que as declaracoes
inglesas anteriores a declaragdo francesa ndo possuiam a abrangéncia

13 COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmacao Historica dos Direitos Humanos. 11.ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2017.

14 GIMBERNAT, José Antonio. Los Derechos Humanos: a los cincuenta afios de la
Declaraciéon de 1948. Madrid: Fe y Secularidad, 1998.

15 GUERRA, op.cot., 2008.

16 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 32. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2017.
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desta, pois se dirigiam a uma camada social especifica, os bardes
feudais, ao passo que a declaragdo francesa se destinava ao ser
humano. Talvez seja melhor acrescentar aos ensinamentos do grande
mestre e pensador Paulo Bonavides, lembrando que essa declaracdo
acabou por ser destinada aos homens brancos franceses e ao final da
revolucdo aos homens brancos, proprietarios e ricos.

Como dito, para esclarecer o conceito de direitos humanos foram
desenvolvidas concepgoes, perspectivas pelas quais se fundamentaram
tais direitos.

Pela perspectiva filos6fica ou jusnaturalista os direitos humanos
sdo compreendidos por alguns como naturais, inderrogaveis e
imutaveis, em diversos periodos histéricos da Europa ocidental,
mudando, entretanto, a fundamentagdo de sua origem.

Infelizmente esses direitos ainda sdao estudados em uma
perspectiva exclusivamente europeia pela maioria dos autores
brasileiros e, por 6bvio, europeus. Assim, sdo encontradas estranhas
justificativas, inseridas em realidades culturais especificas, de que
esses direitos sao naturais e nao foram criados pelos legisladores e
nem mesmo formados pela jurisprudéncia. Sdo considerados direitos
de todos os “homens”, em qualquer lugar e a qualquer tempo, pois
dizem respeito a condicdo e a dignidade humana.

Essa ideia, felizmente, foi superada por muitos pensadores
contemporaneos que ressaltam, por ébvio, sua natureza histérica,
dindmica, diversa e logo multicultural. Hoje busca-se transformar
essa perspectiva multicultural em didlogo intercultural que permita a
construcao de uma compreensao transcultural, ainda muito distante,
mas ja em curso em Constitui¢des plurinacionais como da Bolivia em
2009, principalmente, e do Equador de 2008.

De acordo com a fundamentacdo jusnaturalista, os direitos
humanos constituiam direitos morais, antes mesmo de serem
positivados. Na perspectiva ocidental, ensinada no Brasil (e no
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“Ocidente”), os direitos humanos tiveram origem no Direito Natural,
entendidos como direitos naturais, universais e absolutos.’

Entretanto, lembra-se novamente que, considerar os direitos
humanos como direitos naturais é temerario, pois esta afirmativa traz
a davida quanto a legitimidade de quem pode dizer o que é natural,
quais sdo os direitos humanos e quem pode ser sujeito desses direitos.®

Os direitos humanos devem ser analisados em uma perspectiva
histéricae, por ela, considera-se o homem responsavel pela construcao
do contetudo desses direitos em virtude de suas lutas sociais.

Os direitos humanos manifestam-se e variam conforme o
desenvolvimento da sociedade e sua contextualizacao histdrica. Sdo
direitos histéricos, varaveis e relativos.

Assim, reconhece-se as sociedades, forma democratica, como
legitimas para dizer quais sdo os direitos humanos e o contetudo desses
direitos deve ser construido através do dialogo das diversas culturas,
em diversos espacos territoriais.

Baseando-se nesta perspectiva, entende-se que os direitos
humanos néo sdo imutéveis e absolutos.

Nos dizeres de Heintze

(...) sdo construidos como uma reacdo a situacées
de ameaca e opressdo. Assim, a liberdade de
culto surgiu como resposta a emergéncia do
protestantismo, por meio da Reforma instaurada
por Martim Lutero; a proibicdo da escraviddo
surgiu da luta contra as formas desumanas do
colonialismo; a protecio de dados tornou-se
tema com a moderna tecnologia da informacio;

a protecdo do meio ambiente e a biotecnologia

17 NINO, Carlos Santiago. Etica y Derechos Humanos: Un ensayo de
fundamentacién. Barcelona: Ariel, 1989.

18 MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Estado Plurinacional e Direito Internacional.
Curitiba: Jurud, 2012.

19 FERNANDEZ, Eusébio. Teoria de La Justicia y Derechos Humanos. Madrid:
Debate, 1984.

ENTENDENDO OS DIREITOS HUMANOS




levantaram novas questdes acerca de direitos
humanos.?

Pela perspectiva internacionalista ou universalista, os direitos
humanos sao os direitos previstos em acordos internacionais, tratados,
declaracdes, pactos ou convencdes.

Pela perspectiva constitucionalista ou positivista, os direitos
humanos sdo os direitos presentes nas Constituicdes dos Estados.
Sao direitos positivados no ordenamento juridico dos Estados e
manifestados pela soberania popular, considerados fundamentais
para a vida.

Pela perspectiva moralista, os direitos humanos sdo os
direitos fundamentados na consciéncia moral das sociedades. E a
fundamentacéo ética dos direitos humanos.

Sven Peterke define direitos humanos como

(...) a soma dos direitos civis, politicos, econémicos,
sociais, culturais e coletivos estipulados pelos
instrumentos internacionais e regionais e pelo
costume internacional. Desse modo, ela se refere
as duas fontes principais do Direito Internacional
Publico - tratados internacionais e costume
internacional - das quais também emanam os
Direitos Humanos Internacionais como direito
positivo.?

Pode-se dizer que os direitos humanos sdo normas do Direito
Internacional que buscam promover e assegurar as pessoas O0S
mecanismos que podem ser utilizados contra os abusos de poder de

20 HEINTZE, op.cit., 2010, p. 24.

21 PETERKE, Sven. O Direito Internacional dos Direitos Humanos como Direito
Positivo. In: PETERKE, Sven (Coord.. Manual pritico de Direitos Humanos
internacionais. Brasilia/DF: Escola Superior do Ministério Publico da Unifo, 2010, p.
81.
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um poder que venha a violar os direitos das pessoas e hoje, também da
natureza, pois somos natureza.

Afirma Sidney Guerra®? que a expressdo “direitos humanos”
adquiriu tao grande forca que passou a ser utilizada no século XXI nas
diversas manifestacdes da sociedade civil quando da reivindicacao de
inumeros direitos.

Gimbernat ensina que

Os Direitos Humanos devem ser entendidos dentro
do grande movimento de cidaddos e pensadores
que tém procurado na histéria reivindicar os
direitos das pessoas e ressaltar a dignidade da igual
condicdo humana em cada individuo.

(...) sdo o resultado de um arduo confronto, através
das vicissitudes multiplas em comparagdo com
os modelos estatais absolutistas que imperavam e
imperam e que subordinam as pessoas mediante
a coacgdo do poder e os instrumentalizam como
suditos.? (tradugdo nossa)

A preocupagdo que se tem € a de saber qual a maneira mais
segura de garantir os direitos humanos.

1.2 Direitos Humanos, Direitos Humanitirios e Direitos
Fundamentais

Quando se fala em Direitos Humanos tem-se uma nogao de
ambito internacional, de carater universal, de algo que abrange todos
as pessoas, indiscriminadamente.

22 GUERRA, op.cit., 2017.

23 “Los Derechos Humanos deben ser entendidos dentro del gran movimiento de
ciudadanos y pensadores que han procurado em la historia reivindicar los derechos de
las personasy resaltar la dignidad de laigual condicién humana em cada individuo. (...)
son el resultado de uma larga y ardua confrontacidn, a través de multiples vicisitudes
frente a los modelos que imperaban e imperan de formas estatales absolutistas, que
subordinan a las personas mediante la coacidn del poder y los instrumentalizan como
stibditos.” GIMBERNAT, ibid, 1998, p. 07.

ENTENDENDO OS DIREITOS HUMANOS




O ponto de partida para o estudo dos Direitos Humanos,
dos Direitos Fundamentais ou mesmo do Direito Humanitdrio é a
Dignidade Humana. O eixo central entre o Direito Humanitdrio,
os Direitos Humanos e os Direitos Fundamentais é o de impedir o
sofrimento, a violéncia e a destruicao.

Assim, percebe-se que o proprio Direito Internacional Publico
tem como finalidade primordial a busca pela efetivacao da dignidade
da pessoa humana.

Para Antonio Celso Pereira, o Direito Internacional Publico é

(...) um conjunto de normas e de instituicbes que
tem como objetivo reger a vida internacional,
construir a paz, promover o desenvolvimento, em
suma, buscar a realizacdo e a dignidade do género
humano, deve prosseguir em seu processo evolutivo,
funcionar efetivamente como instrumento das
mudangas que se operam de forma acelerada na
sociedade internacional pés-moderna.?

Os Direitos Humanos e o Direito Humanitario sdo dotados de
certa autonomia, pois derivam de instrumentos juridicos diferentes e
possuem campos de aplicagdo diversos.

Mario Lucio Quintdo Soares® considera o Direito Humanitario
como um ramo dos Direitos Humanos que atua conjuntamente com a
Cruz Vermelha, que é uma organizagdo nio governamental de ambito
internacional.

Afirma Delacoste® que o Direito Humanitdrio tem origem no
direito consuetudindrio dos povos que limitavam o uso da violéncia no
intuito de evitar perdas excessivas em tempos de guerra.

24 PEREIRA, Antbnio Celso Alves. Soberania e P6s-Modernidade. In: O Brasil e os
novos desafios do Direito Internacional. BRANT, Leonardo Nemer Caldeira (Coord).
Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 621.

25 SOARES, op.cit., 2000.

26 DELACOSTE, Pierre. Concepto, génesis y desarrollo del Derecho Internacional
Humanitario in conficto armado y Derecho Humanitario. Bogotd: TM Editores, 1997
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Leonardo Estrela Borges?” afirma que o Direito Humanitdrio
é um fendmeno recente (surgiu no século XIX) que busca impedir
a atuacdo cruel dos Estados em um conflito armado, protegendo ao
mais afetados pelos conflitos. Visa regulamentar o direito de guerra
e o direito de recorrer a guerra, ou seja, o uso da forca de maneira
legitima.

Isto porque o direito de guerra se da de forma legitima quando
houver comprovada necessidade de se recorrer a ela.?®

Segundo Hugo Grotius®, as relacdes entre os Estados baseiam-se
nos principiosdaindependénciae daigualdade entre eles, e deste ponto
o referido autor desenvolveu a doutrina da guerra justa, como meio
de se obter repara¢oes quando da auséncia de tribunais competentes
para resolver os litigios ou mesmo de sua impossibilidade.

Importante lembrar como a ideia de “guerra justa” fundamentou
a morte de milhoes de pessoas pela expansdo colonial, invadindo
terras, destruindo povos, culturas, vida, natureza, justificando a
exploracdo, a escraviddo e outras marcas da modernidade como o
machismo, o racismo, a destruicdo ambiental, a escravizacdo em
massa entre outras praticas e preconceitos.

Percebe-se que ha aplicagdo do Direito Humanitario quando
hd o envolvimento de Estados em conflitos armados. E, o Direito
Humanitario ndo pretende justificar uma guerra justa, mas sim
impedir que os Estados envolvidos em um conflito armado atuem com
extrema crueldade.

Para Sidney Guerra® o Direito Internacional Humanitario busca
minimizar as dores e angustias consequentes de um conflito armado,

27 BORGES, Leonardo Estrela. O Direito Internacional Humanitario. Belo Horizonte:
Del Rey, 2006.

28 Para Hugo Grotius (2005), a guerra trata-se de um estado ou situagéo de individuos, e
néo uma acao, ou seja, € o momento em que os individuos resolvem suas controvérsias
pela forca. A guerra resulta de um conflito entre for¢as armadas em que um Estado
objetiva impor seus préprios interesses.

29 GROTIUS, Hugo. O Direito da Guerra e da Paz. Traducao Ciro Mioranza. 2. ed. [jui:
UNIJUI, 2005.

30 GUERRA, op.cit., 2017.
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protegendo, assim, a dignidade humana que mesmo em tempo de
conflito armado deve ser respeitada.

Nos dizeres de Pierre Delacoste, o Direito Internacional
Humanitario é

o sistema de normas internacionais, de
natureza juridica e de origem consuetudinaria e
convencional, especificamente destinado a ser
aplicado aos conflitos armados, internacionais ou
ndo-internacionais, que limita o direito das partes
envolvidas em escolher livremente os métodos
utilizados na guerra para proteger as pessoas e bens
afetados ou que possam ser afetados pelo conflito.
(traducdo nossa) *

Ensina Silvia Schafranski * que o desenvolvimento das regras
de direito humanitario ocorreu conforme a evolugdo das formas de
combate, e, consequentemente, a populacdo civil foi sendo mais
afetada.

As leis de guerra eram aplicadas aos Estados e eram baseadas
no principio da responsabilidade coletiva, em que havia represalias
durante uma guerra e reparacoes apos a mesma.*

Explica Gérard Peytrignet®, que as normas de Direito
Humanitdrio sdo normas imperativas (jus cogens) e ndo somente

31 “El sistema de normas internacionales, de naturaleza juridica y de origen
consuetudindrio y convencional, especificamente destinado a ser aplicado a los
conflictos armados, internacionales o no internacionales, que limita el dereho de las
partes em conflicto a eligir libremente los métodos utilizados em la guerra, a la par
que protege a las personasy a los bienes afectados o que pueden estar afectados por el
conflicto”. DELACOSTE, ibid, 1997, p. 06.

32 SCHAFRANSKI, Silvia Maria Derbli. Direitos Humanos e seu processo de
universalizacdo: Andlise da Convengdo Americana. Curitiba: Jurua, 2003.

33 OSIATYNSKI, Wiktor. Human Rights and their limits. Cambridge: Cambridge
University Press, 2009.

34 PEYTRIGNET, Gérard. Direito Internacional Humanitdrio moderno: fundamentos
e desenvolvimento histéricos, principios essenciais e mecanismos de aplicacao.
Revista do Instituto Brasileiro de Direitos Humanos. Fortaleza/Ceara, v. 1, n. 1, p. 90-
106, 1999.
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http://www.livrariacultura.com.br/scripts/cultura/resenha/resenha.asp?nitem=2828938&sid=00150251612220342289537174&k5=33FCEE78&uid=

dispositivas, e que o Direito Humanitario pode ser estudado em trés
vertentes. A primeira delas é denominada “Direito de Haia”, que trata
da limitacao dos métodos de combate utilizados na guerra. A segunda,
“Direito de Genebra”, trata da protegdo das vitimas das guerras e a
terceira, “Direito de Nova York”, trata da limitagdo ou proibicdo de
algumas armas convencionais.

A finalidade do Direito de Haia é regulamentar a conducao
do conflito armado. E o direito de guerra propriamente dito, pois
ele regula a maneira pela qual o combatente deve atuar durante as
operacdes e limita a escolha dos meios e das armas para causar danos
aos inimigos.*

O Direito de Haia trata da conducdo das hostilidades e procura
conciliar o principio da necessidade militar com o principio da
humanidade.*

Ja a finalidade do Direito de Genebra é ressalvar das atrocidades
da guerra as vitimas dos conflitos armados, ou seja, as pessoas que
se encontram fora do combate, sejam militares ou civis. E o Direito
Humanitario propriamente dito.*

O Direito de Nova York, como mencionado, procurar regular os
crimes de guerra e a proibicao do uso de determinadas armas, através
de resolugoes sobre desarmamento.*®

A protecdo oferecida pelo Direito Humanitario era limitada
as vitimas de conflitos internacionais (guerras) e ndo as vitimas de
conflitos internos. Contudo, o artigo 3° da Convencgdo de Genebra
de 1949 (comum as quatro Convencdes) inclui os conflitos internos
na aplicabilidade das normas do Direito Humanitdrio, mas nao
esclareceu quais as caracteristicas que o conflito teria para ser

35 MARQUES, Helvétius da Silva. Direito Internacional Humanitario: limites da
guerra. Rio de Janeiro: Esplanada, 2004.

36 ALARCON, Pietro de Jestis Lora. Conflitos armados, refugiados e Direito
Internacional Humanitario. In: DALLARI, Pedro Bohomoletz de Abreu (coord.).
RelacoOes Internacionais multiplas dimensées. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2004.

37 MARQUES, op.cit., 2004.
38 MARQUES, op.cit., 2004.
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considerado um conflito interno, onde seja necessdria a atuagdo do
direito humanitario.®

A terceira Convencao de Genebra trata dos prisioneiros de
guerra, e a quarta da protecdo dos civis em tempo de guerra.

Assim, ndo hd como se falar em Direito Humanitdrio sem se
referir as guerras, a violéncia armada. O Direito Humanitdrio trata
de normas que garantem a protecao dos envolvidos em combate,
sejam militares ou civis que estejam doentes, feridos, prisioneiros ou
naufragos. Sdo normas juridicas origindrias de direito consuetudinario
aplicado aos conflitos armados, formadas pelas Quatro Convencgoes de
Genebra e seus protocolos adicionais.

Segundo Flavia Piovesan®, o Direito Humanitario foi a primeira
expressdao no sentido de limitar a atuacdo dos Estados, ainda que
envolva situacoes de conflito armado.

Uma diferenca entre o Direito Humanitdrio e os Direitos
Humanos é o objeto da intervencdo. O Direito Humanitario atua
sobre as vitimas que precisam de assisténcia e prote¢ao. Ja os Direitos
Humanos atuam sobre o direito do titular que pode reivindicar um
direito legitimo, uma vez que se baseia em direitos pré-existentes. Esta
é a tese separatista*.

A tese integracionista defende que o Direito Humanitario
integra os Direitos Humanos. J4 a tese complementarista entende que
os destinatarios das normas de Direitos Humanos sao o Estado e seus
nacionais, e os destinatarios das normas de Direito Humanitario sdo o
Estado e seus inimigos.*

Explica Michel Deyra que

O Direito Internacional Humanitdrio e o Direito
Internacional dos Direitos Humanos, que

39 OSIATYNSKI, op.cit., 2009.

40 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional.
17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.

41 OSIATYNSKI, op.cit., 2009.
42 MARQUES, op.cit., 2004.
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tém ambos o individuo como o seu objecto,
desenvolveram-se inicialmente de forma separada,
jé que os seus periodo e campo de aplicacdo nao
eram coincidentes.

Mas foi precisamente esta autonomia que conduziu
a uma complementaridade entre estes dois ramos
do direito. Com efeito, se um dos dois sistemas
juridicos nao for aplicavel, o outro pode sé-lo de
forma auténoma: os direitos humanos aplicam-se
nas situacoes em que o direito humanitario nio é
aplicavel ¥,

Enfim, o direito humanitdrio é aplicado durante o conflito
armado e também depois dele, até que se estabeleca novamente a paz.

A ideia de Direitos Humanos implica uma relacao de
reciprocidade entre direitos e obrigacdes, o que ndo ha no Direito
Humanitario, uma vez que neste as agOes sdo impulsionadas por
valores morais e nao legais.

Isso faz com que a conexdo entre direitos fundamentais e
direitos humanos se torne incontestavel, mas admiti-los com o mesmo
significado é um equivoco a ser corrigido.

Os direitos humanos sobrelevam-se aos direitos
fundamentais, uma vez que a aplicacdo daqueles,
apesar de supletiva, é posterior a destes, somente
vindo a ocorrer quando as institui¢des nacionais
se recusarem por qualquer razdo, a garantir os
direitos essenciais do ser humano.

(...) os métodos e sujeitos da interpretacdo e os
instrumentos existentes para a concretizacdo de
uns e outros sao distintos.*

43 DEYRA, Michel. Direito Internacional Humanitario. Traducdo: Catarina de
Albuquerque e Raquel Tavares. l.ed. Lisboa: Procuradoria-Geral da Republica
Portuguesa, 2001, p. 29.

44 JAYME, Fernando Gonzaga. Direitos Humanos e sua efetivacdo pela Corte
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Os direitos humanos sé terdo possibilidade de serem eficazes
quando positivados pelo direito, como, por exemplo, a incorporagdo
dos direitos humanos as Constituicdes dos Estados, pois se tornardo
direitos obrigatérios, sendo denominados “Direitos Fundamentais”.

Segundo Mario Lucio Soares*, o termo “direitos fundamentais”
foi utilizado pela primeira vez na Franca, em 1770, no movimento
politico e cultural que culminou com a Revolugdo Francesa.

Em uma definicdo tedrica, Ferrajoli*, sustenta que os
direitos fundamentais sdo os direitos subjetivos que correspondem
universalmente a todos os seres humanos enquanto dotados do status
de pessoa, entendendo por direitos subjetivos qualquer expectativa
positiva (direito de atuar) ou negativa (de ndo sofrer lesdes). Ja
utilizando uma dogmadtica, o referido autor sustenta que os direitos
fundamentais sdo direitos atribuidos a todas as pessoas fisicas.

Direitos Fundamentais sdo os direitos humanos reconhecidos
pelos Estados e positivados no direito constitucional positivo de cada
um deles. Enquanto os direitos fundamentais sdo definidos pelas
Constituicoes dos Estados, os direitos humanos sdo reconhecidos
como direitos e garantias dos individuos e estdo presentes em tratados
internacionais (declaracdes, pactos, convencoes, etc).

Nos dizeres de Pisarello

Do ponto de vista dogmatico, isto é, do ponto de
vista interno dos ordenamentos juridicos (...)
pode-se dizer que os direitos fundamentais sdo
aqueles interesses ou necessidades de maior
relevancia pertencentes a um ordenamento
juridico determinado. Um indicio desta relevancia
¢é a inclusdo nas normas de maior valor dentro do
ordenamento, como as Constitui¢oes, ou de algum

Interamericana de Direitos Humanos. Belo Horizonte: Del Rey, 2005, p. 03.
45 SOARES, op.cit., 2000.

46 FERRAJOLI, Luigi. Los fundamentos de los derechos fundamentales. 4. ed.
Madri: Trotta, 2009.
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modo, os tratados internacionais sobre os direitos
humanos. (tradugao nossa)*’

Diante do exposto, percebe-se que os direitos humanos sdo
direitos positivados nas Constituicoes dos Estados com status de
direitos fundamentais.

Defende Gimbernat® que os direitos humanos inspiram os
ordenamentos juridicos, nacionais e internacionais.

Em posicionamento um pouco divergente, Fernando Jayme
alega que os direitos fundamentais precedem os direitos humanos,
mas ambos visam conferir dignidade a existéncia humana. Para este
autor,

(...) as questoes relacionadas a dignidade humana
primeiramente foram tratadas como assunto de
soberania nacional, ndo sujeitas a ingeréncia
internacional, para, no momento posterior, serem
proclamadas em carater universal.

(...) os direitos humanos representam um
avango a partir do estagio evolutivo dos direitos
fundamentais, quando a comunidade politica
internacional passou a reconhecer aqueles como
indivisiveis e universais.*

Marcelo Franco® ensina que os direitos humanos funcionam
como padrao de referéncia moral, de respeito aos direitos elementares

47 “Desde un punto de vista dogmatico, esto es, desde el punto de vista interno de
los ordenamientos juridicos (...) podria decirse que los derechos fundamentales son
aquellos intereses o necesidades a los que mayor relevancia se asigna dentro de um
ordenamiento juridico determinado. Un indicio de esta relevancia es su inclusién
en las normas de mayor valor dentro del ordenamiento, como las constituciones o,
de algin modo, los tratados internacionales sobre derechos humanos. PISARELLO,
Geraldo. Los derechos sociales y sus garantias: elementos para una reconstruccién.
Madrid: Trotta, 2007, p. 80.

48 GIMBERNAT, op.cit., 1998.
49 JAYME, op.cit., 2005, p. 13.
50 FRANCO, Marcelo Veiga. Direitos Humanos X Direitos Fundamentais: matriz
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doserhumano, e situam-se acima dos Estados soberanos, consolidando
uma dimensdo internacional. Os direitos fundamentais retratam os
direitos basicos de uma comunidade estatal concreta, reconhecidos
em suas Constituicdes Estatais.

Com o intuito de colocar fim a esta distin¢ao terminoldgica,
surge a expressdo “direitos humanos fundamentais”, atribuindo aos
direitos basicos do homem, além de uma perspectiva de protegdo
internacional, uma protecdo interna, ambas pautadas na existéncia
da dignidade humana.

Em suma, o Direito Internacional dos Direitos Humanos é
constituido pelos sistemas global e regionais de protecdo aos direitos
humanos que tém como objetivo a formulacdo de instrumentos de
alcance especifico a realidade das violacoes desses direitos para
proporcionar uma tutela mais eficiente a eles.

1.3 Caracteristicas

Serdo absolutos quando sdo considerados os direitos de todos os
seres humanos, como, por exemplo, o direito a vida. Serdo relativos
quando sao considerados os direitos de todos os membros de uma
comunidade juridica, como, por exemplo, o direito de votar.*

Em contraposi¢do com o entendimento de Alexy, Sidney Guerra
52 critica a ideia de se considerar os direitos humanos como absolutos.
Para este autor, os direitos humanos sao historicamente relativos, ou
seja, sujeitam-se a modificagoes, formando uma categoria heterogénea
composta de pretensoes variadas e, as vezes, incompativeis.

A relatividade ou limitabilidade dos direitos humanos é
caracteristica reforcada quando ha conflito positivo entre os direitos,

histérica sob o prisma da tutela da dignidade da pessoa humana. In: OLIVEIRA,
Marcio Luis de (coord). O Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos:
interface com o Direito Constitucional Contemporaneo. Belo Horizonte: Del Rey, 2007.

51 ALEXY, Robert. Teoria del discurso y derechos humanos. Traducéo: Luis Villar
Borda. 4. ed. Colombia: Universidad Externado de Colombia, 2004.

52 GUERRA, op.cit., 2017.
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como, por exemplo, do direito a vida e sua limitacdo pela pena de
morte.

Os direitos humanos sdo universais, ou seja, todo ser humano
é titular, portador de direitos humanos, independentemente de
fatores economicos, geograficos e culturais, como, por exemplo,
nacionalidade, raca, idade, religido, condi¢do sexual, opgao politica,
etc. Entende-se assim que basta a condicao natural de ser humano para
ser sujeito ativo de direitos humanos, ou seja, os direitos humanos sdo
considerados inerentes ao ser humano.

Complicada essa perspectiva de direitos inerentes, pois 0s
homens sdo seres histéricos e sé existem inseridos em uma cultura.
Acrescente-se que, os direitos humanos sdo compostos por grupos de
direitos como os direitos econémicos, sociais, culturais, individuais
e politicos. Os direitos individuais, por exemplo, sio marcados por
uma perspectiva histérica moderna, sendo que a ideia da existéncia
de um individuo separado da natureza nao existia antes do inicio
da construcao do sistema mundo moderno. Os homens sao seres
comunitarios e o individualismo, o egoismo, a competicio e a
ganancia estdo a comprometer seriamente a permanéncia do homem
no planeta terra.

Assim, os direitos humanos tém hoje, a influéncia de uma
crescente perspectiva do direito a diversidade, influenciado pelos
autores vinculados a um pensamento decolonial, como por exemplo,
Enrique Dussel. Isto representa a percepc¢éo de que além de histéricos
em uma perspectiva temporal, sdo histdricos em uma perspectiva
espacial. Em outras palavras, sdo varias as compreensdes no tempo e,
simultaneamente, no espaco.

Para Gustavo Ungaro® o carater universal dos direitos humanos
deve ser visto como resultado da evolucao desses direitos, uma vez
que com o surgimento de novos direitos, estes sdo incorporados aos
ordenamentos juridicos e, buscando-se a dignidade humana.

53 UNGARO, Gustavo Goncalves. Responsabilidade do Estado e Direitos Humanos.
Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
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Aqui mais uma adverténcia: é necessdrio compreender a
universalidade junto a diversidade, o interculturalismo em busca
de um universal transcultural. Ressalta-se aqui o didlogo Imanuel
Wallerstein, especialmente em seu livro “O universalismo europeu”*.

O universalismo que normalmente é utilizado como fundamento
dos Direitos Humanos, é efetivamente fruto da colonialidade, logo,
desrespeitando com violéncia a diversidade epistemoldgica, cultural,
histérica, filoséfica e a complexidade nas diversas compreensoes
de vida, principalmente em uma necessaria compreensdo da vida
como ecologia integral, ou vida em uma perspectiva ecocéncia e/ou
biocéntrica, e ndo mais antropocéncia, base comum histérica dos
direitos humanos na modernidade marcada pela hegemonia colonial
europeia.

Como ja mencionado, a perspectiva antropocéntrica ainda é
hegemonica, especialmente, é uma perspectiva ocidental entendida
como colonial moderna.

Auniversalidade de direitos previstos na Declaragdo Universal de
Direitos Humanos, garantiu o reconhecimento da dignidade humana,
independentemente de tempo ou espago.

Em posicionamento um pouco diferenciado, mas bastante
equivocado e talvez bastante preconceituoso, Placencia® alega que os
direitos humanos nao sdo necessariamente universais. Para o referido
autor, os direitos humanos somente sao universais quando observados
do ponto de vista ocidental, em virtude do multiculturalismo presente
no mundo nao-ocidental, no qual os Estados possuem culturas
heterogéneas, onde os povos tém diferentes costumes e valores, como
ocorre no continente africano.

Ora, em todos os continentes existem milhares de culturas,
idiomas e epistemologias. Como que sé a Africa é exemplo de
multiculturalismo? Isso é um absurdo. O multiculturalismo é

54 WALLERSTEIN, Immanuel Maurice. O universalismo europeu: a retérica do
poder. Traducao: Beatriz Medina. Sao Paulo: Boitempo, 2007.

55 PLACENCIA, Luis Gonzalez. Hacia la desconstruccién de los derechos humanos:
un analisis desde la comprensién posmoderna de la justicia. Revista do Instituto
Brasileiro de Direitos Humanos. Fortaleza/Ceara, v. 4, n. 4, p. 97-110, 2003.
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maravilhoso e a riqueza cultural africana é espetacular. Placencia
menciona como se fosse algo excepcional e ndo bom. Na América
sao milhares os idiomas, culturas, formas distintas de organizagido
econdmica, politica e economica diferentes.

No Brasil sao cercade 270 idiomas indigenas, mais de 400 idiomas
falados somando aqueles trazidos pelos imigrantes. Na Europa,
sao diversos povos, com culturas e linguas diversas, ocultadas pela
uniformizacdo violenta dos Estados nacionais. Apenas na Espanha
se encontra Bascos que tém uma lingua pré-indo-europeia, Cataldes,
Galegos. Escoceses, galeses e irlandeses recuperaram suas origens
celtas, seus idiomas e culturas depois de anos de opressdo inglesa.
Poder-se-ia ficar pdginas e mais paginas citando outros exemplos,
desmontando essa visao, muito equivocada.

Defende Theresa Rachel Correia® que a diversidade cultural
enriquece o carater universal dos direitos humanos, mas que jamais
podera ser utilizada para justificar praticas violadoras desses direitos,
como ocorre em alguns Estados orientais e africanos.

Novamente um brutal equivoco em relacio a Africa e “oriente”.
Acrescente-se o equivoco grave de pretender entender as outras
culturas e civilizacGes a partir de um olhar préprio, de uma cosmovisao,
ou cosmocompreensdes. A imposi¢do de uma visao de mundo Unica,
de um direito falsamente universal é, isso sim, grave violacao. Claro
que existem limites, claro que a tortura, a prisdo e a opressdo sao
intoleraveis. Mas é preciso refletir sobre cada situagio, cada caso, para
que a intervencdao em uma cultura ndo seja mais violenta do que se
procura combater.

Em relacdo a diversidade cultural, afirma Bull® que nao se pode
olvidar que toda sociedade reconhece um conjunto de valores basicos
procurando proteger a vida das pessoas, e, para isso, as diferengas
culturais devem ser respeitadas e os acordos sociais implementados.

56 CORREIA, Theresa Rachel Couto. Corte Interamericana de Direitos Humanos:
repercussdo juridica das opinides consultivas. Curitiba: Jurua, 2008.

57 BULL, Hedley. A sociedade anarquica. Tradugio: Sérgio Bath. Brasilia: UNB/IPRI,
2002.
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Nos dizeres do referido autor, os Estados “cooperam para o
funcionamento de instituicdes tais como a forma dos procedimentos
do direito internacional, a maquinaria diplomatica e a organizagdo
internacional, assim como os costumes e convencdes de guerra.”®

Corrobora com este entendimento Pietro Alarc6n® ao explicar
que, embora a ideia de universalidade seja de dificil realizacdo em
virtude da diversidade cultural dos povos, é possivel visualizar a
internacionalizacdo dos direitos humanos.

Os Direitos Humanos sdao também vistos como indivisiveis,
pois hao de ser somados. Os direitos humanos se conjugam e se
completam, compdem um todo, ndo havendo hierarquia entre eles.
A indivisibilidade demonstra a interdependéncia de todos os direitos
humanos/fundamentais.

Entdo sdo complementares, pois ndo devem ser interpretados
isoladamente, mas sim conjuntamente, de forma harmonica, para
alcancar os objetivos propostos pelo legislador constituinte.*

Como afirma Alexandre Moraes®, a satisfacdo de um deles
depende da satisfacdo de outro. Eles ndo podem ser interpretados
isoladamente e nao hd hierarquia entre eles.

Afinal, como garantir o direito a vida sem proporcionar ao
individuo condi¢6es minimas de uma existéncia digna? Como garantir
o direito a liberdade de expressdo sem proporcionar ao individuo o
direito a educagdo? Os direitos humanos devem ser interpretados
conjuntamente a fim de atingir suas finalidades.

Contudo, a relacdo de indivisibilidade e de interdependéncia
dos direitos fundamentais nao afasta a possibilidade de existir conflito
entre eles.

58 BULL, ibid, 2002, p. 19.
59 ALARCON, op.cit., 2004.
60 REIS, op.cit., 2014.

61 MORAES, Alexandre de. Direitos humanos fundamentais: teoria geral. 11. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2016.
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Segundo Pisarello®, a colisao entre direitos fundamentais deve
ser submetida a técnica da ponderacdo, como ocorre frequentemente
entre o direito a honra e o direito a liberdade de expressao.

Entende-se, entdo, que havendo um conflito entre direitos
fundamentais, o intérprete do direito devera combinar os bens
juridicos de modo a néo sacrificar totalmente um deles, observando o
principio da harmonizacdo, buscando um equilibrio juridico.

Outra caracteristica é a sua irrenunciabilidade, ou
indisponibilidade, uma vez que as pessoas ndo podem deles se dispor,
ou seja, ndo podem ser objeto de renuncia. Eventualmente, podem
ndo os exercer, o que nao significa que estao sendo renunciados.

Explica Bobbio® que a inalienabilidade dos direitos humanos
se refere a condicao de serem intransferiveis, ou seja, ndo podem ser
vendidos, emprestados ou doados.

Paraesteautor, osdireitoshumanos estdo sujeitos asatividadesde
promocao, controle e garantia. Atividades de promocgao sdo conjuntos
de agoes visando introduzir a disciplina especifica de direitos humanos
nos Estados ou aperfeicoa-la nos Estados que ja a possui. Atividades de
controle sdo medidas através das quais os organismos internacionais
verificam se os Estados estao cumprindo suas obrigacdes para com os
direitos humanos. Atividades de garantia consistem na criagdo de uma
nova jurisdi¢do e implementacao da garantia internacional quando a
nacional ndo for suficiente ou nao existir.®

Entende-se, entdo, que os direitos humanos sdo intransferiveis a
qualquer titulo, seja ele oneroso ou gratuito.

Para Alexy

Um direito tem validade moral se puder ser
justificado por tudo o que participe de uma
fundamentacdo racional. A validade dos direitos

62 PISARELLO, op.cit., 2007.

63 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Traducdo: Carlos Nelson Coutinho. 10.ed.
Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.

64 BOBBIO, Ibid., 2004.
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humanos é a sua existéncia. Dai que a existéncia dos
direitos humanos consiste em sua fundamentacao
e em nada mais.® (tradugdo nossa)

Enquanto direitos morais, os direitos humanos ndo podem ser
derrogados pelas normas do direito positivo, eles devem se ajustar a
interpretacdo do direito positivo.

Sao também imprescritiveis, uma vez que nio se perdem pelo
decurso do tempo, e invioldveis, se desrespeitados, podera haver a
triplice responsabilidade, ou seja, o violador podera responder civil,
penal e administrativamente.

Enfim, ha uma conexdo entre os direitos humanos e o
desenvolvimento histérico, cultural e moral do ser humano.

1.4 Universalismo versus Relativismo

Flavia Piovesan® questiona se as normas de direitos humanos
possuem um sentido universal ou se sdo culturalmente relativas.
Esclarece a autora que para os universalistas os direitos humanos
resultam da dignidade humana e os relativistas defendem que a ideia
de direitos humanos se refere ao sistema politico, econémico, cultural,
social e moral de uma determinada sociedade.

Entende-se que nenhum dos dois.
Os relativistas alegam que o universalismo é

(...) simbolo da arrogancia do imperialismo cultural
do mundo ocidental. (...)

65 Un derecho tiene validez moral si puede ser justificado frente a todo el que
participe em uma fundamentacién racional. La validez de los derechos humanos
es su existencia. De ahi que la existéncia de los derechos humanos consista em su
fundamentabilidad y em nada maés. ALEXY, Robert. La institucionalizacion de la
justicia. 2.ed. Granada: Editorial Comares, 2010, p. 81.

66 PIOVESAN, Fldvia. Direitos Humanos e Justica Internacional: um estudo
comparativo dos sistemas regionais europeu, interamericano e africano. 6.ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2016.
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O universalismo relacionado aos direitos humanos
estaria estigmatizado como a continuacao do
colonialismo com meios morais. O universalismo
levaria a impossibilidade de construgdo de uma
perspectiva intercultural compartilhada sobre os
direitos humanos, impedindo o enriquecimento
mutuo de uma cultura com as outras.®’

Para os relativistas a cultura é fonte de um direito.

Desta forma, alegam os universalistas que os relativistas utilizam
a diversidade cultural para justificar e acobertar violacdes aos direitos
humanos cometidas por alguns Estados.®

As Constitui¢des plurinacionais do Equador (2008) e Bolivia (2009)
trazem uma nova pratica e fundamentam uma outra compreensao
democratica sobre o que era até pouco tempo tratada de forma bindria
e simplificada.

Essa Constituicoes, que marcam o aprofundamento de um novo
constitucionalismo democratico latino-americano, ndo se enquadram
nas tradicionais visdes culturalistas ou universalistas. De um lado,
uma visdo culturalista ndo servird para encobrir violagoes de direitos
e autoritarismo, uma vez que esses grupos se comprometem a discutir
permanentemente e construir consensos.

Discutir tudo é a melhor forma de superar intolerdncias e
violéncias. Enquanto houver debate, nio havera violéncia. Sem
duvida essa estratégia é muito mais eficaz do que intervencdes
culturais impostas a outras comunidades, varias vezes utilizando
forcas armadas, em nome dos Direitos Humanos, todas sempre muito
tragicas. Neste ponto pode-se dizer que um direito que efetivamente
deve ser universalizado é a existéncia de espacos permanentes de
discussao. De outro lado, afasta-se um discurso que soa hipdcrita, de
um universalismo que nunca foi universal, mas europeu. A imposicao

67 GOIS, Ewerton Marcus de Oliveira. Responsabilidade internacional do Estado
por violacio de Direitos Humanos. Campinas/SP: Servanda, 2011, p. 24 e 26.

68 PIOVESAN, op.cit., 2016.
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de valores e direitos se mostrou como uma forma eficaz de dominacao
e imposicdo dos interesses de poténcias hegemodnicas quase sempre
europeias, mesmo que ndo se encontrassem no continente europeu.
Mesmo as mais legitimas intervencdes humanitarias encobrem ou
encobriram outros interesses hegemonicos.

Assimcomo o Estado plurinacional podeservirdeumaalternativa
entre culturalismo e universalismo, a l6gica da plurinacionalidade
pode servir de alternativa entre o intervencionismo “civilizador” de
um lado e a “museificacdo” preconceituosa de outro lado.

A criagdo de espacgos institucionalizados e permanentes de
didlogos entre os diversos grupos sociais, étnicos, culturais, presentes
em um espago territorial determinado (que, em ultima instincia,
finalmente pode ser todo o planeta, mas pode comegar nos Estados)
deve colocar, em condicdo de igualdade de fala, todos esses grupos.
Esse novo arranjo de poder nos Estados deve partir do reconhecimento
de multiplos ordenamentos juridicos e da construcdo de um
ordenamento constitucional comum, dialogicamente estruturado em
torno de uma agenda minima, constantemente revista e ampliada, de
direitos fundamentais.

Desta forma, cada comunidade local (ndo necessariamente
étnica) podera construir ou preservar seu proprio direito de familia,
assim como seu proprio direito de propriedade com tribunais locais
para resolver as questdes nesses ambitos. No mesmo momento, a
construcao de espagos institucionais “plurinacionais” deve garantir
que esses diversos grupos sociais (étnicos ou nido) possam dialogar
permanentemente em condicdo de igualdade (sem presungoes de
superioridade civilizacional, étnica ou qualquer outra pretensio)
para a constituicdo de uma agenda histdrica e dindmica de direitos
humanos.

Assim, pode ser que um dia os homens concordem em ndo mais
matar as pessoas em sistemas economicos egoistas, na ganancia da
sociedade de consumo, nas guerras, nos conflitos urbanos. Pode ser
que os homens resolvam ndo matar mais as criancas de fome ou em
qualquer outra forma de homicidio ou infanticidio.
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1.5 Dimensoes (ou Geracoes) de Direitos Humanos

A dignidade da pessoa pode ser realizada ao longo da vida
humana em suas dimensoes fundamentais.

Alguns autores preferem utilizar a expressao “geragdo”, como,
por exemplo, Luciana Fonseca, Geraldo Pisarello, Paulo Bonavides,
Gilmar Mendes, Manoel Gongalves Ferreira Filho, Acilio Rocha, Sven
Peterke, Celso Lafer e Gustavo Ungaro.®

JaPietro Alarcén, Fernando Jayme, Jair Teixeira dos Reis, Antonio
Augusto Cancado Trindade, Flavia Piovesan, Carlos Henrique Bezerra
Leite, Valério Mazzuoli e Sidney Guerra, criticam a denominagdo
“geracoes”, alegando que a nocdo de “geragOes” cria uma visdo
equivocada uma vez que sugere uma perspectiva de mera acumulacao
de direito em cada momento histdrico e nao a ideia de que cada nova
geracdo vem superar a antiga. Sendo assim, esses autores preferem
utilizar a expressao “dimensao”.

Paulo Bonavides” explica que o termo “geracdo” nao induz a
ideia de uma sucessao cronolédgica dos direitos, e, consequentemente a
caducidade das geracoes anteriores. Os direitos da primeira, segunda e
terceira geracdo “permanecem eficazes, sdo infra-estruturais, formam
a piramide cujo apice é o direito a democracia (...).”

Comunga com esta mesma ideia Ewerton Gois,

A par da discussdo acerca da opcao terminoldgica
entre os temas geraces, dimensdes ou categorias, na
evolucdo histérica dos direitos humanos ndo hd uma
substituicdo de uma geracdo por outra, tampouco
é possivel indicar com exatiddo cronoldgica o
surgimento de novos direitos.”

69 Segundo Sven Peterke (2010) a utilizacdo da expressdo “geracbes” foi feita
originariamente pelo jurista francés Karel Vasak.

70 BONAVIDES, op.cit., 2008, p. 572.
71 GOIS, op.cit., 2011, p. 17.
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Gilmar Mendes’ tenta esclarecer que a denominacao “geracées”
temoobjetivodesituarosurgimento dessesgruposdedireitoshumanos
no decorrer da evolucao da humanidade, porém essa justificativa leva
anogdo de sucessdo cronoldgica e ndo, o que nos parece mais correto,
de uma permanente transformagéo que gera novas compreensoes de
todos os grupos de direitos a cada nova onda de direitos.

Segundo Ferreira Filho, as geracoes

(...) sdo os grandes momentos de conscientizagdo
em que se reconhecem “familias” de direitos. Estes
tém caracteristicas juridicas comuns e peculiares.
Ressalve-se, no entanto, que, no concernente a
estrutura, ha direitos, que embora reconhecidos
num momento histérico posterior, tém a que é
tipica de direitos de outra geracdo. Mas isso é um
fendmeno excepcional.”

Para Carlos Henrique Bezerra Leite™, o termo “geragdes” nao
corresponde as caracteristicas dos direitos humanos.

Cangado Trindade”™ explica que o termo “dimensdo” é mais
apropriado, uma vez que hd uma cumulacdo e fortalecimento dos
direitos humanos, o que se confirma pela natureza complementar
desses direitos.

Nao ha sucessdo entre os direitos humanos, ou mesmo sucessao
deles, uma vez que uma geragao nao substitui a outra. O que ocorre, na
verdade, é uma complementacio entre esses direitos. E um fenémeno
de expansdo e reinterpretacao.

72 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo
Gonet. Curso de Direito Constitucional. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2021.

73 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direitos Humanos Fundamentais. 12. ed.
Séo Paulo: Saraiva, 2010, p. 24.

74 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2010.

75 CANCADO TRINDADE, Antbénio Augusto. Tratado de Direito Internacional dos
Direitos Humanos. Vol. III. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 2003.
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Os Direitos Humanos/Fundamentais encontram-se classificados
em cinco dimensodes, levando-se em consideragdo diversos fatores
como, por exemplo, os bens juridicos tutelados, os titulares desses
direitos e a legitimidade para exercé-los.

Os direitos de primeira dimensao surgiram com as revolugoes
burguesas dos séculos XVII e XVIII. Sdo provenientes da tradicao
individualista e das teorias filoso6ficas do Iluminismo, ligados as
liberdades publicas, que sdo prerrogativas do ser humano em face do
Estado. Fundamentam-se no individualismo e no contratualismo.”

Esclarece Luciana Fonseca’” que a primeira dimensao de direitos
humanos (ou geragdo, como prefere a autora) visava proteger ohomem
do poder opressivo do Estado, garantindo ao méaximo a liberdade dos
individuos ao afastar a intervencao estatal. Essa foi uma compreensao
do constitucionalismo liberal, hegemoénica na Europa e América até a
Primeira Guerra Mundial.

Sdo os direitos individuais e politicos, para homens brancos,
proprietarios e ricos, que constituem os direitos civis e politicos,
conquistados por meio da luta da burguesia contra o Absolutismo
(contra o poder arbitrario do estado absolutista). Os direitos civis
asseguram uma esfera de autonomia privada que possibilita o
desenvolvimento da personalidade de cada individuo.”™

Como mencionado, esses direitos buscavam limitar o poder
do Estado, afirmando os direitos do homem branco face ao Estado,
possuindo, assim, um cardter negativo ao impor, principalmente, uma
abstencao do Estado. Como exemplos, podem ser citados o direito a
vida, direito a liberdade de ir e vir, direito a liberdade de expressédo e
opinido, direito a privacidade, direito a igualdade, direito a honra e o

76 LEITE, op.cit., 2010.

77 FONSECA, Luciana Andrade. A importiancia da democracia, do Estado, do
individuo e da protecéio internacional na concretizacido dos direitos humanos na
América Latina. In: OLIVEIRA, Mércio Luis de (coord). O Sistema Interamericano
de Protecdo dos Direitos Humanos: interface com o Direito Constitucional
Contemporaneo. Belo Horizonte: Del Rey, 2007.
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direito ao voto, decorrente da participagao politica dos cidadaos, que
é, claramente, um direito politico, entre outros.”

Ja a segunda dimensdo, afirma-se apés a Primeira Guerra
Mundial, abrange os direitos sociais e econémicos, visando a protecdo
dos muitos excluidos do sistema socioeconémico liberal.

Os direitos econdmicos e sociais complementam os direitos
humanos de primeira dimensao e encontram inspiracao nas diversas
teorias de cunho social, os diversos socialismos. E possivel encontrar
esses direitos nas constitui¢coes sociais e socialistas durante e apds a
Primeira Guerra Mundial.

Sdo direitos pedem um fazer, um agir, uma intervencao do
Estado, para que a liberdade dos individuos fosse efetivamente
protegida, ndo se esquecendo de regular as arbitrariedades estatais.
Em outras palavras, para que as pessoas tivessem liberdade eram
necessario direito sociais e economicos que garantissem dignidade.
Nzo ha liberdade para as pessoas que nao tem acesso ao alimento,
moradia, saude, educacdo e seguranca social.

Os direitos econOmicos e sociais foram acrescentados as
liberdades publicas, constituindo, assim, os direitos de segunda
dimensdo. Sdo direitos necessarios a participacdo plena na vida da
sociedade, como, por exemplo, o direito a educacao, a cultura, ao lazer,
a saude, ao trabalho em condigdes justas, destacando ai a criagdo da
Organizacao Internacional do Trabalho, em 1919.

A garantia desses direitos sociais e econémicos confere uma
nova compreensdo dos direitos individuais e politicos, uma vez que
esses direitos passam a depender, para sua efetividade, de um agir
estatal que garanta dignidade. Nao hd liberdade sem dignidade e
vice-versa. Isso parece 6bvio, mas ndo era a compreensio liberal que
acreditava que bastaria a declaracao e garantia processual dos direitos
individuais para que houvesse liberdade.

Mas uma questdo é muito importante lembrar. Acredita-se ser
mais correto classificar os direitos politicos como direito de segunda

79 O Pacto Internacional de Direito Civis e Politicos de 1966 tratou dos direitos de
primeira dimensao.
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dimensao, uma vez que o Estado liberal ndo nasceu democratico,
ao contrario, rejeitos a democracia ao optar por uma meritocracia
economica masculina onde sé aqueles que tivessem acima de uma
renda anual poderiam votar. Apenas a partir da segunda metade do
século XX, é que poucos paises (Nova Zelandia, Australia, Noruega
e Finlandia) comecam a garantir em suas Constitui¢des o direito ao
voto secreto, sem a exigéncia de requisitos econémicos (o fim do voto
censitario) e garantia o voto das mulheres.

Assim, o correto, se se deseja estabelecer uma cronologia desses
direitos nas Constituicoes, em uma perspectiva de dimensdes, a
primeira dimensao sao os direitos individuais, a segunda os direitos
politicos o que resulta em uma gradual inclusdo das mulheres como
cidadds com direitos iguais, e uma terceira geracdo de direitos
socioecondmicos com a compreensdo de que ndao democracia e
liberdade sem dignidade, ou seja, direitos sociais e econémicos.

Os direitos socioecondmicos resultam dos movimentos sociais
insurrei¢oes e revolucdes sociais dos séculos XIX e XX. Esses direitos
visam garantir um padrdao minimo de vida, para que as pessoas possam
desenvolver suas potencialidades®.

Alegam alguns autores, como Pisarello®, que os direitos sociais
sao direitos cronologicamente posteriores aos direitos civis e politicos,
pois aqueles surgem apds a satisfacdo destes.

Para o mesmo autor, em uma concepcao filoséfico-normativa,
os direitos sociais estdo ligados ao principio da dignidade da pessoa
humana de forma indireta, uma vez que os direitos civis e politicos
estdo diretamente vinculados a bens fundamentais de qualquer
pessoa, como, por exemplo, a vida, a intimidade, a integridade fisica e
liberdade de expressao. Ja os direitos sociais encontram-se conectados
de maneira fundamental ao principio da igualdade e a efetivagdo deste
principio esta relacionada a protegédo da igualdade social.

80 GUERRA, op.cit., 2017.
81 PISARELLO, op.cit., 2007.
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Os direitos sociais clamam para que o Estado ofereca condicdes
bésicas para uma vida digna, como, por exemplo, direito ao trabalho,
saude e educacao.®

O Pacto Internacional de Direitos Economicos, Sociais e
Culturais de 1966 foi o primeiro e instrumento juridico que conferiu
a obrigacdo de proteger os direitos sociais e econdmicos. Todavia,
Celso Lafer alega que a Constituicdo Francesa de 1791 ja reconhecia a
importancia desses direitos.®

A Convencdao Americana de Direitos Humanos prevé os
direitos sociais e econémicos em seu artigo 26, cuja aplicabilidade é
progressiva, ou seja, efetiva-se ao longo do tempo.

Artigo 26. Desenvolvimento progressivo

Os Estados Partes comprometem-se a adotar
providéncias, tantono ambitointernocomomediante
cooperacdo internacional, especialmente econémica
e técnica, a fim de conseguir progressivamente a
plena efetividade dos direitos que decorrem das
normas econdmicas, sociais e sobre educacdo,
ciéncia e cultura, constantes da Carta da Organizacdo
dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo
de Buenos Aires, na medida dos recursos disponiveis,
por via legislativa ou por outros meios apropriados.®*

De nada adianta proteger os direitos civis e politicos sem a
existéncia dos direitos econdmicos e sociais. Ndo hd hierarquia entre
os direitos humanos, como ja mencionado eles sdo indivisiveis e
interdependentes.

82 MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Os direitos individuais. Revista Inf. Legisl.
Brasilia, n. 99, p. 127-160, Jul/Dez, 1988, p. 130.

83 LAFER, Celso. A Reconstruciao dos Direitos Humanos: um didlogo com o
pensamento de Hannah Arendt. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1988.

84 CESPEDES, Livia; CURIA, Luiz Roberto; NICOLETTI, Juliana. Legislacio de Direito
Internacional. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 445.
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Paraalgunsautores, os direitos de segunda dimensao (lembrando
a critica a essa classificacdo acima) foram acrescentados os direitos
dos povos, direitos coletivos e difusos, recebendo a denominacao de
direitos de terceira dimensao (ou de quarta dimensao aos separarmos
os direitos politico dos individuais como ocorre na histéria
constitucional).

Os direitos humanos/fundamentais de terceira dimensido (ou
quarta) sao os direitos de solidariedade e fraternidade, voltados para a
protecdo da coletividade, uma vez que decorrem das violacdes sofridas
pela humanidade durante a Segunda Guerra Mundial. Sdo também
denominados direitos metaindividuais ou transindividuais, uma vez
que a coletividade é destinataria desses direitos.

Nos dizeres de Sidney Guerra os direitos de terceira dimensao

(...) surgem como resposta a dominagdo
cultural e como relacdo ao alarmante grau de
exploracdo nao mais da classe trabalhadora
dos paises industrializados, mas das naces em
desenvolvimento e por aquelas ja desenvolvidas,
bem como pelos quadros de injustica e opressao no
proprio ambiente interno dessas e de outras nagdes
revelando mais agudamente pelas revolucdes de
descolonizacdo ocorridas apds a Segunda Guerra
Mundial.®

Para Paulo Bonavides®, os direitos de terceira dimensao
(quarta?) sao dotados de humanismo e universalidade e destinam-
se ndo somente a protecdo de um individuo ou grupo de individuos
especifico, mas tem como destinatdrio o ser humano.

Como exemplo, hd os direitos do consumidor e o direito ao
meio-ambiente ecologicamente equilibrado, afinal, os desequilibrios
ecoldgicos podem colocar em risco a existéncia de toda a coletividade,

85 GUERRA, op.cit., 2017, p. 62.
86 BONAVIDES, op.cit., 2008.
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ou seja, a existéncia humana devido a possibilidade de trazer danos
irreversiveis.

Alguns ainda ressaltam uma possivel quarta (ou quinta)
dimensdo, que abrangeria os direitos relativos a genética, sdo os
biodireitos em defesa da manipulagdo genética da vida e ao avanco da
engenharia genética.

“Entre esses estdo principalmente os que tém por finalidade
normatizar os efeitos da revolucao biotecnoldgica sobre a sociedade
em geral”.?’

No entendimento de Penteado Filho®, tais direitos podem
colocar em risco a prépria existéncia humana, devido a possibilidade
de manipulacio do patrimoénio genético.

Em contrapartida, Paulo Bonavides, Bezerra Leite e Sidney
Guerra alegam que os direitos fundamentais de quarta dimensao
correspondem a fase de institucionalizagdo do Estado Social,
compondo o resultado da globalizacao dos direitos fundamentais,
como, por exemplo, direito a democracia direta, direito ao pluralismo
e direito a informacao.

Para Acilio Rocha®, os direitos de quarta dimensao, como o
direito a democracia, ao livre acesso a informacdo, ao pluralismo,
a privacidade frentes aos sistemas eletronicos de informacao, a
preservacdo do patrimodnio genético e a ndo exploracdo comercial
do genoma humano sdo decorrentes dos avancos cientificos e
tecnoldgicos que permeiam a crescente globalizacdo do mundo.

0 entendimento de Gisela Bester®® é um pouco diferenciado. Para
a autora, os direitos de quarta dimensao sao direitos de solidariedade,

87 HRYNIESWICZ, Severo; SAUWEN, Regina Fitiza. O direito “in vitre”: da bioética ao
biodireito. Rio de Janeiro: Editora Limen Juris, 2000, p. 74

88 PENTEADO FILHO, Nestor Sampaio. Manual de Direitos Humanos. Sdo Paulo:
Método, 2006.

89 ROCHA, Acilio da Silva Estanqueiro. Direitos Humanos e globalizacio. In:
SANTORO, Emilio; BATISTA; Gustavo Barbosa de Mesquita; ZENAIDE, Maria de Nazaré
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como o direito ao meio ambiente sadio, direito a paz e o direito ao
desenvolvimento, pois a terceira dimensdao abrange tdo somente
os direitos economicos e sociais. Mas este é um entendimento
minoritario.

Ha que se falar, ainda, na quinta dimensdo dos direitos
fundamentais.

Para Paulo Bonavides®, o direito a paz é um direito de quinta
dimensao e este direito “estd subindo a um patamar superior, onde,
cabeca de uma geragdo de direitos humanos fundamentais, sua
visibilidade fica comparavelmente maior”, posicionamento contrario
ao de Gimbernat.

Diferente deste posicionamento, José Adércio Sampaio®* entende
que os direitos de quinta dimensao dizem respeito a identidade
individual e ao patrimoénio genético, ou seja, sdo os direitos relativos a
protecao de todas as formas de vida.*®

Vale mencionar que o direito a vida, por exemplo, esta presente
em todas as dimensoes e que a concretizacao dos direitos humanos
necessita da existéncia de um Estado Democratico de Direito.

Nos dizeres de Paulo Bonavides®, “o novo Estado de Direito das
cinco geracdes de direitos fundamentais vem coroar, por conseguinte,
aquele espirito de humanismo que, no perimetro da juridicidade,
habita as regides sociais e perpassa o Direito em todas as suas
dimensoes.”

Os direitos fundamentais estdo presentes em todas as
Constituigoes. Nao ha Constituicao sem direitos fundamentais.

As classificacOes deveriam servir para ajudar a entender o
surgimento e transformacao desses direitos. Entretanto, o excesso de
classificagoes diferentes pode confundir as pessoas e ndo esclarecer.

91 BONAVIDES, op.cit., 2008, p. 583.

92 SAMPAIO, José Adércio Leite. Direitos Fundamentais. Belo Horizonte: Del Rey,
2004.

93 Como mencionado, para Acilio Rocha (2010) e Penteado Filho (2006), esses sdo
direitos de quarta dimensao.

94 BONAVIDES, op. cit., 2008, p. 583.
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Nao se pode encerrar esse topico, entretanto sem lembrar
da necessidade de estudar os direitos da natureza, tdo importantes e
centrais no novo constitucionalismo democratico latino americano.

Os direitos da natureza ndo se confundem com o direito
ambiental. Este ultimo é antropocéntrico, vinculado a ideia, hoje
insustentavel, de sustentabilidade para a continuidade do mesmo
modelo econOémico altamente destrutivo em uma sociedade de
superproducado e ultra consumo.

Os direitos da natureza podem ser compreendidos em uma
perspectiva biocéntrica ou, melhor, em uma perspectiva ecocéntrica,
e trazem uma outra compreensao da vida, e da natureza como sujeito
de Direito. As ConstituicGes da Bolivia e Equador incorporam essa
compreensao, assim como decisoes judiciais da Corte Constitucional
da Colémbia, que reconhecem ecossistemas como sujeitos de direitos.
Esse é o caminho para os “direitos humanos” nesse século XXI.

1.6 A relativizacdo da soberania e a protecao dos Direitos Humanos

Primeiramente, para se definir soberania hd que se esclarecer
que o seu conceito varia no tempo e no espago, conforme a evolucao da
sociedade, tendo sofrido modificagoes desde a Antiguidade. Todavia,
ndo se pode olvidar que a soberania é uma discussdo importante para
a Teoria do Estado, sendo uma qualidade que o Estado moderno pode
ter, em graus e momentos distintos de sua histéria, tanto nas relagdes
internacionais como nas relagoes de poder internas.

Na Antiguidade e na Idade Média, o conceito de soberania
relacionava-se diretamente com a posicao hierarquica. Na Idade
Média, ndo existia um poder Unico, o poder era dividido entre os
reis e os senhores feudais. Os monarcas impunham uma tributacao
alta aos senhores feudais, e estes, cansados dessa situacao que lhes
trazia prejuizo econdémico e social, passaram a se conscientizar que
deveriam buscar um poder soberano.”

95 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 33.ed. SZo
Paulo: Saraiva, 2018.
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Autores referenciais na construcdo da ideia de soberania,

Jean Bodin, economista e jurista francés, e Rousseau, acreditam ser
a soberania era um poder absoluto. Bodin acreditava que além de
absoluto, a soberania era um poder indivisivel, perpétuo e inaliendvel
de um Estado, mas que se encontrava subordinado as leis divinas e
ao Direito Natural, enquanto Rousseau acreditava ser também a
soberania um poder incontrolavel.®®

Jean Bodin estabeleceu o conceito de soberania em sua obra
Os Seis Livros da Republica (1576). Para ele soberania “é poder absoluto
e perpétuo de uma Republica”, um poder de fazer e anular leis. Era
tida como elemento essencial a nocao de Estado Moderno.*” Para ele,
um Estado que tivesse qualquer tipo de relacdo juridica com outro ndo
poderia ser considerado Estado soberano.*®

Thomas Hobbes, em sua obra Leviatd, consagrou a ideia de
poder ilimitado dos reis, ao defender que os homens alienavam seus
direitos naturais ao monarca em troca de seguranca. Para este fildsofo,
o Estado-Leviata possuia o poder soberano e era tido como um deus
mortal que guardava a esséncia da republica. Esse poder permitia
o uso da forga fisica para a execugdo das leis e para a imposicao de
determinados comportamentos.”

Com a Paz de Westfélia, em 1648, o conceito de soberania passou
a relacionar-se com a construcao do Estado Moderno. Consolidado
pelo absolutismo e, e criado para permitir também o desenvolvimento
do capitalismo, o Estado Moderno vai se expandindo. Nestes Estados
inicialmente unitarios, afirmou-se o poder do monarca sobre um
determinado territério e seu respectivo povo.

Gradualmente formou-se um sistema internacional e com as
relacoes entre esses Estado nacionais soberanos criou-se a ideia de

96 PEREIRA, op.cit., 2004.
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que os Estados eram os unicos possuidores de direitos e deveres no
Direito Internacional.'®

A soberania pode ser analisada sob dois aspectos: o interno e o
externo.

A construgdo conceitual de soberania no ocidente
teve origem nos fatos histéricos traduzidos nas
lutas travadas pelos reis franceses contra os
bardes feudais, para impor a sua autoridade, o que
poderiamos chamar, entdo, de soberania interna,
como também para se emanciparem da tutela do
Santo Império Romano, primeiro, e do Papado,
depois, o que poderiamos chamar de soberania
externa. 1

Sendo assim, a soberania interna é o poder supremo do Estado
que se encontra acima de qualquer outro em sua ordem interna,
manifestado pelos trés poderes: Legislativo, Executivo e Judiciario.
Considerando a soberania em seu aspecto interno, o Estado diferencia-
se de qualquer outro sujeito de direito internacional, pois ele é o inico
a utilizar a forga legitimamente em seu territ6rio.1”

A soberania externa caracteriza o Estado como um ator inico
e autbnomo, que ndo se sujeita ao poder de outro Estado, de um
Império, Igreja ou qualquer outra autoridade fora de seu territério. E
a relacdo de independéncia entre os Estados no ambito internacional
e, a0 mesmo tempo, a posicdo de igualdade entre eles, respeitando
o principio da ndo interferéncia nos assuntos internos de outros
Estados.'®

100 MAIA, Marrielle. Tribunal Penal Internacional: aspectos institucionais,
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O conceito de soberania absoluta justificava-se pela crenca de
que a paz internacional poderia ser garantida com maior eficdcia.'*

Entretanto, como ressalta Sidney Guerra'®, a ideia de
soberania absoluta levou a irresponsabilidade dos Estados quando do
cometimento das atrocidades contra os seres humanos.

Mario Lucio Quintdo Soares!® nos lembra que a Carta de Sao
Francisco, que instituiu a ONU, procurou superar a concepcao de
soberania absoluta. Assim, a no¢ao de soberania absoluta comeca a ser
afastada, com a concepcao de que a pessoa humana também ¢é sujeito
de Direito Internacional. Em decorréncia da internacionaliza¢do dos
direitos humanos, o conceito de soberania como um poder absoluto
enfraqueceu.

As doutrinas contemporaneas entendem que a soberania nao
pode ser vista como absoluta, e sim relativa, é um poder limitado pelo
direito.

Nesta linha de pensamento, em uma concepcdo mais restrita,
Celso Mello (2004) entende que a soberania deve ser entendida com
certa relatividade, uma vez que depende da ordem internacional.

Diante desta concepcao, percebe-se que a soberania depende
da relacdo entre os Estados na sociedade internacional. A soberania
interna nada mais é que o poder do Estado de regular seus préprios
interesses. E a soberania externa é a independéncia de um Estado em
relacdo a qualquer outro. Assim, no final do século XIX e inicio do
século XX o conceito de soberania passou a ser relativizado. Um Estado
soberano tem o dever de respeitar outro, sem violar sua soberania,
para que possam coexistir pacificamente na sociedade internacional.

As atrocidades ocorridas durante a Segunda Guerra Mundial
chamaram a atenc¢ao da sociedade internacional para a necessidade
de proteger os direitos humanos de forma universal, e ndo somente

104 GOIS, op.cit., 2011.
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nos limites da soberania dos Estados, em seus ordenamentos juridicos
internos'”’.

O conceito de soberania encontra-se positivado na Carta da
Organizacao dos Estados Americanos (OEA), em seu artigo 3°, “b”, que
dispde que a ordem internacional é formada fundamentalmente pelo
respeito a personalidade, soberania e independéncia dos Estados.

Conforme entendimento de Mazzuoli,'®® soberania é o poder
estatal de impor suas decisoes, respeitando os limites territoriais, ou
seja, o proprio Estado edita e executa suas leis. Para este autor, quando
os Estados assumem compromissos através de tratados ou convengoes
internacionais, eles restringem sua soberania, diminuindo sua
competéncia discricionaria, os Estados se autolimitam em sua
soberania.

No entanto, ndo ha que se falar em restrigdo da soberania, pois
quando um Estado ratifica um tratado internacional, especialmente
um tratado sobre direitos humanos, ele estd exercendo plenamente
sua soberania, e ndo a restringindo.

Nas palavras de Mazzuoli

As modernas relacbes internacionais nao se
compadecem com o velho conceito de soberania
e pretendem afastd-lo para cada vez mais longe,
a fim de tornar mais viaveis as relagGes entre os
Estados, dando a estes, para além de direitos,
também obrigacdes na drbita internacional. Nao
existem direitos humanos globais, internacionais
e universais, sem uma soberania flexibilizada
a permitir a projecdo desses direitos na agenda
internacional.'®

107 JAYME, op.cit., 2005.
108 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Coletinea de Direito Internacional. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 2005.

109 GOMES, Luiz Flavio; MAZZUOLI, Valeiro de Oliveira. Comentarios a Convencio
Americana sobre Direitos Humanos. Vol. 4. 3. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2010, p. 27.
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Volta-se a questdao posta sobre o relativismo cultural,
anteriormente discutida. Muitos defendem que a diversidade cultural
ndo pode ser utilizada como justificativa para as violacoes aos direitos
humanos, e a omissdo de um Estado na protecao dos direitos humanos
ndo pode ser justificada pela cultura que seu povo possui. Como
dito anteriormente, o binarismo simplificador entre relativismo e
universalismo deve ser superado por uma percepcdo democratica,
horizontal, e intercultural no processo de construcdo permanente dos
Direitos Humanos como Direitos histéricos. Deste modo, entende-
se que as diversas culturas contribuem para a construgdo de uma
universalidade nao hegemonica dos direitos humanos.

Ensina Placencia’® que os direitos humanos devem ser
alcangados na medida em que as pessoas necessitam de sua protegdo
e de acordo com a concepcdo de sua propria comunidade, sem se
importar se aquele interesse corresponde a um valor espalhado pelo
mundo ou nao.

Nao se pode obrigar que um determinado povo tenha
determinados elementos culturais, a cultura ndo pode ser imposta.
E através deste entendimento que se encontra a justificativa da
existéncia de diferentes sistemas regionais de protecdo dos direitos
humanos, como, por exemplo, o sistema interamericano, que
entretanto, ainda padece de uma perspectiva universalizante europeia,
como ¢é facilmente percebido nas acdes da Organizacdo dos Estado
Americanos.

Ao se deparar com o estudo da soberania, hd que se mencionar o
Principio da N3o-Intervenc¢do em relacdo as situagoes de violagoes de
direitos humanos. Por este principio entende-se que: um Estado nédo
pode interferir nos assuntos internos de outro; um Estado nao pode
apoiar atividades prejudiciais a outro Estado em seu territério; um
Estado ndo pode apoiar Estados beligerantes quando da existéncia de
conflito em outro Estado.'!

110 PLACENCIA, op.cit., 2003.
111 GUERRA, op.cit., 2017.
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A intervencdo de um Estado nos assuntos internos de outro
Estado para a imposicdo de sua vontade constitui violacao ao Direito
Internacional e pode gerar responsabilidade internacional ao Estado
violador.'*

Entretanto, sdo muitas as intervencoes coloniais, imperiais,
dos Estados hegemonicos europeus. Em nome dos Direitos Humanos
muitas violéncias, intervengoes, bloqueios econémicos e guerras sdao
realizadas, levando a morte milhoes de pessoas.

Explica Wallerstein'® que violagdo da soberania de um Estado
por outro é reconhecida por um inaceitavel direito a ingeréncia.
Os direitos humanos s3o apresentados como valores universais
para legitimar e justificar o direito de intervencdo pelas grandes
poténcias europeias e pelos Estados Unidos. Os direitos humanos sdo
interpretados de acordo com os interesses desses Estados.

O direito a ingeréncia é incompativel com o sistema
interamericano de protecao dos direitos humanos, pois este sistema
tem como principio a Nao-Intervencdo. Essas intervencdes tém
ameagado a soberania dos Estados. No entanto, tenta-se justificar as
intervencdes usando justificativas como o combate ao narcotrafico,
restabelecimento da democracia e intervencdo humanitaria.''*

E importante correlacionar soberania 4 democracia quando da
protecao dos direitos humanos, uma vez que a ideia de democracia
visa garantir os direitos humanos. O termo “democracia” significa
governo do povo.

Jorge Carpizo'”® define democracia como o sistema no qual os
governantes sao eleitos periodicamente pelos eleitores e o poder
estatal encontra-se distribuido entre varios 6rgdos com competéncias

112 A intervencdo realizada pela ONU para manutencdo da paz e seguranca
internacionais é licita e é considerada acao de policia internacional. (GUERRA, 2013)

113 Em 1999, o entdo Secretario Geral da ONU, Kofi Annan, defendeu a limitagio da
soberania em favor dos direitos humanos. (WALLERSTEIN, op.cit., 2007.)

114 ALARCON, op.cit., 2004.
115 CARPIZO, Jorge. El contenido material de La democracia: tendéncias actuales del
constitucionalismo latinoamericano. In: ANTONIAZZI, Mariela Morales; BOGDANDY,

Armin Von; PIOVESAN, Flavia (coords). Direitos Humanos, Democracia e Integragédo
Juridica na América do Sul. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010.
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proprias. Este sistema pressupde um ordenamento juridico, uma
Constituicdo e um Estado de Direito visando garantir as liberdades e
os direitos fundamentais das pessoas.

Defende Pisarello''® que a tutela e a defesa dos direitos humanos
deveriam passar por uma reconstrucdo democratica, tornando-se
assim, mais participativa e menos institucionalista, propiciando
a criacdo de situagdes onde os destinatdrios dos direitos possam se
manifestar, expressando suas necessidades e expectativas.

E no Estado Democratico de Direito que se encontra a limitacio
do poder estatal e instrumentos utilizdveis contra eventuais abusos
de direitos. Nao significa que o respeito a dignidade humana seja
exclusivo de Estados Democraticos de Direito, mas, nesses Estados,
existem instrumentos garantidores dos direitos humanos que podem
ser mais ou menos efetivos.

Nos dizeres de Mario Lucio Quintdao Soares!V, “o Estado
democratico de direito busca a real concretizacdo dos direitos
fundamentais e a efetivacdo da cidadania plena paratodos os segmentos
sociais, exigindo a prévia superagao dos paradigmas tradicionais.”

Segundo Fernando Jayme!®, os sistemas de protecdo dos
direitos humanos sdo construidos a partir da democracia, pois os
instrumentos habeis a garanti-los e concretiza-los encontram-se nos
Estados democraticos.

Nos dizeres de Cangado Trindade,

Nao hé direitos humanos sem democracia, assim
como ndo ha democracia sem direitos humanos,
considerados em seu conjunto (direitos civis,
politicos, econdémicos, sociais e culturais)

A democracia participativa é, em ultima analise,
o proprio desenvolvimento humano, e ela sé é

116 PISARELLO, op.cit., 2007.
117 SOARES, op.cit., 2000, p. 59.
118 JAYME, op.cit., 2005.
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possivel se houver respeito aos direitos humanos.!**
(traducdo nossa)'®

O preambulo da Convencao Americana de Direitos Humanos e da
Declaracao Universal de Direitos Humanos trazem como pressuposto
a efetivacdo dos direitos humanos a democracia. A democracia
representativa, prevista no artigo 3°, “d” da Carta da OEA, possui as
seguintes caracteristicas: independéncia dos poderes e fiscalizagdo
dos atos do Governo; elei¢des livres e prazo de mandato determinado;
liberdade de expressdo e informacao; e cooperacao entre os Estados
americanos. Resta claro que os Estados membros da Organizacao dos
Estados Americanos comprometem-se com a defesa da democracia
representativa.

Artigo 3. Os Estados americanos reafirmam os
seguintes principios:

d) A solidariedade dos Estados americanos e os
altos fins a que ela visa requerem a organizacdo
politica dos mesmos, com base no exercicio efetivo
da democracia representativa.'*

A democracia representativa, em radical crise no atual
momento da histéria, foi durante décadas, apds a segunda-guerra
mundial, vista como o sistema politico mais adequado para a garantia
das finalidades do sistema interamericano de protecao dos direitos

119 “No hay derechos humanos sin democracia, asi como no hay democracia sin
derechos humanos, tomados éstos en su conjunto (derechos civiles, politicos,
econémicos, sociales, culturales). La democracia participativa y, em ultimo analisis,
el propio desarrollo humano, sélo son posibles en el marco del respeto a los derechos
humanos.” CANCADO TRINDADE, Antdnio Augusto. Democracia y Derechos
Humanos: el régimen emergente de la promocién internacional de la democracia y del
Estado de Derecho. Revista do Instituto Brasileiro de Direitos Humaneos. Fortaleza/
Ceara, v. 1, n. 1, p. 13-42, 1999, p. 22.

120 CANCADO TRINDADE, ibid, p. 42, 1999.

121 ORGAN IZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Carta da OEA, 1948. Disponfvel em:
https://www.oas.org/dil/port/tratados_A-41_Carta_da_Organiza%C3%A7%C3%A30_
dos_Estados_Americanos.htm. Acesso em: 15.Nov.2020.
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humanos. A Organizagdo dos Estados Americanos tem necessidade de
atuar em favor do fortalecimento dos sistemas democraticos de seus
Estados membros, contribuindo para a formagédo de uma nova cultura
democratica em observancia dos direitos humanos.'?

Entretanto, em meio as graves instabilidades politica, sociais,
econdmicas e ambientais da contemporaneidade, a acdes da OEA
em complexas situacdes de golpes ou tentativas de golpes (como nas
eleicdes na Bolivia e 2019 e nas eleicoes no Peru em 2021), colocam,
gravemente e xeque, o comprometimento de alguns dirigentes desta
instituicdo, com o respeito e defesa da democracia.

O continente americano ainda convive com tentativas de golpes
e instabilidade politica, resultado de permanentes intervencgoes de
grandes empresas e do governo dos EUA nos assuntos internos dos
paises da América do Sul e Central. A década de 80 foi marcada pela
transicdo politica aos regimes democraticos, como, por exemplo,
na Argentina, Uruguai, Brasil e Chile, ja que quando a Convencao
Americana entrou em vigor, a maior parte de seus Estados Partes era
governada por regimes autoritarios.

(...) a densificacio do regime democratico na
regido requer o enfrentamento do elevado padrao
de violacdo aos direitos econdmicos, sociais e
culturais, em face do alto grau de exclusio e
desigualdade social, que compromete a vigéncia
plena dos direitos humanos na regido, sendo fator
de instabilidade ao préprio regime democratico.
A América Latina é a regido com o mais elevado
indice de desigualdade no mundo, considerando a
distribuicao de renda. **

122 CANCADO TRINDADE, ibid, 1999.

123 PIOVESAN, Flavia. Sistema Interamericano de Protecao dos Direitos Humanos:
impacto, desafios e perspectivas a luz da experiéncia latino-americana. In:
ANTONIAZZI, Mariela Morales; BOGDANDY, Armin Von; PIOVESAN, Flavia (coords).
Direitos Humanos, Democracia e Integracdo Juridica na América do Sul. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 337.
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Infelizmente, as intervencdes nos processos internos politicos
democraticos de nossos paises, ainda continua desestabilizando
governos, mudando resultados eleitorais, e prejudicando a
soberania politica e econdmica na América Latina. O século XXI
trouxe mecanismos extremamente sofisticados de intervencgao
e desestabilizacdo democratica no mundo e na América Latina,
como novos mecanismos de guerras hibridas como o Law Fare (no
Brasil); golpes institucionais (golpes parlamentares no Paraguai e
no Brasil em 2016); e influéncia no resultado das eleicoes com o uso
de Inteligéncia Artificial (algoritmo que cria algoritmos) que criam
mentiras (Fake News) que alteram a percepcdo das pessoas, gerando
o6dio e irracionalidade politica.

Percebe-se que a consolidacao dos pilares da democracia
ainda esta em andamento, assim como a efetivacdo dos mecanismos
de protecdo dos direitos humanos ja implantados, e as ameacas se
renovam com tecnologias sofisticadas. Embora a democracia seja
elemento formal, essencial para que um Estado possa ser membro da
OEA, a histdria dessa instituicdo tem sido muito contraditéria, parcial

e comprometedora.

1.7 A internacionalizacao dos Direitos Humanos

O processo de internacionalizacdo dos direitos humanos
ultrapassa a discussdo entre o relativismo e o universalismo. A
discussdo entre os universalistas e os relativistas ocorre em razdo da
fundamentac?o dos direitos humanos, como ja explicado.

Os primeiros marcos ou fontes histéricas do processo de
internacionalizacdo dos Direitos Humanos foram a Liga das Nacoes, o
Direito Humanitdrio e a Organizagdo Internacional do Trabalho (1919).

A Ligadas Nagoes (ou Sociedade das Nagoes) foi uma organizacao
internacional, criada apdés a Primeira Guerra Mundial por meio do
Tratado de Versalhes. Esta organizacao teve como objetivo buscar a
paz, a seguranca e a cooperacao internacional entre os Estados.
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Sidney Guerra'** explica que a criacdo da Liga das Nagdes ocorreu
com o intuito de possibilitar melhores condicdes para os Estados e,
consequentemente, para seus nacionais, ao buscar a paz, a seguranca
e a cooperacao internacional.

O Direito Humanitario trata, em ambito internacional, da
protecdo humanitaria em casos de guerra, ou seja, trata das normas de
protecdo as pessoas, sejam elas combatentes ou ndo (presos, doentes,
feridos). Nos dizeres de Flavia Piovesan'®® “o Direito Humanitario foi
a primeira expressao de que, no plano internacional, hd limites a
liberdade e a autonomia dos Estados, ainda que na hipétese de conflito
armado”.

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), criada em
1919, com o fim da Primeira Guerra Mundial, na parte XIII do Tratado
de Versalhes, encontra-se sediada em Genebra, na Suica, e tem como
objetivo estabelecer critérios basicos de protecao ao trabalhador.

AOIT promulgouinimeras convencdesinternacionais, buscando
estabelecer padrdes minimos para a obtengdo de melhores condicoes
de trabalho e bem-estar social. Tal organizagdo internacional criou
critérios sobre a liberdade de associagao, igualdade salarial, seguranca
social, discriminacao no trabalho, entre outras.'?

A OIT realiza uma busca continua pelo fortalecimento de
melhores condicoes de trabalho assegurando a todos os trabalhadores
padroes minimos para o exercicio da atividade laborativa.

Segundo Gilmar Mendes'”, a OIT contribui para que os
direitos ligados a dignidade da pessoa humana sejam respeitados
internacionalmente, independentemente do Estado que o trabalhador
seja nacional. A OIT manifesta a preocupacao da sociedade

124 GUERRA, op.cit., 2008.

125 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional.
9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 112.

126 BROWNLIE, Ian. Principios de Direito Internacional Piblico. Tradugio: Maria
Manuela Farrajota, Maria Jodo Santos, Victor Richard Stockinger, Patricia Galvdo
Teles. 4. ed. Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian, 1997.

127 MENDES; COELHO; BRANCO, op.cit., 2021.
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internacional em ver respeitados determinados direitos sociais do
trabalhador.

Com o surgimento da Organizacdo das Nacgdes Unidas em
1945 por meio da Carta de Sao Francisco, e com a proclamacao
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos em 1948, o processo de
internacionalizacdo dos Direitos Humanos teve grande impulso e se
estende até os dias atuais.

A terminologia “Direito Internacional dos Direitos Humanos” é
adotada apds a Segunda Guerra Mundial, diante da necessidade latente
de garantir a protecao dos direitos humanos.'?

Neste sentido, percebe-se que as violacoes dos direitos humanos
decorrentes, principalmente, da Segunda Guerra Mundial, resultaram
naelaboracaode declaragoes no ambitointernacional que protegessem
osdireitosindividuais (civis e politicos), econ6micos, sociais e culturais.
A partir deste momento, com o processo de internacionalizacao
dos direitos humanos, que o individuo passou a ser considerado
sujeito de direito internacional. Surgiram, entdo, inumeros tratados
internacionais visando proteger os direitos humanos fundamentais da
pessoa. As normas internacionais comecaram a proteger os direitos
humanos contra o préprio Estado e estes foram obrigados a criar
normas internacionais protetivas dos direitos humanos, o que se
tornou um dos principais objetivos da sociedade internacional.

A Declaracdo Universal de Direitos Humanos foi aprovada pela
Assembleia Geral da ONU, sob a forma de recomendacao (Resolucao n.
217 - III) e tem em seu conteudo a defesa do direito a vida, a liberdade,
a seguranga, proibicdo da escraviddo, da tortura, da prisdo arbitraria,
entre outros, compondo os direitos de primeira, segunda e terceira
dimenséao (conceito ja trabalhado anteriormente).

Como mencionado, as atrocidades ocorridas durante a Segunda
Guerra Mundial resultando na criacdo do Tribunal de Nuremberg,
estimularam o processo de internacionalizacao dos direitos humanos

128 GUERRA, op.cit., 2017.
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ao evidenciar a urgente necessidade de uma atuacao internacional
para proteger esses direitos de forma mais ampla e efetiva.

Segundo Flavia Piovesan'®, os institutos da Liga das Nacdes,
o Direito Humanitario e a Organizacdo Internacional do Trabalho
rompem com a ideia de “soberania nacional absoluta, na medida em
que admitem intervencao no plano nacional, em prol da protecao dos
direitos humanos.” Tal processo resultou em diversos documentos
internacionais, inclusive possibilitando a responsabilizacdo
internacional dos Estados quando eles se mostrarem omissos ou
mesmo ineficientes na protecao dos direitos humanos.

129 PIOVESAN, op.cit., 2016, p. 116.
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Capitulo 2:

ESTADO PLURINACIONAL E OS DIREITOS HUMANOS




Para compreender melhor a abrangéncia dos direitos humanos
e sua protecdo na atualidade, ha que se fazer uma andlise da
existéncia de Estados Plurinacionais na sociedade internacional, mais
especificadamente na América Latina.

2.1 Perspectiva histdrica

Ha que se esclarecer que este é um fendmeno que se
constitucionaliza do século XXI, com as Constitui¢coes do Equador
de 2008 e Bolivia 2009, o que pode influenciar radicalmente o Direito
Internacional como exemplo de construcdo de um sistema plural,
horizontal, radicalmente democratico e diante de uma possivel
superacao do Estado Moderno.

A partir de 1492, a expansdo dos povos e dos Estados europeus
na construcao do mundo capitalista envolveu conquista militar,
exploracdo econdémica e injusticas em massa com a invasdo dos
espanhdis na América, houve destruicdo da estrutura politica dos
impérios inca e asteca. Utilizou-se o trabalho forcado das populagdes
desses impérios e se apossaram de suas terras.'*

O Estado Moderno construiu a nacionalidade, ou melhor, a
identidade nacional, excluindo as pessoas consideradas diferentes
do padrao branco e masculino europeu, ainda que para esta exclusdao
fosse utilizada violéncia. A identidade nacional é fator fundamental
para que o poder capitalista se concretize e para a construgdo das
instituicoes modernas.!!

Percebe-se, entdo, que o capitalismo necessita da identidade
nacional e esta foi construida com a exclusido dos povos originarios,
considerados diferentes, e com a imposi¢ado de valores e padroes.

A formacio do Estado Moderno e da identidade nacional esta
relacionada com a intolerancia religiosa. As diversas lutas religiosas,
principalmente na Europa, demonstram a imposicdo da religido

130 WALLERSTEIN, op.cit., 2007.
131 MAGALHAES, op.cit., 2012.
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como um valor a ser adotado por todos, ainda que o Estado se declare
“laico”.’*

Na América Latina, a experiéncia de formagdo do Estado e da
identidade nacional teve suas particularidades. A populagédo era, em
sua maioria, formada por povos origindrios (indigenas) e imigrantes
forcados africanos. Contudo, a nacionalidade era destinada a uma
parcela minoritaria de homens brancos e descendentes de europeus.
Assim, a formacdo dos Estados Modernos na América Latina se deu
com a exclusdo dos povos origindrios, ou seja, com a eliminacao dos
chamados “indios”, palavra inventada com a invasdo a partir de 1492
e a exclusdo do “negros”, outra palavra de exclusdo e encobrimento,
inventada para ocultar e violentar.'*®

No inicio do século XXI, diante da crise do Estado capitalista, as
revolucdes democraticas comecaram a superar o Estado Moderno e a
alternativa encontrada para relacionar o Estado e o povo € a inovacao
juridica dos Estados Plurinacionais.

Ainfluéncia europeia e norte-americana impossibilitou, durante
séculos, a evolucdo de uma cultura politica e juridica latino-americana
baseada na diversidade cultural que os Estados latino-americanos
possuem.’*

A democracia precisa ser reelaborada, é necessario que hajauma
mudanca de paradigma. H4 que se negar hegemonia conservadora das
grandes poténcias e aceitar e respeitar a diversidade cultural existente
nos Estados latino-americanos e em todo o mundo.

Esta nova ideia de democracia, uma democracia mais
participante, dialdgica, comunitdria e consensual, surge dos
movimentos da diversidade e dos povos originarios da América.'®

132 MAGALHAES, op.cit., 2012.
133 MAGALHAES, op.cit., 2012.

134 FAGUNDES, Lucas Machado; WOLKMER, Antonio Carlos. Para um novo
paradigma de Estado Plurinacional na América Latina. Revista NEJ - Eletronica, Vol.
18 - n. 2 - p. 329-342 / mai-ago 2013. Disponivel em: www.univali.br/periodicos. Acesso
em: 27.Dez.2020.

135 MAGALHAES, op.cit., 2012.
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A democracia do Estado Plurinacional baseia-se no didlogo entre
as culturas de modo que ndo haja exclusdo de nenhuma delas, pelo
contrario, pretende-se adquirir o respeito as diferentes culturas dos
diversos povos. Uma perspectiva de didlogo intercultural que podera
promover cosmopercepcoes transculturais.

Os Estados Plurinacionais reconhecem a existéncia e a
participacao efetiva dos povos originarios nos diversos processos de
construcao democratica da vontade popular. Sdo Estados compostos
por diversas culturas, sem que haja a hegemonia de uns sobre outros.

O Estado Plurinacional realca a importancia politica de um
movimento que busca resgatar a cultura encoberta de forma violenta
por um processo que se fez hegemonico presente na “democracia
manipulada”.’*

2.2 Novas Constituicoes: Equador e Bolivia

As novas Constituicdes do Equador de 2008 e da Bolivia de 2009
demonstram a ruptura com o modelo estatal moderno com a adocao
do Estado Plurinacional.

A Constituicao do Equador, conhecida como “Constituicdo de
Montecristi”, além de reconhecer o Equador como plurinacional
e intercultural, reconheceu os indigenas como sujeitos de direito
garantindo-lhes o direito ao seu territorio ancestral e a autonomia dos
diversos grupos étnicos.*’

De acordo com os artigos 10 e 11 da Constituicdo do Equador,
¢é assegurado aos povos origindrios o direito de pertencer a uma
comunidade indigena vivendo conforme seus costumes e tradi¢oes.'*

Desde 1891 a religido catolica era a religido oficial na Bolivia.
Com a nova Constitui¢ao a Bolivia passou a ser considerado um Estado

136 FAGUNDES; WOLKMER, op.cit., 2013.

137 SILVEIRA, Manuela Monarcha Murad da. Desenvolvimento X Buen Vivir:
Concepcdes de Natureza e tensdes territoriais no Equador Plurinacional. Revista
Geogrifica de América Central. Costa Rica: EGAL, Numero Especial, p. 1-17, 2011.

138 MAGALHAES, op.cit., 2012.
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laico. A nova Constituigdo boliviana, que foi submetida a um referendo
popular, instituiu em seu texto um “Estado plurinacional”, no qual
hda previsdo especifica de direitos para as comunidades indigenas
(consideradas povos originarios que habitavam a Bolivia antes da
invasdo europeia). Por exemplo, desde que nao haja pena de morte,
o que desrespeitaria a Constitui¢do, um julgamento ocorrido em uma
comunidade indigena por um conselho comunitdrio é soberano.'®

Outra garantia é a de participacio efetiva dos povos origindrios na
politica. A Constituicdo da Bolivia estabelece uma cota para exercer a
funcdo de representantes parlamentares. A eleicdo dos representantes
dos povos indigenas se dara conforme as normas eleitorais de suas
comunidades.

Um dos desafios em curso na Bolivia é a harmonizacdo da
diversidade cultural, existindo povos originarios que ndo adotam ou
reconhecem a forma estatal de organizacdo social.

A sociedade internacional tem demonstrado os primeiros passos
em direcao ao reconhecimento dos Estados Plurinacionais, como, por
exemplo, a Convencdo n. 169 da OIT sobre os povos indigenas e as
decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos condenando
um Estado por violar direitos humanos dos povos indigenas, como no
caso “Comunidade Sawhoyamaxa versus Paraguai”.

A Convencao n° 169 da reconhece o direito de “propriedade” dos
povos indigenas e “tribais” em relacdo ao territério que ocupam ou
utilizam de alguma forma para sua subsisténcia e desenvolvimento de
suas atividades, e estabelece medidas a serem adotadas para a protecdo
desse direito. A Convenc¢ao também garante igualdade de tratamento
no exercicio dos direitos humanos e das liberdades fundamentais,
devendo os Estados garantir a esses povos os direitos e principios
fundamentais do trabalho e as mesmas condicdes justas de trabalho,

139 PIMENTEL, Spensy. Nova Constituicio boliviana refunda pais como “Estado
plurinacional”. 2009. Disponivel em: http:/www.cartamaior.com.br/?/Editoria/
Internacional/Nova-Constituicao-boliviana-refunda-pais-como-Estado-plurinacional-
%0D%0A/6/14777. Acesso em: 28.Nov.2020.
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como, por exemplo, o direito a liberdade sindical e ao reconhecimento

efetivo do direito de negociacao coletiva.

140 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1989. Convencio n° 169 da OIT
sobrePovosIndigenaseTribais. Disponivel em: https://www.oas.org/dil/port/1989%20
Conven%C3%A7%C3%A30%20sobre%20Povos%20Ind%C3%ADgenas%20e%20
Tribais%20Conven%C3%A7%C3%A30%2001T%20n%20%C2%BA%20169.pdf. Acesso
em: 16.Nov. 2020.
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Capitulo 3:

SISTEMAS DE PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS




Os Direitos Humanos possuem prote¢ao no ambito internacional
e regional. Sendo assim, os sistemas de protecao dos Direitos
Humanos dividem-se em dois: sistema global ou universal e sistemas
regionais. Tais sistemas destacam o dever dos Estados em proteger
seus nacionais.

Theresa Rachel Correia'*! explica que os sistemas de protecdo
dos direitos humanos possuem algumas caracteristicas como, a
universalidade do arcabouco de direitos protegidos; a possibilidade
de acao individual por parte dos ofendidos; a criagdo de 6rgaos de
supervisdo (juridicos e néo politicos) e a visdo integral e evolutiva dos
direitos.

Tais sistemas se concretizam através da acdo de organizacoes
internacionais que sdo associacgdes voluntdrias feitas por sujeitos de
direito internacional, Estados, em regra, por meio de tratados. As
organizagdes internacionais possuem Orgdos, estatutos préprios e
personalidade juridica derivada dos Estados que a constituirem.

Importante ressaltar que as organizacles internacionais
surgiram devido as necessidades e interesses da comunidade
internacional.

3.1 Sistema Global / Universal

O sistema global de protecao dos direitos humanos, também
denominado “sistema universal”, surgiu no ambito da Organizagao das
Nagoes Unidas.

3.1.1 Organizaciao das Nacoes Unidas

A Carta de Sido Francisco (Carta das Nacoes Unidas) foi o
documento que fundou a Organizacgdo das Nacoes Unidas (ONU), em
1945. A Carta da ONU afirmava em seu preambulo a fé nos direitos
fundamentais e na dignidade do homem.

141 CORREIA, op.cit., 2008.
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A promocao e protecdo dos direitos humanos é finalidade
precipua da ONU, como fica demonstrado no do artigo 55.c de sua
Carta.'

Este sistema de protecdo dos direitos humanos tutela os direitos
humanos jurisdicionalmente e tem como principal documento a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948 (DUDH), uma
resolucao aprovada pela Assembleia Geral da ONU em 10 de dezembro
de 1948. Este documento traz em seu texto duas categorias de direitos:
os direitos politicos e civis, e, os direitos econdmicos, sociais e
culturais, prezando pela liberdade, igualdade e fraternidade.

O Direito Internacional dos Direitos Humanos teve maior
desenvolvimento a partir da DUDH e vem sendo construido
gradualmente. A referida declaracdo é a mais importante conquista
dos direitos humanos no ambito internacional.

Segundo os ensinamentos de Bobbio'*; a DUDH é o inicio de
um longo processo da conversao universal dos direitos humanos em
direito positivo.

Ha que se ressaltar que a referida declaragio tem forca
obrigatdria, ou seja, apesar de ndo ser um tratado cujo texto tenha sido
aprovado e ratificado pelos Estados membros da ONU, todos devem
respeita-la. Entretanto, nem todos os estudiosos do tema concordam
com isso. Em posicionamento contrario, Silvia Schafranski'* alega
que a DUDH nao possui valor de obrigatoriedade, uma vez que se
trata de um conjunto de recomendacgdes, sendo, por isso, seu valor
meramente moral. Mas este é um posicionamento minoritéario.

Possuindo um cardter geral, o sistema global tem também como
documentos de suma importancia como o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos (1966) e o Pacto Internacional dos Direitos
Economicos, Sociais e Culturais (1966). Os referidos pactos ampliam

142 Art. 55. “(...) as NacGes Unidas favorecerio:

c) o respeito universal e efetivo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais
para todos, sem distin¢do de racga, sexo, lingua ou religido.” (CESPEDES; CURIA;
NICOLETTI, op.cit., 2013.)
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o rol de direitos civis, politicos, econémicos, sociais e culturais da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos.

Consolidando um caréter especifico, possui convengoes que
abordam assuntos mais diversificados, como, por exemplo, Convencao
contra o Genocidio (1948); Convencao sobre a Eliminagdo de todas as
formas de Discriminacao contra a Mulher (1979); Conferéncia Mundial
sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992); Conferéncia Mundial
sobre Direitos Humanos em Viena (1993); Conferéncia Mundial sobre
Populagdo e Desenvolvimento (1994); Conferéncia Mundial sobre os
Direitos da Mulher (1995); Conferéncia Mundial sobre Assentamentos
Humanos (1996); Conferéncia Mundial sobre Racismo, Xenofobia e
Intolerancia Correlata (2001).

No ambito da ONU, ha que se fazer uma breve mencao sobre a
Comissao de Direitos Humanos e o Conselho de Direitos Humanos.
A Comissdo de Direitos Humanos foi criada em 1946 pelo Conselho
Economico e Social da ONU. Encontrava-se sediada em Genebra
(Suica) e possuia 53 (cinquenta e trés) membros eleitos pelo Conselho
Economico e Social para um mandato de 3 (trés) anos. Esta Comissdo
criou inimeras convencdes sobre a promocao e protecao dos direitos
humanos inspirada nos principios da DUDH. Todavia, sofreu uma
crise de credibilidade, quando alguns Estados se aproveitaram da
condi¢cdo de membro da Comissao para criticar outros Estados, e ndo
para fortalecer a tutela dos direitos humanos.

Sendo assim, a referida Comissao foi extinta em 16 de junho de
2006, sendo substituida pelo “Conselho de Direitos Humanos” criado
pela Assembleia Geral da ONU. Este Conselho encontra-se também
sediado em Genebra e recebe as denuncias de violagdes de direitos
humanos.'*

O Conselho de Direitos Humanos possui 47 (quarenta e sete)
membros eleitos pela Assembleia Geral para um mandato de 3 (trés)
anos. E um 6rgio subsididrio da Assembleia Geral que tem o dever de
promover, discutir e propor recomendacdes sobre a defesa dos direitos

145 PEREIRA, Bruno Yepes. Curso de Direito Internacional Piblico. 3. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2009.
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humanos, assim como submeter tais recomendacdes a Assembleia
Geral para o desenvolvimento desses direitos no ambito internacional.

Percebe-se que a ONU se apresenta como uma organizacao
internacional que possui maior abrangéncia na viabilizacdo de
mecanismos coletivos de responsabilizacdo estatal. Ainda assim,
verifica-se que o problema é a implementacao de medidas eficientes
para garantir e fortalecer tais direitos na sociedade internacional e
ndo a justificagcdo desses direitos, como menciona Bobbio.*

Diante dessa questao, surgiram os sistemas regionais de protecao
dos direitos humanos. A promocao e protecao dos direitos humanos
ndo estdo limitadas somente a ONU, pois as organizacdes regionais
também tém buscado efetivar a DUDH com a adog¢ido de documentos
internacionais referentes a protecao dos direitos humanos. H4 uma
complementacdo dos sistemas regionais com o sistema global e com
os sistemas nacionais.

A busca pela manutencdo da segurancga internacional encontra-
se presente em varios documentos internacionais de direitos
humanos, como, por exemplo, no Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos, na Convencdo Europeia de Direitos Humanos, na
Convencdo Americana de Direitos Humanos e na Carta Africana de
Direitos dos Homens e dos Povos.

Os sistemas regionais de prote¢ado dos direitos humanos buscam
a internacionalizacao desses direitos no plano regional. Cada sistema
possui instrumentos e mecanismos proprios. Hoje, pode-se falar
em quatro sistemas regionais de protecdo dos direitos humanos:
o europeu, o africano, o drabe (ou islamico) e o interamericano. As
Cortes desses sistemas devem julgar questOes referentes as violacdes
dos direitos humanos. Suas decisdes sdo definitivas e irrecorriveis.

Menciona Cangado Trindade'* a existéncia da “clausula do
dominio reservado” nos sistemas regionais de protecio dos direitos
humanos, como se vera a seguir. No sistema interamericano esta

146 BOBBIO, op.cit., 2004.

147 CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto. Direito das Organizacdes
Internacionais. 4. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2009.
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clausula diz respeito a plena protecdo dos direitos fundamentais dos
Estados, como se verd no préximo capitulo.

3.2 Sistemas Regionais

3.2.1 Sistema Africano

O sistema africano de protecao dos Direitos Humanos funciona
no ambito da Unido Africana (UA) e possui como principal instrumento
a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos de 17 de junho
de 1981, denominada “Carta de Banjul”, que entrou em vigor em 21 de
outubro de 1986, e conta hoje com a adesao de 53 (cinquenta e trés)
Estados africanos.

A Organizacdo das Unidades Africanas - OUA, foi substituida
em 26 de maio de 2001 pela UA - Unido Africana, através do Ato
Constitutivo da UA. A Unido Africana resultou da 37° Reunido de
Cupula da Organizagao da Unidade Africana e encontra-se sediada em
Addis Abeba, na Etidpia. *

Com o objetivo de promover e proteger os direitos humanos
no continente africano, a Carta Africana reconhece a necessidade
de fortalecer a integracdo politica e socioeconémica do continente
africano.'®

Segundo Heintze,

A Carta garante direitos econdmicos, sociais e
culturais, bem como direitos civis e politicos
basicos. Ela enfatiza nio somente os direitos dos
individuos, mas também os direitos dos povos
e, assim, respeita de modo especial a influéncia
das tradigOes africanas. Além disso, na Carta sdo

148 HEYNS, Christof; KILLANDER, Magnus. O sistema regional africano de direitos
humaneos. In: ANTONIAZZI, Mariela Morales; BOGDANDY, Armin Von; PIOVESAN,
Flavia (coords). Direitos Humanos, Democracia e Integracdo Juridica na América do
Sul. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010.

149 REIS, op.cit., 2014.
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identificados ndo somente direitos, mas também
deveres em todos os ambitos da vida.'®

Esclarece Fabio Comparato's! que a Carta Africana foi a primeira
convencao internacional a afirmar o direito dos povos a preservagdo
do equilibrio ecoldgico.

Sao os principais 6rgaos da UA: Assembleia Geral ou Assembleia
dos Chefes de Estado e Governo; Conselho Executivo; Comité de
Representantes Permanentes; Parlamento Pan-Africano; Corte
Africana de Justica, Comissao Africana de Direitos Humanos e dos
Povos; Comités Técnicos Especializados; Conselho Econémico, Social
e Cultural; Instituicdes Financeiras e o Conselho de Paz e Seguranca.

Para a promocio dos direitos humanos e dos povos na Africa, a
Carta de Banjul prevé a Comissdo Africana de Direitos Humanos e dos
Povos (ComADH), que foi estabelecida em 1987 e encontra-se sediada
em Gambia.

A ComADH é composta por 11 (onze) membros com reconhecida
competéncia em direitos humanos e dos povos e possuidores de alta
integridade, moralidade e imparcialidade. Tais membros sdo eleitos
por voto secreto pela Conferéncia dos Chefes de Estados a partir de
uma lista apresentada pelos Estados Partes da Unido Africana, para
um mandato de 6 (seis) anos, podendo haver uma reconducao.'*

Explica Flavia Piovesan!®® que é competéncia da ComADH
promover e proteger os direitos humanos e dos povos, elaborar
estudos, pesquisas e relatérios, formular principios e regras, adotar
resolucoes sobre os direitos humanos e interpretar a Carta de Banjul.

A Comissdo Africana pode investigar os casos a ela submetidos
pelos Estados sobre supostas violacdes a Carta de Banjul. Pode também
emitir recomendagoes aos Estados membros da Unido Africana, juntar
documentos, elaborar estudos, organizar seminarios e conferéncias,

150 HEYNS; KILLANDER, op.cit., p. 81
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152 PIOVESAN, op.cit., 2016.
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etc. Também é competéncia da Comissdo Africana a apreciacdo das
comunicagdes enviadas pelos Estados Partes da Unido Africana e das
peticoes enviadas por individuos ou ONG’s relatando violacGes de
direitos humanos.

Os Estados Partes devem enviar, a cada 2 (dois) anos, relatérios
a ComADH a respeito das medidas adotadas para a efetiva tutela dos
direitos humanos previstos na Carta de Banjul. Todavia, infelizmente,
grande parte dos Estados Partes desconsideram a elaboracdo dos
relatorios. A atuagdo da Comissdo Africana ainda é muito restrita,
tenho recebido pequeno numero de reclamagdes em virtude da
desconfianca das vitimas e/ou seus familiares na efetividade do
proprio sistema africano de protecdo dos direitos humanos.***

Em 1998 foi adotado um protocolo adicional a Carta de Banjul
visando a criacdo da Corte Africana de Direitos Humanos e dos Povos
(CADH). O referido protocolo entrou em vigor em janeiro de 2004, e,
em janeiro de 2006, em Cartum, no Suddo, a Assembleia dos Estados
da Unido Africana elegeu 11 (onze) juizes para a Corte.

A Corte Africana, também denominada “Tribunal Africano
dos Direitos Humanos e dos Povos”, encontra-se sediada em Arusha,
Republica Unida da Tanzania, desde agosto de 2007, é composta por
11 (onze) juizes de reputacao ilibada e reconhecida matéria de direitos
humanos e dos povos, nacionais dos Estados membros da UA, ndo
podendo haver mais de um nacional do mesmo Estado.

Os juizes sdo eleitos por voto secreto pela Assembleia Geral da
Unidade Africana a partir de uma lista apresentada pelos Estados que
ratificaram o Protocolo de criacdo da Corte, para um mandato de 6
(seis) ou 4 (quatro) anos, permitida uma unica reelei¢ao. Os préprios
juizes elegem entre si, o Presidente e o Vice-Presidente do Tribunal
para um mandato de 2 (dois) anos, nao sendo permitida a reelei¢do
destes.’>

E objetivo da Corte complementar as funcdes da Comissio,
fortalecendo a protegdo dos direitos humanos e dos povos previstos

154 CORREIA, op.cit., 2008.
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na Carta de Banjul. No sistema africano, o artigo 3° da Carta de
Banjul estabelece a adesdo dos Estados africanos aos principios da
nao interferéncia nos assuntos internos dos Estados e do respeito a
soberania e integridade territorial de cada Estado.'*

A CADH tem competéncia consultiva e contenciosa. Quanto a
competéncia consultiva, a CADH podera emitir opiniGes a respeito da
interpretacdoeaplicagdodaCartade Banjulede outrosinstrumentosde
direitos humanos que tenham sido ratificados pelos Estados a pedido da
UA, de seus Estados ou alguma organizacao internacional reconhecida
pela UA. Quanto a competéncia contenciosa ou jurisdicional, a CADH
apreciard os casos de violagao de direitos humanos e dos povos a ela
submetidos pela ComADH ou por organizagdo intergovernamental
africana. ¥’

Observa-se que conforme o artigo 5° do Protocolo da Carta
de Banjul, individuos e ONG’S tém acesso direito a Corte Africana,
podendo submeter um caso diretamente a apreciagado desta se houver
declaragdo especifica formulada pelo Estado com esta finalidade.'*®

A CADH podera adotar medidas provisérias nos casos urgentes
e de extrema gravidade a fim de evitar danos irreparaveis. Em caso de
reconhecimento da violagdo de direitos humanos e dos povos, a Corte
podera condenar o Estado responsavel pela violagdo a pagar justa
compensacao ou a reparar os danos causados.'

O cumprimento das sentencas proferidas pela CADH sera
supervisionado pelo Conselho de Ministros da Unido Africana e
sera enviado a Assembleia Geral da UA um relatdrio anula contendo
informacodes sobre os Estados que ndo cumprirem as decisoes, assim
como ocorre no sistema europeu.

156 CANCADO TRINDADE, ibid, 2009.

157 PIOVESAN, op.cit, 2016.
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A Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos €
composta de direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais.
O estabelecimento especifico de direitos dos povos ao lado dos direitos
individuais é resultante da grande variedade de valores e tradigOes
africanas. E a falta de homogeneidade politica e a limitacdo de recursos
sdo obstaculos para a efetivacio dos direitos humanos na Africa.

No continente africano, assim como em todo o mundo, o Estado,
muitas vezes infiltrado por interesse de empresas transnacionais, é
responsavel por inumeras violagdes aos direitos humanos.

3.2.2 Sistema Europeu

O sistema europeu de protecdo dos direitos humanos foi
o primeiro sistema regional a ser criado. Nos dizeres de Flavia
Piovesan!®, o sistema europeu € “o que traduz a mais extraordindria
experiéncia de justicializacdo dos direitos humanos, por meio da
atuagdo da Corte Europeia”.

O sistema europeu baseia-se na Convencao Europeia de Direitos
Humanos'*!, firmada em 04 de novembro de 1950 em Roma, instituida
com o objetivo de unificar os Estados europeus. Este seu principal
instrumento que entrou em vigor em 03 de setembro de 1953 apds sua
ratificagcdo por 10 Estados europeus.

O principal objetivo desse sistema é a promocao da democracia
e dos direitos humanos no continente europeu. A Conveng¢do Europeia
seguiu as normas presentes na DUDH de 1948 e tem sido completada
por diversos protocolos adicionais.

160 PIOVESAN, ibid, 2016, p. 104.

161 A Convencdo Europeia de Direitos Humanos também é conhecida como
“Convencéo para a Protegdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais”,
e que se inspirou na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. CABRAL, Alex Ian
Psarski. A Protecdo Internacional ao Direito a Liberdade de Consciéncia: O Sistema
da ONU e o Sistema Europeu de Proteco aos Direitos do Homem. Revista Eletronica
de Direito Internacional. Belo Horizonte: CEDIN, vol. 5, pp. 01-33, 2009. Disponivel
em: http://centrodireitointernacional.com.br/static/revistaeletronica/volume5/
internas/05_sumario.html. Acesso em: 26.Set.2020.
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A referida convencao ndo consagra os direitos econdmicos,
sociais e culturais, isto é feito pela Carta Social Europeia, também
denominada Carta de Turin, aprovada em 18 de outubro de 1961, mas
que entrou em vigor em junho de 1980.6?

Os drgaos que compoem o sistema europeu de protecao dos
direitos humanos sdo: o Conselho da Europa, a Corte Europeia
de Direitos Humanos (seu principal 6rgao da defesa dos direitos
humanos) e o Conselho de Ministros. Necessario ressaltar que a Corte
Europeia de Justica é 6rgdao da Unido Europeia e ocupa-se de direitos
humanos especificos, principalmente o direito trabalhista e o direito
administrativo.'®?

O Conselho da Europa tem o objetivo de promover a concepg¢ao
democratica das liberdades e dos direitos humanos. Este 6rgido
condiciona a admissdo de membros no sistema europeu de protecao
dos direitos humanos a trés requisitos: existéncia de uma democracia
pluralista; existéncia de um Estado de Direito; gozo dos direitos
humanos por todos os individuos.'**

O Conselho de Ministros possui um papel politico de aferimento
da responsabilizacdo dos Estados. Este 6rgdo decide pela suspensao
ou expulsdo de um Estado do Conselho Europeu. E um 6rgio de
supervisao.

A Comissdo Europeia e a Corte Europeia foram instituidas
pela Convencado Europeia para exercer um controle de proteciao aos
direitos previstos nesta. A Comissao possuia um carater investigatorio
e conciliatério e era competente para apreciar as comunicacoes feitas
por um Estado contra outro e as peticoes apresentadas por individuos,
grupo de pessoas ou ONG’s. Ja a Corte ficava responsédvel pelo
procedimento judicial dos casos submetidos pela Comissdo.'*

162 PRONER, Carol. Os Direitos Humanos e seus paradoxos: andlise do sistema
interamericano de protecdo. Porto Alegre: Sérgio Antdénio Fabris Editor, 2002.

163 CORREIA, op.cit., 2008.
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Com o Protocolo n. 11 de 01 de novembro de 1998, a Comissao
e a Corte foram substituidas por uma Corte tnica, a Corte Europeia
de Direitos Humanos (CEDH), também conhecida como Tribunal
Europeu de Direitos Humanos.

O referido protocolo revogou a clausula de reconhecimento
facultativo da jurisdicdo da Corte Europeia de Direitos Humanos,
obrigando todos os Estados Partes na Convencdo a se submeterem
obrigatoriamente as suas decisdes, ou seja, acompeténciajurisdicional
da CEDH passou a ser obrigatoria.'s

A Corte Europeia de Direitos Humanos tem competéncia para
analisar a admissibilidade e o mérito de cada caso e estd apta a receber
diretamente, ou seja, sem a intervencdo da Comissao Europeia, as
comunicacoes e peticoes dos individuos sobre supostas violacoes de
direitos humanos.'*’

A Corte Europeia é o drgdo judicial do sistema europeu de
protecdo dos direitos humanos composta por juizes eleitos pela
Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa, com base em uma
lista triplice fornecida por cada Estado Parte, para um mandato de 6
(seis) anos, permitida uma reelei¢cdo. O nimero de juizes equivale ao
numero de Estados Partes e eles devem ter conduta ilibada e notavel
conhecido juridico de direitos humanos.'¢®

A CEDH, sediada em Estrasbrugo, na Franca, tem competéncia
consultiva e contenciosa. A competéncia consultiva resume-se
na formulagio de opinides sobre questdes juridicas referentes
a interpretacdo e aplicacdo da Convencao Europeia de Direitos
Humanos e dos seus protocolos adicionais por solicitacdo do Comité
de Ministros, desde que a questdo nao se refira ao alcance dos direitos
humanos previstos na referida Convencao.

Quanto a competéncia contenciosa, esta se refere ao julgamento
dos Estados pelas violacoes de direitos humanos. A sentenca é

166 COMPARATO, op.cit., 2017.
167 GOMES; MAZZUOLI, op.cit., 2010.
168 PIOVESAN, op.cit., 2016.
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obrigatéria e o seu ndo cumprimento pode ter como consequéncia a
expulsdo do Estado do Conselho da Europa pelo Comité de Ministros.'®

Esclarece Salcedo' que conforme os artigos 33 e 34 da referida
Convencado, podem demandar perante a CEDH qualquer Estado Parte
da Convencao Europeia, qualquer individuo, ONG ou grupo de pessoas
fisicas que alegue ser vitima de violagcdo de direito tutelado pela
Convencao por um Estado Parte da mesma.

Em outras palavras, os individuos, grupos de pessoas e ONG's
tém acesso direto a CEDH e que os Estados europeus signatarios
da CEDH devem respeitar suas disposicoes e devem se submeter a
jurisdicao deste 6rgao judicial.

Sendo assim, a CEDH pode receber peticdes de individuos,
grupo de individuos ou organizacdo ndo governamental que devem
apresentar sua demanda diretamente a Secretaria da CEDH, no prazo
de 6 (seis) meses contados da data em que houve a decisdo interna
definitiva, esgotando todas as vias judiciais naquele ambito.*

A significativa contribuicdo da Convencgdo Europeia para
a garantia da protecdo dos direitos humanos consiste na criagdo
de mecanismos sancionatérios dos Estados violadores, ou seja, a
existéncia de mecanismos que asseguram uma jurisdicdo efetiva,
oferecendo as vitimas um meio para acionar os Estados. Sendo
assim, diante da violacao de direitos humanos, a Corte Europeia pode
condenar o Estado violador a reparar o dano causado.'”

Apesar da Corte Europeia de Direitos Humanos ndo ter
legitimidade para anular ou mesmo revogar as decisdes dos tribunais
internos dos Estados suas sentencas sdo definitivas. O artigo 27 da
Convencao Europeia dispde que suas normas nao devem ser aplicadas

169 PIOVESAN, ibid, 2016.

170 SALCEDO, Juan Antonio Carrillo. El Convenio Europeu de Derechos Humanos.
Madrid: Tecnos, 2004.

171 MORAL, Maria Jesds Gutiérrez del; SALVADOR, Miguel Angel Cafiivano. El Estado
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a conflitos que dizem respeito ao dominio reservado dos Estados, ou
seja, quando dizem respeito a competéncia exclusiva dos Estados.

Assim, percebe-se que os Estados signatdrios da Convencao
Europeia de Direitos Humanos contribuiram para a consolidacdo de
uma ideia revoluciondria em Direito Internacional, iniciada com a
proclamacdo da dignidade do ser humano na Carta das Nagoes Unidas
de 1945 e reafirmada na Declaragdo Universal de Direitos Humanos de
1948.173

3.2.3 Sistema Americano

O sistema interamericano de prote¢do dos direitos humanos
encontra-se no ambito da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA),
uma organizacdo internacional de natureza politica e de alcance
regional.

No capitulo seguinte faremos um estudo mais aprofundado do
sistema americano.

173 SALCEDO, op.cit., 2004.
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Capitulo 4:

SISTEMA AMERICANO DE PROTECAO DOS DIREITOS

HUMANOS




A Organizacao dos Estados Americanos encontra-se sediada em
Washington (Estados Unidos), e sua Carta foi aprovada em 30 de abril
de 1948, em Bogota (Carta da Organizacdo dos Estados Americanos).
Contudo, somente entrou em vigor em dezembro de 1951.

Theresa Rachel Correia’* ensina que a criacdo da OEA teve sua
origem na Primeira Conferéncia Internacional de Estados Americanos
em Washington, em 1890. Diferentemente da Carta da ONU que tem
como finalidade alcancar os direitos humanos, a Carta da OEA tem
os direitos humanos como principio e a promocado deles como uma
obrigacao de fazer.

A Carta da OEA proclamou o dever de respeito aos direitos
humanos por parte de todos os Estados membros da referida
organizacdo e a Declaragdo Americana de Direitos Humanos
estabeleceu os direitos fundamentais dos individuos que devem ser
observados'”.

Segundo Celso Lafer!'”®, os direitos protegidos pela Carta da OEA
e pela Declaracao Americana de Direitos Humanos nao tém carater
procedimental ou processual, apenas possuem carater declaratério
(soft law).

Os principios presentes na Carta da OEA sdo, entre outros: a
protecao dos direitos fundamentais da pessoa humana, o respeito
a soberania, a personalidade e a independéncia dos Estados; a boa-
fé regendo as relagoes entre Estados; a democracia representativa,
respeitando o principio da ndo intervencao; o respeito a personalidade
cultural entre os Estados; a busca pela paz baseada na justica social e
internacional, na solucdo pacifica de controvérsias entre os Estados e
a cooperagdo econOmica, social e cultural entre os Estados, conforme
previsto no artigo 2° da referida Carta.

Atualmente, a OEA possui 35 (trinta e cinco) membros, sendo
eles os seguintes Estados: Antigua e Barbuda, Argentina, Bahamas,
Barbados, Belize, Bolivia, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica,

174 CORREIA, op.cit., 2008.
175 SCHAFRANSKI, op.cit., 2003.
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Cuba, Dominica, El Salvador, Equador, Estados Unidos, Granada,
Guatemala, Guiana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua,
Panamd, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Sdo Cristévao e
Nevis, Santa Lucia, Sdo Vicente e Granadinas, Suriname, Trindade e
Tobago, Uruguai e Venezuela.'”’

Para tornar-se parte da OEA o Estado deve enviar ao Secretario-
Geral desta organizacao um pedido de ingresso para que ele possa
analisa-loeenvid-loa Assembleia Geralda OEA. O Estado deve, também,
comprometer-se a assinar e ratificar a Carta da OEA, aceitando as
obrigacdes nela dispostas. Sendo assim, a Assembleia Geral da OEA,
decidira sobre a admissao do Estado, apds recomendagido do Conselho
Permanente, por decisdo de 2/3 (dois tercos) de seus membros.'” Os
principais objetivos da OEA sdo a promocgao da paz, da seguranca, da
democracia e do desenvolvimento econdmico, social e cultural nos
paises americanos.

A Carta da OEA foi marcada por quatro importantes reformas
favoraveis a sua evolucao.

A primeira reforma ocorreu em 1967, quando da alteracdo da
estrutura organizacional da OEA, cujo texto entrou em vigor em 1970.
Em 1985 ocorreu a segunda reforma, em vigor desde 1988, cujo texto
ampliou a competéncia do Secretdrio Geral da OEA e do Conselho
Permanente. A terceira reforma ocorreu em 1992, em vigor desde
1997, cujo conteudo estabeleceu normas para a protecdo do regime
democratico. E, em 1993, em vigor desde 1996, ocorreu a quarta
reforma, que veio a fortalecer a aplicacao de politicas que visavam o

177 Vinte e um Estados fundaram a OEA. S3o eles: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colémbia, Costa Rica, Cuba, Repiblica Dominicana, Equador, El Salvador, Estados
Unidos, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicardgua, Panama, Paraguai, Peru,
Uruguai e Venezuela.Entre os anos de 1967 e 1990, outros quatorze Estados vieram
a fazer parte da OEA. Foram eles: Antigua e Barbuda, Bahamas, Barbados, Belize,
Canada, Dominica, Granada, Guiana, Jamaica, Santa Liicia, Sdo Vicente e Granadinas,
Saint Kitts e Nevis, Suriname e Trindad e Tobago.

178 ARRIGHI, Jean Michel. OEA - Organizacio dos Estados Americanos. Traducio:
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desenvolvimento integral, através da modificagdo parcial da estrutura
da OEA.'”

Esclarece Jesus Casal®®® que, inicialmente, a promogao e prote¢ao
dos direitos humanos nio era um propésito da Carta da OEA, uma vez
que seu texto original nem mesmo mencionava qualquer mecanismo
de defesa ou protecao dos direitos humanos pertencentes a esta
organizacao. Tal previsdo somente ocorreu em 1970, com a adocao do
Protocolo de Buenos Aires e se consolidou com as previsoes constantes
na Convencdo Americana de Direitos Humanos.

Sdo orgaos da OEA, de acordo com o artigo 53 de sua referida
Carta: Assembleia Geral, Reunido de Consultas de Ministros das
RelagOes Exteriores, Conselhos, Comité Juridico Interamericano,
Comissdao Interamericana de Direitos Humanos, Secretaria Geral,
Conferéncia e Organismos Especializados.

A Assembleia Geral é o 6rgao supremo da OEA, composto por
representantes de todos os Estados membros da desta organizacao,
é responsavel pela politica geral desta organizacio internacional. E
responsavel pela criagdo e funcionamento dos demais 6rgaos e retune-
se uma vez por ano em sessoes ordindrias. Cada Estado tem direito a
um voto.

A Reunido de Consulta de Ministro das Relagoes Exteriores é um
6rgdo convocado apenas em situacGes excepcionais, para considerar
problemas de carater urgente e de interesse comum aos Estados
americanos.

O Conselho Permanente toma conhecimento sobre qualquer
assunto incumbido a Assembleia Geral ou a Reunido de Consulta
dos Ministros das Relagoes Exteriores, velando pela manutencido
das relacdes amistosas entre os Estados membros da OFA. E o érgio
de representacdo governamental, composto por representantes de
todos os Estados membros da organizacao e diretamente dependente
da Assembleia Geral. Tem a competéncia de zelar pela coexisténcia
pacifica entre os Estados, podendo atuar como 6érgido consultivo na

179 ARRIGHI, ibid, 2004.
180 CASAL, op.cit., 2010.
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busca de solucao pacifica de controvérsias entre eles, e é responsavel
pela execucdo das decisoes da Assembleia Geral.'®!

O Conselho Interamericano Econdémico e Social tem como
objetivo a promocdo da cooperacdo entre os Estados americanos
buscando seu desenvolvimento econdmico e social acelerado.

O Conselho Interamericano de Educagdo, Ciéncia e Cultura é
responsavel pela promocao das relacoes amistosas entre os povos do
continente americano, através do intercambio educacional, cientifico
e cultural entre os Estados.

Por sua vez, o Conselho Interamericano de Desenvolvimento
Integral é um 6rgdo subordinado a Assembleia Geral, que possui
capacidade deciséria em matéria de cooperagdo solidaria para o
desenvolvimento integral dos Estados membros. Em outras palavras,
é responsavel pelas decisdes no que diz respeito a cooperacdo entre os
Estados para o desenvolvimento integral.

O Comité Juridico Interamericano, também denominado
“Comissdo Juridica Interamericana” é o 6rgao de consulta juridica da
OFA. E responsével pela promogio do desenvolvimento progressivo e
a codificacdo do Direito Internacional.

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos é responsavel
pela promocdo, respeito e defesa dos Direitos Humanos e sera,
posteriormente, analisada.

A Secretaria é o 6rgdo central e permanente, sediado em
Washington. Tem como principais fungoes: promover as relacoes
econdmicas, sociais, culturais e juridicas entre os Estados membros;
ser depositaria de acordos internacionais firmados no &mbito da OEA;
encaminhar aos Estados a convocacdo para as reunides e assessorar
os outros 6rgaos na elaboragdo das agendas, projetos e regulamentos,
quando possivel.

As Conferéncias Especializadas sdao convocadas a se reunir
quando da negociacdo e adocdo de importantes convencdes
internacionais.'®?

181 ARRIGHI, op.cit., 2004.
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Os Organismos Especializados sdo entidades com funcdes
especificasem matériastécnicas. Deacordocomoartigo 124 da Cartada
OEA, sdo organismos criados por acordos multilaterais, cujas funcoes
versam sobre matérias técnicas de interesse comum aos Estados
membros. Hoje, existem os seguintes organismos especializados:
Organizacdo Pan-Americana da Saude; Comissdo Interamericana
de Mulheres; Instituto Pan-Americano de Geografia e Historia;
Instituto Indigenista Interamericano e o Instituto Interamericano de
Cooperacao para a Agricultura.

4.1 Marcos normativos dos Direitos Humanos no continente
americano

O sistema interamericano de protecdo dos direitos humanos é
um sistema recente que possui duas bases legais principais: a Carta
da OEA complementada pela Declaracao Americana dos Direitos e
Deveres do Homem e a Convenc¢ao Americana de Direitos Humanos,
esta complementada pelo Protocolo de Sdo Salvador sobre Direitos
Humanos em matéria de direitos econdémicos, sociais e culturais.

Ha que se observar que somente os Estados membros da OEA
podem aderir a Convencdo Americana.

O sistema interamericano possui muitas outras convencgoes
que também compbem a sua estrutura juridica. Algumas delas sdo:
Convencdo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura (1985);
Convencao do Belém do Para que dispoe sobre a punigao e erradicacao
da violéncia contra a mulher (1994) e Convencdo Interamericana sobre
Trafico Internacional de Menores (1994).

A Carta da OEA de 1948, em seu texto original, ndo definiu o
que seriam os “direitos fundamentais dos individuos”. Tais direitos
adquiriram precisam na Declaracao Americana dos Direitos e Deveres
do Homem, também conhecida como Declaragdo Americana dos
Direitos Humanos, aprovada pela IX Conferéncia Internacional
Americana quando também foi criada a OEA.
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Desta maneira, a Declaracao Americana dos Direitos e Deveres
do Homem, de 02 de maio de 1948 (Bogotd/Colombia)!*® é considerada
documento inicial do sistema interamericano de protecao dos direitos
humanos.

Mas o principal instrumento normativo do sistema
interamericano é a Convencdo Americana de Direitos Humanos
(1969), também conhecida como “Pacto de Sdo José da Costa Rica” e
seu protocolo adicional é o Protocolo de Sdo Salvador.

A Convencao trata, na maioria dos dispositivos, dos direitos civis
e politicos, direitos de primeira dimensdo, enquanto o Protocolo de
Sao Salvador (1988) trata dos direitos econémicos, sociais e culturais,
direitos de segunda dimensao.

A Convengdo Americana é um tratado de direitos humanos,
firmado em Sdo José, na Costa Rica, em 22 de novembro de 1969 por
12 (doze) Estados, tornando-se vigente em 18 de julho de 1978, apds a
11? ratificacao feita por Granada. O Protocolo de Sdo Salvador entrou
em vigor em 1999.

Nem todos os Estados membros da OEA ratificaram a Convencao
Americana de Direitos Humanos, como é o caso dos Estados Unidos. E
por isso que a Convenc¢ao Americana é “um instrumento mais latino-
americano que propriamente interamericano.”*®

O Brasil aprovou a Convengdo Americana em 25 de setembro
de 1992 e a ratificou no mesmo ano, sendo sua entrada em vigor no
ordenamento juridico brasileiro em 06 de novembro de 1992, através do
decreto presidencial n° 678.1%

A Convencdo tem como objetivo a defesa dos direitos humanos e
possui 82 (oitenta e dois) artigos. Nos artigos 1° a 32 estdo elencados os
direitos e deveres do homem. Nos artigos 33 a 73, estdo estabelecidos os
mecanismos constritivos de prote¢ao dos direitos humanos (Comissdo

183 A referida declaracio foi aprovada antes da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, documento de protecdo dos direitos humanos no ambito das Nacoes
Unidas.
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Paraguai em 1989.
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e Corte Interamericana de Direitos Humanos) para possibilitar a
efetivagdo dos direitos previstos na Convencao.

Em seus dispositivos, tal convencao impoe aos Estados Partes
a obrigacdo de lutar contra as violacdes dos direitos humanos no
ambito de suas jurisdicbes e de adotar medidas que possibilitem
o cumprimento de suas regras, conforme artigo 1° da Convengio
Americana de Direitos Humanos:

Artigo 1. Obrigacao de respeitar os direitos

1. Os Estados Partes nesta Convenc¢ao comprometem-
se a respeitar os direitos e liberdades nela
reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio
a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem
discriminacdo alguma por motivo de raca, cor, sexo,
idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer
outra natureza, origem nacional ou social, posi¢do
econdmica, nascimento ou qualquer outra condigdo
social.

2. Para os efeitos desta Convencao, pessoa é todo ser
humano.

Artigo 2. Dever de adotar disposicoes de direito
interno

Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados
noartigo 1 aindando estiver garantido por disposicdes
legislativas ou de outra natureza, os Estados Partes
comprometem-se a adotar, de acordo com as suas
normas constitucionais e com as disposicoes desta
Convencdo, as medidas legislativas ou de outra
natureza que forem necessarias para tornar efetivos
tais direitos e liberdades. %

186 GOMES; MAZZUOLI, ibid, 2010, p. 25 e 30.

ENTENDENDO OS DIREITOS HUMANOS




Os Estados ndo estdo limitados a proteger somente os direitos
previstos na Convenciao Americana, o que significa que nada impede
que eles legislem sobre direitos humanos além daqueles ali previstos.

Com a adog¢ao da Convencdo Americana de Direitos Humanos,
o sistema interamericano deixou de lado sua natureza declaratéria
e passou a exigir juridicamente o cumprimento das disposicoes
normativas.'®’

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos sdo 6rgaos do sistema
interamericano de protecdo dos direitos humanos.

Segundo o artigo 33 da Convengdo, a Comissdo e a Corte sdo
competentes para conhecer dos assuntos relacionados ao cumprimento
dos compromissos assumidos pelos Estados Partes da Convengdo. A
Comissdo é 6rgdo da OEA e da Convencdo Americana, enquanto a
Corte é 6rgao somente da Convencdo Americana.

Artigo 33

Sd0 competentes para conhecer dos assuntos
relacionados com o cumprimento dos compromissos
assumidos pelos Estados Partes nesta Convencao:

a. a Comissao Interamericana de Direitos Humanos,
doravante denominada a Comissao; e

b. a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
doravante denominada a Corte. %

A ratificacdo da Convencdo pode ser feita com reservas, desde
que tais reservas sejam compativeis com as suas finalidades.

4.2 Comissao Interamericana de Direitos Humanos

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (ComIDH)
foi instituida em 1959, durante a Quinta Reuniao de Consultas de

187 PRONER, op.cit., 2002.
188 CESPEDES; CURIA; NICOLETTI, op.cit., 2013, p. 447.
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Ministros de Relacdes Exteriores em Santiago do Chile e encontra-se
sediada em Washington, nos Estados Unidos. E um érgio da OFA.

A OEA criou a Comissao de Direitos Humanos, principalmente
como uma reagio a Revolugdo Cubana e a ditadura do Rafael Trujillo,
na Republica Dominicana.

O Conselho Interamericano de Juristas elaborou o Estatuto
da Comissdo, que foi aprovado em 25 de maio de 1960. Todavia, tal
estatuto passou por diversas modificacdes. Em 1965, no Rio de Janeiro,
realizou-se a Segunda Conferéncia Interamericana Extraordindria
que ampliou as fun¢oes da ComIDH, e, em 1967, a Comissao foi
incorporada a estrutura da OEA pelo Protocolo de Buenos Aires. Em
1969, com a adocao da Convencdo Americana de Direitos Humanos, as
fungodes da Comissdo sofreram novas alteragoes. Ja em marco de 2001
passou a vigorar o novo Regulamento da Comissao.'®

Em 1979, o Estatuto da Comissao, com as devidas alteragoes, foi
aprovado pela Assembleia Geral da OEA em 1979, em seu 9° periodo
de sessao ordinaria em La Paz, na Bolivia, pela Resolucao 447, apds a
entrada em vigor da Convencdo Americana de Direitos Humanos.'*

O Estatuto estabelece que a Comissao seja uma entidade
auténoma representada por todos os Estados membros da OEA e tem
a funcdo de proteger os direitos humanos consagrados na Declaracgdo
Americana dos Diretos e Deveres do Homem de 1948. E também um
o6rgao consultivo da OEA.**

Na verdade, a ComIDH possui um duplo tratamento normativo,
no que diz respeito a Carta da OEA e a Convencao Americana.

Sao objetivos da Comissdo: promover o respeito e a defesa dos
direitos humanos e servir como 6rgao consultivo da OEA. Desta forma,
a Comissao fiscaliza a tutela dos direitos humanos nos Estados Partes
da Convencdo Americana de Direitos Humanos ao receber peticoes

189 PRONER, op.cit., 2002.
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dos individuos quando da violagdo de algum direito assegurado pela
referida Convencao.

A Comissao é integrada por 7 (sete) membros, eleitos pela
Assembleia Geral da OEA a partir de uma lista de até 3 (trés) candidatos
indicados pelos Estados membros da OEA, para um mandato de 4
(quatro) anos, podendo haver uma tunica reeleicdo. Pelo menos um
candidato da lista triplice nao pode ser nacional do Estado indicador
da respectiva lista.

Os membros da ComIDH devem ser pessoas de alta autoridade
moral e notavel saber juridico em matéria de Direitos Humanos, e nao
podem ser nacionais de um mesmo Estado, ou seja, ndo pode compor
a ComIDH mais de um nacional de um mesmo Estado. A Diretoria é
formada por um Presidente e dois Vice-Presidentes.

Sao impedidos de atuar como membros da ComIDH aqueles que:

a) Forem cidadaos do Estado objeto da consideracdo
geral ou especifica da Comissdo, ou se estiverem
acreditados ou cumprindo missdo especial como
diplomatas perante esse Estado;

b) houverem participado previamente, a qualquer
titulo de alguma decisdo sobre os mesmos fatos
em que se fundamenta o assunto, ou se houverem
atuado como conselheiros ou representantes de
uma das partes interessadas na decisdo. **?

A ComIDH reune-se, ordinariamente, por um periodo nao
superior a 8 (oito) semanas por ano, divido em 3 (trés) secoes,
podendo reunir-se extraordinariamente quando necessario. A
referida divisdo ocorrera a critério da prépria Comissdo. As reunides
extraordinarias ocorrem por deliberacdo do Presidente da ComIDH
ou por requerimento da maioria absoluta dos seus membros. Em

192 JAYME, op.cit., 2005, p. 72.
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qualquer caso, o quérum minimo para que ocorra uma reunido é da
maioria absoluta dos membros.'**

A Secretaria Executiva da ComIDH é composta por um Secretario
Executivo e seu adjunto e pelo corpo de profissionais da area técnica
e administrativa.

Ao ratificar a Convengao, automaticamente o Estado aceita a
competéncia da Comissdo, o que nao ocorre em relacao a aceitacdo da
jurisdicao da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

A competéncia da Comissao abrange todos os Estados Partes da
Convencdo Americana de Direitos Humanos e os Estados membros
da OEA em relacao aos direitos previstos na Declaracdo Americana de
Direitos Humanos de 1948.%*

Inicialmente, a competéncia da ComIDH restringia-se apenas
a promogao dos direitos humanos, através de estudos, realizacdo de
semindrios, simposios e confecgdo de relatérios e recomendacgoes aos
governos de Estados. Com o Protocolo do Rio de Janeiro de 1965 as
funcoes da ComIDH foram ampliadas, passando a Comissao a receber
comunicacoes dos individuos.

Em 2001 as normas procedimentais referentes a ComIDH e
a Corte Interamericana de Direitos Humanos sofreram algumas
modificagdes, permitindo as vitimas e seus representantes uma
participacdo mais direta nos processos.

A ComIDH é responsével pela elaboracao de recomendacdes aos
governos dos Estados membros da OEA para que esses adotem medidas
protetivas aos direitos humanos, internamente e internacionalmente.
Posteriormente, os Estados que receberem essas recomendacdes
devem enviar a Comissdo informacodes sobre as medidas por eles
adotadas. E responsavel também por atender as consultas aos Estados
que solicitarem auxilio através da Secretaria da OEA sobre questdes
relacionadas aos direitos humanos. De acordo com esta competéncia
consultiva,aComIDH podeinterpretara propria Convengdo Americana

193 JAYME, ibid, 2005.
194 GUERRA, op.cit., 2017.
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de Direitos Humanos e até mesmo determinar se ela é compativel ou
ndo com a legislacao interna de um Estado.'®®

A ComIDH deve, também, examinar as situacdes de violagoes
dos direitos humanos que lhe forem encaminhadas e conta com a
Secretaria para o desenvolvimento de suas atividades, o que faz parte
de sua funcao protetiva.

Assim, a Comissao realiza visitas aos Estados membros da OEA
e conduz investigac¢oes in loco em um Estado, desde que haja anuéncia
ou convite do mesmo. E o érgiio internacional de protecio dos direitos
humanos que mais utiliza o procedimento das visitagoes in loco.'*

A ComIDH faz uso extensivo de visitas in loco e este procedimento
chama a aten¢do da imprensa mididtica, oferecendo visibilidade e
legitimidade para as vitimas das violacdes de direitos humanos e seus
parentes. Através destas visitas, a Comissdo reine mais informacoes
sobre os casos a serem investigados.'”’

Em relacdo ao Brasil, quando da ratificacdo da Convencao
Americana, o mesmo declarou que a possibilidade da ComIDH realizar
visitas in loco em seu territério dependeria da anuéncia expressa do
Estado, pois tais visitas nao constituiam direito automatico da ComIDH
face a ratificagdo da Convencdo Americana.™®

A Comissdo Interamericana pode também preparar relatorios
aos Estados membros da OEA. Os relatérios emitidos pela ComIDH
devem ser cumpridos pelos Estados Partes da Convencdo Americana
de Direitos Humanos, baseando-se no principio da boa-fé, sempre
visando a promocdo e a protecao desses direitos. Contudo, tais
relatérios ndo tém forca de coisa julgada, diferentemente das decisdes
proferidas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos que sdo
definitivas e irrecorriveis, ou seja, tém autoridade de coisa julgada.

195 GOIS, op.cit., 2011.
196 Visitas in loco sdo visitas feitas no préprio territério do Estado sob investigacio,
desde que o Estado permita tal procedimento.

197 GONZALEZ, Felipe. The experience of the Inter-American Human Rights
System. 2009. Disponivel em:
http://www.nzlii.org/nz/journals/VUWLawRw/2009/7.pdf. Acesso em: 28.mar.2021.
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Hoje, possui também competéncia para efetivar a protecdo dos
direitos humanos através do conhecimento de peticoes individuais ou
de OrganizagOes Nao Governamentais - ONG’S - e de comunicacdes
enviadas pelos Estados membros da OEA, cujo conteudo contenha
denuncias de violagdo dos direitos humanos consagrados pela
Convencao Americana.

A ComIDH pode instaurar de oficio um procedimento para
a apuracdo de supostas violacoes aos direitos humanos, mas o
procedimento também pode se iniciar através de uma peticdo
formulada por um individuo contra um Estado Parte da Convencao
Americana de Direitos Humanos a Comissdao Interamericana,
conforme artigo 44 da referida Convencao.

Nas palavras de Pedro Augusto Velloso', a Comissdo
Interamericana “trabalha com o perfil mais multifacetado de tarefas,
lidando com as vitimas, com os Estados e com toda uma gama pessoal
e material que concerne a protegao de trais direitos muito antes que a
Corte possa fazé-lo.”

Entende-se, entdo, que a Convencdo Americana de Direitos
Humanos possibilita que um individuo postule a Corte Interamericana
de Direitos Humanos, buscando a reparacao de seus direitos violados
através da intermediacdo da Comissdao Interamericana de Direitos
Humanos.

Conforme o artigo 45 da Convencdo Americana, o Estado
denunciante e o Estado denunciado devem emitir uma declaracao de
reconhecimento da competéncia da Comissdo, paraque acomunicagdo
possa ser examinada.

199 VELLOSO, Pedro Augusto Franco. Efetivando o Sistema Interamericano: os
procedimentos para acionar a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e o
trimite até a Corte. In: OLIVEIRA, Mdrcio Luis de (coord). O Sistema Interamericano
de Protecdo dos Direitos Humanos: interface com o Direito Constitucional
Contemporaneo. Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p. 107.
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Artigo 44

Qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou entidade
ndo governamental legalmente reconhecida em um
ou mais Estados-membros da Organizacdo, pode
apresentar a Comissio peticdes que contenham
denuncias ou queixas de violacao desta Convencédo
por um Estado-parte.

Artigo 45

1. Todo Estado Parte pode, no momento do depésito
do seu instrumento de ratificagcdo desta Convencao
ou de adesdo a ela, ou em qualquer momento
posterior, declarar que reconhece a competéncia da
Comissdo parareceber e examinar as comunicacdes
em que um Estado Parte alegue haver outro Estado
Parte incorrido em violacGes dos direitos humanos
estabelecidos nesta Convencao.

2. As comunicacdes feitas em virtude deste artigo
s6 podem ser admitidas e

examinadas se forem apresentadas por um Estado
Parte que haja feito uma declaracdo pela qual
reconheca a referida competéncia da Comissao.
A Comissao ndo admitird nenhuma comunicagéo
contra um Estado Parte que nao haja feito tal
declaracgdo.

3. As declaracGes sobre reconhecimento de
competéncia podem ser feitas para que esta vigore
por tempo indefinido, por periodo determinado ou
para casos especificos.

4. As declaracdes serdo depositadas na Secretaria
Geral da Organizacdo dos Estados Americanos, a
qual encaminhard cépia das mesmas aos Estados
membros da referida Organizagao?®.

200 CESPEDES; CURIA; NICOLETTIL, op.cit., 2013, p. 448 e 449.
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A comunicacdo feita por um Estado contra outro Estado nao é um
procedimento comum e, até hoje, foi utilizada apenas uma Unica vez
pela Nicardagua contra a Costa Rica. No entanto, a Comissao entendeu
pela inadmissibilidade da reclamacdo proposta.®*

Um dos obstdculos para o funcionamento eficaz do sistema
interamericano de protecao dos direitos humanos é a falta de recursos
humanos. Paraseterideiadasituagdo em que o sistemainteramericano
se encontra, a Comissdo Interamericana ndo consegue atender
as expectativas dos Estados e das vitimas de violacGes de direitos
humanos em ter uma rapida resposta as suas peticoes.

Esclarece Robert Goldman®” que entre 1997 e 2001, a Comissao
recebeu 609 (seiscentas e nove) peticoes, enquanto no periodo entre
2001 e 2007, este numero chegou a 1456 (mil quatrocentas e cinquenta
e seis) peticoes, ou seja, houve um aumento de aproximadamente 70%
(setenta por cento).

Sobre os requisitos obrigatérios de uma peticdo, conforme o
artigo 46.1 da Convencao Americana, para ser admitida, a peticao
encaminhada a Comissio deve conter os seguintes requisitos:

a) nome, nacionalidade, profissdo, endereco e assinatura do
peticionario. O peticionario pode solicitar que sua identidade seja
mantida em sigilo perante o Estado demandado. Sendo o peticionario
uma ONG, deve haver o endereco da mesma, nome e assinatura de
seu(s) representante(s) legal(is);

b) exposicao do fato a ser apurado, especificando o lugar e a data
da ocorréncia das supostas violacdes aos direitos humanos. Sendo
possivel, deverd conter também o nome da(s) vitima(s) e de autoridade
publica que tenha tido conhecimento sobre o fato ora narrado;

201 INSTITUTO ALEMAO DE DIREITOS HUMANOS. Annex to the ABC of Human
Rights for Development Cooperation: The Inter-American Human Rights System.
2014. Disponivel em: http:/www.institut-fuer-menschenrechte.de/uploads/tx_
commerce/e-info-tool_the_abc_of_hr_for_dev_coop_the_interamerican_system.pdf.
Acesso em: 10.mai.2020.

202 GOLDMAN, Robert K. History and Action: The Inter-American Human
Rights System and the Role of the Inter-American Commission on Human Rights.
2009. Disponivel em: http://digitalcommons.wcl.american.edu/cgi/viewcontent.
cgirarticle=1027&context=facsch_lawrev. Acesso em: 07.Jun.2021.

ENTENDENDO OS DIREITOS HUMANOS



http://www.institut-fuer-menschenrechte.de/uploads/tx_commerce/e-info-tool_the_abc_of_hr_for_dev_coop_the_interamerican_system.pdf
http://www.institut-fuer-menschenrechte.de/uploads/tx_commerce/e-info-tool_the_abc_of_hr_for_dev_coop_the_interamerican_system.pdf
http://digitalcommons.wcl.american.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1027&context=facsch_lawrev
http://digitalcommons.wcl.american.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1027&context=facsch_lawrev

c¢)indicacdo do Estado que se considera responsavel pela violagao
de algum dos direitos consagrados pela Conven¢do Americana;

d) informacdes sobre a utilizacdo ou ndo dos meios jurisdicionais
internos para a solugdo do litigio.

e) indicagdo da submissao do caso relatado a outro procedimento
internacional, quando for o caso.

A ComIDH nao pode deixar de analisar e de dar andamento a
uma peticdo a ela dirigida quando estiverem presentes os requisitos
formais de sua admissibilidade. O peticiondrio ou reclamante deve
ser claramente identificado; a peticdo deve ser apresentada no prazo
de 6 (seis) meses contados da data em que o individuo supostamente
prejudicado em seus direitos tenha sido notificado da decisdo definitiva
na ordem interna.

Apés, a peticao é enviada a ComIDH em Washington, podendo
ser enviada por via postal, fax ou mesmo online, através do “Formulario
de Queixa” encontrado no site oficial da Comissao Interamericana.

Na falta de um dos requisitos, a Comissdo determina que
o peticionario emende a peticdo feita. Todavia, o requisito de
esgotamento dos recursos internos tem sido relativizado, ou seja, em
alguns casos, a ComIDH tem dispensado a observancia de tal requisito
em virtude da negligéncia do Poder Publico diante das violagdes dos
direitos humanos.

Esclarece Mazuolli*® que nos casos em que a vitima da violagdo
dos direitos humanos nfo tiver meios necessarios para que se proceda
ao esgotamento dos recursos internos, como, por exemplo, a falta de
assisténcia juridica gratuita, a ComIDH facilita a admissibilidade de
sua peticdo, uma vez que é obrigacao do Estado proporcionar aos seus
nacionais os recursos internos para garantir a tutela jurisdicional. Nao
havendo essa prestacdo jurisdicional pelo Estado, o mesmo podera ser
responsabilizado internacionalmente.

Sendo declarada inadmissivel a peticdo pela ComIDH, nao hi
nada que a vitima possa fazer para reverter tal situagdo, ou seja, o

203 GOMES; MAZZUOLI, op.cit, 2010.
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peticionario ndo poderd interpor recurso algum contra esta decisao.
A petigdo apresentada é arquivada.

Sendo admitida a peticdo, a ComIDH solicita informacdes ao
Governo do Estado ao qual pertencam a autoridade que supostamente
violou direitos humanos. Neste momento, encontra-se presente
o principio do contraditério, uma vez que o Estado supostamente
violador de direitos humanos tem a oportunidade de responder a
Comissao, esclarecendo a questao em discussdo. O Estado tem a
oportunidade de se defender pela primeira vez.?**

A defesa do Estado é vista pela parte denunciante que podera
acrescentar novas provas e fazer novas observacdes. Apos, o Estado
denunciado encaminha suas observacoes finais a Comissao.

O préximo passo é a realizacdo de uma audiéncia, momento em
que a Comissao declara se houve ou nao violagdo de direitos humanos
por parte do Estado denunciado e, se preciso, elabora recomendacgdes.

A Comissdo busca uma solucdo amistosa, conhecida como fase
conciliatdria, ou seja, a Comissdo privilegia a conciliagdo, buscando
uma solucdo amigavel, consensual para o caso.

Sendo esta fase satisfatéria, a Comissdo redige um relatério
sobre o ocorrido enviando-o ao peticionario, aos Estados Partes da
Convencao e a Secretaria da OEA para que o relatdrio seja publicado,
conforme os artigos 48 e 49 da Conveng¢do Americana.

Frustrada a conciliacdo, a Comissdao podera formular um
relatério ao peticiondrio e ao Estado denunciado, denominado
informe preliminar, propondo recomendagdes a serem adotadas
por este, visando a restauragdo do direito violado no prazo de 3 (trés)
meses. O referido relatério ndo pode ser publicado pelo Estado. Foi o
que ocorreu com o Brasil m relagdo a Lei Maria da Penha.

Uma representacao foi encaminhada a ComIDH contra o Estado
brasileiro, alegando a tolerancia do Brasil em face das constantes
agressOes fisicas sofridas por Maria da Penha Maia Fernandes por
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parte do colombiano naturalizado brasileiro, Marco Anténio Heredia
Viveiros, seu marido.

Em maio de 1983 ela foi vitima da primeira tentativa de homicidio
e a segunda tentativa se deu em outubro do mesmo ano. Maria da
Penha levou a noticia criminis as autoridades responsaveis em janeiro
de 1984 e em setembro do mesmo ano o Ministério Publico ofereceu
denuncia contra o Sr. Marco Antonio Heredia. O processo se arrastou
por mais de 15 anos.?”

Diante da demora injustificada do Estado brasileiro para a
efetiva prestacgdo jurisdicional, em 1997 o caso foi levado a Comissao
de Direitos Humanos da OEA através de ONG’s feministas e recebido
em setembro de 1998. A ComIDH deu oportunidade ao Brasil para se
manifestar quanto ao referido caso e para apresentar manifestacoes
sobre o atendimento das mulheres vitimas de violéncia doméstica no
territério nacional.

Como o Estado brasileiro quedou-se omisso, ele foi
responsabilizado internacionalmente por negligéncia perante a
violéncia doméstica e familiar. Por sua vez, a ComIDH fez algumas
recomendacdes ao Brasil, como, por exemplo, a adocao de medidas
preventivas e repressivas e politicas publicas de enfrentamento da
violéncia doméstica e familiar e que se procedesse a um procedimento
administrativo para a apuragdo da responsabilidade dos serventudrios
da justica nos atrasos injustificados em relagdo ao processo criminal
sobre homicidio tentado cuja vitima era a Sra. Maria da Penha.?®

A Comissao entendeu que o Brasil violou as garantias processuais
dispostas nos artigos 8° e 25 da Convencao. Sendo assim, a Comissdo
recomendou ao Brasil que se procedesse a uma investigacao mais séria
e imparcial sobre o caso, que simplificasse os procedimentos judiciais
para reduzir o tempo processual, que se procedesse a uma reparacao
a vitima através de uma indenizacio e que fossem adotadas medidas

205 O julgamento final somente ocorreu em 2002.

206 PARODI, Ana Cecilia; GAMA, Ricardo Rodrigues. Lei Maria da Penha: comentarios
a Lei n® 11340/2006. 1.ed. Campinas/SP: Russel, 2010.
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para eliminar a tolerancia do Estado em relacdo a violéncia doméstica
contra as mulheres.?””

Deste modo, houve a publicacdo da Lei 11340/2006, intitulada
“Lei Maria da Penha”, para coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher.

Cita Flavia Piovesan®® que casos denunciando a violéncia
praticada por policiais militares e as respectivas impunidades
foram fundamentais para a adocdo da Lei 9299/96, que estabeleceu
a competéncia da Justica Comum quando do julgamento de
crimes dolosos contra a vida cometidos por policiais militares, que
anteriormente era da Justica Militar.

Quando o Estado ndo atende as recomendacdes da ComIDH,
vencido o prazo de 3 (trés) meses, a Comissao decide se submete o
caso a Corte Interamericana de Direitos Humanos ou se prossegue
conhecendo da questdo, conforme artigo 51 da Convencao Americana.

Artigo 51

1. Se no prazo de trés meses, a partir da remessa aos
Estados interessados do relatério da Comissdo, o
assunto nao houver sido solucionado ou submetido
a decisdo da Corte pela Comissdo ou pelo Estado
interessado, aceitando sua competéncia, a Comissao
podera emitir, pelo voto da maioria absoluta dos seus
membros, sua opinido e conclusdes sobre a questdo
submetida a sua consideragio.

2. A Comissdo fara as recomendacdes pertinentes e
fixara um prazo dentro do qual o Estado deve tomar
as medidas que lhe competirem para remediar a
situagdo examinada.

3. Transcorrido o prazo fixado, a Comissao decidira,
pelo voto da maioria absoluta dos seus membros,

207 FELDENS, Luciano. Direitos Fundamentais e Direito Penal. 2. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2012.
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se o Estado tomou ou ndo medidas adequadas e se
publica ou néo seu relatério.?’

Se decidir em prosseguir com o feito, a ComIDH elabora um
segundo relatdrio, sendo este um relatério definitivo contendo as
opinides, conclusdes e recomendacdes pertinentes, e prorroga o
prazo mais 3 (trés) meses para que o Estado cumpra as recomendacdes
estabelecidas. Tais recomendacdes podem ter como objeto mudancgas
na legislacdo e nas politicas publicas dos Estados no que concerne os
direitos humanos.

Se, ainda assim, o Estado ndo cumprir tais recomendacoes, a
Comissdo submete o referido relatério a Assembleia Geral da OEA.
Ha que se observar que a ComIDH apresenta um relatério anual a
Assembleia Geral da OEA sobre o desenvolvimento de suas atividades.

Resultante da elaboracao de recomendacOes aos Estados e
relatérios anuais a Assembleia Geral da OEA, encontra-se a funcio
preventiva da Comissdo que proporcionou significativa mudanca na
legislagdo interna de Estados americanos.?

Segundo Gustavo Ungaro*! a ComIDH atua como um Ministério
Publico interamericano, buscando promover os direitos humanos,
emitindo pareceres consultivos e fazendo recomendacdes aos Estados.

Outro caminho a ser seguido pela ComIDH quando o Estado
denunciado ndo cumpre as recomendagoes do primeiro relatério é
encaminhar o caso a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Percebe-se que o envio ou nao do caso a Corte Interamericana de
Direitos Humanos tem cardter discricionario. Sendo o caso submetido
a apreciacdo da Corte, inicia-se a fase judicial.

209 CESPEDES; CURIA; NICOLETTI, op.cit., 2013.
210 CANCADO TRINDADE, op.cit., 2009.
211 UNGARO, op.cit., 2012.

ENTENDENDO OS DIREITOS HUMANOS




4.3 Corte Interamericana de Direitos Humanos

Aideia da criagdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) surgiu quando da Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres
do Homem de 1948 (Bogotd). Contudo, esta instituicdo judicial do
sistema interamericano de protecdo dos direitos humanos somente
foi criada pela Convencdo Americana de Direitos Humanos em 1969 e
instalada apds a entrada em vigor desta, em 1978.

As regras de funcionamento da CIDH estao contidas nos
seguintes instrumentos: Convencao Americana de Direitos Humanos,
Estatuto e Regulamento da Corte.

O Estatuto da Corte foi aprovado em outubro de 1979 durante
0 9° periodo ordindrio de sessoes da Assembleia Geral da OEA em La
Paz, na Bolivia.

A Corte encontra-se sediada em Sao José, na Costa Rica, e entrou
em vigor em 1978, sendo que em 1992 foi ratificada por 25 (vinte e
cinco) Estados.

Conforme o disposto no artigo 58.1 da Convencgdo, apesar de
encontrar-se sediada em S3o José, a CIDH pode mudar sua sede,
desde que haja a aprovacao de 2/3 (dois tercos) dos Estados partes da
Convencao.

Artigo 58. 1. A Corte tera sua sede no lugar que for
determinado, na Assembleia Geral da Organizagdo,
pelos Estados Partes na Convengdo, mas poderd
realizar reunides no territério de qualquer Estado
membro da Organizacdo dos Estados Americanos em
que o considerar conveniente pela maioria dos seus
membros e mediante prévia aquiescéncia do Estado
respectivo. Os Estados Partes na Convencao podem,
na Assembleia Geral, por dois tercos dos seus votos,
mudar a sede da Corte.*?

212 CESPEDES; CURIA; NICOLETTI, op.cit., 2013, p. 451.
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Desta maneira, sendo conveniente, as reunides da Corte podem
ser realizadas fora de sua sede, no territdrio de um dos Estados partes
da Convencao, mas para que isto aconteca, hd que se ter aprovagdo
da maioria dos membros e autorizagdo do Estado em cujo territério a
reunido serd realizada.??

A CIDH n#o é um dos 6rgios da OEA e sim uma instituicio
judicial auténoma, derivada diretamente da Convencdo Americana de
Direitos Humanos. E o érgio jurisdicional do sistema interamericano
de protec¢do dos direitos humanos, possuindo competéncia consultiva
e contenciosa. Em regra, suas audiéncias sdo publicas.

Somente os Estados Partes da Convencdo e a Comissao
Interamericana possuem legitimidade para acionar a atuagdo da
Corte. Os idiomas oficiais da Corte sdo: espanhol, inglés, francés e
portugués, o que demonstra a rica diversidade cultural no continente
americano.

A CIDH tem uma Secretaria que funciona sob o comando
do Secretario-Geral da OEA e este serd auxiliado por um Secretario
Adjunto. Cabe a Secretaria notificar as decisbGes e pareceres
consultivos da Corte, lavrar as atas das reunides realizadas ordinaria
ou extraordinariamente, entre outras funcoes administrativas.

Importante observar que a Corte Interamericana torna-
se dependente da Comissdo ao esperar o encaminhamento de
uma reclamacdo. Este fato denota certa contradicdo, pois dentro
do regulamento juridico do sistema interamericano a Corte é
hierarquicamente superior a Comissao.

A CIDH somente poderd analisar e julgar um caso de violacdo de
direitos humanos se um Estado membro da OEA ou a prépria Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos provocar a sua atuagdo, ou
seja, encaminhar o caso a ela. Sendo assim, individuos ou mesmo
organizacoes internacionais ou organizacoes ndo governamentais nao
sdo capazes de encaminhar um caso a Corte.

213 A primeira audiéncia publica realizada fora de Sdo José foi em maio de 2005 no
Paraguai.
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O individuo vitimado pela violagdo de um direito humano € o
mais interessado na solu¢do do caso concreto. A proibi¢cdo do acesso
direto do individuo a Corte Interamericana de Direitos Humanos pode
contribuir para a ineficiéncia da protecdo dos direitos humanos.

Como ja mencionado, a Carta Africana dos Direitos Humanos e
dos Povos (1981) possui uma clausula que permite ao individuo acesso
direto a Corte Africana, presente no artigo 5° do Protocolo a Carta
Africana dos Direitos Humanos e dos Povos.

E o que também ocorre no sistema europeu, j4 mencionado.
Neste, tém legitimidade para demandar perante a Corte Europeia de
Direitos Humanos um Estado Parte da Convencao Europeia de Direitos
Humanos assim como qualquer individuo, que também possui acesso
direto a Corte.

Tal permissdao ndo existe no sistema interamericano. Diante
disso, Cancado Trindade** defende a revisao do regulamento juridico
da Convencdo Americana de Direitos Humanos para permitir o acesso
direto individuo, vitima de violacao de um direito humano, a Corte
Interamericana.

George Galindo?"® também critica a impossibilidade do individuo
demandar diretamente perante a CIDH. Para ele, a intermediacgdo da
Comissao enfraquece o sistema interamericano, pois esta distancia
os verdadeiros destinatarios das decisdes, que sdo os individuos, da
Corte. Os aparatos judiciais dos sistemas de protecdo dos direitos
humanos néo estdo democratizados em sua totalidade, uma vez que,
muitas vezes, o individuo encontra-se incapacitado de atuar de forma
plena na busca pela protecdo de seus direitos.

Ha que se observar que o Direito Internacional cldssico nao
reconhecia o individuo como sujeito de Direito Internacional e nido
existe nenhuma norma internacional estabelecendo que os individuos
ndo possam ser sujeitos de Direito Internacional.

214 CANGADO TRINDADE, op.cit., 2003.
215 GALINDO, op.cit., 2010.
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O reconhecimento dos direitos humanos nos documentos
internacionais e nacionais constituiu um grande passo para o
reconhecimento dosindividuos como sujeitos de Direito Internacional.

Contudo, conforme entendimento de Brownlie?®, ha que
se ter cautela, pois apesar de poder ser considerado “sujeito” de
Direito Internacional, o individuo ndo possui capacidades que outros
sujeitos tém, como, por exemplo, a capacidade de celebrar acordos
internacionais. Mas hd que se atentar para o fato de que nao se deve
confundir a personalidade juridica dos individuos com sua capacidade
postulatéria. Para se afirmar a protegdo internacional dos direitos
humanos, deve-se considerar o individuo como sujeito de direito
internacional.

Para Cancado Trindade, a personalidade juridica internacional
do ser humano, em virtude da qual ele é titular de direitos emanados
diretamente do Direto Internacional, é indissocidvel de sua capacidade
processual internacional.

Atitularidade de direitos deve estar complementada
pela capacidade juridica de reivindica-los.
Acerca do mecanismo de protecdo da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos, o ponto de
partida inevitavel para apreciacdo da questéo reside
na disposicdo sobre o direito de peti¢cdo individual,
ou seja, o artigo 44 da Convencao, cuja importancia
tem sido verdadeiramente fundamental.

A consagragdo do direito de peticdo individual
nos termos do artigo 44 da Convencdo Americana
teve um significado especial: ndo foi somente sua
importancia para o mecanismo da Convencido
como um todo, adequadamente enfatizada nos
trabalhos preparatérios da referida disposigdo da
Convencdo,como também representou um avango
em relacdo ao que, até a aprovacdo do Pacto de
San José, em 1969, tinham sido alcangados neste

216 BROWNLIE, op.cit., 1997.
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dominio, no campo do Direito Internacional dos
Direitos Humanos. 7

Esclarece Mazzuoli*® que a personalidade juridica dos individuos
¢é reconhecida pela Convengdo Americana, ao estabelecer direitos e
obrigacdes aos individuos, reafirmando serem os mesmos sujeitos de
direito. Todavia, isso ndo faz com que o individuo tenha capacidade
juridica para atuar no sistema interamericano.

Para Jaume Lloret*®, contrariando tais entendimentos, o
individuo nao deve ser considerado sujeito de Direito Internacional,
uma vez que o Direito Internacional dos direitos humanos “prevé
direitos e obrigacdes cujos titulares sao os Estados, ainda que em
algumas situacoes se sirva do individuo como instrumento material
para ativar ou colocar em exercicio mecanismos de controle da norma
internacional.”

A CIDH ¢é composta por 7 (sete) juizes, nacionais de Estados
membros da OEA, eleitos pela maioria absoluta dos Estados Partes da
Convencdo Americana dentre os candidatos apresentados por estes
em lista triplice, para um mandato de 6 (seis) anos, podendo haver
uma Unica reeleicdo, conforme disposto no artigo 53 da Convencio
Americana. A eleicdo € realizada na Assembleia Geral da OEA.?®

217 “Alatitularidad de derechos se debe acoplar la capacidad juridica de vindicarlos.
Bajo el mecanismo de proteccién de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, el punto de partida ineluctable para la consideracion de la materia reside
en la disposicién sobre el derecho de peticidn individual, o sea, el articulo 44 de la
Convencidn, cuya relevancia ha sido verdaderamente fundamental.La consagraciéon
del derecho de peticién individual bajo el articulo 44 de la Convencién Americana
se revistié de significacién especial: no sélo fue su importancia, para el mecanismo
de la Convencién como un todo, debidamente enfatizada en los travaux préparatoires
de aquella disposicién de la Convencidn, como también representé un avance en
relacion con lo que, hasta la adopcién del Pacto de San José en 1969, se habia logrado
al respecto, en el ambito del Derecho Internacional de los Derechos Humanos.
CANCADO TRINDADE, Antdénio Augusto; RAMIREZ, Fernando Vidal. Doctrina
Latinoamericana del Derecho Internacional. Tomo II. San José, Costa Rica: Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 2003, p. 70, traduco nossa.

218 GOMES; MAZZUOLL, op.cit., 2010.

219 LLORET, Jaume Ferrer. Responsabilidad internacional del Estado y Derechos
Humanos. Madrid: Tecnos, 1998, p. 130.

220 Em maio de 1979 durante o 7° periodo extraordindrio de sessées da Assembleia
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Percebe-se, entdo, que é permitido que um nacional de Estado
membro da OEA, mas que ndo seja parte da Convencao seja juiz da
Corte, apesar da Corte nao ser um 6rgao da OEA.

Os juizes que compdem a CIDH devem ser juristas de alta
autoridade moral e de reconhecida competéncia em Direitos Humanos
e, assim como ocorre na ComIDH, ndo podem ser nacionais de um
mesmo Estado.

O mandato é contado do dia 01 de janeiro do ano seguinte da
eleicdo e se finda no dia 31 de dezembro do ano da conclusdo. Ainda
que o mandato ja tenha expirado, os juizes devem permanecer em
suas fungoes nos casos em que houverem atuado e que esteja na fase
de sentenca.

O Presidente e o Vice-Presidente da Corte tém mandato de
2 (dois) anos e sdo eleitos pelos proprios membros da Corte, sendo
algumas de suas fungdes: presidir as sessdes de julgamento e presidir
os trabalhos da Corte. O quérum minimo para deliberacées é de 5
(cinco) juizes, sendo que as decisdes sdo tomadas por maioria simples,
ou seja, pela maioria dos presentes no julgamento. Havendo empate,
caberd ao Presidente da Corte o voto decisivo.

No caso de litigios bilaterais, ou seja, que envolvam apenas dois
Estados, se um dos juizes da Corte for nacional de um dos Estados,
o outro Estado envolvido pode nomear um juiz ad hoc para atuar no
caso determinado (seria o oitavo juiz). O fato de ser nacional do Estado
demandado ndo impede a atuagdo do juiz no julgamento do Estado.
Isto se justifica pela imparcialidade dos juizes que compdem a CIDH.

Quando o caso se inicia devido a uma peticdo individual, o
juiz nacional do Estado demandado n#o estd autorizado a participar
do julgamento. Quando nenhum dos juizes for nacional dos Estados

Geral da OEA, os Estados Partes da Convencao elegeram, pela primeira vez, os 7 (sete)
juizes da Corte. Foram eles: Rodolfo Pisa Escalante (Costa Rica), Maximo Cisneros
Sanches (Peru), Huntley Eugene Munroe (Jamaica), César Ordénez (Colémbia), Carlos
Roberto Reina (Honduras), Thomas Buergenthal (Estados Unidos) e Pedro Nikken
(Venezuela). (GOMES; MAZUOLLI, op.cit., 2010)
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envolvidos no litigio, cada Estado pode proceder a nomeacdo de um
juiz ad hoc.?*!

De acordo com o artigo 10.4 do Estatuto da Corte Interamericana
de Direitos Humanos o Estado tem até 30 (trinta) dias, contados da
notificacdo do Presidente da Corte, para designar o juiz ad hoc, sob
pena de presumir a renuncia a tal designagao.??

Pelo artigo 70.1 da Convencdo, sdo outorgados aos juizes
prerrogativas e imunidades diplomaticas que contribuem para
garantir-lhes a independéncia. As imunidades diplomadticas gozadas
pelos juizes da Corte sdo garantidas pela Convengdo de Viena sobre as
Relagoes Diplomaticas de 1961.

Artigo 70

1. Os juizes da Corte e os membros da Comisséo
gozam, desde o momento de sua eleicio e enquanto
durar o seu mandato, das imunidades reconhecidas
aos agentes diplomdticos pelo Direito Internacional.
Durante o exercicio dos seus cargos gozam, além
disso, dos privilégios diplomaticos necessarios para
o desempenho de suas fungoes.?

Os juizes recebem remuneracdo compativel com a funcao
exercida e gozam de imparcialidade e independéncia no exercicio de
suas funcoes, devendo observar os dispostos nos artigos 18 e 19 do
Estatuto da Corte, no que tange as incompatibilidades e impedimentos.

Artigo 18 Incompatibilidades

§1. O exercicio do cargo de Juiz da Corte
Interamericana de Direitos Humanos é incompativel
com o exercicio dos seguintes cargos e atividades:

221 GOMES; MAZZUOLI, ibid, 2010.

222 Artigo 10° Juizes ad hoc

§ 4. Se o Estado com direito a designar um juiz ad hoc néo o fizer dentro dos trinta dias
seguintes ao convite escrito do Presidente da Corte, considerar-se-a que tal Estado
renuncia ao exercicio desse direito.

223 CESPEDES; CURIA; NICOLETTI, op.cit., 2013, p. 453.
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a) Membros ou altos funcionarios do Poder
Executivo, com excecdo dos cargos que ndo
impliquem subordinacdo hierarquica ordinaria,
bem como agentes diplomditicos que nido sejam
Chefes de Missdo junto a OEA ou junto a qualquer
dos seus Estados Membros.

b) Funciondrios de organismos internacionais.

¢) Quaisquer outros cargos ou atividades que
impecam os juizes de cumprir suas obrigacdes ou
que afetem sua independéncia ou imparcialidade,
ou a dignidade ou o prestigio do seu cargo.

§2. A Corte decidira os casos de duvida sobre
incompatibilidade. Se a incompatibilidade n&o for
eliminada serdo aplicaveis as disposi¢oes do “artigo
73” da Convencdo e 20.2 deste Estatuto.

§3. As incompatibilidades unicamente causarao
a cessacdo do cargo e das responsabilidades
correspondentes, mas nao invalidardo os atos e
as resolucdes em que o juiz em questdo houver
interferido.

Artigo 19 Impedimentos, escusas e inabilitacio
§1. Os juizes estardo impedidos de participar em
assuntos nos quais eles ou seus parentes tiverem
interesse direto ou em que houverem intervindo
anteriormente como agentes, conselheiros ou
advogados, ou como membros de um tribunal
nacional ou internacional ou de uma comissdo
investigadora, ou em qualquer outra qualidade, a
juizo da Corte.

§2. Se algum dos juizes estiver impedido de
conhecer, ou por qualquer outro motivo justificado,
considerar que nédo deve participar em determinado
assunto, apresentard sua escusa ao Presidente. Se
este ndo a acolher, a Corte decidira.
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§3. Se o Presidente considerar que qualquer dos
juizes tem motivo de impedimento ou por algum
outro motivo justificado ndo deva participar em
determinado assunto, assim o fara saber. Se o juiz
em questdo estiver em desacordo, a Corte decidira.
§4. Quando um ou mais juizes estiverem
inabilitados, em conformidade com este artigo, o
Presidente poderd solicitar aos Estados Membros da
Convengido que em sessdo do Conselho Permanente
da OEA designem juizes interinos para substitui-
los.?*

Os juizes da Corte e os membros da Comissdo recebem
honordérios e despesas de viagem, conforme o disposto no artigo 72 da
Convencao Americana.?®

A CIDH ¢é competente para interpretar e aplicar a Convencao
Americana de Direitos Humanos no continente americano. Entende-
se que este érgao complementa a protecdo dos direitos humanos junto
ao direito interno dos Estados. Qualquer procedimento que seja objeto
de apreciacdo da CIDH, tem que antes passar pelo crivo da ComIDH.

Explica Ramos?® que o proprio Estado deve assegurar o respeito
aos direitos humanos através de seus recursos internos®”’ e que, se esses
meios falharem, a vitima pode buscar os mecanismos internacionais.

224 CESPEDES; CURIA; NICOLETTI, ibid, 2013, p. 467-468.

225 “Artigo 72. Os juizes da Corte e os membros da Comissdo perceberdo honorérios
e despesas de viagem na forma e nas condi¢des que determinarem os seus estatutos,
levando em conta a importancia e independéncia de suas fungGes. Tais honorarios e
despesas de viagem serdo fixados no orcamento-programa da Organizacdo dos Estados
Americanos, no qual devem ser incluidas, além disso, as despesas da Corte e da sua
Secretaria. Para tais efeitos, a Corte elaborard o seu préprio projeto de or¢camento e
submeté-lo-4 a aprovagédo da Assembleia Geral, por intermédio da Secretaria-Geral. Esta
tltima nfio poderd nele introduzir modificacdes.” (CESPEDES; CURIA; NICOLETTI, op.
cit, 2013, p. 453)

226 RAMOS, André de Carvalho. Responsabilidade internacional por violacdo de
direitos humanos: seus elementos, a reparagido devida e sanc¢Ges possiveis: teoria e
pratica do Direito Internacional. Rio de Janeiro: Renovar, 2004.

227 A prépria Corte estabeleceu que uma pessoa que néo tem acesso a justica garantido
a nivel nacional estd isenta da obrigagdo de esgotamento dos recursos internos.
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Desse modo, percebe-se a presenca do Principio da
Subsidiariedade ou Complementariedade, como ocorre no Tribunal
Penal Internacional, cuja jurisdicdo somente atua quando o Estado
decidir ndo processar o individuo ou se o Tribunal constatar que ha
falta de interesse ou impossibilidade do Estado Parte em fazé-lo.

Sendo assim, a atuacdo da CIDH ¢ subsidiaria em relagdo aos
Estados. Nota-se, contudo, que o numero de casos levados a Corte
é grande, ou seja, apesar de complementar, sua atuacido tem sido
constante.

A Corte Interamericana possui competéncia consultiva e
contenciosa, assim como a Corte Europeia e a Corte Africana. Mas
antes de discorrer sobre tais competéncias, é importante discorrer
sobre a existéncia das medidas provisorias ou provisionais no ambito
da CIDH.*®

Importante ressaltar que as medidas provisorias podem ser
solicitadas pela ComIDH, ou, se a demanda ja for de conhecimento da
Corte, esta pode adotar tais medidas espontaneamente.

Conforme artigo 63.2 da Convencdo Americana, em casos
de urgéncia ou extrema gravidade em que haja possibilidade de
ocorréncia de danos irreparaveis as pessoas, a Corte podera tomar
medidas provisorias, também denominadas provisionais, para evitar
que tais danos ocorram.

Artigo 63

2. Em casos de extrema gravidade e urgéncia, e
quando se fizer necessario evitar danos irreparaveis
as pessoas, a Corte, nos assuntos de que estiver
conhecendo, podera tomar as medidas provisorias
que considerar pertinentes. Se se tratar de assuntos
que ainda ndo estiverem submetidos ao seu
conhecimento, podera atuar a pedido da Comissao.?”

228 Em 07 de abril de 2000, pela primeira vez, a CIDH adotou medidas provisérias de
protecdo contra o Estado do Peru. (CANCADO TRINDADE; VENTURA ROBLES, op.cit.,
2003)

229 CESPEDES; CURIA; NICOLETTI, op.cit., 2013, p. 452.
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Tais medidas possuem um carater cautelar. S3o medidas de
carater provisério e preventivo. Alguns autores, como Fernando
Jayme®*, denominam esta atuacdo como “competéncia proviséria” da
Corte.

Esclarece Fernando Jayme®' que a concessdo da medida
proviséria ndo exige um exame aprofundado dos fatos e provas, mas
deve haver um exame superficial de probabilidade, e ndo de certeza.

As medidas provisérias da CIDH possuem cardter obrigatério
no que diz respeito ao seu cumprimento, ja as medidas cautelares da
ComIDH possuem carater meramente declaratério.

Ha também o exercicio da funcdao consultiva, podendo ser
promovida por qualquer Estado Parte da OEA. A Corte pode ainda
manifestar-se sobre a compatibilidade entre as normas de direito
interno de um Estado Parte da OEA e os tratados internacionais
ratificados pelos mesmos.

Ensina Piovesan®? que o exercicio deste tipo de manifestagdo é
denominado “controle de convencionalidade das leis”.

Deste modo, conforme os dizeres de Sidney Guerra®:, “a
Corte Interamericana poderd obrigar internacionalmente o Estado
a derrogar uma lei que gere violagdo de direitos humanos em todos
os casos que dizem respeito a aplicacao da Convencgdo de Direitos
Humanos.”

Fortalecendo a existéncia do controle de convencionalidade
das leis, esclarece Mazuolli*** que a Corte tem também a faculdade de
emitir opinides sobre projeto de lei interna ou mesmo sobre proposta
de emenda constitucional que sejam conflitantes com a Convengio

230 JAYME, op.cit., 2005.

231 JAYME, ibid, 2005.

232 PIOVESAN, op.cit., 2010.

233 GUERRA, op.cit., 2017, p. 174.

234 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Direitos humanos, cidadania e educagdo. Uma
nova concepgdo introduzida pela Constituicdo Federal de 1988. 2001. Revista Jus
Navigandi. Teresina, ano 5, n. 51, out. 2001. Disponivel em: http://jus2.uol.com.br/
doutrina/texto.asp?id=2074 . Acesso em: 15.0ut.2020.
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Americana, conforme interpretacdo ampla do j4 mencionado artigo
64.2, do referido diploma legal.
Nos dizeres de Fernando Jayme

Nao se pretende (...) menosprezar a autoridade
dos relatérios emitidos pela Comissdo, os quais
tém, com fundamento no principio da boa-fé que
informa os tratados internacionais, forca suficiente
para impor aos estados-partes na Convengdo o
dever de cumprir suas determinacdes, sempre
orientadas no sentido de promocdo e protecdo
dos direitos humanos. Contudo, carecem esses
relatdrios da autoridade de coisa julgada, privativa
das decisdes de drgdo jurisdicional, e, portanto,
falta-lhes forga coercitiva.?®

O intuito deste procedimento consultivo é auxiliar os Estados
membros da OEA no cumprimento e aplicacao efetiva dos tratados
internacionais de direitos humanos. Assim, é possivel garantir a
supremacia da Convencdo Americana de Direitos Humanos.

A competéncia contenciosa é também conhecida como
competéncia jurisdicional, e quanto a ela, cabe a Corte solucionar
as controvérsias apresentadas sobre a aplicagdo da Convencao,
estabelecendo a verdade sobre os fatos denunciados.

Na maioria das vezes, os casos em que hd atuagdo da Corte, sdo
litigios entre a Comissdo Interamericana (demandante) e um Estado
(demandado), mas nada obsta um Estado demandar contra outro.

Apesar dessa faculdade, até hoje nenhum Estado Parte da
Convencdo Americana ou mesmo membro da OEA peticionou contra
outro Estado perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Para que a Corte possa atuar, é preciso que o Estado Parte da
Convencdo reconheca sua competéncia contenciosa por ato formal,

235 JAYME, op.cit., 2005, p. 67.
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para, entdo, iniciar-se a agao de responsabilidade internacional contra
o Estado. E a ades3o a clausula facultativa de jurisdicio obrigatéria.
Nas palavras de Fernando Jayme,

O exercicio da jurisdicdo contenciosa da Corte
estd condicionado a uma questio preliminar
fundamental: o consentimento do Estado. Aderir
a clausula facultativa de reconhecimento da
competéncia contenciosa da Corte significa
que o estado estd, a partir de entfo, vinculado a
Convengdo em sua integralidade. O consentimento
confere ao Estado capacidade processual; o
Estado participa do processo na qualidade de
parte, comprometendo-se com a protecao integral
dos direitos humanos estabelecida no sistema
interamericano. A aceitacdo da competéncia da
Corte é por prazo indefinido, com carater geral.?*

Corroborando com o pensamento de Fernando Jayme, Theresa
Rachel Correia explica que

Ao aderir a Convencdo e reconhecer a competéncia
da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
assume também um compromisso transcendente
aos limites do poder soberano interno, qual
seja, o de cumprir com as decisdes de um 6rgéo
jurisdicional ndo sujeito a sua soberania. Nessa
hipétese, supera-se, de forma irreversivel, o dogma
da soberania absoluta.?’

Afirma Cangado Trindade®® que o direito de peticdo individual
e o reconhecimento da competéncia contenciosa da CIDH por parte

236 JAYME, ibid, 2005, p. 90.
237 CORREIA, op.cit., 2008, p.103.
238 CANCADO TRINDADE, Antbénio Augusto. El ejercicio de la funcion judicial
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dos Estados sdo fundamentais para a eficacia do sistema de protegdo
internacional dos direitos humanos.

Importante ressaltar que quando um Estado aceitaa competéncia
contenciosa da Corte, ele ndo podera mais dela se desengajar, a ndo
ser que denuncie a Conven¢do Americana inteiramente.?’

Entende-se, entdo, que apesar da funcdo jurisdicional da Corte
ser irrenuncidvel, um Estado pode deixar de se submeter a ela se
denunciar a Convencdo Americana.

A dentncia®* é conhecida como uma das formas de se extinguir
um tratado internacional. Denuncia é o ato unilateral pelo qual o
Estado exprime sua vontade de ndo mais ser parte de um determinado
tratado internacional.

Conforme dispoe o artigo 56 da Convencdo de Viena de 1969,
em regra, se nao houver disposicao expressa no tratado sobre a
possibilidade de dentincia, esta ndo podera ocorrer.

Artigo 56

1. Um tratado que n#o contém disposicdo relativa a
sua extingéo, e que ndo prevé denincia ou retirada,
nao é suscetivel de dentncia ou retirada, a ndo ser
que:

a) se estabeleca terem as partes tencionado admitir
a possibilidade da dentincia ou retirada; ou

b) um direito de denuncia ou retirada possa ser
deduzido da natureza do tratado.

2. Uma parte devera notificar, com pelo menos
doze meses de antecedéncia, a sua intencdo de
denunciar ou de se retirar de um tratado, nos
termos do paragrafo 1.2

internacional: Memorias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Belo
Horizonte: Del Rey, 2011.

239 GOMES; MAZZUOLI, op.cit., 2010.
240 Pellet (2003) chama a dentncia de “recesso sem autorizagio expressa”.
241 CESPEDES; CURIA; NICOLETTI, op.cit., 2013, p. 914.
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A dentuncia da Convencdo Americana de Direitos Humanos deve
ser notificada ao Secretdrio Geral da OEA.

Conforme o exposto no artigo 78.1 da Convengdo Americana,
os Estados Partes podem denunciar a Conven¢do desde que tenha
decorrido 5 (cinco) anos da vigéncia da Convencao, que ocorreu em 18
de julho de 1978.%2

Os efeitos dessa retirada ndo sdo imediatos. O artigo 78.2 da
Convencao estipula um prazo de um ano de caréncia para que o Estado
continue vinculado a Convencao e, apos este prazo, possam surtir os
efeitos juridicos pretendidos com a retirada. Tais efeitos sdo ex nunc,
ou seja, ndo retroagem.

Artigo 78

1. Os Estados Partes poderdo denunciar esta
Convencado depois de expirado um prazo de cinco
anos, a partir da data da entrada em vigor da mesma
e mediante aviso prévio de um ano, notificando
o Secretario-Geral da Organizagdo, o qual deve
informar as outras Partes.

2. Tal denuncia néo terd o efeito de desligar o Estado
Parte interessado das obrigacdes contidas nesta
Convencao, no que diz respeito a qualquer ato que,
podendo constituir violagdo dessas obrigacdes,
houver sido cometido por ele anteriormente a data
na qual a dentincia produzir efeito.**

Desta forma, as violagoes de direitos humanos ocorridas antes
do prazo estipulado de caréncia, devem permanecer sob a jurisdi¢do
da Corte Interamericana.

242 No Brasil, os tratados internacionais de direitos humanos, uma vez ratificados
néo podem ser denunciados, devido ao status de norma constitucional que adquirem.
(GOMES, MAZUOLLL op.cit., 2010)

243 CESPEDES; CURIA; NICOLETTI, op.cit, 2013, p. 454.
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Em outras palavras, o Estado deve continuar vinculado a
Convencio durante o prazo de um ano, permanecendo neste periodo
com as obrigacdes decorrentes da Convencdo. E o que se denomina
“aviso prévio”.

Em 26 de maio de 1998, Trinidad e Tobago denunciou a
Convenc¢do Americana de Direitos Humanos devido a uma série de
discussdes sobre a pena de morte, e a Venezuela fez o mesmo no dia
10 de setembro de 2012.2

Durante o governo Fujimori, o Peru afirmou que nao mais
reconheceria a jurisdicao da Corte. No entanto, como ndo denunciou a
Convencao, a Corte entendeu que sua competéncia ainda se mantinha
em relacao ao Peru.?®

Os Estados da Venezuela e da Bolivia tém se mostrado um tanto
insatisfeitos com a OEA, devido as reiteradas dentncias de natureza
politica versando sobre supostas violagoes de direitos humanos feitas
contra seus governos. Tais governos tém considerado que a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de
Direitos Humanos sdo tdo somente “instrumentos do imperialismo”.?#

Esses fatos que se repetem no tempo, se comprovados,
comprometem seriamente a credibilidade da OEA, como mecanismo
de intervencao indevida e imposicdo de interesses imperiais ou
neocoloniais.

Importante lembrar que os Estados Partes, ao ratificarem a
Convenc¢do Americana adquirem o direito automatico de provocar a
Corte no que tange sua competéncia consultiva. Porém, o mesmo nédo
ocorre em relacdo competéncia contenciosa, pois esta é facultativa e
podera ser reconhecida em momento posterior.

Sendo assim, n3o € preciso que o reconhecimento da
competéncia da Corte ocorra no mesmo momento em que o Estado

244 SUANO, Marcelo. Venezuela denuncia “Convencdo Americana de Direitos
Humanos. 2012. Disponivel em: http://www.jornal.ceiri.com.br/venezuela-denuncia-
convencao-americana-de-direitos-humanos/. Acesso em: 18.Jun.2021.

245 SUANO, ibid, 2012.

246 SUANO, ibid, 2012.
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ratifica a Convencao. O Brasil, por exemplo, reconheceu a submissdo
a jurisdigdo da CIDH em 10 de dezembro de 1998, momento posterior
a sua adesdo a Convencao que seu deu em 1992.

Como mencionado anteriormente, o reconhecimento
da competéncia contenciosa da Corte gera efeitos ex nunc, ou
seja, irretroativos. Desta forma, as violacdes ocorridas antes do
reconhecimento s6 serdo submetidas a andlise da Corte se tais
violacdes se prolongarem no tempo atingindo momento posterior ao
dito reconhecimento, como é o caso do desaparecimento de pessoas,
situacdo presente no “Caso Blake versus Guatemala”.

Flavia Piovesan®’ defende que o sistema interamericano deveria
estabelecer a jurisdicdo automatica da CIDH, ou seja, o Estado que
ratificasse a Convencao Americana de Direitos Humanos estaria
automaticamente e compulsoriamente aceitando a jurisdicao da Corte,
ndo sendo mais necessario haver a cldusula facultativa de jurisdi¢dao
obrigatoria.

E com a submiss3o a jurisdicio da CIDH que se garante a protecio
efetiva dos direitos humanos. Ratificar a Convencdo Americana de
Direitos Humanos e ndo reconhecer a competéncia da CIDH significa
uma protecdo parcial aos direitos humanos.

Apesar disso, dos 35 (trinta e cinco) Estados membros da OEA,
até a presente data, somente 25 (vinte e cinco) sdo Estados Partes da
Convencdo Americana de Direitos Humanos e destes, apenas 22 (vinte
e dois) reconheceram a competéncia contenciosa da CIDH.*®

Em regra, a CIDH somente exercerd sua jurisdicdo quando
restar frustrados os meios internos para a solugdo de uma situagido
onde haja violacdo dos direitos humanos, ou seja, desde que tenham
se esgotados os recursos internos. E a matéria, objeto da apreciagdo
da CIDH, nao pode estar pendente em outro procedimento de solucao
internacional.

247 PIOVESAN, op.cit., 2010, p. 337.

248 Os Estados Unidos e o Canada néo ratificaram a Convengdo Americana de Direitos
Humanos e nem reconheceram a competéncia da CIDH. Dominica também n#o
reconheceu a jurisdi¢do da Corte.

ENTENDENDO OS DIREITOS HUMANOS




As supostas vitimas ou seus representantes é facultado a
participacdo no processo perante a Corte em todas as etapas, exibindo
seus argumentos e provas de modo autonomo, conforme artigo 25.1.
do Regulamento da Corte.

Artigo 25. Participacido das supostas vitimas ou
seus representantes

1. Depois de notificado o escrito de submissdo do
caso, conforme o artigo 39 deste Regulamento, as
supostas vitimas ou seus representantes poderdo
apresentar de forma autdénoma o seu escrito de
peticdes, argumentos e provas e continuardo
atuando dessa forma durante todo o processo. 2¥

Desta forma, apesar de nado ser permitido o acesso direito dos
individuos a CIDH, eles podem participar das audiéncias publicas
como partes. Isto significa que as vitimas ou seus familiares podem
apresentar provas e argumentos durante as audiéncias.

Ainda em relacdo a competéncia contenciosa da CIDH, ha
divisdo em quatro grupos: competéncia quanto a pessoa, competéncia
quanto a matéria, competéncia quanto ao lugar e competéncia quanto
ao tempo.

A competéncia quanto a pessoa ou ratione personae diz respeito a
capacidade do Estado demandado, que deve ter reconhecido e aceitado
a competéncia contenciosa da CIDH.

Naverdade, possuem legitimidade para acionar a CIDH somente
os Estados Partes da Convencdo e a Comissdao Interamericana de
Direitos Humanos.

A competéncia da Corte recai sobre o Estado e ndo sobre o
individuo (agente do Estado), diferentemente do que ocorre no
Tribunal Penal Internacional em que a responsabilidade penal é
individual.

249 CESPEDES; CURIA; NICOLETTI, op.cit., 2013, p. 476.
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A competéncia quanto a matéria ou ratione materiae refere-
se a possibilidade da Corte conhecer qualquer caso que diz respeito
a interpretagdo e/ou aplicacao da Convencao Americana ou outro
tratado de direitos humanos.

A competéncia quanto ao lugar ou ratione loci diz respeito ao local
onde, supostamente, tenha ocorrido a violagdo dos direitos humanos.
Apesar de ndo haver uma norma expressa nesse sentido, cabe a Corte
verificar se a violacdo ocorreu na jurisdi¢do do Estado demandado.*°

Segundo a competéncia quanto ao tempo ou ratione temporis, a
Corte somente possui competéncia para conhecer dos fatos ocorridos
apos a data em que o Estado demandante aceitou sua competéncia
contenciosa. E, segundo o artigo 62.2 da Convencao Americana, a
competéncia da Corte pode ser aceita por prazo determinado pelos
Estados.

Artigo 62

2. A declaragédo pode ser feita incondicionalmente,
ou sob condicdo de reciprocidade, por prazo
determinado ou para casos especificos. Deverd ser
apresentada ao Secretdrio-Geral da Organizagdo, que
encaminhara cépias da mesma aos outros Estados
membros da Organizacéo e ao Secretdrio da Corte.?!

Ao iniciar o procedimento contencioso, a Corte, primeiramente,
define o idioma de trabalho. O tramite jurisdicional na Corte divide-se
em trés fases: postulatéria, probatdria e deliberatéria.

A Fase Postulatdria é composta pela apresentacdo da demanda
perante a Corte (propositura da a¢do). Uma vez protocolada a peti¢do
na Secretaria da Corte pela ComIDH ou por um Estado Parte da
Convencdo Americana, o Presidente da Corte exerce o juizo de
admissibilidade do caso ora apresentado, verificando a presenca dos

250 VOLIO, op.cit.,,2002.
251 CESPEDES; CURIA; NICOLETTI, op.cit., 2013, p. 452.
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requisitos necessarios, conforme os artigos 34 e 35 do Regulamento da
Corte.

Artigo 34. Inicio do processo

Conforme o artigo 61.1 da Convencao, a
apresentacdo de uma causa sera feita perante a
Secretaria, mediante a submissao do caso em algum
dos idiomas de trabalho do Tribunal. Se o caso for
apresentado em apenas um desses idiomas, ndo se
suspendera o trdmite regulamentar, porém devera
ser apresentada dentro dos 21 dias subsequentes a
traducdo ao idioma do Estado demandado, desde
que seja um dos idiomas oficiais de trabalho da
Corte.

Artigo 35. Submissiao do caso pela Comissio

1. O caso sera submetido a Corte mediante
apresentacdo do relatério ao qual se refere o artigo
50 da Convencdo, que contenha todos os fatos
supostamente violatérios, inclusive a identificagdo
das supostas vitimas.

Para que o caso possa ser examinado, a Corte
devera receber a seguinte informacéo:

a. os nomes dos Delegados;

b. os nomes, endereco, telefone, correio eletrénico
e fac-simile dos representantes das supostas vitimas
devidamente credenciados, se for o

caso;

c. os motivos que levaram a Comissdo a apresentar
o caso ante a Corte e suas observacdes a resposta do
Estado demandado as recomendacdes do relatério
ao qual se refere o artigo 50 da Convencao;

d. cépia da totalidade do expediente ante a
Comissdo, incluindo toda comunicacdo posterior ao
relatdrio ao que se refere o artigo 50 da Convencéo;
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e. as provas que recebeu, incluindo o dudio ou a
transcri¢do, com indicagdo dos fatos e argumentos
sobre os quais versam. Serdoindicadas as provas que
se receberam em um procedimento contraditério;

f. quando se afetar de maneira relevante a ordem
publica interamericana dos direitos humanos,
a eventual designacdo dos peritos, indicando o
objeto de suas declaracoes e acompanhando seu
curriculo;

g. as pretensdes, incluidas as que concernem a
reparacoes.

2. Quando se justificar que ndo foi possivel
identificar alguma ou algumas supostas vitimas dos
fatos do caso, por se tratar de casos de violacoes
massivas ou coletivas, o Tribunal decidira em sua
oportunidade se as considera vitimas.

3. A Comissdo deverd indicar quais dos fatos
contidos no relatério ao qual se refere o artigo 50
da Convencdo submete a consideracao da Corte.?s

A peticdoinicial apresentada deve, além de expor os fatos, indicar
as partes envolvidas, o objeto da demanda e as provas oferecidas
(testemunhais, periciais, e outras, quando necessario).

Possuindo vicios formais, a Corte podera estabelecer um prazo
de 20 (vinte) dias para que os mesmos sejam sanados.

A apresentacdo do caso a Corte deve ser comunicada pela
Secretaria da Corte aos juizes, ao Estado demandado, ao denunciante
(Comissao Interamericana ou Estado), a vitima ou seus familiares.
Assim, as partes diretamente interessadas tém 1 (um) més para
designar os agentes que atuarao na demanda.

Uma vez notificado, o Estado demandado tem prazo de 4 (quatro)
meses para que apresente suas alegaces (contestacdo), através de
um agente que o represente, sendo que o Estado pode ou ndo suscitar

252 CESPEDES; CURIA; NICOLETTI, op.cit., 2013, p. 479.
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excegOes preliminares aos argumentos oferecidos na denuncia no
prazo de 2 (dois) meses contados da referida notificacao.>*

As excegoes preliminares podem ser apresentadas pelo Estado
demandado para que seja possivel discutir as questoes que precedem
as questoes de mérito. As excecdes preliminares devem ser opostas na
contestacdo, mas isto ndo suspende o andamento processual.

Ao receber as excegdes preliminares a Corte comunica tal fato
as partes que terdo 30 (trinta) dias para oferecer suas contrarrazoes.

Na fase probatdoria, a Corte pode analisar as excecoes
preliminares separadamente ou em conjunto com o julgamento
de mérito da questdo, face ao principio da economia processual.
Exemplos de excecoes preliminares que podem ser discutidas sao: a
competéncia da Corte para conhecer do caso ou o esgotamento dos
recursos internos para resolver o litigio.?*

Valelembrar que somente serdoadmitidasas provasapresentadas
no momento da apresentacdo da demanda ou no momento da
apresentacao da contestacao, no caso do Estado demandado.

A Corte analisara a admissdo de provas que ndo constarem na
denuncia e podera, de oficio, requerer outras provas quando entender
necessario.”

E permitido 4 Corte examinar outras violacdes de direitos
humanos néo arguidas pela Comissdo, desde que estejam diretamente
ligadas aos fatos em discussao.>®

Nesta fase poderdo ser tomadas as medidas provisdrias pela
Corte,comojdexplanadoanteriormente e hd, também, o procedimento
oral, ou seja, os debates orais.

Na fase oral ha a realizacao de audiéncias, nas quais sdo colhidos
os depoimentos das testemunhas, dos peritos e as alegacdes finais
dos demandantes. A Corte pode utilizar fundamentos apresentados

253 GOIS, op.cit., 2011.
254 GALINDO, op.cit., 2010.

255 COELHO, Rodrigo Meirelles Gaspar. Protecdo internacional dos Direitos
Humanos: a Corte Interamericana e a implementagio de suas sentengas no Brasil.
Curitiba: Jurud, 2008.

256 GOMES; MAZZUOLI, op.cit., 2010.
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em peticdes formuladas por individuos ou ONG’s, sobre o caso em
analise.>’

Apdés a fase probatdria, os autos serdo conclusos a Corte
Interamericana de Direitos Humanos que ira proferir a sentenca. Esta
¢ a fase deliberatdria. Ao reconhecer a competéncia jurisdicional da
CIDH, o Estado torna-se obrigado a cumprir as decisdes proferidas por
ela.

O Estado condenado é notificado da sentenca e esta é noticiada
aos demais Estados Partes da Convencao. As sentencas surtem efeitos
vinculantes para os Estados em litigio.

Portanto, as decisoes proferidas pela CIDH sao obrigatdrias para
o Estado demandado, fazem coisa julgada formal e material e geram
efeitos erga omnes, ou seja, geram implicagOes para todos os Estados
Partes da Convencdo Americana de Direitos Humanos no que diz
respeito ao seu dever de prevenir as violacoes de direitos humanos.>®

Importantissimo frisar que a sentenca proferida pela CIDH é
definitiva, ou seja, ndo é cabivel a interposicao de qualquer recurso.

A sentenca deve ser fundamentada com a exposicdo dos motivos
de fato e de direito. Todos os votos (divergentes ou concordantes)
sdao fundamentados e assinados pelos juizes que os defendem e pelo
Secretario da Corte. Entao, a sentenca € lida em audiéncia publica.

A sentenca tem forca vinculante e obrigatéria, como ja
explanado, e, apesar de irrecorrivel, cabe um pedido de interpretagdo
a Corte quando uma das partes tiver davidas quanto ao sentido e
alcance da decisdo prolatada. Por esta razdo é que a sentenca dever
ser clara, evitando interpretacdes ambiguas.

Este pedido deve ser feito no prazo de 90 (noventa) dias a partir
da data em que o Estado foi notificado da sentenga e possui apenas
efeitos declaratdrios, ndo sendo possivel modificar o conteudo da
sentenca, conforme o artigo 67 da Convencdo Americana. Nestes
casos, a CIDH exerce sua competéncia consultiva também.

257 JAYME, op.cit., 2005.
258 CANGADO TRINDADE; VENTURA-ROBLES, op.cit., 2003.
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Artigo 67

A sentenca da Corte sera definitiva e inapelavel.
Em caso de divergéncia sobre o sentido ou alcance
da sentenga, a Corte interpretd-la-a, a pedido
de qualquer das partes, desde que o pedido seja
apresentado dentro de noventa dias a partir da data
da notificacdo da sentenca®°.

Cabe também pedido de revisdo quando houver descoberta de
fato novo, desconhecido a época da decisio proferida pela CIDH,
e suficiente para modificar o resultado da sentenca.® Contudo,
tal pedido ndo gera efeito suspensivo da sentenca, que podera se
executada internamente no Estado.

Este pedido de revisdo tem o intuito de evitar que a coisa julgada
mantenha uma situagdo de evidente injustica.

Nas palavras de Susana Albanese e German Campos,

(...) a coisa julgada encontra seus limites em
beneficio da busca pela verdade, justica e valores
elevados, o que resulta na possibilidade dos
tribunais reproduzirem esses conceitos no seu
ambito para cumprir com as normas presentes
em diversas fontes, diante de decisGes diversas
de diferentes tribunais para operacionalizar as
sentencas do tribunal de direitos humanos.?!

259 CESPEDES; CURIA; NICOLETTI, op.cit., 2013, p. 453.

260 O mesmo procedimento ocorre em relacdo as sentengas proferidas pela Corte
Internacional de Justica e pelo Tribunal Internacional do Mar.

261 “(...) la cosa juzgada encuentra e sus limites em beneficio de la busqueda de
la verdade, de la justicia, y de valores superiores, posicion que da lugar a que los
tribunales estatales pueden transportar estos conceptos a sus respectivos ambitos para
cumplir tanto con normas de diversas fuentes, como com sentencias de diferentes
tribunales, en la convergéncia destinada a dar operatividad a las sentencias del
tribunal internacional de derechos humanos.” (traducdo nossa) ALBANESE, Susana;
CAMPOS, German J. Bidart. Derecho internacional, Derechos Humanos y Derech
Comunitario. Buenos Aires: Sociedad Anénima Editora, 1998, p. 32.
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Nas palavras de Danielle Annoni*? “as sentencas da Corte
Interamericana possuem o efeito de coisa julgada entre as partes,
vinculando-as em litigio e servindo de embasamento jurisprudencial
para casos similares.”

Airrecorribilidade das sentencas proferidas pela Corte justifica-
se pela prevencao de atos protelatérios dos Estados condenados que
possam ludibriar o sistema interamericano de prote¢do dos direitos
humanos.??

O conteudo da decisdao deve versar sobre a eventual
responsabilidade do Estado violador de direitos humanos e, nos casos
condenatorios, devera dispor sobre as reparacoes cabiveis.

Sao formas de reparacdo que podem ser propostas pela CIDH:
obrigar os Estados a tomarem medidas positivas, como, por exemplo,
reformas legislativas, derrogacao de leis, execu¢do de programas para
promover a conscientizacdo dos direitos humanos; ou promover a
justa indenizacdo a vitima ou seus familiares por danos materiais e/
ou morais.

A exigéncia de modificagdo do ordenamento juridico interno
do Estado condenado pode se dar através da adequacdo das normas
internas as normas internacionais ou mesmo da abstencido de se
aplicar determinadas normas do direito interno que venham a violar
normas internacionais acarretando prejuizo ao individuo.?**

Na maioria das condenagoes, a CIDH decide sobre o montante
da indenizacdo em momento posterior ao da sentenca condenatdria.

Para melhor esclarecimento, explica Rodrigo Coelho*® que se na
sentenca de mérito ndo haver mencao especifica sobre as reparacoes

262 ANNONI, Danielle. Direitos Humanos e acesso a justica no Direito Internacional:
Responsabilidade Internacional do Estado. 1. ed. 6. tiragem. Curitiba: Jurud, 2008, p.
106.

263 GOMES; MAZZUOLI, op.cit., 2010.

264 MAEOKA, Erika. O acesso A justica e a protecio dos direitos humanos: os desafios
a exigibilidade das sentencas da corte interamericana. Anais do XVII Congresso
Nacional do CONPEDI, Brasilia, nov.2008. Disponivel em: www.conpedi.org/manaus/
arquivos/anais/brasilia/04_109.pdf. Acesso em 06.mar.2021.

265 COELHO, op.cit., 2008.
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a serem feitas, a Corte indicard data e procedimento para que
posteriormente seja prolatada a sentenca de reparacao.

Além de determinar a quantia indenizatdria, a CIDH indica as
medidas que o Estado violador de direitos humanos deve adotar como
forma de reparacdo da conduta ilicita. Quando o Estado é condenado a
investigar os fatos, processar e punir os individuos responsaveis pelas
violagdes de direitos humanos, a CIDH tem o intuito de obrigar o Estado
a assegurar os direitos fundamentais previstos em seu ordenamento
juridico, consagrados pela Convencao Americana.>®

As supostas vitimas, seus representantes ou seus familiares,
podem participar do processo contencioso perante a Corte também
na fase de reparacdes e apresentando seus proprios argumentos e
provas. Percebe-se, mais uma vez, o individuo como sujeito de Direito
Internacional.

O Estado responsavel pela violagao de direitos humanos tem o
dever de assegurar a vitima, quando possivel, o gozo do seu direito
violado.

Sendo o Estado condenado pela Corte a pagar uma indenizagao,
e ndo o fizer de forma espontanea, a sentenca deverd ser executada
pelo Poder Judiciario do préprio pais condenado. Isto significa que
havendo fixacdo de compensagao a(s) vitima(s) ou aos seus familiares,
a decisao da CIDH serve como titulo executivo judicial.

Outro ponto importante a se debater é a diferenca entre as
sentencas estrangeiras e as sentencas internacionais, que em um
primeiro momento parecem se tratar de um mesmo instituto, mas nao
tratam.

A diferenca bésica é que as sentencas internacionais sao
proferidas por organismos jurisdicionais internacionais e as sentencgas
estrangeiras sdo prolatadas pelo Poder Judicidrio de um Estado, mas
deve produzir efeitos em outro Estado.

Nos dizeres de Valério Mazuolli*’, “por sentengas estrangeiras
deve-se entender aquela proferida por um tribunal afeto a soberania

266 MAEOKA, op.cit., 2008.
267 GOMES; MAZZUOLI, op.cit., 2010, p. 344.
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de determinado Estado, e nao a emanada de um tribunal internacional
que tem jurisdicdo sobre os seus proprios Estados Pates.”

A sentenca internacional é proferida por uma corte ou tribunal
que exerce jurisdicdo sobre o Estado, o qual configura como parte na
demanda. J4 a sentenca estrangeira é proferida por uma jurisdicao de
outro Estado e, por isso, necessita de homologacao.

Contudo, as sentencas proferidas por tribunais internacionais
ndo sdo consideradas sentencas estrangeiras no aspecto do texto
constitucional brasileiro. A sentenca internacional difere-se da
sentenca estrangeira e ndo se submete aos mesmos procedimentos
homologatdrios.

Nas palavras de Rodrigo Coelho

As sentencas internacionais ndo tém origem
em nenhum Estado e, sendo assim, nido estdo
subordinadas a nenhuma soberania especifica. Na
verdade, essas decisOes s6 sdo obrigatdrias para os
Estados que previamente acordaram (principio do
pacta sunt servanda) em submeter a jurisdicdo do
tribunal internacional que as proferiu.?®

Interessante ressaltar que, conforme o artigo 105, I, “i”, CF>®,
para ter eficicia no Brasil, as sentencas estrangeiras déem ser
homologadas pelo Superior Tribunal de Justica - STJ.

Corroborando com este entendimento, Eleonora Ceia*° alega
que as sentencas da Corte Interamericana de Direitos Humanos
possuem natureza internacional, ou seja, sdo sentencas internacionais

268 COELHO, op.cit., 2008, p. 93.

269 “Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:

I - processar e julgar, originariamente:

i) a homologacdo de sentencas estrangeiras e a concessdo de exequatur as cartas
rogatdrias.”

270 CEIA, Eleonora Mesquita. A jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos e o desenvolvimento da protecdo dos direitos humanos no Brasil. Revista
da Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, v. 16, n. 61, p.
113-152, Jan/Fer/Mar, 2013.
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e ndo precisam ser homologadas pelo STJ por se basearem em normas
internacionais incorporadas ao direito brasileiro.

Diante do exposto, em relagdo ao Brasil, entende-se que as
sentencas proferidas pela CIDH n#o sao passiveis de homologacio e
tém eficacia imediata no ordenamento juridico interno.

Em relagdo a natureza juridica das sentencas proferidas pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos, a doutrina possui
posicionamentos divergentes.

Danielle Annoni** alega que as sentencas da Corte
Interamericana possuem natureza declaratdria, pois ndo tém o poder
de desfazer um ato interno, como, por exemplo, a anulagdo de um ato
do Poder Publico ou a revogacdo de uma norma.

Corrobora com o mesmo entendimento Carol Proner*? ao alegar
que anaturezajuridica da sentenca internacional é apenas declaratéria
por ndo ser uma sentenca executoria.

Ewerton Géis?”® entende que quando a reparacdo prevista na
sentenca for apenas de cardter ndo pecunidrio, a natureza juridica da
sentenca é meramente declaratdria, cabendo ao préprio Estado criar
mecanismos para a execu¢do da mesma.

Para Lesdema?* a natureza da sentenca ndo sera somente
declaratoria, pois a Corte indica outras medidas a serem adotadas pelo
Estado violador.

Mais claro é o entendimento explanado por Susana Albanese
e German Gomes®” de que a sentenca internacional proferida pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos tem natureza juridica
declaratéria quando a Corte apenas declarar que houve ou nio a
violagdo de direitos humanos por parte do Estado. Mas tem natureza

271 ANNONI, op.cit., 2008, p. 106.
272 PRONER, op.cit.,2002.
273 GOIS, op.cit., 2011.

274 LESDEMA, Héctor Faudez. El sistema interamericano de proteccion de los
derechos humaneos: aspectos institucionales y procesales. 2. ed. San José da Costa
Rica: Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1999.

275 ALBANESE; CAMPOS, op.cit., 1998.
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condenatoéria quando imputar ao Estado o dever de reparar o dano
causado.

Entendendo a Corte pela inexisténcia de responsabilidade
internacional do Estado por violacdo de direitos humanos, a natureza
da sentenca é declaratoria.

Nos casos de reconhecimento da violacdo de direitos humanos
havendo uma sentenca unica, considera-se que a natureza juridica
da sentenca é condenatéria e declaratéria, uma vez que o Estado
condenado deve reparar o dano causado, através, por exemplo, da
restauracdo da situagdo anterior a violacido e/ou do pagamento da
indenizagdo a vitima ou a seus familiares.

Havendo mais de uma sentenc¢a para o mesmo caso, a sentenca
serd meramente declaratéria quando a Corte reconhecer a existéncia
da violacdo de direitos humanos. E sera condenatdria quando for
estipulada pela Corte as formas pelas quais o Estado deve reparar o
dano, como, por exemplo, indenizagoes, satisfacdes ou restituicoes.

4.4 A responsabilidade internacional dos Estados no ambito da OEA

Uma questdo que deve ser debatida na atualidade, versa sobre
a possibilidade de Estados que violam os direitos humanos de
forma sistematica e que sdo punidos pela Cortes Internacionais ndo
cumprirem as decisoes destas.

A jurisprudéncia da CIDH consagrou a interpretacdo de que
alguns direitos presentes na Declaracao Universal dos Direitos
Humanos passaram a incorporar os costumes, sendo oponiveis erga
omnes, uma vez que a violacdo desses direitos ou do préprio direito
consuetudinario acarreta responsabilidade internacional e a obrigagdo
de reparar o dano causado para todos os Estados membros da OEA,
tidos como responsaveis pela violacdo de determinado caso.?”®

Faremos uma analise da responsabilidade internacional dos
Estados frente ao sistema interamericano de direitos humanos.

276 CORREIA, op.cit., 2008.
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Para se desenvolver um estudo da prote¢ao dos direitos humanos,
héd que se estudar o instituto da responsabilidade internacional do
Estado por se encontrar a ele diretamente relacionado.

Necessario esclarecer que, em regra, a responsabilidade
internacional do Estado pressupde o esgotamento prévio dos recursos
internos para solucionar o litigio, como ja disposto no capitulo 3 deste
livro.

O vocdbulo “responsabilidade” vem do latim re-spondere ou
responsus, que corresponde anocao de restituicao do bem sacrificado.?”’

Primeiramente o instituto da responsabilidade internacional
era regido pelo direito costumeiro, cujas normas eram compostas
por praticas habituais, ou seja, pela repeticdo de determinados atos,
sendo, posteriormente, previsto em acordos internacionais, como é o
caso da Convencado Americana de Direitos Humanos.

Responsabilidade Internacional é um instituto que visa
responsabilizar um Estado pela préatica de uma conduta ilicita perante
o direito internacional que ocasionou dano patrimonial ou moral e
por isso deve proceder a reparacdo deste dano, a qual deve ocorrer
de forma adequada. Este instituto viabiliza o equilibrio das relacdes
internacionais entre os Estados soberanos.

Pode-se dizer que a responsabilidade internacional é um
instituto regulador das relagdes entre os Estados e fundamenta-se na
ilicitude. Estd relacionada as violagOes de tratados internacionais ou
outras violagdes de deveres juridicos internacionais, que resultem
dano a outro Estado.?®

Contudo, a responsabilidade internacional dos Estados nao
exige que haja previamente uma relacdo juridica entre os Estados.?”

Nos dizeres de Danielle Annoni*®, a igualdade formal entre
os Estados é pressuposto logico da responsabilidade internacional,
e esta é a garantia da ordem juridica internacional por manter o

277 GOIS, op.cit., 2011.

278 BROWNLIE, op.cit., 1997.
279 PEREIRA, op.cit., 2009.
280 ANNONTI, op.cit., 2008.
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equilibrio e a cooperacao entre os Estados que constituem a sociedade
internacional. Isto porque os Estados sdo diferentes econdmica,
politica, social e militarmente, e essas diferencas sdo significativas
para que haja aplicagdo de diferentes sancdes internacionais, quando
configurada a responsabilidade de um Estado pela violacdo da norma
internacional.

A natureza juridica da responsabilidade internacional pode ser
analisada através de duas teorias: a Teoria Subjetiva e a Teoria Objetiva.

A Teoria Subjetiva, também conhecida como Teoria da Culpa,
defende que é preciso analisar o elemento subjetivo da conduta do
Estado, ou seja, se o Estado deve uma conduta dolosa ou culposa.

Esclarece Indra Solano*! que esta teoria também é denominada
“Teoria da Falta”, segundo a qual o comportamento ilicito do Estado
deve, além de ser contrario a uma obrigacao internacional, constituir
uma falta.

Pela Teoria da Culpa, para que haja responsabilidade
internacional é necessario que a atuagao do Estado, por parte de seus
agentes, ao violar a norma internacional seja negligente, imprudente
ou imperita. Mas esta teoria encontra-se ultrapassada.??

Em um entendimento um pouco diferenciado, Indra Solano?3
esclarece que, conforme esta teoria, o dano somente serd reparado
se houver comprovacdo da culpa do agente (Estado), sendo esta
culpa no sentido amplo, abarcando tanto a culpa em sentido estrito
(imprudéncia, negligéncia e impericia) quanto o dolo.

Para a Teoria Objetiva, também conhecida como Teoria do Risco,
basta haver o nexo causal entre a conduta do Estado, decorrente da
violagdo da norma internacional, e o dano causado a outrem para que
o Estado infrator seja responsabilizado internacionalmente. E esta a
teoria adotada no instituto da responsabilidade internacional.

281 SOLANO, op.cit., 2007.
282 ANNONI, op. cit, 2008.
283 SOLANO, op.cit, 2007.
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Nas palavras de Indra Solano®*, “o Estado é responsével pela
violagdo de qualquer obrigacdo sem a necessidade de identificar uma
falha psicolégica em nenhum de seus agentes.”

Esclarece André Ramos®> que “a responsabilidade objetiva
¢é caracterizada pela aceitacao da auséncia da prova de qualquer
elemento volitivo ou psiquico do agente. Bastaria a comprovacdo do
nexo causal, da conduta e do dano em si.”

A responsabilidade internacional possui duas finalidades:
preventiva e repressiva. A preventiva é para prevenir que os Estados
cometam um ato ilicito. A repressiva é para reparar o dano causado
pela pratica do referido ato.

Nos dizeres de Ungaro®, “a responsabilidade internacional
do Estado é corolario da sujeicao do Direito Internacional para a
preservacdo da ordem juridica vigente, significando a reparagido
obrigatéria de toda violagao perpetrada por um Estado.”

O dano causado ndo precisa ser diretamente a um Estado
para que gere responsabilidade internacional. Em outras palavras,
ao cometer ilicitos internacionais, os Estados podem responder
internacionalmente por eles. E uma responsabilidade imposta de
Estado para Estado, quando um deles viola uma norma internacional,
que pode estar presente, por exemplo, em tratados ou mesmo nos
costumes internacionais.

Explica Jaume LLoret® que um Estado ndo comete um ato
internacionalmente ilicito por uma unica razao, como, por exemplo,
o assassinato de um grupo de pessoas sé gerara responsabilidade
internacional do Estado quando este descumprir suas obrigagoes de
prevenir e reprimir tais atos. O Estado deve utilizar os meios disponiveis
em seu ordenamento juridico interno que julgar necessarios para
proteger os direitos humanos.

284 SOLANO, ibid, 2007, p. 73.
285 RAMOS, op.cit., 2004, p. 90.
286 UNGARO, op.cit., 2012, p. 83.
287 LLORET, op.cit., 1998.
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No entanto, hd que se observar que a responsabilidade
internacional também pode ser atribuida as organizagoes
internacionais, mas esta ndo é objeto do presente estudo.

Segundo Brownlie®®, a responsabilidade internacional pode
ser considerada um principio geral de Direito Internacional que
visa reparar os danos sofridos por um Estado.?®® A responsabilidade
internacional possui 3 (trés) elementos constitutivos. Sdo eles: a
existéncia de um ato internacionalilicito, a presenc¢a de imputabilidade
e a existéncia do prejuizo ou dano.”®

A existéncia do ato ilicito é proveniente da lesdo ou violacao de
umanormadedireitointernacional derivadade umtratado, convencgao,
ou mesmo de costumes ou principios gerais do direito internacional. A
violagdo pode ser a qualquer regra de direito internacional, como, por
exemplo, norma imperativa (jus cogens). E a conduta (a¢iio ou omissio)
que viole uma norma convencional ou consuetudinaria.

A conduta omissiva ocorre, por exemplo, quando o Estado deixa
de prestar assisténcia a um individuo ou deixa de impedir que o dano
ocorra.

Nos dizeres Pellet

(...) pouco importa a fonte, convencional,
consuetudindria ou outra da obrigagdo violada
e a sua consisténcia; basta que esteja em vigor
relativamente ao respectivo Estado ou organizacdo
internacional no momento do comportamento que
néo lhe esta conforme (...)*"!

288 BROWNLIE, op.cit., 1997.

289 Sdo exemplos de principios gerais do Direito Internacional a proibi¢do do uso da
forga, o principio da néo discriminacéo racial, o principio da autodeterminacéo dos
povos, a proibi¢do do comércio de escravos e a proibicéo da pirataria.

A autodeterminacdo dos povos é o direito que um grupo de nacionais possui de
escolher a prépria forma de organizacéo politica. (BROWNLIE, ibid, 1997)

290 Para Jorge Miranda (2002), a responsabilidade internacional possui quatro
elementos: um comportamento, sua imputagdo, o dano e o nexo de causalidade.

291 DAILLIER, Patrick; DIHN, Nguyen Quoc; PELLET Alain. Direito Internacional
Publico. Traducdo: Vitor Marques Coelho. 2. ed. Lisboa: Fundacio Calouste
Gulbenkian, 2003, p. 785.
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A presenca de imputabilidade nada mais é que o nexo causal
entre a conduta do Estado e o dano existente. Em outras palavras, é
a ligacdo entre a conduta (agdo ou omissdo) ilicita do Estado e o dano
decorrente desta conduta.

Nos dizeres de Valério Mazzuoli,

(...) é o vinculo juridico que se forma entre o
Estado (...) que transgrediu a norma internacional
e o Estado (...) que sofreu a lesdo decorrente de tal
violacéo.

(...) o que caracteriza a imputabilidade é a
possibilidade do ato antijuridico ser imputavel
ao Estado na sua condicdo de sujeito do Direito
Internacional Publico, ainda que praticado
por agente ou funcionario seu, quando entio a
imputabilidade e a autoria do fato se confundem.??

O prejuizo causado diz respeito a qualquer dano, seja ele
patrimonial (material) ou moral (imaterial, ético), resultante da
conduta ilicita cometida pelo Estado ou por um agente em nome deste.
Tal prejuizo ou dano deve estar diretamente ligado a conduta ilicita,
sendo demonstrado o nexo de causalidade entre eles.

Vale frisar que os danos materiais englobam os danos emergentes
e os lucros cessantes.

Segundo Raquel Nunes®, os danos emergentes referem-se aos
danos que causaram a diminui¢do do patrimoénio, como, por exemplo,
os gastos médicos, os gastos da familia ao visitar a vitima detida e os
gastos com servicos funerarios.

Os danos emergentes foram aplicados no caso dos “Meninos
de Rua da Guatemala”, devido aos gastos da familia do menor Henry

292 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 7. ed.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 595.

293 NUNES, Raquel Portugal. Reparacoes no Sistema Interamericano de
Protecdo dos Direitos Humanos. In: OLIVEIRA, Marcio Luis de (coord). O Sistema
Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos: interface com o Direito
Constitucional Contemporéneo. Belo Horizonte: Del Rey, 2007.
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Giovanni Contreras para que pudessem arcar com O0S Servicos
funerdrios.

Ja oslucros cessantes®* equivalem ao que a vitima teria adquirido
se ndo tivesse ocorrido o dano, como, por exemplo, as remuneracdes
que a vitima provavelmente receberia durante sua vida, levando-se em
conta a sua idade, seu nivel académico e sua renda.*®

Explica Ewerton G6is®® que o dano moral busca “confortar o
espirito, atenuar o sofrimento, como forma de compensar o prejuizo.”
Eles correspondem as lesdes que atingem a personalidade da vitima
ou seus familiares.

Em relacdo ao ato ilicito, sdo diversos os casos de violacdo de
direitos humanos e impunidade, como, por exemplo, execucdes
extrajudiciais, detencdes arbitrarias, torturas e deficiéncias dos
sistemas judiciarios dos Estados.?’

Conforme o breve estudo apresentado sobre alguns casos
contenciosos verifica-se que ndo é preciso que se tenha prova do
sofrimento psiquico para que haja condenacao por danos morais. A
presuncao da existéncia do dano moral é absoluta.

Diante do exposto, percebe-se que a responsabilidade
internacional é objetiva, ou seja, deve-se demonstrar o nexo causal
entre o ato e do dano causado pelo Estado, podendo ser direta ou
indireta, comissiva ou omissiva, convencional ou delituosa.

A responsabilidade direta resulta dos atos perpetrados pelo
governo de um Estado, ou exercidos sob sua autorizagdo. J4 a
responsabilidade indireta (por atos de outrem) resulta de atos ndo
autorizados pelo Estado, mas praticados por agentes deste ou por seus
nacionais ou estrangeiros residentes em seu territério.>*

294 Para calcular os lucros cessantes, a Corte interamericana adota como base a
quantia de 12 (doze) salarios minimos, conforme a legislacdo interna de cada Estado.

295 NUNES, op.cit., 2007.

296 GOIS, op.cit., 2011, p. 91.
297 VELLOSO, op.cit., 2007.
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Em regra, a conduta ilicita é praticada por agentes do Estado que
agem em nome dele. Ndo importa a fungdo que exercem ou o cargo
que ocupam, todos comprometem o Estado igualmente por estarem
sob sua autoridade.

Ensina Mazzuoli que, respeitando os principios do Direito
Internacional, os Estados devem responder pelas condutas de seus
agentes realizadas devido a funcao que exercem.?”

A responsabilidade comissiva decorre de uma conduta positiva,
de uma acdo do Estado. A responsabilidade omissiva decorre de uma
conduta negativa, de uma inacao.

Segundo Ewerton Gois,

Saliente-se que a acdo de particulares, por si so,
ndo enseja a responsabilidade internacional do
Estado, sendo certo, contudo, que este respondera
internacionalmente nas hipdteses de omissdo
no que tange aos seus deveres de prevencdo e
repressdo das condutas ilicitas. Nestes casos,
a responsabilidade continua decorrendo do
comportamento Estatal, desta vez omissivo, e ndo
propriamente do ato do particular autor do dano.?®

A responsabilidade convencional decorre da violacdo de uma
norma prevista em um tratado internacional ao qual o Estado tenha
ratificado e se obrigado a cumprir.

A responsabilidade delituosa decorre da violagdo de uma norma
costumeira do direito internacional.

Existem excludentes da responsabilidade internacional, ou seja,
hipéteses em que a responsabilidade internacional dos Estados fica
afastada. Sdo exemplos de causas de exclusdo de ilicitude: legitima
defesa, prescricdo liberatdria, represdlias, forca maior, perigo
eminente, estado de necessidade.

299 GOMES; MAZZUOLI, op.cit., 2010.
300 GOIS, op.cit., 2011, p. 38/39.
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A legitima defesa est4 prevista no artigo 51 da Carta da ONU. E
uma reacao de um Estado contra um ataque injusto, atual ou iminente,
de outro Estado. Esta reacdo deve ser proporcional a agressao sofrida.

Artigo 51

Nada na presente Carta prejudicarda o direito
inerente de legitima defesa individual ou coletiva
no caso de ocorrer um ataque armado contra um
Membro das Nagoes Unidas, até que o Conselho de
Seguranca tenha tomado as medidas necessarias
para a manutencdo da paz e da seguranca
internacionais. As medidastomadas pelos Membros
no exercicio desse direito de legitima defesa serdo
comunicadas imediatamente ao Conselho de
Seguranca e ndo deverdo, de modo algum, atingir
a autoridade e a responsabilidade que a presente
Carta atribui ao Conselho para levar a efeito, em
qualquer tempo, a agdo que julgar necessdria a
manutencdo ou ao restabelecimento da paz e da
seguranca internacionais.*”

A prescricao liberatoria € caracterizada pelo decurso de tempo e
a inércia do Estado que sofreu o prejuizo em reclamar pela reparagio
do dano. Porém néo ha um prazo prescricional estabelecido no direito
internacional.

Desta forma, um Estado ndo pode pedir indenizag¢do por um
dano sofrido hd um longo periodo de tempo, pois a sua inércia significa
aceitacdo do dano.

As  represdlias, denominadas por  Pellet*®® como
“contramedidas”®, além de excluir ailicitude, podem também ser uma
forma de se aplicar a responsabilidade internacional. A contramedida

301 CESPEDES; CURIA; NICOLETTI, op.cit., 2013, p. 1201.
302 DAILLIER; DIHN; PELLET, op.cit., 2003.

303 Rosario Vinaixa (2008) alega que a expressdo “represalias” foi substituida por
“contramedidas”.
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deve ser aplicada de forma proporcional, ou seja, a resposta dada deve
ser proporcional ao ato ilicito cometido.

Explica Rosario Vinaixa®* que o intuito da aplicacao das
contramedidas nao é punir o Estado violador, e sim induzi-lo a cumprir
suas obrigacdes de cessar o ato ilicito e promover a devida reparagao.
Neste sentido, as contramedidas devem ser analisadas conforme a
maneira de sua efetivacdo e ndao de acordo com suas formas e graus.

Ja aforca maior esta presente quando a ocorréncia de um evento
acarretaaimpossibilidade de cumprimento da obrigacdo internacional
assumida pelo Estado.

Como mencionado, a responsabilidade internacional decorre de
um atoilicito que violeumanorma de direito internacional. Importante
entdo, fazer um estudo sobre as consequéncias da responsabilidade
internacional no caso de violagdo as normas protetivas de direitos
humanos por atacar a honra ou dignidade humana.

A responsabilidade do Estado por violacdes de direitos humanos
parte do Direito Internacional dos Direitos Humanos.?*

Este tipo de responsabilidade tem o propdsito de reparar o dano
causado por um Estado. A “reparacao” é um termo genérico, existindo
vérias formas de reparagido/satisfacido do dano causado pela violacao
de direitos humanos, como, por exemplo, indenizacao, restituicao,
pedido de punicdo dos individuos responsaveis pelo ato violador,
adoc¢ao de medidas para prevenir que violagdes semelhantes ocorram
novamente, ou qualquer outra forma de satisfagao.

Primeiramente, no que diz respeito as violacdes de direitos
humanos, para que se possa atribuir responsabilidade internacional ao
Estado, é salutar saber sobre o cumprimento das seguintes obrigaces

304 VINAIXA, Rosario Huesa. Auge y declive de las “contramedidas colectivas” en la
construccion de un sistema de responsabilidad internacional. In: VINAIXA, Rosario
Huesa (coord.). Derechos humanos, responsabilidad internacional y seguridad
colectiva: intersecciéon de sistemas. Madrid: Marcial Pons Ediciones Juridicas y
Sociales S.A., 2008.
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ENTENDENDO OS DIREITOS HUMANOS




pelo suposto Estado violador: cessacao da violacao, prevencgdao quanto
a futuras violagdes, restituicdo, indenizacao e satisfacdo.®

Ha que se ter a garantia de cessagdo da violacdo de direito, pois
se a violacdo de direitos humanos persistir, o Estado deve agir de
forma incondicional para cessa-la, e a omissdo de futuras violagoes de
direito, uma vez que o Estado é obrigado a agir no sentido de prevenir
futuras violacoes de direitos humanos.

A garantia de ndo repeticdo dos atos violadores de direitos
humanos constitui um dever de prevenc¢ao.*”’

Quanto a restituicdo, ela pode ser natural, material ou juridica.
A restituicdo natural deve ocorrer ja que o Estado deve reparar o dano
causado. A devolugdo de pessoas ou bens detidos é uma forma de
restituicdo material. Ja a alteragdo da legislacao interna de um Estado
¢ uma forma de restituicdo juridica.

Mas hd que se falar na restitutio in integrun, ou seja, na restituicao
integral que visa retomar a exata situagdo em que uma pessoa se
encontrava antes de ser vitimada por uma violacdo de direitos
humanos.®®

Nas violagoes de direitos humanos a restituicdo integral como
Unica forma de reparagdo é praticamente impossivel.

Nos dizeres de Ingra Solano

(...) a consequéncia juridica da responsabilidade
do Estado é a obrigacdo de restituir as vitimas na
esfera do direito que foi violado e, quando nao for
possivel esta restituicdo, deve-se, na medida do
possivel, indenizar os danos e prejuizos causados,
geralmente estipulados em dinheiro.?”

306 PETERKE, op.cit., 2010.

307 ALBANESE; CAMPOS, op.cit., 1998.
308 NUNES, op.cit., 2007.

309 SOLANO, op.cit., 2007, p. 194.
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Entende-se, entdo, que a indenizacdo®® ocorre mais
frequentemente, uma vez que em muitos casos é impossivel haver
reparacdo natural, como nos casos em que hd lesdes fisicas ou
psiquicas. Nestes casos, podera haver indenizacdo em dinheiro por
danos materiais e morais a vitima ou a seus familiares.

Sendo assim, quando a restituicio ndo for possivel ou for
inadequada, havera o pagamento de indenizacGes através de
compensacao pecuniaria.

Ja a satisfacdo das vitimas ou seus familiares ocorre através
de uma resposta a coletividade, uma san¢do moral, que pode ser
dar pela adocao de algumas medidas, como, por exemplo, um
pedido de desculpas apresentado pelo Estado, o reconhecimento
da violacdo cometida em ato publico, a publicacdo das sentencas ou
desenvolvimento de programas de formacgdo e capacitacao de um
determinado pessoal ou realizagdo de cursos sobre direitos humanos.

AssangOesmorais,apesardendomensuraveisquantitativamente,
sdo de grande importancia para os familiares das vitimas, como no
caso dos “Meninos de Rua da Guatemala”, em que a satisfacdo ocorreu
com a constru¢do de um monumento em homenagem a memoria da
vitima, quando a Corte condenou o Estado da Guatemala a indicar
um Centro Educativo com nome referente as vitimas. Isto também
constituiu uma obrigacao de fazer.

O objetivo primordial da reparacdo é a restituicio, ou seja, é
restabelecer a situacdo que se encontrava antes do ato ilicito, ou seja,
fazer com que tudo volte ao que era antes (status quo). Como exemplo
do restabelecimento da situacdo anterior, ha a liberagdo de pessoas
detidas e de bens apreendidos.

Ensina Valério Mazzuoli®! que se esse restabelecimento ndo
for possivel ou se for possivel apenas parcialmente, o dano deve ser
reparado através de indenizacido que é a forma mais frequente de

310 Nos casos em que o Brasil foi condenado a pagar indenizac¢des, tal pagamento foi
autorizado por Decreto Presidencial.

311 MAZZUOLI, op.cit., 2013.
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reparacio. E neste momento que se visualiza a natureza compensatéria
da reparacao.
Quanto a satisfacdo, nos dizeres de Brownlie, ela

(...) pode ser definida como qualquer medida que
o autor da violagdo de um dever estd vinculado a
adotar ao abrigo do Direito consuetudinario ou ao
abrigo de um acordo entre as partes num litigio,
salvo o caso da restituicdo ou da indenizacdo. A
satisfacdo é um componente da reparagio lato
sensu.’*?

As medidas de retaliacao tém a finalidade de incentivar
o Estado violador de direitos humanos a cessar o ilicito. Essas
medidas ndo infringem nenhuma norma de direito internacional e,
consequentemente, ndo precisam ser justificadas pelo Estado que
as adotar.’® O que ndo pode ocorrer, em nenhuma hipdtese, é que
as medidas de retaliacdo gerem danos a populacdo do Estado. Isso,
embora comum, é uma completa incoeréncia. Prejudicar pessoas
para protege-las.

Ja as contramedidas, se consideradas de forma isolada,
constituem ilicitos internacionais. Todavia existe a possibilidade de se
excluir a ilicitude das contramedidas quando utilizadas como resposta
ao descumprimento de obrigacdes internacionais por parte de outro
Estado.

Ensina Massiccci que

(...) o Direito Internacional permite excluir ilicitude
de acles tomadas por um Estado em resposta a
violagdo das obrigacOes internacionais de outro
Estado. Estas medidas sdo destinadas a incentivar
o cumprimento das obrigacOes internacionais e

312 BROWNLIE, op.cit., 1997, p. 484.
313 MASSICCI, op.cit., 2007.
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exigem que efetivamente haja um ilicito cometido
anteriormente por parte de outro Estado, e que a
medida de coagdo tenha sido precedida por um
pedido de cessagdo do ilicito.’*

Nas palavras de Luciana Fonseca®?, “cometida a violacdo, a qual
compreende acbes e omissoes, 0 pais passa a ter obrigagdo de realizar
investigacoes sérias com todos os meios disponiveis para identificar e
punir os responsaveis.”

Como observado no estudo feito sobre alguns casos contenciosos,
a CIDH além de condenar um Estado as indenizacGes, ela também
o condena a obrigacdes de fazer, sendo a obrigacao mais frequente
o dever de investigar, processar e, quando for necessario, punir os
individuos responsaveis pelas violacdes de direitos humanos.

Sabe-se que os Estados sdo responsaveis pela protegdo e
efetivacdo dos direitos humanos em seus territdrios, sendo a jurisdigdo
internacional apenas secundadria.

Nos dizeres de Sidney Guerra®®, “a jurisdicdo internacional
dos direitos humanos se apresenta de maneira subsidiaria, isto é,
compete ao Estado apurar e tomar providéncias relativas a violacdes
que tenham sido aplicadas em sua base territorial.”

O descumprimento da obrigacdo de assegurar o gozo de um
direito humano também gera responsabilidade internacional ao
Estado. Tal responsabilidade é concernente as condutas do Poder
Executivo, Legislativo e Judiciario.

O Poder Executivo é causador da responsabilidade internacional
do Estado quando viola os direitos humanos em decorréncia da
conduta de um de seus agentes.

314 “Sin embargo, el Derecho Internacional permite que se excluya la ilicitud de
medidas adoptadas por un Estado como respuesta al incumplimiento de obligaciones
internacionales de otro Estado. Se trata de medidas destinadas a instar al cumplimiento
de las obligaciones internaionales y requieren que efectivamente se haya cometido un
ilicito anterior por otro Estado y que la medida coactiva haya sido precedida de un
requerimiento de cesacién del ilicito”. MASSICCI, ibid, 2007, p. 190 (traducéo nossa).

315 FONSECA, op.cit., 2007.
316 GUERRA, op.cit., 2017, p. 153.
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Percebe-se que a justificativa de que o servidor publico agiu
sem a anuéncia do Estado quando da conduta violadora de direitos
humanos nédo exime a responsabilidade internacional do Estado, uma
vez que esta é objetiva.?’

Importante ressaltar que a violacao estatal pode ocorrer por atos
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

O Poder Legislativo da causa a responsabilidade internacional
quando publica normas incompativeis com as obrigacoes
internacionais, principalmente quando incompativeis com os direitos
tutelados pela Convencdo Americana, ou quando é omisso na criacao
de normas necessdrias a protecao e gozo desses direitos.

Esclarece Pellet®®® que o Poder Legislativo também pode gerar
responsabilidade internacional quando ndo adota as medidas
legislativas necessarias ao cumprimento de obrigagdes internacionais
ou quando adota medidas divergentes a compromissos internacionais
ja assumidos.

Segundo os ensinamentos de Valério Mazzuoli*®, os Estados
Partes na Convengdo tém a obrigacdo juridica de adequar seu
ordenamento juridico interno as disposi¢ées convencionais que
aceitaram quando da ratificagdo da Convencdo Americana.

Quanto ao Poder Judiciario, afirma Theresa Rachel Couto
Correia®* que sua responsabilidade se da “por denegacao de justica ou
por mé administracdo da justica.”

O PoderJudiciario é o causador daresponsabilidade internacional
quando deixa de aplicar as disposicoes da Convencao, ou quando deixa
de aplicar a norma mais favoravel ao individuo. Se o Poder Judiciario
proibir o acesso de um individuo a justica ou atrasar injustificadamente
uma decisdo, podera ser responsabilizado internacionalmente.

317 RAMOS, op.cit., 2004.

318 DAILLIER; DIHN; PELLET, op.cit., 2003.
319 MAZZUOLI, op.cit., 2013.

320 CORREIA, op.cit., p. 240.
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O principio da independéncia dos poderes tem aplicacao apenas
interna, entdo a independéncia do Poder Judicidrio ndo tem validade
para impedir que o Estado seja responsabilizado internacionalmente.

Indra Solano®! considera que o Poder Executivo é o maior
violador de normas internacionais, ja que é o poder que possui um
maior nimero de funcionarios. O Estado é responsavel pelas condutas
de seus funcionarios e dos orgdos administrativos centrais ou
descentralizados que exercem atos do poder publico e também pelas
condutas de particulares, desde que se tenha a participagao do Estado.

Qualquer conduta por parte de qualquer dos Poderes do Estado -
Executivo, Legislativo, Judiciario - que venhaaviolar direitos humanos,
gera responsabilidade internacional do Estado, independentemente
da hierarquia dos 6rgdos.**

Esclarece André Ramos®® que no caso de decisdes judiciais no
ambito interno, contrarias aos direitos humanos, é comum a alegacdo
de respeito a coisa julgada para eximir a responsabilidade do Estado,
uma vez que a sentenca transitada em julgado é imutavel.

No entanto, para o Direito Internacional a responsabilidade
do Estado decorre de qualquer ato ilicito, seja ele judicial ou nao.
Os tribunais ou cortes internacionais, no caso a CIDH, relacionam-
se com o Estado soberano, nao havendo hierarquia entre tribunais
internacionais e os tribunais internos.

Enfim,

(...)najurisdicdo internacional as partes e contetido
da controvérsia sdo, por definicdo, distintos da
jurisdicdo interna.

(...) as instdncias internacionais ndo reformam
a decisdo interna, mas sem condenam o Estado
infrator a reparar o dano causado.®*

321 SOLANO, op.cit., 2007.

322 CANCADO TRINDADE, op.cit., 2011.
323 RAMOS, op.cit., 2004.

324 RAMOS, ibid, 2004, p. 182/183.
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Ainda que a violacdo de direitos humanos seja proveniente de
condutas de autoridades estaduais ou municipais, a CIDH condena o
Estado (Unido).

No Brasil, a Unido é responsavel pelo pagamento da indenizagao
nos casos de condenagdo internacional. Todavia, poderd haver agdo
de regresso contra o responsavel imediato pela violacdo de direitos
humanos.’®

Quanto ao procedimento indenizatério, em relacdo ao Brasil, a
propria doutrina brasileira se diverge. Alguns autores, como Valério
Mazzuoli**, entendem que o pagamento das indenizacdes deve seguir
o rito normal dos precatérios, sem privilégios. Outros autores, como
Ewerton G6is®”, alegam que se deve criarum mecanismo administrativo
para o pagamento das indenizacOes, uma vez que o pagamento das
indenizagoes configura um ato administrativo de responsabilidade da
Unido, ndo estando tais sentencas sujeitas a precatorios.

Para Ewerton Gois®®, deveria haver, no ordenamento juridico
interno do Estado, um dispositivo que permitisse a Unido interpor acao
regressiva contra o ente federativo estadual ou municipal responsavel
pelo ato violador de direitos humanos, no caso de indenizacdes
estabelecidas em sentencas condenatdrias pela CIDH.

Salienta Rodrigo Leite®” que se fosse seguido o rito normal
dos precatérios, a vitima pela violacdo de direitos humanos ou
seus familiares seriam duplamente prejudicados: uma vez pelos
motivos presentes na sentenca condenatdria proferida pela Corte
Interamericana e, pela segunda vez, pela morosidade do procedimento
relativo aos precatorios.

325 GOMES; MAZZUOLI, op.cit., 2010.
326 MAZZUOLI, op.cit., 2013.

327 GOIS, op.cit., 2011.

328 GOIS, ibid, 2011.

329 LEITE, Rodrigo de Almeida. As Sentencas da Corte Interamericana de Direitos
Humanos e a execucdo no Brasil. Revista Direito e Liberdade. Revista Juridica da
Escola da Magistratura do Rio Grande do Norte. 2013. V. 8, n. 1 (4), p. 441-468.
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Quanto as sentencas proferidas pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos, resta claro que possuem carater definitivo e sdo
irrecorriveis. Desta forma, o ndo cumprimento de uma sentenga da
Corte gera para o Estado condenado uma segunda responsabilizagdo
internacional.

Esclarece André Ramos® que se os Estados ndo aceitassem
o instituto da responsabilidade internacional como um principio
a ser seguido, eles nao estariam obrigados a cumprir as normas
internacionais, e, consequentemente, isto geraria o fim da ordem
internacional juridica.

Nas palavras do referido autor, “a responsabilizacdo do Estado
por violagdo de direitos humanos é essencial para reafirmar a
juridicidade deste conjunto de normas voltado para a prote¢do dos
individuos e para a afirmacdo da dignidade humana.”*

Se a CIDH reconhecer que realmente houve violacado de direitos
humanos por parte de um Estado Parte da Conven¢do Americana de
Direitos Humanos, ela podera condend-lo a pagar uma indenizagado
justa a vitima ou aos seus familiares.

Tal decisao valera como titulo executivo judicial, cuja sentenca
devera ser executada pelo Poder Judiciario do préprio Estado
condenado.

Embora sejam executdrias as sentencas da Corte, é necessaria
a cooperacdao dos Estados no cumprimento das mesmas, estando
a condic¢do juridica do poder de execucdo sujeito aos mecanismos
internos dos Estados. Cabe ao Estado condenado escolher os 6rgédos
que executarao as sentencas.’*

Importante esclarecer que a sentenca condenatdria cujo
conteudo seja a obrigacdo de investigar e processar os responsaveis
pelas violagoes de direitos humanos nao torna a CIDH um tribunal
criminal.®*® Em outras palavras, a CIDH ndo condena os individuos, e

330 RAMOS, op.cit., 2004.
331 RAMOS, ibid, 2004, p. 19.
332 MAEOKA, op.cit., 2008.
333 RAMOS, op.cit, 2004.
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sim os Estados, podendo obriga-los a investigar, processar e, quando
for o caso, punir os individuos em sua jurisdi¢do interna.

Vislumbra-se que a efetividade dos sistemas de protecdo dos
direitos humanos ocorre quando da imposicao da responsabilidade
internacional dos Estados violadores desses direitos. O cumprimento
integral das sentencas internacionais condenatérias por parte
dos Estados garante a protecao dos direitos humanos na esfera
internacional.

No caso do sistema interamericano de direitos humanos, este
carece de um mecanismo de controle do cumprimento das decisoes
emanadas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, inexistindo
assim um poder coercitivo. A prépria Corte tem legitimidade para
supervisionar o cumprimento das sentencas condenatdrias por parte
dos Estados.

A problematicaincide na possibilidade de um Estado ndo cumprir
de boa-fé as decisdes provenientes da CIDH. O descumprimento dessas
decisoes dificulta a efetividade da protegdo dos direitos humanos
no sistema interamericano. Quais os mecanismos existentes para
assegurar o cumprimento das decisdes da Corte?

Elucida Viviana Krsticevic®®** que um ponto crucial para a
efetiva protecdo dos direitos humanos no ambito internacional é o
desenvolvimento de mecanismos de implementacdo das sentencas
proferidas pela Corte que permite a protecdo desses direitos nacional
em nivel interno e internacional.

Conforme estabelece o artigo 68.1 da Convencao, os Estados
devem cumprir as sentengas proferidas pela Corte em respeito ao
principio da pacta sunt servanda, que significa que os Estados devem
cumprir suas obrigacdes de boa-fé. Tal artigo prevé um mecanismo
de execucdo das sentencas da Corte no que tange as indenizacoes
pecunidrias.

334 KRSTICEVIC, Viviana. Lineas de trabajo para mejorar la eficacia del sistema
interamericano de proteccién de los derechos humanos. Revista do Instituto
Brasileiro de Direitos Humanos. Fortaleza/Ceara, v. 2, n. 2, 2001, p. 178-196.

ENTENDENDO OS DIREITOS HUMANOS




Como ja mencionado, no caso de condenacdo indenizatdria,
se o Estado ndo a cumprir espontaneamente, a sentenca devera ser
executada na forma do artigo 68.2 da Convencdo Americana. Em
outras palavras, a execucdo de sentencga condenatéria com contetido
indenizatério, deverd ocorrer no ordenamento interno do Estado
condenado.

No caso do Brasil, a execucdo deve ocorrer segundo as
formalidades de uma execucdo de sentenca contra a Fazenda Publica,
uma vez que a sentenca se torna titulo executivo judicial.

Artigo 68

1. OskEstadosPartes na Convencao comprometem-
se a cumprir a decisdo da Corte em todo caso em que
forem partes.

2. A parte da sentenca que determinar
indenizacdo compensatdria podera ser executada no
pais respectivo pelo processo interno vigente para a
execucao de sentencgas contra o Estado. 3%

Importante destacar que o artigo 68.2 da Convencao Americana
dispbe que a indenizacdo “podera” ter sua execugdo no Estado
condenado conforme seu procedimento interno para execucdo de
sentencas contra o Estado. Sendo assim, o Estado condenado pode,
imediatamente, proceder ao pagamento da indenizacdo sem ter que
ocorrer o procedimento judicial interno.**

Emregra, os Estadoscumprem as sentengasda CIDH no quetange
as indenizag0es, ou seja, as reparacdes pecuniarias. A problematica
maior estd no cumprimento das reparacées ndo pecunidrias, em
especial no que se refere as investigacoes dos atos que deram origem
as violagOes dos direitos humanos e a identificacdo e sancdo dos
individuos responséveis por tais violacdes. E preciso estabelecer o fim
da impunidade.

335 CESPEDES; CURIA; NICOLETTI, op.cit., 2013, p. 453.
336 GOMES; MAZZUOLI, op.cit., 2010.
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Quanto a impunidade dos Estados que nao cumprem as
decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos pode-se falar
duas formas de impunidade. Sao elas: a impunidade investigativa,
resultante da investigacdo que fora insuficiente para apurar o fato, e
a impunidade por sobrecarga, resultante da falha do poder estatal.®’
Importante ressaltar que quando um Estado ndo cumpre integralmente
uma sentenca da CIDH, ha uma nova responsabilidade internacional.

Quanto as demais sentencas condenatérias, a Convencio
Americana ndo estabelece a forma de suas execugdes. Um Estado
ndo pode alegar normas de seu ordenamento juridico interno para
deixar de assumir a responsabilidade internacional. Ou seja, apesar
do comprometimento dos Estados em cumprirem a decisao da
CIDH, a Convencao ndo estabelece mecanismos para a fiscalizagdo
da execucao de tais decisOes. A supervisao do cumprimento das
sentencas proferidas pela Corte fica a cargo dos prdprios 6rgios do
sistema interamericano.

O artigo 65 da Convencdo Americana prevé a intervencdo dos
6rgaos politicos da OEA como mecanismo de garantia da execucao
das sentencas da Corte no caso de descumprimento das mesmas
pelos Estados condenados. O ndo cumprimento da decisao da CIDH
pelo Estado, possibilita a Corte a incluir o caso no relatério anual
que sera remetido a Assembleia Geral da OEA. A informacdo do nio
cumprimento da sentenca proferida pela CIDH a Assembleia Geral da
OEA é apenas uma sancao de natureza politica.

Artigo 65

A Corte submetera a consideracdo da Assembleia
Geral da Organizagdo, em cada periodo ordindrio
de sessdes, um relatério sobre suas atividades
no ano anterior. De maneira especial, e com as
recomendacles pertinentes, indicara os casos em

337 AMBOS, Kai. Impunidade por violacdo dos direitos humanos e o direito penal
internacional. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais. Ano 12, n° 49, Jul/Ago, 2004, p. 48-88.
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que um Estado ndo tenha dado cumprimento a suas
sentencas.>®

Segundo entendimento de Theresa Rachel Correia®”, apesar
de ter forca de titulo executivo judicial no direito interno, nao existe
fiscalizacdo eficiente do cumprimento das sentencas condenatdrias
da CIDH. Quando o Estado deixa de cumprir a sentenca proferida pela
Corte, esta relata o ocorrido a Assembleia Geral da OEA, o que pode
gerar uma sangao moral e politica.

Resta claro que, apesar da Assembleia Geral da OEA nao ter poder
coercitivo contra os Estados, a apresentacdo dos relatérios anuais
relatando o descumprimento das sentencas por parte dos Estados tem
o intuito de exercer pressdo politica, causando constrangimento ao
Estado violador perante a sociedade interamericana.

Esclarece Eleonora Ceia*® que nestes casos a Assembleia
Geral da OEA pode recomendar que os demais Estados membros da
OEA imponham sancdes econdmicas ao Estado violador, mas isto
felizmente nao foi feito até hoje. Nos parece bastante absurdo que
para punir um Estado violador de Direitos Humanos comprometa-se
o bem-estar dos seres humanos, ou seja, da populacdo deste Estado.
Os primeiros afetados por sancdes econdmicas sao os mais pobres,
justamente a parcela da populacdo que mais sofre violacdes dos seus
direitos humanos.

Percebe-se que os relatérios de supervisdo de cumprimento
das sentengas da Corte emitido a Assembleia Geral da OEA, nao surte
efeitos juridicos, que deixa evidente a falta de efetividade das decisdes
da referida Corte. A efetividade das sentencas proferidas pela Corte
depende de sua execucao.

Em suma, se um Estado ndo cumpre uma decisao da CIDH, tal
situacdo é informada a Assembleia Geral da OEA, possibilitando a
este 6rgao apenas discutir este assunto, sem a legitimidade de adotar

338 CESPEDES; CURIA; NICOLETTI, op.cit., 2013, p. 452-453.
339 CORREIA, op.cit., 2008.
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medidas coercitivas perante o Estado. O relatdério enviado a Assembleia
Geral da OEA pode culminar em um constrangimento politico.

Em outras palavras, em virtude do principio da cooperagao
internacional, o Estado que n3o cumprir a sentenca condenatéria da
CIDH pode se sentir constrangido. A san¢ao moral que o Estado sofre
nesses casos, pode ocorrer tanto por parte dos outros Estados quanto
por parte da opinido publica internacional.**"

Revela Cancado Trindade®*? que o artigo 65 da Convencdo
Americana ndo tem sido aplicado desde 2003, o que afeta a eficacia do
sistema interamericano de protecao dos direitos humanos.

Assim, se 0 ndo cumprimento, total ou parcial, das sentencas
proferidas pela Corte nao é discutido no ambito da OEA, hd uma falsa
impressdao de que os Estados tém cumprido as sentengas de modo
satisfatdrio.

Nos ultimos anos a necessidade de aplicacdo do artigo da
Convencdo Americana tem se mostrado clara. Ventura-Robles e
Cancado Trindade chegaram a propor a inclusao de uma lista de
Estados ndo cumpridores das sentengas nos informes anuais da Corte.
Contudo, no final do ano de 2004, a Corte entendeu que deveria evitar
discussoes indesejaveis com os Estados demandados e incentiva-los
a cumprir gradualmente as sentencas. A partir deste entendimento
a Corte passou a adotar inumeras resolucdes de supervisdo sobre o
cumprimento das sentencas contendo providéncias a serem tomadas
pelos Estados inadimplentes.?*

Ha que se observar que devido a este comportamento da Corte,
o numero de cumprimentos apenas parciais das sentencas tem
aumentado.

A protecao do ser humano deve prevalecer sobre a preservacao
das boas relacdes da Corte com os Estados. E perceptivel a necessidade
se discutir pelos 6rgaos da OEA o ndo cumprimento, parcial ou total,
das sentencas proferidas pela CIDH para que sejam tomadas as

341 RAMOS, op.cit., 2004.
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devidas providéncias e seja preservada a integridade do mecanismo
de protecdo da Convencdo Americana de Direitos Humanos.**

O autor supramencionado defendeu, enquanto Presidente
da CIDH (1999-2004), a criacdo de uma Comissdo composta por
representantes dos Estados Partes da Convencdo Americana para
supervisionar o cumprimento das sentencas proferidas pela Corte.

De acordo com o estudo feito, percebe-se que o descumprimento
parcial das sentencas versa, predominantemente, em relacdo as
obrigacGes de investigar, processar e punir os responsaveis pelas
violacdes de direitos humanos.

Quando ratificam a Convengao Americana de Direitos Humanos,
os Estados do continente americano assumem obrigacdes de ordem
publica internacional e devem cumpri-las. Entdo, tais Estados
deveriam alterar as disposicdes de seu ordenamento juridico interno
para a criacdo de um mecanismo que assegure a fiel execucdo das
sentencas da CIDH, tendo elas carater pecuniario ou néo.

Resta claro que alguns Estados se negaram a cumprir
integralmente as sentencas proferidas pela Corte em razdo de leis
de anistia que buscam afastar a responsabilidade penal dos agentes
publicos que violaram os direitos humanos em suas funcdes. Contudo,
¢é importante frisar que a norma mais favoravel a vitima em casos de
violacao de direitos humanos deve prevalecer sobre as demais e ser
imediatamente aplicada.

Conforme entendimento de Ana Leticia Medeiros®*® deve
prevalecer anorma que melhor atenda as necessidades do ser humano,
ndo importando se esta norma é derivada do ordenamento interno ou
de algum acordo ou tratado internacional.

Felizmente, alguns Estados tém estabelecido normas que
facilitam o cumprimento das decisdes da CIDH. Esclarece Viviana

344 CANCADO TRINDADE, ibid, 2011.

345 MEDEDIROS, Ana Leticia Barauna Duarte. Direito Internacional dos Direitos
Humanos na América Latina: uma reflexdo filoséfica da negagéio da alteridade. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2007.
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Krsticevic** que a CIDH e a Costa Rica firmaram um acordo ao
determinar que as resolucdes da Corte tém o mesmo efeito que as
decisdes emitidas pelo Poder Judiciario do Estado da Costa Rica,
uma vez que as resolugdes da Corte sdo comunicadas as autoridades
administrativas e judiciais do pais.

Segundo a mesma autora, a Colémbia criou um procedimento
legal para efetivar o pagamento de indenizagdes as vitimas de violacoes
dos direitos humanos e Honduras proclamou a validade e execucdo
obrigatdria das sentencas judiciais de cardter internacional.®*

O Peru editou a Lei n® 27.775/2002 para disciplinar o
cumprimento de sentencas internacionais. De acordo com esta lei,
as sentencas internacionais condenatodrias proferidas contra o Estado
peruano devem ser transmitidas ao Presidente da Suprema Corte pelo
Ministério das Relacoes Exteriores. O Presidente da Suprema Corte
enviard a decisdo ao juizo em que se esgotou a jurisdicao interna,
ou, se esta ndo existir, serd enviado ao juizo competente conforme as
normas processuais. As medidas provisérias concedidas pela CIDH
devem ser cumpridas no prazo de 24 (vinte e quatro) horas.>*

Interessante ressaltar que no sistema europeu de protecdo dos
direitos humanos, conforme o artigo 34 da Convencao Europeia,
cabe ao Comité de Ministros do Conselho da Europa supervisionar
o cumprimento (execu¢do) das sentencas da CEDH pelos Estados.
Apesar de ndo ter poder coercitivo para obrigar um Estado a cumprir
a sentenca da CEDH, o Comité tem capacidade de expulsar o Estado do
Conselho da Europa quando do descumprimento da sentencga.?*

Segundo Cancado Trindade,

Atualmente, dada a caréncia institucional do
sistema interamericano de protegdo nesta drea

346 KRSTICEVIC, op.cit., 2001.
347 KRSTICEVIC, ibid, 2001.

348 Em janeiro de 2007 alguns parlamentares peruanos apresentaram o Projeto de Lei
853 visando a revogacdo da referida lei, mas ndo obtiveram éxito. (PEREIRA, op.cit.,
2012).

349 SALCEDO, op.cit., 2004.
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especifica, a Corte Interamericana vem exercendo,
a sua maneira, a supervisdo da execucdo de suas
sentencas, dedicando um ou dois dias de cada
sessdo a isso. Mas a supervisdo - no exercicio da
garantia coletiva - da fiel execucdo das sentencas
e decisbes da Corte é uma tarefa que recai sobre o
conjunto de Estados partes da Convengdo.**

Primeiramente, o reconhecimento da jurisdicdo contenciosa
da Corte deveria ser automatico quando da ratificacdo da Convengéo
Americana pelo Estado. O Direito Internacional ndo possui um poder
coercitivo. Sendo assim, indaga-se: Diante da possibilidade de um
Estado ndo cumprir, total ou parcialmente, uma decisao da Corte
interamericana de Direitos Humanos, qual sancao este Estado poderia
sofrer? Como ele poderia ser responsabilizado internacionalmente?
E a cooperacao internacional entre os Estados ficaria comprometida?

Verificou-se a possibilidade de dar publicidade as sentencas
condenatdrias de violacGes dos direitos humanos, o que leva a um
constrangimento politico e moral do Estado perante os outros Estados
que compoem a ordem internacional. Mas isto ndo € suficiente para
que a atuacdo do sistema interamericano de protecao dos direitos
humanos seja eficiente.

Dever-se-ia propor mais um protocolo adicional a Carta
da Organizacdo dos Estados Americanos, desta vez no que diz
respeito a aplicabilidade de sancdes aos Estados membros da OEA
e reconhecedores da competéncia jurisdicional da CIDH que ndo
cumpriremumasentencaproferida pela CIDH naqualsofreramalguma
condenacgdo, seja o descumprimento integral ou parcial. O tipo de

350 Actualmente, dada la carencia institucional del sistema interamericano de
proteccién en esta area especifica, la Corte Interamericana viene ejerciendo motu
propio la supervisién de la ejecucidn de sus sentencias, dedicdndole uno o dos dias de
cada periodo de sesiones. Pero la supervision - en el ejercicio de la garantia colectiva
- de la fiel ejecucion de las sentencias y decisiones de la Corte es una tarea que recae
sobre el conjunto de los Estados Partes en la Convencién. (CANCADO TRINDADE,
op.cit., 2011, p. 32 - traducdo nossa).
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sang¢do imposta deveria ser proporcional ao grau de descumprimento
da sentenca e seus efeitos no ambito interamericano.

De acordo com o artigo 9° da Carta da OEA, um Estado pode
ter suspenso o direito de participar das atividades dos érgaos da OEA
quando seu governo democratico for deposto pela forca.

Artigo 9

Um membro da Organizacdo, cujo governo
democraticamente constituido seja deposto pela
forca, podera ser suspenso do exercicio do direito
de participacgdo nas sessdes da Assembleia Geral, da
Reunido de Consulta, dos Conselhos da Organizacao
e das Conferéncias Especializadas, bem como das
comissoes, grupos de trabalho e demais érgdos que
tenham sido criados.?*

Vale lembrar que Cuba é membro da OEA desde sua criagdo.
Mas, na data de 31 de janeiro de 1962, Cuba foi suspensa da OEA
em decorréncia da forte pressdo exercida pelo governo dos Estados
Unidos em razdo do sistema socialista instalado naquele Estado. Com
a tomada do poder por Fidel Castro, a Oitava Reunido de Consulta dos
Ministros das Relacdes Exteriores decidiu afastar Cuba das atividades
da OEA.*?

Este fato mancha a OEA, mostrando uma submissao a
interesses imperiais norte-americano, de natureza politica. Muitos
governos ditatoriais integraram a OEA, como Brasil a partir de 1962
até 1988; Chile a partir de 1973; Argentina em 1976; Uruguai (1973)
e muitos outros. Entretanto, esses e muitos outros Estados que
viveram regimes sangrentos durante as décadas de 1960, até bem
recentemente, permaneceram na OEA. Enquanto isso, Cuba foi
excluida, lembrando que Cuba detém, segundo o PNUDH, ONU, bons
indices de desenvolvimento humanos, com o oferecimento de saude,

351 CESPEDES; CURIA; NICOLETTI, op.cit., 2013, p. 927.
352 MEDEDIROS, op.cit., 2007.
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educacao e dignidade a sua populagdo, superior a grande parte dos
Estados Americanos. Esta mancha na histéria da OEA dificilmente
sera apagada.

Foi negado a Cuba o direito de representacdo e de participar
das reunides de demais atividades da OEA, mas suas obrigacdes em
relacdo a Carta da OEA, e seus documentos conexos foram mantidas.
A suspensao foi revogada em 2009, apds 47 (quarenta e sete) anos.>>

Outro caso que merece destaque é o de Honduras que teve
suspensa sua participacao ativa na OEA em 04 de julho de 2009, em
razdo do golpe de Estado que retirou José Manoel Zelaya do poder
em 28 de junho de 2009, aplicando a Honduras o artigo 21 da Carta
Democratica Interamericana. Contudo, em 01 de junho de 2011,
em sessdo extraordinaria, a Assembleia Geral da OEA aprovou a
reintegracdo de Honduras a referida organizacao.

Contudo, percebe-se que ndo hé previsao sobre a possibilidade de
um Estado ser suspenso da OEA pelo ndo cumprimento das sentencas
proferidas pela CIDH e nem a possibilidade de expulsdo de um Estado
membro da OEA.

Fazendo um estudo comparativo entre o sistema interamericano
e o sistema europeu, percebe-se que no ambito da OEA deveria
existir um o6rgao fiscalizador do cumprimento das sentencas da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, um 6rgio que fosse
independente desta. Isto porque no sistema europeu, o Conselho
de Ministros fiscaliza o cumprimento das sentengas condenatdrias
proferidas pela Corte Europeia de Direitos Humanos e podem decidir
pela suspensdo ou expulsio de um Estado do Conselho Europeu
quando do ndo cumprimento das referidas sentencas.

Entdo, é necessario que haja uma atuagdo mais ativa da
Assembleia Geral da OEA ou a designacdo de um o6rgio para a
fiscalizacdo do cumprimento das sentencas proferidas pela CIDH e
paraproceder aimposicdo de sancoes decorrentes do descumprimento
dessas sentencas.

353 GUERRA, op.cit., 2017.
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Aprimeirasang¢do poderiaseraexpulsaodo Estadocomomembro
da OEA. A proépria Assembleia Geral deveria proceder a esta expulsdo
se o Estado deixar de cumprir integralmente a sentenca condenatéria
proferida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Deste modo, o Estado que ndao cumprisse integralmente a
sentenca condenatdria proferida pela CIDH seria expulso da OEA.
Ou, se cumprisse apenas parcialmente a sentenca seria suspenso por
tempo a ser determinado pela Assembleia Geral da OEA.

A previsibilidade de uma san¢do mais séria como a expulsao do
Estado da OEA pode ser mais eficaz. Isto porque a expulsdo poderia
trazer consequéncias mais gravosas, como, por exemplo, a ruptura de
relacOes diplomaticas, e, moralmente sofreria retaliagdes por parte
dos outros Estados ou organismos internacionais.

Contudo, Eleonora Ceia**alega que retirar um Estado do ambito
da OEA pode comprometer o Direito Internacional dos Direitos
Humanos.

A possibilidade de retirada do Estado da OEA poderia trazer-lhes
prejuizos econdmicos, o que faria entdo com que o Estado causador
da violagdo de direitos humanos cumprisse integralmente a sentenca
da Corte, cuja jurisdicdo o préprio Estado ja havia reconhecido.
Entretanto, a que preco? Quem efetivamente pagard pelos prejuizos
econdmicos?

A segunda sancdo de viés econdmico, impondo ao Estado
embargos econdémicos com cerceamento da liberdade econdmica,
ndo deveria ser uma hipdtese admissivel por razdes claras diante dos
diversos casos de sancdo econdémica. Entretanto, alguns defendem
que deve haver, inclusive variacdes da san¢do economica, conforme o
grau de descumprimento da senten¢a. Um absurdo!

Os embargos econdmicos defendidos versariam sobre a
proibicdo de comercializacdo entre os Estados da OEA ou entre os
Estados que reconheceram a jurisdicio da Corte Interamericana
durante um determinado periodo. Consequentemente, esta proibigdo

354 CEIA, op.cit., 2013.
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poderia dificultar as relacdes comerciais do Estado embargado com
outros Estados fora do ambito da OEA, no que tange a importacdo e
exportacao de bens e produtos. Seria a possibilidade do Estado ficar
temporariamente impossibilitado de celebrar acordos internacionais
de cunho econdémico com outros Estados membros da OEA.

Felizmente ainda existe resisténcia em utilizar esse meio como
pratica habitual, principalmente em relagdo aos paises mais pobres.
A populacdo mais vulneravel ja sofre com as violagdes de seus
direitos humanos e, secundariamente, poderiam sofrer gravemente
os efeitos dessa sancao econémica. Contudo, a possibilidade de um
significativo prejuizo econdémico e a perda de privilégios, poderiam
resultar no cumprimento da sentenca pelo Estado violador, pois o
seu descumprimento pode gerar consequéncias insoélitas. Bastante
contraditério, pouco légico, com graves consequéncias para a
populacdo dos paises punidos com san¢des econdmicas.

Paratentar atenuar a grave imposicao dos embargos econdémicos,
estes embargos ndo poderiam versar sobre géneros de primeira
necessidade, como, por exemplo, alimenticios e medicamentos.

A sancdo econdmica poderia também vedar temporariamente a
obtencdoderecursosfinanceiros, ouseja, aobtencaode financiamentos
(empréstimos) deinstituicoes financeiras que viabilizassem o comércio
com outros Estados aos Estados faltosos com a OEA. Na maioria das
vezes, um Estado diante da falta de capital encontra-se impedido de
realizar significativos e importantes negécios internacionais, como,
por exemplo, a compra de aeronaves.

A terceira sancdo seria a possibilidade de pagamento de uma
multa pecunidria a um 6rgdo, que poderia ser denominado “Fundo
Interamericano de Defesa dos Direitos Humanos”. Este Fundo estaria
diretamente vinculado a CIDH e seria fiscalizado por seus juizes no
decorrer de seus mandatos. O pagamento da referida multa deveria
ser revestido em campanhas e cursos de aperfeicoamento sobre os
direitos humanos, obviamente, no pais punido.

Interessante ressaltar que atualmente a Corte Interamericana de
Direitos Humanos possui um convénio com o governo da Costa Rica,
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o Instituto Interamericano de Direitos Humanos, responsavel pela
pesquisa, capacitacdo de pessoas, promocado de cursos e divulgacdo
dos direitos humanos na América, em busca do fortalecimento da
consciéncia dos direitos humanos.**

Mas hé que se esclarecer que estas possiveis sancoes devem
estar previstas em um acordo internacional, um protocolo adicional
a Convencao Interamericana de Direitos Humanos ou mesmo a Carta
da OEA, pois um cardter extraterritorial das sancdes, principalmente
as economicas, violaria o proprio Direito Internacional, uma vez que
a legislacdo interna de um Estado ndo pode ser aplicada a outro vindo
a ferir sua soberania.

355 GOMES; MAZZUOLI, op.cit., 2010.
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Capitulo 5:

O BRASIL E OS DIREITOS HUMANOS




5.1 A insercao dos Tratados de Direitos Humanos no ordenamento
juridico brasileiro

Antes de se adentrar na questdo da insercao do direito
internacional ao direito interno, ha que se entender o que vem a ser
um tratado internacional.

De acordo com o artigo 2°. 1. a da Convencéo de
Viena de 23 de maio de 1969*¢, “tratado significa
um acordo internacional concluido por escrito
entre Estados e regido pelo Direito Internacional,
quer conste de um instrumento Unico, quer de dois
ou mais instrumentos conexos, qualquer que seja
sua denominacéo especifica”.’>’

Entende-se, entdo, que os tratados internacionais aplicados a
sociedade internacional sdo celebrados entre Estados e outros sujeitos
de Direito Internacional®® e podem ter varias denominacdes como,
por exemplo, carta, convencao, pacto, declaracao, estatuto, protocolo,
etc.

Os Estados assumem a obrigacdo de cumprir os tratados
internacionais que ratificam a despeito do principio da boa-fé e do
principio da pacta sunt servanda.>>

Neste sentido, afirma Pellet que “quaisquer que possam ser as
incertezas provenientes da redacao do tratado, as partes ndo podem
deixar de respeitar as suas disposicoes, e a obrigacdo de execucao de
boa-fé permanece.”*°

356 No Brasil, a Convencdo de Viena de 1969 somente entrou em vigor em 20 de julho
de 2009.

357 CESPEDES; CURIA; NICOLETTI, op.cit., 2013, p. 902-903.

358 Segundo o artigo 3° da Convencéo de Viena, é possivel a celebracdo de acordos
internacionais pelos Estados e por outros sujeitos de Direito Internacional.

359 O principio pacta sunt servanda encontra-se previsto no artigo 26 da Convencao
de Viena de 1969.

360 DAILLIER; DIHN; PELLET, op.cit., 2003, p. 224.
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Quanto aos tratados internacionais de direitos humanos®!, o
dever de diligéncia do Estado na promocao e protecao dos direitos
humanos é uma obrigagdo internacional que se estende a todos os
poderes nacionais do Estado signatario do instrumento internacional.

Para Fernando Jayme®? os tratados de direitos humanos
procuram regular a atuagdo do Estado em relacdo a todos os individuos
sob sua jurisdicao.

Ensina o mesmo autor que

A jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos reconhece a supranormativdade
da Convencdo Americana de Direitos Humanos em
relagdo ao ordenamento juridico interno, inclusive
em relacdo a normas constitucionais, porquanto
o Direito Internacional dos Direitos Humanos
ndo reconhece hierarquia das normas internas,
de modo que, mesmo a norma constitucional
violadora de direitos humanos deve ser afastada
para dar lugar & norma internacional de protecdo
dos direitos humanos.3

Muitas Constitui¢oes contemporaneas concedem um tratamento
especial aos tratados de direitos humanos quando incorporados ao
ordenamento juridico interno.

Quanto a incorporacao dos tratados internacionais de direitos
humanos, em regra, os Estados pertencentes a Organizacdo dos
Estados Americanos atribuem-lhes uma hierarquia diferenciada
em relagdo aos demais tratados internacionais que ratificam, o que
contribui fundamentalmente para o processo de constitucionalizagdo
do Direito Internacional.

361 AYALA, Patrick de Aradjo. O Direito Internacional dos Direitos Humanos e o
direito a ter direitos sob uma perspectiva de género. Revista de Direito Constitucional
e Internacional. Sdo Paulo, v. 9, n. 36, p. 07-34, Jul/Set, 2001.

362 JAYME, op.cit., 2005.
363 JAYME, ibid, 2005, p. 67.
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Esclarece Brewer-Carias®* que a Constituicio da Guatemala
estabelece em seu artigo 46 a prevaléncia dos tratados de direitos
humanos ratificados pela Guatemala sobre o direito interno. A Corte
Constitucional da Guatemala tem decidido em suas sentencas, aplicar
a Convencao Americana de Direitos Humanos em seus litigios sobre
direitos humanos.

Mencionaomesmoautor queaConstituicdoda Colombiatambém
possui previsao similar a da Constituicdo da Guatemala. O artigo 93
da Constituicdo colombiana dispde que os tratados e convencdes
internacionais ratificadas pelo Congresso, que reconhecem os direitos
humanos e que proibem a sua limitacdo prevalecem sobre a ordem
interna juridica.*®

A Argentina, de acordo com o disposto no artigo 75.22 de sua
Constituicao, atribui status constitucional aos tratados internacionais
de direitos humanos, aprovados pelo Congresso, pelo voto de 2/3 (dois
tercos) do total de membros de cada Casa.>%®

Explana Brewer-Carias®’ que a Constituicdo da Costa Rica,
em seu artigo 7°, afirma que os tratados internacionais devidamente
aprovados pela Assembleia Legislativa, possuem, desde sua
promulgacao, status superior as leis internas.

O artigo 16 da Constituicao de Honduras dispoe que todos os
tratados internacionais formam o direito interno do Estado e o artigo
18 da referida Constituicdo dispoe que se houver conflito entre as leis
hondurenhas e um tratado internacional ratificado pelo Estado de
Honduras, os tratados prevalecem sobre as leis internas.*®

Conforme o artigo 23 da Constitui¢do da Venezuela de 1999, os
tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo Estado
venezuelano possuem status de norma constitucional e prevalecem
sobre o ordenamento juridico interno quando possuirem normas

364 BREWER-CARIAS, op.cit., 2010.
365 BREWER-CARIAS, op.cit., 2010.
366 PIOVESAN, op.cit., 2010.

367 BREWER-CARIAS, op.cit., 2010.
368 BREWER-CARIAS, ibid, 2010.
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mais favordveis que as estabelecidas pela referida Constituigdo. Tais
normas possuem aplicacdo imediata e direta pelos tribunais e demais
orgaos do Estado.*®

Elucida Brewer-Carias®® que apesar do texto constitucional
do Estado do Panama ndo mencionar expressamente o status
constitucional dos tratados de direitos humanos, este é o entendimento
da jurisprudéncia dos tribunais superiores do Estado panamenho que
considera qualquer violagdo a um tratado internacional uma violagdo
ao artigo 4° da Constituicdo®”, ou seja, uma violagdo constitucional.

O artigo 144 da Constituicao de El Salvador®? dispde que os
tratados internacionais celebrados pelo Estado fazem parte do
ordenamento juridico interno do pais quando de sua entrada em
vigor, conforme as disposicdes do tratado e da Constituicdo. Uma lei
ndo podera modificar ou revogar um tratado vigente. Caso haja um
conflito entre uma lei e um tratado internacional, as disposicoes deste
devem prevalecer.*”

O sistema juridico dos Estados Unidos, ao colocar em posicao
de igualdade um tratado e uma lei, a hierarquia juridica entre eles
é determinada de acordo com a ultima promulgacdo, ou seja, é
verificado qual norma entrou em vigor por ultimo. Sendo assim, um
tratado revoga a lei anterior quando esta for contraditéria a ele e, pode
ser revogado por lei posterior quando for contraditério a ela.>

369 CAVALLO, op.cit., 2010.
370 BREWER-CARIAS, op.cit, 2010.

371 Articulo4°. “LaRepuiblica de Panamd acata las normas del Derecho Internacional.”
(BREWER-CARIAS, ibid, 2010, p. 672)

372 Articulo 144. “Los tratados internacionales celebrados por El Salvador con otros
estados o con organismos internacionales, constituyen leyes de la Republica al entrar
en vigencia, conforme a las disposiciones del mismo tratado y de esta Constitucion.
Laley no podra modificar o derogar lo acordado en un tratado vigente para El Salvador.
En caso de conflicto entre el tratado y la ley,prevalecerd el tratado.” BREWER-CARIAS,
ibid, 2010, p. 674.

373 BREWER-CARIAS, ibid, 2010.

374 CARRION, Alejandro J. Rodriguez. Lecciones de Derecho Internacional Puablico.
5.ed. Madrid: Editorial Tecnos, 2002.
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A Constituicao do México (artigo 133) e a Constituicdo do Paraguai
(artigo 137) preveem a supremacia das normas constitucionais em
relacdo aos tratados internacionais. Contudo, em matéria de direitos
humanos, a jurisprudéncia desses Estados também tem atribuido
status constitucional as disposigoes dos tratados internacionais.®”

O artigo 7° da Constituicao Politica da Republica da Costa Rica
confere aos tratados internacionais, aprovados pela Assembleia
Legislativa, autoridade superior as leis nacionais, incluindo-os como
parametro de controle de constitucionalidade as demais leis.*”

J4& a Constituicio do Uruguai (artigo 6°) e da Republica
Dominicana (artigo 3°), estabelecem que os tratados internacionais
de direitos humanos tém o mesmo status que as leis internas e estdo
sujeitos as Constituicoes de seus respectivos Estados.*”

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu
artigo 4°, I1, estabelece a prevaléncia dos direitos humanos como um
dos principios que regem o Brasil nas relagdes internacionais.

Até dezembro de 2004 a doutrina brasileira divergia muito
quanto ao status que um tratado internacional de direitos humanos
possuia no ordenamento juridico brasileiro.

Segundo Ewerton Go6is*®, havia quatro posicionamentos
distintos: o primeiro defendia que os tratados internacionais de
direitos humanos possuiam status de lei ordinaria; o segundo
defendia que tais tratados possuiam status de norma supralegal, ou
seja, estavam acima da legislagdo interna, mas abaixo da Constituicao
Federal, diferenciando-o dos demais tratados internacionais; o
terceiro defendia que os tratados de direitos humanos possuiam
carater de norma materialmente constitucional. Enfim, o quarto
posicionamento defendia o status de norma supraconstitucional dos
tratados internacionais de direitos humanos.

375 BREWER-CAR{AS, op.cit, 2010.
376 SOLANO, op.cit., 2007.

377 BREWER-CARIAS, op.cit, 2010.
378 GOIS, op.cit., 2011.
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Hoje, qualquer tratado de direitos humanos tem status de norma
constitucional, no minimo, em observancia ao disposto no artigo 5°,
§2° da Constitui¢dao da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Com a Emenda Constitucional n° 45 de 08 de dezembro de 2004,
foi acrescentado o artigo 5°, § 3° a Constituicdo Federal, que expbe que
os tratados e convencoes internacionais sobre os direitos humanos
serdo equivalentes as emendas constitucionais quando aprovados
em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por 3/5 (trés
quintos) dos votos dos respectivos membros.

Art. 5° § 3° CF: Os tratados e convencoes
internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional,
em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais.®”

No Brasil, os tratados de direitos humanos que forem aprovados
com o quérum qualificado terdo status de emendas constitucionais e
aqueles que nfo tiverem o quérum qualificado de aprovacio, sendo
tratados de direitos humanos terdo status de norma constitucional.

Percebe-se, mais uma vez, que o estudo dos Direitos Humanos
passa necessariamente pelo Direito Internacional Publico e o Direito
Constitucional dos Estados.

E importante ressaltar que ocorrendo um conflito entre
um tratado internacional de direitos humanos e uma norma do
ordenamento juridico interno, deve prevalecer a norma mais
favoravel aos direitos humanos. E o principio da primazia da norma
mais favordvel ao individuo quando hé conflito entre o direito interno
e o direito internacional.

A primazia da norma mais favordvel® ndo significa que a outra
norma, menos favoravel, sofrera exclusdo. Ela somente nido sera

379 ARAUJO JUNIOR; BARROSO, op.cit., 2012, p. 72
380 O principio da primazia da norma mais favoravel também é conhecido como

ENTENDENDO OS DIREITOS HUMANOS




aplicada no caso concreto, pois naquela situacao existe outra norma
que protege de forma mais eficiente os direitos do ser humano.
Afirma André Ramos que

(...) os tratados de direitos humanos ndo sdo
tratados multilaterais tradicionais, concluidos
para a troca reciproca de beneficios entre os
Estados contratantes. Seu objetivo é a protecdo dos
direitos humanos, gerando para isso uma ordem legal
internacional que visa beneficiar, acima de tudo, o
individuo.®®

Existe uma dupla légica consagrando a prevaléncia da norma
mais favoravel, sendo a légica da supremacia do individuo, como ideal
do Direito Internacional, e a légica realista da busca pela cooperagio
pacifica dos Estados na ordem internacional, visualizada no didlogo
da protecdo dos direitos humanos.*?

As normas devem relacionar-se uma com as outras, através do
“didlogo” *° entre elas, propiciando a harmonizacdo das normas.

principio pro homine ou principio in dubio pro libertate.
381 RAMOS, op.cit., 2004, p. 37.
382 RAMOS, ibid, 2004.

383 A expressdo “didlogo” foi utilizada por Erik Jayme, na Alemanha, em 1995, ao
alegar que as normas deveriam dialogar entre si, ou seja, conviver entre si por meio
de um dialogo. #

ENTENDENDO OS DIREITOS HUMANOS




REFERENCIAS

ALARCON, Pietro de Jestis Lora. Conflitos armados, refugiados e
Direito Internacional Humanitario. In: DALLARI, Pedro Bohomoletz
de Abreu (coord.). Relacbes Internacionais multiplas dimensdes. Sdao
Paulo: Aduaneiras, 2004.

ALBANESE, Susana; CAMPOS, German J. Bidart. Derecho
internacional, Derechos Humanos y Derech Comunitario. Buenos
Aires: Sociedad Andnima Editora, 1998.

ALEXY, Robert. Teoria del discurso y derechos humanos. Tradugio:
LuisVillar Borda. 4. ed. Colombia: Universidad Externado de Colombia,
2004.

ALEXY, Robert. La institucionalizacion de la justicia. 2.ed. Granada:
Editorial Comares, 2010.

AMBOS, Kai. Impunidade por violagdo dos direitos humanos e o
direito penal internacional. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais. Ano 12, n° 49, Jul/Ago, 2004, p. 48-88.

ANNONI, Danielle. Direitos Humanos e acesso a justica no Direito
Internacional: Responsabilidade Internacional do Estado. 1. ed. 6.
tiragem. Curitiba: Jurua, 2008.

ARRIGHI, Jean Michel. OEA - Organizacio dos Estados Americanos.
Tradugdo: Sérgio Bath. Barueri: Manole, 2004.

AYALA, Patrick de Araujo. O Direito Internacional dos Direitos
Humanos e o direito a ter direitos sob uma perspectiva de género.
Revista de Direito Constitucional e Internacional. Sao Paulo, v. 9, n.
36, Jul/Set, 2001, p. 07-34.

ENTENDENDO OS DIREITOS HUMANOS




BESTER, Gisela Maria. Cadernos de Direito Constitucional: parte I -
Teoria Constitucional. Porto Alegre: Sintese, 1999.

BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Traducao: Carlos Nelson
Coutinho. 10.ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.

BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 32. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2017.

BORGES, Leonardo Estrela. O Direito Internacional Humanitario.
Belo Horizonte: Del Rey, 2006.

BROWNLIE, Ian. Principios de Direito Internacional Publico.
Traducao: Maria Manuela Farrajota, Maria Jodo Santos, Victor Richard
Stockinger, Patricia Galvao Teles. 4. ed. Lisboa: Fundacado Calouste
Gulbenkian, 1997.

BULL, Hedley. A sociedade anarquica. Traducgéo: Sérgio Bath. Brasilia:
UNB/IPRI, 2002.

BUZAGLO, Samuel Auday. Consideracdes sobre a criacao do Tribunal
Penal

Internacional. Carta Mensal. Rio de Janeiro, v. 45, n° 540, Mar, 2000,
p- 65 a76.

CABRAL, Alex Ian Psarski. A Protecdo Internacional ao Direito a
Liberdade de Consciéncia: O Sistema da ONU e o Sistema Europeu
de Protegdo aos Direitos do Homem. Revista Eletronica de Direito
Internacional. Belo Horizonte: CEDIN, v. 5, 2009, p. 01-33. Disponivel
em: http://centrodireitointernacional.com.br/static/revistaeletronica/
volumeb5/internas/05_sumario.html. Acesso em: 26.Set.2020.

ENTENDENDO OS DIREITOS HUMANOS



http://centrodireitointernacional.com.br/static/revistaeletronica/volume5/internas/05_sumario.html
http://centrodireitointernacional.com.br/static/revistaeletronica/volume5/internas/05_sumario.html

CAMPOS, Germéan J. Bidart. Derecho internacional, Derechos
Humanos y Derech Comunitario. Buenos Aires: Sociedad Andénima
Editora, 1998.

CANCADO TRINDADE, Antdnio Augusto. Democracia y Derechos
Humanos: el régimen emergente de la promocidn internacional de la
democracia y del Estado de Derecho. Revista do Instituto Brasileiro
de Direitos Humanos. Fortaleza, v. 1, n. 1, 1999, p. 13-42.

CANCADO TRINDADE, Ant6nio Augusto. Tratado de Direito
Internacional dos Direitos Humanos. Vol. III. Porto Alegre: Sérgio
Antonio Fabris, 2003.

CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto; RAMIREZ, Fernando Vidal.
Doctrina Latinoamericana del Derecho Internacional. Tomo II. San
José, Costa Rica: Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2003.

CANCADO TRINDADE, Antbénio Augusto. Direito das Organizacoes
Internacionais. 4. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2009.

CANCADO TRINDADE, Ant6nio Augusto. El ejercicio de la funcion
judicial internacional: Memorias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Belo Horizonte: Del Rey, 2011.

CARPIZO, Jorge. El contenido material de La democracia: tendéncias
actuales del constitucionalismo latinoamericano. In: ANTONIAZZI,
Mariela Morales; BOGDANDY, Armin Von; PIOVESAN, Flavia (coords).
Direitos Humanos, Democracia e Integragido Juridica na América do
Sul. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010.

CARRION, Alejandro]. Rodriguez. Lecciones de Derecho Internacional
Publico. 5.ed. Madrid: Editorial Tecnos, 2002.

ENTENDENDO OS DIREITOS HUMANOS




CEIA, Eleonora Mesquita. A jurisprudéncia da Corte Interamericana
de Direitos Humanos e o desenvolvimento da protecdo dos direitos
humanos no Brasil. Revista da Escola da Magistratura do Estado do
Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, v. 16, n. 61, Jan/Fer/Mar, 2013, p. 113-
152.

CESPEDES, Livia; CURIA, Luiz Roberto; NICOLETTI, Juliana.
Legislacio de Direito Internacional. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.

COELHO, Rodrigo Meirelles Gaspar. Protecdo internacional dos
Direitos Humanos: a Corte Interamericana e a implementacado de
suas sentencas no Brasil. Curitiba: Jurua, 2008.

COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmacao Historica dos Direitos
Humanos. 11.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017.

CORREIA, Theresa Rachel Couto. Corte Interamericana de Direitos
Humanos: repercussdo juridica das opinides consultivas. Curitiba:
Jurua, 2008.

CORTE AFRICANA DE DIREITOS HUMANOS E DOS POVOS. Tribunal
Africano dos Direitos Humanos e dos Povos. Disponivel em: https://
www.african-court.org/wpafc/declaracoes/?lang=pt-pt. Acesso em:
06.Jul.2021.

DAILLIER, Patrick; DIHN, Nguyen Quoc; PELLET Alain. Direito
Internacional Publico. Tradugdo: Vitor Marques Coelho. 2. ed. Lisboa:
Fundacao Calouste Gulbenkian, 2003.

DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado.
33.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2018.

ENTENDENDO OS DIREITOS HUMANOS



https://www.african-court.org/wpafc/declaracoes/?lang=pt-pt
https://www.african-court.org/wpafc/declaracoes/?lang=pt-pt

DELACOSTE, Pierre. Concepto, génesis y desarrollo del Derecho
Internacional Humanitario in conficto armado y Derecho
Humanitario. Bogota: TM Editores, 1997

DEYRA, Michel. Direito Internacional Humanitario. Traducio:
Catarina de Albuquerque e Raquel Tavares. 1.ed. Lisboa: Procuradoria-
Geral da Republica Portuguesa, 2001.

DIAS, Reinaldo. Relacoes Internacionais: introducdo o estudo da
sociedade internacional global. Sao Paulo: Atlas, 2010.

FAGUNDES, Lucas Machado; WOLKMER, Antonio Carlos. Para um
novo paradigma de Estado Plurinacional na América Latina. Revista
NE]J - Eletronica, v. 18, n. 2, Mai/Ago, 2013, p. 329-342. Disponivel em:
www.univali.br/periodicos. Acesso em: 27.Dez.2020.

FELDENS, Luciano. Direitos Fundamentais e Direito Penal. 2. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012.

FERNANDEZ, Eusébio. Teoria de La Justicia y Derechos Humanos.
Madrid: Debate, 1984.

FERRAJOLI, Luigi. Los fundamentos de los derechos fundamentales.
4. ed. Madri: Trotta, 2009.

FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direitos Humanos
Fundamentais. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.

FONSECA, Luciana Andrade. A importiancia da democracia, do
Estado, do individuo e da protecio internacional na concretizacio
dos direitos humanos na América Latina. In: OLIVEIRA, Marcio
Luis de (coord). O Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos
Humanos: interface com o Direito Constitucional Contemporaneo.
Belo Horizonte: Del Rey, 2007.

ENTENDENDO OS DIREITOS HUMANOS



http://www.univali.br/periodicos

FRANCO, Marcelo Veiga. Direitos Humanos X Direitos Fundamentais:
matriz histérica sob o prisma da tutela da dignidade da pessoa humana.
In: OLIVEIRA, Marcio Luis de (coord). O Sistema Interamericano de
Protecao dos Direitos Humanos: interface com o Direito Constitucional
Contemporaneo. Belo Horizonte: Del Rey, 2007.

GALINDO, George Rodrigo Bandeira. Direito Processual: instituicdes
e procedimentos. In PETERKE, Sven (Coord). Manual pratico de
Direitos Humanos internacionais. Brasilia/DF: Escola Superior do
Ministério Publico da Unido, 2010.

GIMBERNAT, José Antonio. Los Derechos Humanos: a los cincuenta
afios de la Declaracién de 1948. Madrid: Fe y Secularidad, 1998.

GOIS, Ewerton Marcus de Oliveira. Responsabilidade internacional
do Estado por violacao de Direitos Humanos. Campinas/SP: Servanda,
2011.

GOLDMAN, Robert K. History and Action: The Inter-American
Human Rights System and the Role of the Inter-American Commission
on Human Rights. 2009. Disponivel em: http://digitalcommons.wcl.
american.edu/cgi/viewcontent.cgirarticle=1027&context=facsch_
lawrev. Acesso em: 07.Jun.2021.

GOMES, Luiz Flavio; MAZZUOLI, Valeiro de Oliveira. Comentarios
a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. Vol. 4. 3. ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2010.

GONZALEZ, Felipe. The experience of the Inter-American Human
Rights System. 2009. Disponivel em: http://www.nzlii.org/nz/journals/
VUWLawRw/2009/7.pdf. Acesso em: 28.Mar.2021.

GROTIUS, Hugo. O Direito da Guerra e da Paz. Tradugdo: Ciro
Mioranza. 2. ed. [jui: UNIJUI, 2005.

ENTENDENDO OS DIREITOS HUMANOS



http://digitalcommons.wcl.american.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1027&context=facsch_lawrev
http://digitalcommons.wcl.american.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1027&context=facsch_lawrev
http://digitalcommons.wcl.american.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1027&context=facsch_lawrev
http://www.nzlii.org/nz/journals/VUWLawRw/2009/7.pdf
http://www.nzlii.org/nz/journals/VUWLawRw/2009/7.pdf

GUERRA, Sidney. Direitos Humanos na ordem Juridica Internacional
e Reflexos na Ordem Constitucional Brasileira. Rio de Janeiro:
Lumem Juris, 2008.

GUERRA, Sidney. Direitos Humanos: curso elementar. 5.ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2017.

HEINTZE, Hans-Joachim. Os Direitos Humanos como matéria do
Direito Internacional Publico. In PETERKE, Sven (Coord.). Manual
pratico de Direitos Humanos internacionais. Brasilia/DF: Escola
Superior do Ministério Publico da Unido, 2010.

HEYNS, Christof; KILLANDER, Magnus. O sistema regional africano
de direitos humaneos. In: ANTONIAZZI, Mariela Morales; BOGDANDY,
Armin Von; PIOVESAN, Flavia (coords). Direitos Humanos, Democracia
e Integracdo Juridica na América do Sul. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2010.

HRYNIESWICZ, Severo; SAUWEN, Regina Fiuza. O direito “in vitro”:
da bioética ao biodireito. Rio de Janeiro: Editora Liumen Juris, 2000.

INSTITUTO ALEMAO DE DIREITOS HUMANOS. Annex to the ABC of
Human Rights for Development Cooperation: The Inter-American
Human Rights System. 2014. Disponivel em: http:/www.institut-
fuer-menschenrechte.de/uploads/tx_commerce/e-info-tool_the_
abc_of_hr_for_dev_coop_the_interamerican_system.pdf. Acesso em:
10.mai.2020.

ISARELLO, Geraldo. Los derechos sociales y sus garantias: elementos
para una reconstruccién. Madrid: Trotta, 2007.

JAYME, Fernando Gonzaga. Direitos Humanos e sua efetivacao pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos. Belo Horizonte: Del Rey,
2005.

ENTENDENDO OS DIREITOS HUMANOS



http://www.institut-fuer-menschenrechte.de/uploads/tx_commerce/e-info-tool_the_abc_of_hr_for_dev_coop_the_interamerican_system.pdf
http://www.institut-fuer-menschenrechte.de/uploads/tx_commerce/e-info-tool_the_abc_of_hr_for_dev_coop_the_interamerican_system.pdf
http://www.institut-fuer-menschenrechte.de/uploads/tx_commerce/e-info-tool_the_abc_of_hr_for_dev_coop_the_interamerican_system.pdf

KRSTICEVIC, Viviana. Lineas de trabajo para mejorar la eficacia del
sistema interamericano de protecciéon de los derechos humanos.
Revista do Instituto Brasileiro de Direitos Humanos. Fortaleza, v. 2,
n. 2, 2001, p. 178-196.

LAFER, Celso. A Reconstrucdo dos Direitos Humanos: um didlogo
com o pensamento de Hannah Arendt. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 1988.

LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Direitos Humanos. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2010.

LEITE, Rodrigo de Almeida. As Sentencas da Corte Interamericana de
Direitos Humanos e a execucao no Brasil. Revista Direito e Liberdade
- Revista Juridica da Escola da Magistratura do Rio Grande do Norte.
Rio Grande do Norte, v. 8, n. 1 (4), 2013, p. 441-468.

LESDEMA, Héctor Fatudez. El sistema interamericano de proteccion
de los derechos humanos: aspectos institucionales y procesales.
2. ed. San José da Costa Rica: Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, 1999.

LLORET, Jaume Ferrer. Responsabilidad internacional del Estado y
Derechos Humanos. Madrid: Tecnos, 1998.

MAEOKA, Erika. O acesso ajustica e a protecio dos direitos humanos:
os desafios a exigibilidade das sentencas da corte interamericana.
Anais do XVII Congresso Nacional do CONPEDI, Brasilia, nov.2008.
Disponivel em: www.conpedi.org/manaus/arquivos/anais/
brasilia/04_109.pdf. Acesso em 06.Mar.2021.

MAIA, Marrielle. Tribunal Penal Internacional: aspectos
institucionais, jurisdicdo e principio da complementaridade. Belo
Horizonte: Del Rey, 2001.

ENTENDENDO OS DIREITOS HUMANOS



http://www.conpedi.org/manaus/arquivos/anais/brasilia/04_109.pdf.%20Acesso%20em%2006.Mar.2021
http://www.conpedi.org/manaus/arquivos/anais/brasilia/04_109.pdf.%20Acesso%20em%2006.Mar.2021

MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Os direitos individuais. Revista
Inf. Legisl. Brasilia, n. 99, Jul/Dez, 1988, p. 127-160.

MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Direito Constitucional. Belo
Horizonte: Mandamentos, 2002.

MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Estado Plurinacional e Direito
Internacional. Curitiba: Jurua, 2012.

MARQUES, Helvétius da Silva. Direito Internacional Humanitario:
limites da guerra. Rio de Janeiro: Esplanada, 2004.

MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Direitos humanos, cidadania e
educacao. Uma nova concepcao introduzida pela Constituicao Federal
de 1988. 2001. Revista Jus Navigandi. Teresina, ano 5, n. 51, out. 2001.
Disponivel em: http://jus2.uol.com.br/ doutrina/texto.asp?id=2074 .
Acesso em: 15.0ut.2020.

MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Coletanea de Direito Internacional.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005.

MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional
Publico. 7. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.

MEDEDIROS, Ana Leticia Barauna Duarte. Direito Internacional dos
Direitos Humanos na América Latina: uma reflexdo filoséfica da
negacao da alteridade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007.

MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO,
Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 16. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2021.

ENTENDENDO OS DIREITOS HUMANOS




MORAES, Alexandre de. Direitos humanos fundamentais: teoria
geral. 11. ed. Sao Paulo: Atlas, 2016.

MORAL, Maria Jestis Gutiérrez del; SALVADOR, Miguel Angel Cafiivano.
ElEstadofrentealalibertad dereligion: jurisprudéncia constitucional
espafiola y del Tribunal Europeu de Derechos Humanos. Barcelona:
Atelier, 2003.

NINO, Carlos Santiago. Etica y Derechos Humanos: Un ensayo de
fundamentacién. Barcelona: Ariel, 1989.

NUNES, Raquel Portugal. Reparacées no Sistema Interamericano
de Protecio dos Direitos Humanos. In: OLIVEIRA, Marcio Luis
de (coord). O Sistema Interamericano de Protecao dos Direitos
Humanos: interface com o Direito Constitucional Contemporaneo.
Belo Horizonte: Del Rey, 2007.

ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Carta da OEA, 1948.
Disponivel em: https://www.oas.org/dil/port/tratados_A-41_Carta_da_
Organiza%C3%A7%C3%A30_dos_Estados_Americanos.htm. Acesso
em: 15.Nov.2020.

ORGANIZAQAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1989. Convencio
n° 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais. Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/port/1989%20Conven%C3%A7%C3%A30%20
sobre%20Povos%20Ind%C3%ADgenas%20e%20Tribais%20
Conven%C3%A7%C3%A30%200IT%20n%20%C2%BA%20169.pdf.
Acesso em: 16.Nov. 2020.

OSIATYNSKI, Wiktor. Human Rights and their limits. Cambridge:
Cambridge University Press, 2009.

PARODI, Ana Cecilia; GAMA, Ricardo Rodrigues. Lei Maria da Penha:
comentadrios a Lei n° 11340/2006. 1.ed. Campinas/SP: Russel, 2010.

ENTENDENDO OS DIREITOS HUMANOS



https://www.oas.org/dil/port/tratados_A-41_Carta_da_Organiza%C3%A7%C3%A3o_dos_Estados_Americanos.htm
https://www.oas.org/dil/port/tratados_A-41_Carta_da_Organiza%C3%A7%C3%A3o_dos_Estados_Americanos.htm
https://www.oas.org/dil/port/1989%20Conven%C3%A7%C3%A3o%20sobre%20Povos%20Ind%C3%ADgenas%20e%20Tribais%20Conven%C3%A7%C3%A3o%20OIT%20n%20%C2%BA%20169.pdf
https://www.oas.org/dil/port/1989%20Conven%C3%A7%C3%A3o%20sobre%20Povos%20Ind%C3%ADgenas%20e%20Tribais%20Conven%C3%A7%C3%A3o%20OIT%20n%20%C2%BA%20169.pdf
https://www.oas.org/dil/port/1989%20Conven%C3%A7%C3%A3o%20sobre%20Povos%20Ind%C3%ADgenas%20e%20Tribais%20Conven%C3%A7%C3%A3o%20OIT%20n%20%C2%BA%20169.pdf
http://www.livrariacultura.com.br/scripts/cultura/busca/busca.asp?limpa=1&ordem=anodolivro&par=OAXJXJ&modobuscatitulo=pc&modobuscaautor=pc&refino=1&nautor=1311744&p=1&sid=00150251612220342289537174&k5=33FCEE78&uid=
http://www.livrariacultura.com.br/scripts/cultura/resenha/resenha.asp?nitem=2828938&sid=00150251612220342289537174&k5=33FCEE78&uid=

PENTEADO FILHO, Nestor Sampaio. Manual de Direitos Humanos.
Sao Paulo: Método, 2006.

PEREIRA, Antdnio Celso Alves. Soberania e Pés-Modernidade. In: O
Brasil e os novos desafios do Direito Internacional. BRANT, Leonardo
Nemer Caldeira (Coord). Rio de Janeiro: Forense, 2004.

PETERKE, Sven. O Direito Internacional dos Direitos Humanos
como Direito Positivo. In: PETERKE, Sven (Coord.). Manual pratico
de Direitos Humanos internacionais. Brasilia/DF: Escola Superior do
Ministério Publico da Unido, 2010.

PEYTRIGNET, Gérard. Direito Internacional Humanitdrio moderno:
fundamentos e desenvolvimento histéricos, principios essenciais e
mecanismos de aplicagcdo. Revista do Instituto Brasileiro de Direitos
Humanos. Fortaleza/Ceard, v. 1, n. 1, 1999, p. 90-106.

PIMENTEL, Spensy. Nova Constituicdo boliviana refunda pais como
“Estado plurinacional”. 2009. Disponivel em: http://www.cartamaior.
com.br/?/Editoria/Internacional/Nova-Constituicao-boliviana-
refunda-pais-como-Estado-plurinacional-%0D%0A/6/14777.  Acesso
em: 28.Nov.2020.

PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional
Internacional. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.

PIOVESAN, Flavia. Sistema Interamericano de Protecao dos Direitos
Humanos: impacto, desafios e perspectivas a luz da experiéncia latino-
americana. In: ANTONIAZZI, Mariela Morales; BOGDANDY, Armin
Von; PIOVESAN, Flavia (coords). Direitos Humanos, Democracia e
Integracgdo Juridica na América do Sul. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2010.

ENTENDENDO OS DIREITOS HUMANOS



http://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Internacional/Nova-Constituicao-boliviana-refunda-pais-como-Estado-plurinacional-%0D%0A/6/14777
http://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Internacional/Nova-Constituicao-boliviana-refunda-pais-como-Estado-plurinacional-%0D%0A/6/14777
http://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Internacional/Nova-Constituicao-boliviana-refunda-pais-como-Estado-plurinacional-%0D%0A/6/14777

PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Justica Internacional: um
estudo comparativo dos sistemas regionais europeu, interamericano
e africano. 6.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.

PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional
Internacional. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.

PLACENCIA, Luis Gonzélez. Hacia la desconstruccion de los derechos
humanos: un andlisis desde la comprensién posmoderna de la justicia.
Revista do Instituto Brasileiro de Direitos Humanos. Fortaleza/
Ceara, v. 4, n. 4, 2003, p. 97-110.

PRONER, Carol. Os Direitos Humanos e seus paradoxos: analise do
sistema interamericano de protecdo. Porto Alegre: Sérgio Ant6nio
Fabris Editor, 2002.

RAMOS, André de Carvalho. Responsabilidade internacional por
violacdo de direitos humanos: seus elementos, a reparacdo devida
e sancdes possiveis: teoria e pratica do Direito Internacional. Rio de
Janeiro: Renovar, 2004.

REIS, Jair Teixeira dos. Direitos Humanos - para provas e concursos.
4.ed. Sao Paulo, LTr, 2014.

RIBEIRO, Marcus Vinicius. Direitos Humanos e Fundamentais.
Campinas: Russell, 2009.

ROCHA, Acilio da Silva Estanqueiro. Direitos Humanos e globalizacio.
In: SANTORO, Emilio; BATISTA; Gustavo Barbosa de Mesquita;

ZENAIDE, Maria de Nazaré Tavares; TONEGUTTI, Raffaella Greco
(orgs). Direitos Humanos em uma época de inseguranca. Porto Alegre:
Tomo Editorial, 2010.

ENTENDENDO OS DIREITOS HUMANOS




SALCEDO, Juan Antonio Carrillo. El Convenio Europeu de Derechos
Humanos. Madrid: Tecnos, 2004.

SAMPAIO, José Adércio Leite. Direitos Fundamentais. Belo Horizonte:
Del Rey, 2004.

SCHAFRANSKI, Silvia Maria Derbli. Direitos Humanos e seu processo
de universalizacdo: Analise da Convencdo Americana. Curitiba: Jurua,
2003.

SILVEIRA, Manuela Monarcha Murad da. Desenvolvimento X Buen
Vivir: Concepgoes de Natureza e tensoOes territoriais no Equador
Plurinacional. Revista Geografica de América Central. Costa Rica:
EGAL, Numero Especial, 2011, p. 1-17.

SOARES, Midrio Lucio Quintdo. Direitos Fundamentais e Direito
Comunitario: por uma metédica de direitos fundamentais aplicada as
normas comunitdrias. Belo Horizonte: Del Rey, 2000.

SUANO, Marcelo. Venezuela denuncia “Convencao Americana de
Direitos Humanos. 2012. Disponivel em: http://www.jornal.ceiri.com.
br/venezuela-denuncia-convencao-americana-de-direitos-humanos/.
Acesso em: 18.Jun.2021

TEIXEIRA, José Hordcio Meirelles. Curso de Direito constitucional.
Rio de Janeiro: Forense, 1991.

UNGARO, Gustavo Goncalves. Responsabilidade do Estado e Direitos
Humanos. Sao Paulo: Saraiva, 2012.

VELLOSO,PedroAugustoFranco.EfetivandooStistemalnteramericano:
os procedimentos para acionar a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos e o tramite até a Corte. In: OLIVEIRA, Marcio
Luis de (coord). O Sistema Interamericano de Protecao dos Direitos

ENTENDENDO OS DIREITOS HUMANOS



http://www.jornal.ceiri.com.br/venezuela-denuncia-convencao-americana-de-direitos-humanos/
http://www.jornal.ceiri.com.br/venezuela-denuncia-convencao-americana-de-direitos-humanos/

Humanos: interface com o Direito Constitucional Contemporaneo.
Belo Horizonte: Del Rey, 2007.

VINAIXA, Rosario Huesa. Auge y declive de las “contramedidas
colectivas” en la construccion de un sistema de responsabilidad
internacional. In: VINAIXA, Rosario Huesa (coord.). Derechos
humanos, responsabilidad internacional y seguridad colectiva:
interseccién de sistemas. Madrid: Marcial Pons Ediciones Juridicas y
Sociales S.A., 2008.

WALLERSTEIN, Immanuel Maurice. O universalismo europeu: a
retérica do poder. Traducdo: Beatriz Medina. Sdo Paulo: Boitempo,
2007.

ENTENDENDO OS DIREITOS HUMANOS




	_ftnref17
	_ftnref19
	_ftnref21
	_ftnref28
	14
	11
	cfart5§2
	art105i
	art105ia
	art105i.i
	PREFÁCIO
	Capítulo 1:
	OS DIREITOS HUMANOS
	1.1 Contextualização histórica e conceitual 
	1.2 Direitos Humanos, Direitos Humanitários e Direitos Fundamentais
	1.3 Características
	1.4 Universalismo versus Relativismo
	1.5 Dimensões (ou Gerações) de Direitos Humanos 
	1.6 A relativização da soberania e a proteção dos Direitos Humanos 
	1.7 A internacionalização dos Direitos Humanos


	Capítulo 2:
	ESTADO PLURINACIONAL E OS DIREITOS HUMANOS
	2.1 Perspectiva histórica
	2.2 Novas Constituições: Equador e Bolívia


	Capítulo 3:
	SISTEMAS DE PROTEÇÃO DOS DIREITOS HUMANOS
	3.1 Sistema Global / Universal
	3.1.1 Organização das Nações Unidas
	3.2 Sistemas Regionais
	3.2.1 Sistema Africano
	3.2.2 Sistema Europeu
	3.2.3 Sistema Americano


	Capítulo 4:
	SISTEMA AMERICANO DE PROTEÇÃO DOS DIREITOS HUMANOS  
	4.1 Marcos normativos dos Direitos Humanos no continente americano
	4.2 Comissão Interamericana de Direitos Humanos
	4.3 Corte Interamericana de Direitos Humanos 
	4.4 A responsabilidade internacional dos Estados no âmbito da OEA


	Capítulo 5:
	O BRASIL E OS DIREITOS HUMANOS
	5.1 A inserção dos Tratados de Direitos Humanos no ordenamento jurídico brasileiro

	REFERÊNCIAS

