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RESUMO

A tese visa discutir a reparagdo civil dos danos em massa
provocados pelo rompimento das barragens de rejeitos de minério de
ferro em Mariana e em Brumadinho, e as funcdes da responsabilidade
civil. Foram usados como referenciais tedricos os seguintes autores:
Cristina Serra; Lucas Ragazzi e Murilo Rocha; Adriano de Cupis;
Anderson Schreiber; Teori Zavascki; e Nelson Rosenvald, tendo o
estudo se desenvolvido a partir do método dedutivo. Assim, apds
a contextualizacao e relato dos danos causados em virtude do
rompimento das barragens, passou-se a reflexdo dos pressupostos
de aplicagdo da responsabilidade civil, abordando-se a conduta,
destacando a atividade de risco em razdo da atividade mineratoria e
o ato ilicito; o dano e seu alargamento, tanto os danos patrimoniais
(danos emergentes, lucros cessantes, e perda de uma chance), quanto
os danos extrapatrimoniais (enfatizando os danos morais, existenciais
e estéticos); e o nexo de causalidade e sua flexibilicio, bem como os
tipos de responsabilidade civil existentes no ordenamento juridico
brasileiro. Feito isso, passou-se ao estudo dos danos coletivos; da
tutela coletiva dos direitos / interesses juridicos; e da tutela processual
coletiva, momento em que se discutiu a aplicagdo dos punitive damages
na Acdo Civil Pablica. Destarte, a tese passou a andlise das funcdes
da responsabilidade civil, discutindo as fungdes compensatoéria,
punitiva e precaucional. Feito isso, na conclusdo, denota-se a
importancia da fungdo precaucional da responsabilidade civil para se
evitar danos como os decorrentes do rompimento das barragens de
Fundio e B-I, tendo em vista que a fun¢do compensatdria e punitiva
da responsabilidade civil ndo se mostra suficiente quando se trata
de danos em massa, havendo a necessidade de se prevenir 0s riscos
certos e precaver os riscos incertos.

Palavras-chave: Barragens de rejeitos de minério de ferro.
Responsabilidade Civil. Danos Coletivos. Funcdo Compensatoria,
Punitiva e Precaucional. Riscos.



ABSTRACT

The thesis aims to discuss the civil reparation of the mass damage
caused by the rupture of the iron ore tailings dams in Mariana and
Brumadinho, and the functions of civil responsability. The following
authors were used as theoretical references: Cristina Serra; Lucas
Ragazzi and Murilo Rocha; Adriano de Cupis; Anderson Schreiber;
Teori Zavascki; and Nelson Rosenvald, the study having developed
from the deductive method. Thus, after the contextualization and
report of the damages caused due to the rupture of the barrages,
there was a reflection on the assumptions for the application of civil
responsability, addressing the conduct, highlighting the risky activity
due to the mining activity and the illegal act ; the damage and its
widening, both property damage (emergent damage, lost profits, and
loss of a chance), as well as off-balance sheet damage (emphasizing
moral, existential and aesthetic damages); and the causal link and
its flexibility, as well as the types of civil responsability existing in
the Brazilian legal system. That done, we started to study collective
damages; collective protection of legal rights / interests; and collective
procedural protection, when the application of punitive damages in
Public Civil Action was discussed. Thus, the thesis went on to analyze
the functions of civil responsability, discussing the compensatory,
punitive and precautionary functions. That done, in the conclusion,
the importance of the precautionary function of civil responsability
is denoted to avoid damages such as those resulting from the rupture
of the Funddo and BI barrages, considering that the compensatory
and punitive function of civil responsability is not sufficient when it
is mass damage, with the need to prevent the right risks and guard
uncertain risks.

Keywords: Iron ore tailings dams. Civil responsability. Collective
Damage. Compensatory, Punitive and Precautionary Function. Risks.
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1. INTRODUCAO

Duas tragédias que nao podem e ndo devem ser esquecidas: o
rompimento das barragens de Funddo, da Samarco, em Mariana;
e B-I, da Vale, em Brumadinho. Pouco mais de trés anos separam
as duas tragédias. Os danos desencadeados pelos rompimentos das
referidas barragens sdo os mais variados possiveis. Dois recordes
tristes na histdria brasileira: o rompimento da barragem de Fundao é
o maior desastre ambiental do Brasil, e o maior do mundo, envolvendo
barragens de rejeitos; enquanto o rompimento da barragem B-I é o
maior acidente coletivo de trabalho do pais.

Em decorréncia do rompimento da barragem de Fundio,
dezenove pessoas perderam avida. Dezoito tiveram seus restos mortais
identificados. Uma permanece desaparecida até hoje. Bento Rodrigues,
Paracatu de Baixo e Barra Longa foram diretamente atingidas. O Rio
Doce recebeu toda a lama de rejeitos de minério de ferro, e com isso
milhares de pessoas foram impactadas ao longo de sua extensio,
desde Minas Gerais ao Espirito Santo. O Oceano Atlantico com toda
a sua vida marinha, ao recepcionar o Rio Doce na praia de Regéncia
no Espirito Santo, dezesseis dias ap6s o rompimento da barragem de
Funddo, recebeu junto a suas aguas os rejeitos de minério de ferro.
A praia de Regéncia se transformou: o mar, antes verde, convidativo
ao banho e a pratica de esportes, teve suas aguas, agora vermelhas
em virtude da lama, tornadas imprdprias para banho. O projeto
Tamar que funciona na referida praia foi amecgado. Aproximadamente
quinhentas mil pessoas foram impactadas pelo rompimento da
barragem de Fundao, ao longo dos quase setecentos quilometros de
extensdo entre Minas Gerais e Espirito Santo. Pessoas perderam suas
vidas, suas casas, sua historia, suas raizes. Na verdade, muito mais do
que isso, tendo em vista a populagdo das cidades ao longo do Rio Doce
que captavam agua do rio. Ao longo do rio, pescadores, revendedores
de pescado, lavadeiras, agricultores, produtores rurais e muitos outros
foram impactados pela tragédia.
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Em Brumadinho, para além dos impactos ambientais, duzentas
e setenta pessoas pederam a vida em decorréncia do rompimento da
barragem B-I. Uma cidade inteira de luto. Maes, pais, filhos, irmaos,
amigos; mortos repentinamente por uma avalanche de lama de
rejeitos de minério. Duzentas e sessenta e quatro pessoas ja tiveram
seus restos mortais identificados até fevereiro de 2022. Seis pessoas
permanecem desaparecidas. Varias outras perderam suas casas, sua
histéria... A lama de rejeitos de minério contaminou o Rio Paraopeba.
A captacdo de agua do rio foi interrompida. Milhares de outras pessoas
que dependiam do rio para seu sustento e usavam o rio para o lazer,
viram a vida mudar de uma hora para outra.

Neste contexto, a tese visa discutir a reparacao e compensagao
civil dos danos em massa provocados pelo rompimento das referidas
barragens de minério de ferro, e as funcdes da responsabilidade civil.

Destarte, foram usados como referenciais tedricos os seguintes
autores: Cristina Serra; Lucas Ragazzi e Murilo Rocha; Adriano de
Cupis; Anderson Schreiber; Teori Zavascki; e Nelson Rosenvald, tendo
o estudo se desenvolvido a partir do método dedutivo.

Para tanto, ap6s a contextualizagdo e relato dos danos causados
em virtude do rompimento das barragens, passa-se ao capitulo 03, com
o estudo dos pressupostos de aplicagdo da responsabilidade civil, onde
sao abordados a conduta, destacando a atividade de risco em razao da
atividade mineratdria e o ato ilicito; o dano e seu alargamento, tanto
os danos patrimoniais (danos emergentes, lucros cessantes, e perda
de uma chance), quanto os danos extrapatrimoniais (enfatizando os
danos morais, existenciais e estéticos); e o nexo de causalidade e sua
flexibilizacdo, bem como os tipos de responsabilidade existentes no
ordenamento juridico brasileiro.

Ato continuo, no capitulo 04, é feita a abordagem dos danos
coletivos; da tutela coletiva dos direitos / interesses juridicos; e da
tutela processual coletiva, momento em que se discute a aplicagdo dos
punitive damages na Agao Civil Publica.

Destarte, no capitulo 05, a tese passa a analise das funcoes

da responsabilidade civil, discutindo as funcées compensatoria,
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punitiva e precaucional. Este capitulo é dividido em duas partes: na
primeira parte trabalha-se as funcdes compensatéria e punitiva e
na segunda parte trabalha-se a funcao precaucional - preventiva da
responsabilidade civil.

Na primeira parte do capitulo 5, ao ser trabalhada a compensacgao
dos danos e sua fung¢do punitiva, destacam-se as decisoes judiciais mais
importantes, promovidas em virtude dos rompimentos das barragens.
Debatem-se ainda os danos reflexos, a reparagdo dos atingidos
indiretamente e o tratamento juridico dedicado aos trabalhadores
vitimados e suas familias e demais vitimas e suas familias, tendo em
vista o texto da Lei 13.467/2017 (Reforma Trabalhista), que introduziu
importantes mudancas na reparacdo dos danos em relagdo ao
trabalhador e seus familiares. Ainda nesta primeira parte, passa-
se a demonstrar como tem sido realizada a reparagdo dos danos
decorrentes dos rompimentos das barragens.

Na segunda parte do capitulo 5, trabalha-se a fungéio
precaucional - preventiva da responsabilidade civil, asseverando que
tal funcdo é a que mais se enquadra na protecdo a dignidade humana
e consequentemente aos direitos da personalidade.

Feito isso, a tese se encaminha para a conclusdo, momento em
que sdo discutidos os resultados da pesquisa realizada.
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2.0 ROMPIMENTO DAS BARRAGENS DE REJEITOS DE MINERIO
DA SAMARCO EM MARIANA E DA VALE EM BRUMADINHO

A mineracio faz parte de Minas Gerais. E tdo importante que o
Estado a leva no nome. As pelotas de minério de ferro sdo usadas na
fabricagdo do ago. O aco, por sua vez, é usado na construgio civil, nos
carros, nas panelas, na Medicina, nos eletrodomésticos, nos méveis,
dentre outras aplica¢des. Dependemos, de certa forma, da mineragao.

Para a extracao do minério de ferro da natureza hé dois tipos de
procedimento: o imido e o seco.

Para que o minério possa ser comercializado, é necessario que
ele passe por um processo de beneficiamento, que faz com que ele
seja quebrado em particulas menores e peneirado. No beneficiamento
a umido, a agua é utilizada para a classificacdo e purificacdo do
minério. As impurezas decorrentes deste procedimento sao lancadas
nas barragens de rejeitos de minério de ferro. (REPARAGCAO E
DESENVOLVIMENTO, 2020)

As barragens que recebem os rejeitos provenientes do
beneficiamento a umido podem ser alteadas utilizando 03 (trés)
métodos diferentes: a montante; a jusante ou linha de centro.

Na barragem a montante, parte-se de um dique inicial, como se
fosse uma praia. Neste reservatorio, o rejeito molhado, basicamente
a lama formada das impurezas que sobraram do beneficiamento do
minério é depositado. A partir deste dique inicial, caso seja necessario
elevar a altura do reservatorio, é feito um alteamento, como se fosse
uma escada, para dentro da barragem e para altear é possivel que se
utilize o préprio rejeito, desde que o rejeito seja grosso. E o tipo de
barragem mais barata, mais comum, e mais perigosa, ja que exige que
a drenagem seja muito bem feita para evitar acidentes. (CARDOSO;
CORDOVA; RUVER, 2019)

Na barragem a jusante, também parte-se de um dique inicial,
mas os alteamentos ndo sdo feitos com rejeito de minério, nem sobre
ele. Os alteamentos sao feitos em cima do dique inicial, no sentido para
fora da barragem. E mais cara, ji que nio se utiliza o préprio rejeito
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para altear e necessita de maior espago externo para que o alteamento
seja feito. Porém, é mais segura. (CARDOSO; CORDOVA; RUVER, 2019)
Nabarragemlinhade centro o alteamento é tanto feito a montante
da barragem, quanto a jusante. Seria um método intermediario entre
os dois, mesclando ambos. (CARDOSO; CORDOVA; RUVER, 2019)
Abaixo segue uma ilustracdo para melhor visualizacao dos
métodos:

Método a Jusante

Linha de praia

Método de Linha de Centro
Linha de praia

Método a Montante

Linha de praia

FONTE: (CARDOSO; CORDOVA; RUVER, 2019)

No método a seco, se adiciona menos agua, havendo uma
economia de dgua de 93% (noventa e trés por cento) em média, sendo
que ap6s o peneiramento e classificacdo do produto, o minério ja pode
ser comercializado. O rejeito seco pode ficar empilhado. (REPARACAO
E DESENVOLVIMENTO, 2020)




No Brasil, sdo poucas as minas que utilizam o processamento a
seco. O método é usado pela Vale nas minas de Carajas, Serra Leste e
Complexo S11D Eliezer Batista, no Pard e em plantas em Minas Gerais.
(REPARACAO E DESENVOLVIMENTO, 2020)

Recentemente, 02 (duas) grandes tragédias marcaram a histéria
da mineracdo em Minas Gerais, no Brasil e no mundo: o rompimento
das barragens de Fundao em Mariana e B-I em Brumadinho. No
préximo tdépico tais tragédias serdo melhor explicadas.

2.1 BARRAGEM DE FUNDAO

A barragem de Fundao fazia parte do complexo de mineracao
da Samarco, composta pelas barragens de Germano (maior barragem
a montante da América Latina), com capacidade para acomodar
200.000.000m*® (duzentos mildes de metros cubicos) de rejeitos
de minério; Funddo, com 106m (cento e seis metros) de altura e
55.000.000m* (cinquenta e cinco milhdes de metros cibicos) de
minério de ferro; e Santarém, uma barragem com armazenamento de
5.000.000m’ (cinco milhdes de metros ctbicos) de dgua. A barragem
de Fundao inciou suas operagdes em 2008, mas passou por varios
episddios de paralisacdo por problemas na drenagem. (SERRA, 2018)

E importante destacar a composicio acionéria da Samarco:

A Samarco se organiza como joint venture
societdria, uma associacdo entre duas empresas
independentes dotada de personalidade juridica
- inicialmente a S.A. Mineracdo da Trindade
(Samitri), com 51% do controle aciondrio, e a BHP
Billiton Ltd. (BHP Billiton), com 49% (USGS, 2013).
Em 2000, a entdo Companhia Vale do Rio Doce S.A.
(CVRD), hoje Vale S.A. (Vale), adquiriu a Samitri por
R$ 971 milhdes, tendo incorporado a Samarco.

Atualmente, sua composicdo aciondria é dividida
igualitariamente pela Vale (50%) e a BHP Billiton
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Brasil Ltda. (50%) (Samarco, 2014b), a subsididria
brasileira do grupo anglo-australiano BHP Billiton.
Entretanto, o formato organizacional especifico da
Samarco assumiu o carater de uma non operated
joint venture, de maneira que a responsabilidade
operacional recai sobre a Vale. (POEMAS, 2015, p. 6)

A Samarco dispunha de um mineroduto de 396km (trezentos e
noventa e seis quilometros) de extensdo, desde Mariana até o porto
de Ubu, no Espirito Santo. A companhia fazia no préprio complexo o
processamento do minério em pelotas. Tais pelotas eram despachadas
para o porto de Ubu via mineroduto. Do porto, o minério seguia para
a exportacgdo. (SERRA, 2018)

Na tarde de 05 de novembro de 2015 a barragem de Fundao se
rompeu despejando mais de 43.000.000m® (quarenta e trés milhdes de
metros cubicos) de rejeitos de minério de ferro no meio ambiente e
ceifando a vida de 19 (dezenove) pessoas. Assim:

No dia do rompimento da barragem, mais de 600
pessoas trabalhavam no complexo minerdrio
de Germano. Aproximadamente as 15h45min,
funcionarios da Samarco presenciaram uma
movimentagcdo da barragem e dos rejeitos nela
armazenados, com levantamento de poeira.
Descreveram que viram o dique da barragem
movimentando-se sobre o platd, carregando
consigo veiculos que estavam sobre ele, a0 mesmo
tempo em que desmoronava. Alguns descreveram
um estalo ou estouro no momento do rompimento
e uma percepgdo de tontura nos segundos que
o precederam, mas afirmaram que, até aquele
momento, ndo haviam percebido qualquer tremor
anormal na drea de barragem. Algunstrabalhadores
que presenciaram o rompimento, a0 mesmo tempo
em que procuravam lugares mais altos para se
proteger, deram o alerta via radio e verbalmente,




possibilitando que outros escapassem da tragédia.
(SALINAS, 2016, p. 23 e 24)

As primeiras noticias do rompimento da barragem de Fundao
davam conta que duas barragens haviam se rompido no complexo
minerario de Germano: Fundao e Santarém. Mas, na verdade, a lama
de rejeitos de minério da barragem rompida de Fundao, foi em dire¢do
a barragem de Santarém que armazenava apenas agua; se misturou a
ela e transbordou indo em dire¢do a Bento Rodrigues e cumprindo sua
trajetdria até chegar ao Rio Doce.

Na Samarco, 14 (quatorze) trabalhadores morreram, sendo 12
(doze) terceirizados, (01) um empregado direto da Samarco, e (01) um
de uma empresa parceira de Sdo Paulo. O corpo de Edmirson Pessoa,
o unico empregado da Samarco vitimado, até hoje nédo foi encontrado.
(SERRA, 2018)

Bento Rodrigues ficava a 06km (seis quilometros) de Fundao, e
foi atingida pela lama de rejeitos principalmente por meio do Cérrego
Santarém. Estima-se que 400 (quatrocentas) pessoas dos 612 (seiscentos
e doze) moradores locais estavam em Bento Rodrigues no momento
do rompimento da barragem. 05 (cinco) pessoas morreram, 06 (seis)
moradores tiveram que ser hospitalizados, e todos perderam suas
casas: das 251 (duzentas e cinquenta e uma) casas, 207 (duzentas e sete)
foram destruidas. As outras 44 (quarenta e quatro) foram saqueadas.
Muitos animais de criacdo e de estimacdo acabaram morrendo, j4 que
foram deixados para trds, as pressas. A lama de rejeitos de minério
chegava a 15m (quinze metros) de altura. (SERRA, 2018)

As barragens de rejeitos de Santarém e do Fundio
foram instaladas no distrito de Santa Rita Durdo,
pertencente ao municipio de Mariana. Nesta
regido foi fundado, em 1698, o subdistrito de Bento
Rodrigues. O subdistrito foi um importante centro
de mineracdo da época, além de fazer parte da rota
da Estrada Real nos séculos XVII e XVIIL. O nome




do subdistrito reflete sua importincia histdrica:
Bento de Godoy Rodrigues foi um bandeirante de
destaque, um dos pioneiros a deslocar-se do estado
Sdo Paulo para as Minas Gerais em busca por
riquezas naturais na regido.

Bento Rodrigues, por conta de sua insercao
histérica, acumulou um notavel patrimonio
cultural e arquitetonico: o subdistrito abrigava
igrejas centenarias, com obras sacras importantes
e monumentos de relevincia cultural. Em 1945,
estas obras foram reconhecidas pelo Instituto de
Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN)
como patriménio cultural nacional, o que ampliou
a vocacdo turistica do subdistrito.

No povoado viviam cerca de 600 habitantes,
totalizando 236 familias. A atividade econémica de
Bento Rodrigues gravitava em torno do comércio
varejista, relacionado a hortifrutigranjeiros,
alimentos e bebidas. Havia também uma pequena
fabrica de geleia de pimenta biquinho e uma
empresa de consultoria empresarial especializada.
Quando a Samarco instalou-se em Santa Rita
Durdo, em 1977, Bento Rodrigues ja existia ha 279
anos. José das Gracas, antigo morador de Bento,
assim percebe a chegada da Samarco na regido: “a
Samarco chegou em cima do Bento, ndo o Bento
chegou em cima dela, por baixo dela”.

As barragens de contencdo de rejeitos do Fundéo e
de Santarém foram construidas em um raio de 15
quilometros de distancia do subdistrito de Bento
Rodrigues. Os moradores de Bento Rodrigues ndo
foram ouvidos previamente a construcdo destas
barragens e relatam nio terem sido informados
pela empresa dos potenciais riscos de seu
rompimento e dos procedimentos de seguranca
e planos emergenciais que seriam adotados pela
Samarco em caso de desastre.

O desastre destruiu por completo a infraestrutura
do subdistrito, de modo que todos os seus




moradores tiveram que ser retirados de seu
territério e realocados temporariamente no
centro do municipio de Mariana. O territério onde
localizava-se Bento Rodrigues hoje é referido como
“o velho Bento”, ja que sua populacdo nunca mais
podera 1a residir. (SALINAS, 2016, p. 6 e 7)

Nao houve qualquer sirene que alertasse os moradores de
Bento Rodrigues e adjacéncias acerca do rompimento da barragem. A
ruptura da barragem de Fundao comecou perto do dreno da ombreira
esquerda em torno de 15h45min. O rompimento da barragem se
deu de baixo para cima. O fluxo da lama da barragem de Fundio
se deslocou o velocidade de 11m/s (onze metros) por segundo. Os
trabalhadores comecaram aligar para conhecidos em Bento Rodrigues
na tentativa de avisd-los do perigo. Paula Geralda Alves, auxiliar de
servicos gerais da Brandt, empresa consultora da Samarco, ouviu
pelo radio comunicador que a barragem tinha se rompido. Paula ndo
pensou duas vezes: subiu em sua moto, carinhosamente chamada de
“Berenice” e foi em direcdo a Bento Rodrigues avisando quem podia
sobre o rompimento da barragem. Bento Rodrigues foi devastada: 321
(trezentos e vinte e um) anos de histdria foram sepultados pela lama
de rejeitos da barragem de Fundao. (SERRA, 2018)

Apenas apds o rompimento da barragem de Fundao foi instalado
no complexo minerdrio de Germano uma central de emergéncia.
Neste sentido o Relatdrio Preliminar da POEMAS (2015):

A Samarco n#o possuia sistemas de alertas sonoros
conforme exigido por lei e nem pessoal treinado
para assessorar a comunidade no momento do
rompimento da barragem. No que se refere ao
sistema sonoro, o mesmo somente foi instalado dois
dias ap6s o rompimento das barragens. Conforme
o proprio engenheiro civil da Samarco admitiu.
[...] moradores de Bento Rodrigues ja haviam
solicitado diversas vezes a empresa sirenes para
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avisar possiveis rompimentos da barragem, todavia
a empresa teria alegado ndo haver necessidade. [...]
os moradores de Bento Rodrigues alegaram que
nunca lhes foram dadas informagdes sobre planos
de evacuacao da drea em caso de rompimento das
barragens. (POEMAS, 2015, p. 42)

Leonard Farah, Tenente e Comandante da Companhia de Busca
e Salvamento foi avisado pela central do Corpo de Bombeiros que a
barragem de Fundao havia se rompido. Farah, (02) dois Sargentos e
(01) um Cabo da Policia Militar foram de helicéptero juntamente com
o Major Alex Chinelato e o Capitdo Marcelo Villas Boas até o local do
rompimento da barragem. A lama de rejeitos de minério, apés arrasar
Bento Rodrigues, seguiu o curso do Rio Gualaxo do Norte. Os militares,
seguindo o fluxo da lama, buscaram por comunidades que ainda nao
haviam sido atingidas no intuito de avisar e salvar seus moradores.
Acabaram chegando em Paracatu de Baixo, que ficava a 70 km (setenta
quilometros) de Bento Rodrigues. La avisaram a todos que puderam
acerca do rompimento da barragem e que alama de rejeitos de minério
chegaria até a comunidade. Cerca de 200 (duzentos) moradores de
Paracatu de Baixo foram salvos. A comunidade foi também arrasada
pela lama de rejeitos de minério. (SERRA, 2018)

Apés devastar Bento Rodrigues e Paracatu de Baixo, seguindo
o fluxo do Rio Gualaxo do Norte, a lama atingiu a Usina de Energia
PCH Bicas que foi totalmente destruida. Ela ainda passou pelas usinas
de Risoleta Neves (conhecida como Candonga), Baguari, Mascarenhas
e Aimorés. O Rio Gualaxo do Norte se encontra com o Ribeirdo do
Carmo, que por sua vez passa dentro de Barra Longa. O Rio do Carmo
segue, até se encontrar com o Rio Piranga, passando-se a chamar Rio
Doce na cidade de mesmo nome. Entao a lama, os entulhos e destrocos
foram seguindo dentro do Rio Doce até a Usina Hidrelétrica de Risoleta
Neves conhecida como Candonga. A usina segurou a carga de detritos
(arvores, estruturas de concreto, enfim tudo o que a lama carregou)
ficando bem danificada. A lama de rejeitos de minério atingiu ao todo
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38 (trinta e oito) municipios, sendo 35 (trinta e cinco) de Minas Gerais e
03 (trés) do Espirito Santo. O Rio Doce passa pela reserva indigena dos
Krenak com 05 (cinco) aldeias e 450 (quatrocentos e cinquenta) indios
que dependiam do Rio Doce para sua sobrevivéncia fisica, espiritual e
cultural. (SERRA, 2018)

Pelo menos 11 (onze) toneladas de peixes mortos foram
recolhidos em Minas Gerais e (03) trés toneladas no Espirito Santo.
Mas, como s6 foram recolhidos os peixes que tinham mais de 30 cm
(trinta centimetros), e a maior parte dos peixes do Rio Doce é de porte
pequeno abaixo de 15 cm (quinze centimetros) e médio de 15 (quinze)
a 30 cm (trinta centimetros), a mortalidade no rio pode ter sido bem
superior. (SERRA, 2018)

De acordo com o relatério do Instituto Mineiro de Gestdo das
Aguas (IGAM), foram constatados metais pesados no Rio Doce, em
decorréncia do rompimento da barragem quais sejam: arsénio,
cadmio, chumbo, cromo, niquel, mercurio, cobre, ferro, manganés e
aluminio. (IGAM, 2015).

Além disso, os municipios ao longo do Rio Doce, sofreram com
a falta de abastecimento de dgua, ja que ndo podiam mais capta-la ao
longo do rio:

A falta de abastecimento de dgua também foi uma
grave consequéncia do desastre, pois diversos
municipios tiveram que paralisar a captagdo do
rio Doce. A Samarco, sete dias apds o desastre,
ndo havia executado um plano de fornecimento
de 4gua potavel para os municipios atingidos. A
prefeitura de Governador Valadares informou que
os primeiros 240 mil litros de d4gua que a Vale enviou
ao municipio chegaram com alto teor de querosene,
conforme andlise do Servico Auténomo de Agua
e Esgoto (SAAE). A prefeitura de Governador
Valadares afirmava necessitar de 15 milhoes de
litros de 4gua por dia, a partir de um calculo de
uso de 50 litros por familia (G1, 13/11/2015). O
caos 1nstaurad ~£ela escassez de dgua foi imenso
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e afetou, principalmente, os mais pobres que ndo
tém condicOes financeiras de comprar dgua e
ainda residem em localidades onde o fornecimento
tem mais dificuldade de chegar (Valadares na TV,
20/11/2015). Moradores relataram saques a lojas
que vendiam agua mineral, desespero, confusdes e
filas em busca do recurso vital (Gazeta, 12/11/2015).
Embora autuada pelo Instituto Estadual de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (IEMA) do Espirito
Santo, e obrigada a fornecer agua potdvel para o
consumo humano e animal dos municipios de
Baixo Guandu, Colatina e Linhares, bem como
a instituir uma equipe para monitorar e mitigar
os danos a fauna e a flora, conforme exigido nos
autos de infracdo do Iema, a Samarco precisou
ser acionada pela Procuradoria Geral do Espirito
Santo que determinou, através de Acdo Cautelar,
que a empresa executasse tais acoes e fornecesse
agua potavel para os trés municipios citados acima,
dentre outras acdes (Século Didrio, 11/11/2015).
(POEMAS, 2015, p. 44)

Ao longo de 16 (dezesseis) dias, a lama de rejeitos de minério
seguindo o curso do Rio Doce, foi matando toda a vida aquatica e
prejudicando todo um ecossistema, até chegar no dia 21 de novembro
2015, na praia de Regéncia no Espirito Santo.

Os impactos superaram os previstos no EIA (Estudo de Impacto
Ambiental), conforme o relatério Preliminar divulgado pelo Grupo
Politica, Economia, Mineragdo, Ambiente e Sociedade - PoEMAS
(2015):

Todavia, o rompimento da barragem do Funddo
provocou impactos violentos, ndo previstos no EIA,
sobre os povoados de Bento Rodrigues, Paracatu de
Baixo, Gesteira e também sobre a cidade de Barra
Longa. Essas localidades foram completamente
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humanas em Bento Rodrigues. As perdas materiais
e imateriais ainda n#o foram calculadas, porém os
povoados de Bento Rodrigues e Paracatu de Baixo
terdo que ser totalmente reconstruidos, assim
como as partes baixas, préximas dos rios Gualaxo
do Norte e do Carmo, da cidade de Barra Longa,
completamente inundadas por lama, que impactou
casas, ruas, praca publica, restaurantes, hotéis,
escolas e propriedades camponesas do respectivo
municipio.

A lama seguiu produzindo efeitos socioambientais
nao previstos pelo Estudo de Impacto Ambiental,
para além das dreas de influéncia estipuladas. O
material lamoso produziu um rastro de destruicdo
ambiental nos rios Gualaxo do Norte e Carmo
até chegar no rio Doce, principal rio da regido
e de importdncia nacional. Em cidades como
Governador Valadares (MG) e Colatina (ES),
a chegada da lama obrigou a interrupcdo do
abastecimento de dgua, o mesmo ocorrendo em
Baixo Guandu (ES), atingido a populacao e fazendo
com que escolas suspendessem aulas.

O avanco dalama até a foz do rio no oceano Atlantico
causou significativa perda de biodiversidade (fauna
e flora) e contaminacéo da agua. A chegada dalama
na foz do rio também gerou protestos no vilarejo
de Regéncia, na cidade de Linhares (ES). Houve
prejuizo a pescadores, ribeirinhos, agricultores
e populagoes tradicionais, na zona rural, e aos
moradores das cidades ao longo dos rios atingidos,
que tiveram que cessar o uso da agua do rio
para consumo humano e para fins de producio.
Atividades ligadas ao turismo ao longo do rio
Doce também foram impactadas gerando imensos
prejuizos para um setor intensivo na geracdo de
postos de trabalho. (POEMAS, 2015, p. 33)
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Os impactos econdmicos da tragédia também sdo desastrosos.
Preliminarmente o Governo de Minas a época estimou um prejuizo
de R$1.200.000.000,00 (um bilhdo e duzentos milhdes de reais), para
o Estado, os municipios atingidos, empresas e propriedades, nio
incluindo ai os gastos com a recuperagdo ambiental e indenizacdes.
Em torno de 389 (trezentas e oitenta e nove) casas foram destruidas, 94
(noventa e quatro) foram danificadas, 812 (oitocentas e doze) pessoas
ficaram desabrigadas, 06 (seis) escolas e 02 (dois) postos de saude
foram destruidos. Mariana deixou de recolher R$9.000.000,00 (nove
milhdes) em impostos por més, e a Usina Hidrelétrica de Candonga
ficou paralisada devido aos estragos. (SERRA, 2018)

As investigacdes realizadas apontam que o projeto original
da barragem, feito por Pimenta de Avila, foi alterado pela Samarco,
que modificou o eixo de Funddo. Com as modificaces realizadas,
havia possibilidade de fragilidade na estrutura da barragem. Além
disso, alguns documentos estavam desatualizados. Conforme as
investigacOes apuraram, a Vale, que possui até hoje uma area industrial
limitrofe a Samarco, depositava rejeitos na barragem de Fundio.
Conforme investigacoes da Policia Federal, 27% (vinte e sete por
cento) dos rejeitos lancados em Funddo, eram da Vale, provenientes
da Mina da Alegria. Além disso a Samarco ndo tinha qualquer plano
de emergéncia relativo a possibilidade de rompimento da barragem.
(SERRA, 2018)

O processo de licenciamento ambiental da barragem de Fundao
foi extremamente célere e até atipico tendo em vista a complexidade do
empreendimento. Era necessario que Funddo comecasse a funcionar
rapido, j4 que a barragem de Germano que funcionava desde 1977
estava chegando ao limite de capacidade. Caso uma nova barragem
ndo fosse aprovada rapidamente, a Samarco perderia dividendos. A
projecao para Funddo é de que com todas as previsdes de alteamento,
a barragem pudesse acumular 100.000.000m* (cem milhdes de metros
cubicos) de rejeitos, podendo alcancar 140m (cento e quarenta
metros) de altura e funcionar até 2022. No momento do rompimento
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da barragem, Fundio armazenava 55.000.000m® (cinquenta e cinco
milhoes de metros ctibicos) de rejeitos de minério. (SERRA, 2018)

A Vale, possuia uma pilha de estéril, um tipo diferente de rejeito,
seco, na area industrial vizinha a Samarco. Para concessao da licenca
prévia, a Samarco deveria apresentar o projeto executivo, assegurando
a estabilidade da pilha de estéril da Vale, que poderia de alguma forma
interferir na estabilidade da barragem de Fundao, tendo em vista o
comprometimento na drenagem da barragem. Como a interferéncia
entre a pilha de estéril da Vale e a barragem de Fundao s6 aconteceria
em torno do terceiro ano de funcionamento da barragem, o projeto
executivo seria apresentado posteriormente. Entretanto ele nunca foi
apresentado. A licencga prévia foi concedida a Samarco em margo de
2007 e alicenca de instalacao em junho de 2007. A licenca operacional
foi concedida em 2008 e a barragem de Fundao iniciou suas operacdes.
No entanto, a licenca operacional foi concedida sem que houvesse um
plano de contingéncia, documento necessario a concessao da licenga
de operacdo. (SERRA, 2018)

Assim:

As Licencas Prévia, de Instalagdo e Operacéo foram
concedidas, portanto, no intervalo de um ano e
quatro meses. Para o promotor do meio ambiente
Carlos Eduardo Ferreira Pinto, um dos integrantes
da Forca-Tarefa de Minas Gerais encarregada
de avaliar as causas e os danos provocados pelo
desastre, as licencas foram concedidas em tempo
excessivamente curto e sem adequada andlise
técnica. Para o promotor: “a barragem do Fundio
obteve um licenciamento em tempo recorde. Todas
as licencas - prévia, de instalacio e de operacéo -
foram concedidas ad referendum. A licenga prévia
é dada ad referendum em 22 de marco de 2007.
Em setembro de 2008, um ano e quatro meses
depois, a barragem ja estava em operacédo. Este é
um tempo recorde para um empreendimento que




normalmente demora trés anos para ser licenciado.
“ (SALINAS, 2016, p. 14)

A barragem de Fundao comecou a dar sinais de risco em 2012:

Desde 2012, a regido da ombreira esquerda da
barragem tornara-se um ponto extremamente
sensivel de estrutura. Depois do recuo e dos
alteamentos nessa drea, seguiram-se varias
anomalias. Em agosto de 2013, foram detectadas
surgéncias de dgua, tratadas com dreno. Em
novembro, nova surgéncia, desta vez com
aparecimento de trincas e desmoronamento
localizado. Em dezembro, mais uma trinca com 60
m de comprimento e novas erosoes e surgéncias,
sinais de drenagem inadequada. [...] No fim de
agosto de 2014, um mau pressagio. Funcionarios
da mineradora detectaram varias trincas, com
evidéncias de escorregamento do maci¢co na
regido do recuo, o que representa um alerta de pré-
ruptura. (SERRA, 2018, p. 146 e 147)

Neste ultimo episddio, a Samarco chamou o engenheiro Pimenta
de Avila para inspecionar a barragem em 04 de setembro de 2014, que
advertiu a empresa sobre a possibilidade de liquefacao da estrutura. Na
oportunidade recomendou a instalacdo de instrumentos para medir o
nivel de agua e pressao no solo, a leitura e acompanhamento diarios
do indice apurado pelos equipamentos e medidas que deveriam ser
tomadas no caso de verificacdo de sobrecarga, bem como a realizacao
de novas andlises de estabilidade da estrutura. Em dezembro de 2014,
o engenheiro alertou a Samarco que a situagdo nao estava controlada.
(SERRA, 2018)

Além dos problemas estruturais em Funddo, a carta de risco
estava desatualizada. Ela estabelece a faixa de tolerancia de leitura dos
instrumentos (piezometros) e controle da barragem. A carta de risco
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deve ser atualizada de acordo com a evolugdo da barragem, entretanto
a ultima atualizagdo dos documentos data de agosto de 2013, quando
os piezometros ainda ndo haviam sido instalados. Fundao possuia 70
instrumentos de leitura manual e transmissdo automatica de dados,
sendo que os ultimos tiveram véarios problemas ao longo de 2015. A
ultima leitura manual de instrumentos da barragem fora feita em 26
de outubro de 2015. (SERRA, 2018)

Desde o ano de 2013, a VOGBR era contratada da Samarco para
a prestacdo de varios servigos, dentre eles a elaboracdo do laudo de
estabilidade da barragem de Funddo. Samuel Santana Paes Loures
elaborou o dltimo relatério de estabilidade da barragem conforme
inspecdo que fez em 2 de julho de 2015, entregando o documento
no dia 31 do mesmo més. Nao foram analisados por Samuel todos os
piezdmetros e a declaragdo de estabilidade foi feita com base em uma
carta de risco desatualizada. O engenheiro foi um dos indiciados por
crime ambiental e homicidio qualificado por dolo eventual. Samuel
ponderou ainda que nao teve acesso aos laudos elaborados por Pimenta
de Avila, ja que a Samarco néo repassou esses documentos a ele, e que
a declaracdo de estabilidade da barragem ¢é feita conforme os dados
recebidos pela empresa, como histéricos de leitura de piezometros,
graficos e andlise de estabilidade. O engenheiro destaca que também
é vitima da Samarco, ja que a empresa ndo concedeu a ele todos os
documentos relevantes para que atestasse a estabilidade da estrutura.
Dos 70 (setenta) piezometros instalados em Fundao, 05 (cinco) ndo
foram analisados por Samuel. (SERRA, 2018)

Tendo em vista a necessidade de compensagdo e reparagao
dos danos decorrentes do rompimento de Fundao, hd a criacdo da
Fundacao Renova, que surge de um Termo de Transac¢do e Ajustamento
de Conduta (TTAC) em margo de 2016, tendo comecado suas operacdes
em agosto de 2016. A proposta da Fundacao é a mobilizacao para a
reparacao dos danos decorrentes do rompimento da barragem de
Funddo. Dentre os compromissos assumidos pela Fundacao, esta o
reassentamento dos moradores de Bento Rodrigues, que deveria ter

sido feito até marco de 2019, bem como a entrega de novas casas aos
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moradores de Paracatu de Baixo e Gesteira. Até o presente momento,
a populagdo nao foi realocada no “Novo Bento”. As acoes destinadas a
Paracatu de Baixo e Gesteira estdo ainda mais atrasadas.

A tragédia envolvendo a barragem de Fundio poderia ter sido
evitada. Mas, os riscos foram ignorados.

Os danos provenientes do rompimento da barragem sdo diversos
e ha varias acdes judiciais em tramite pleiteando a reparagdo e
compensacio dos danos, conforme serd visto ao longo deste trabalho.
A Forga-Tarefa do Ministério Publico Federal estimou em 2016, que
o valor dos danos sociais, ambientais e econémicos causados pelo
desastre atingiria a cifra de R$155.000.000.000,00 (cento e cinquenta e
cinco bilhoes de reais). (CASO SAMARCO..., 2020)

Apés a tragédia de Mariana, o Ministério Publico Federal
intensificou a atuacdo de forma preventiva, em relacao as barragens.
Verificou-se que a quantidade de fiscais disponiveis para fiscalizar
as barragens em Minas é muito aquém do desejavel. Infelizmente, a
atuacao preventiva p6s Mariana, ainda néo foi suficiente para se evitar
uma nova tragédia, menor em termos ambientais, mas muito maior
em perdas humanas: o colapso da barragem B-I, da Mina do Cérrego
do Feijdo, em Brumadinho.

2.2. BARRAGEM B-I - CORREGO DO FEIJAO

Em 25 de janeiro de 2019, a barragem B-I da Mina do Cérrego
do Feijdo, em Brumadinho, se rompeu langando 10.500.000m® (dez
milhdes e quinhentos mil metros cubicos) de rejeitos de minério de
ferro no meio ambiente e fazendo com que 270 (duzentas e setenta)
pessoas perdessem suas vidas. (RAGAZZI; ROCHA, 2019).

O rompimento da barragem B-I, ocasionou o rompimento
de mais 02 (duas) estruturas B-IV e B-IV-A, no Complexo Minerario
Corrego do Feijao.

A mina do Cérrego do Feijao era da Ferteco Mineragdo S/A,
adquirida pela Vale em 2001. Apds a compra a Vale fez algumas




modificacGes fisicas na area: a antiga Vila Ferteco que ficava aos pés
da barragem B-I foi desapropriada e o local serviu para a construgdo
da sede administrativa da Vale. A mina de Cérrego do Feijao passou a
integrar o Complexo Paraopeba. A barragem B-I nao recebia rejeitos
de minério de ferro desde julho de 2016 e a Vale tinha planos de
descomissionar a estrutura, ou seja, descaracteriza-la. A barragem
B-I tinha 86m (oitenta e seis metros) de altura e 720m (setecentos e
vinte metros) de comprimento tendo sido construida pela Ferteco
em 1976, e alteada, usando o método a montante entre 1982 e 2013.
A estrutura abrigava 11.700.000m® (onze milhdes e setecentos mil
metros cubicos) de rejeitos, dos quais 10.500.000m> (dez milhdes e
quinhentos mil metros ctibicos) vazaram no dia 25 de janeiro. Como o
rompimento se deu no horario do almogo, precisamente as 12h28min,
o refeitdrio, que tinha capacidade para 90 (noventa) pessoas, estava
lotado. Aproximadamente 300 (trezentas) pessoas circulavam pelas
instalagoes da Vale no momento do rompimento. Logo abaixo das
instalagOes, havia uma Pousada de luxo e vdrias casas. Quando a
barragem se rompeu nenhuma sirene de alerta foi disparada. As
pessoas ndo foram avisadas do perigo e a lama, que atingiu uma
velocidade média de 80km/h (oitenta quilometros por hora), levou
tudo que estava pela frente: arvores, carros, Onibus, estruturas de
concreto e ago, e pessoas. (RAGAZZI; ROCHA, 2019).

Os rejeitos de minério provenientes do rompimento
das barragens engoliram pessoas, casas,
propriedades rurais, vegetacdo, animais, carros,
alcancaram o Rio Paraopeba, alterando o equilibrio
do seu ecossistema, dentre inimeros outros danos
e reflexos socioecondémicos e socioambientais.
(MPMG, 1°VARA CfVEL, CRIMINAL E DA INFANCIA
EDAJUVENTUDE DA COMARCA DE BRUMADINHO/
MG, AUTOS N. 5000053-16.2019.8.13.0090, ACAO
CIVIL PfJBLICA, 29/04/2019).




Foram tantos corpos e fragmentos que o IML quase entrou
em colapso. S6 na primeira semana, chegaram ao IML 154 (cento e
cinquenta e quatro) corpos ou fragmentos para analise. A identificacdo
dos corpos e fragmentos foi feita, na maioria dos casos, por meio de
testes de DNA, comparando-se o material genético de familiares das
vitimas. (RAGAZZI; ROCHA, 2019).

O desastre afetou milhares de pessoas, que ficaram
sem ter acesso as suas necessidades basicas, tais
como, abrigamento, dgua, roupas e comida.

As vidas perdidas pairaram sobre Brumadinho, em
sacos com segmentos corpoéreos, conduzidos pelos
céus por um verdadeiro enxame de helicopteros
que zoaram por semanas. Criancas indagavam suas
mées perguntando se aquele saco no céu era seu
pai. Os cidadaos, familiares e amigos que perderam
seus entes queridos jamais apagardo essa marca
indelével de suas vidas.

Para além das casas e quintais soterrados pelo
mar de lama, devastaram-se comunidades, afetos,
histérias e projetos de vida. (MPMG, 1‘ VARA CIVEL,
CRIMINAL E DA INFANCIA E DA JUVENTUDE
DA COMARCA DE BRUMADINHO/MG, AUTOS N.
5000053-16.2019.8.13.0090, ACAO CIVIL PUBLICA,
29/04/2019).

Mas, a tragédia poderia mais uma vez, ter sido evitada.

Em novembro de 2017, Maria Regina Moretti, consultora da
POTAMOS, fez uma apresentacdo em um evento promovido pela Vale.
Maria Regina discorreu durante mais de uma hora acerca da barragem
B-I da mina de Cérrego do Feijao, explicando toda sua histéria. A
engenheira prestou uma ampla consultoria para Vale, tracando
um “raio x” sobre as chances de ruptura das 13 (treze) estruturas
da Companhia, e calculando qual seria o valor a ser desembolsado
pela mineradora a titulo de indenizacdes e reparacoes de prejuizos

humanos, ambientais, sociais, e econdémicos se tal fato ocorresse.
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Na exposicdo, Maria Regina explanou que o fator de seguranca para
liquefacdo em condicdo ndo drenada da barragem B-I era de 1,06,
abaixo do indice registrado nas medicoes anteriores que era de 1,3 e
abaixo do minimo recomendavel. No ano seguinte, o mesmo cendrio
de instabilidade da barragem permaneceu. (RAGAZZI; ROCHA, 2019).

Em 9 de marco de 2018, uma mensagem foi enviada por Cristina
Malheiros, responséavel técnica da barragem B-I, para Joao Paulo
Silva, Irahy Maia e Andrea Dornas, todos funcionarios da Vale. O
e-mail relatava preocupagoes acerca da emissdo de Declaracdo de
Estabilidade da barragem B-I, por parte da Tractebel, ja que havia uma
recomendacdo da empresa: “Entretanto, as andlises de estabilidade na
condicdo nao drenada, resultaram em fatores de seguranca inferiores
aos minimos recomendados. Em vista do exposto, recomenda-se
a adequacdo de sua seguranca por meio de intervencgoes de carater
geotécnico.” (RAGAZZI; ROCHA, 2019, p. 80).

Mesmo assim, em 23 de margo de 2018, a barragem obteve DCE
(Declaracao de Condicdo de Estabilidade) emitida pela Tractebel.

Em abril de 2018 a Vale iniciou a instalacdo de drenos horizontais
profundos na barragem B-I, visando rebaixar o nivel do lencol freatico
no interior do reservatério. A instalacdo dos drenos horizontais
profundos na barragem B-I foi suspensa, em seguida, devido a um
incidente: Nos primeiros dias de junho de 2018, 14 (quatorze) drenos
foram instalados na barragem B-I, tendo sido detectado que a 30m
(trinta metros) ja havia agua a ser drenada. Quando o 15° (décimo
quinto) dreno foi instalado, houve um problema identificado por dois
piezometros da barragem B-I, havendo a suspeita de piping (erosdo
interna) ou fratura hidraulica. Uma equipe foi convocada para estancar
o vazamento proximo de onde foi instalado o 15° (décimo quinto)
dreno. Com o incidente, a instalagdo dos drenos foi interrompida.
(RAGAZZI; ROCHA, 2019).

Em junho de 2018, durante um novo encontro organizado pela
Vale com o tema “Liquefagdo”, houve a exposicao da situagdo das
Barragens Sul Superior, em Bardo de Cocais; e B-I em Brumadinho.

No painel realizado nesta ocasido foi exposto que o fator de seguranca
o m——rry ¥
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da barragem B-I era de 1,09, o que indicava a situacdo de emergéncia
da estrutura. A carta de risco de gestdo de seguranca de barragem,
recomendavaacionar o plano de contingéncia externo em casos como o
da referida barragem. Mas, contrariando a sua propria recomendacio,
a Vale ndo acionou seu plano de contingéncia. Em outubro de 2018,
em novo painel promovido pela Vale, houve a discussdo acerca da
estabilidade de 10 (dez) barragens (RAGAZZI; ROCHA, 2019):

De um total de 57 barragens inspecionadas até
outubro de 2018, 10 reservatérios sdo inseridos pela
mineradoranuma Zona de Alerta - Dique B e Capitdo
do Mato (mina do Capitdo do Mato, em Nova Lima),
Taquaras (mina Mar Azul, em Nova Lima), B-I,
IV-A e Menezes II (mina do Cérrego do Feijao, em
Brumadinho), Laranjeiras (mina do Brucutu, em
Sao Gongalo do Rio Abaixo) e Forquilha I, Forquilha
II e Forquilha III (mina da Fébrica, Ouro Preto) - por
serem considerados estruturas com “probabilidade
acima do limite de aceitacdo”. (RAGAZZI; ROCHA,
2019, p. 84 e 85)

Emjunho e setembro de 2018, a barragem B-I teve sua Declaracgdo
de Condicdo de Estabilidade assinada por André Yassuda e Makoto
Namba, da Tiiv Siid. Para assinar o documento, os engenheiros da
Tiiv Siid fizeram um relatério, em que alteraram o fator de seguranca,
adotando coeficiente minimo de 1,05, contrariando as normas
internacionais de seguranca. Até o rompimento da barragem a Vale
nunca havia acionado o nivel de emergéncia para barragens da
Mina do Cérrego do Feijao, nem havia qualquer projeto para retirar
as estruturas administrativas que ficavam aos pés da barragem B-I.
Em janeiro de 2019, a barragem B-I possuia 94 (noventa e quatro)
piezometros, sendo 46 (quarenta e seis) automatizados e 48 (quarenta
e oito) manuais, além de 41 (quarenta e um) indicadores de nivel de
agua. (RAGAZZI; ROCHA, 2019).
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Os impactos ambientais decorrentes do rompimento da
barragem s3o muito significativos, tendo em vista o trajeto da lama
que atingiu o Rio Paraopeba. Neste sentido:

Logo apds o rompimento das barragens de
propriedade da Vale S/A, 13 milhdes de metros
cubicos de rejeitos foram liberados na calha
do ribeirdo Ferro-Carvao e do rio Paraopeba.
Informagdes fornecidas pela préopria mineradora
e laudos produzidos dias apdés o rompimento
indicam a presenca de concentracOes de metais
pesados acima dos valores maximos previstos na
DN COPAM/CERH-MG 01/2008 na agua superficial
do rio Paraopeba. Analisando-se todos os laudos,
observa-se que os seguintes metais foram
encontrados em concentragdes criticas ou muito
criticas: As (arsénio), Ba (bario), Cd (cddmio), Pb
(chumbo), Co (cobalto), Cu (cobre), Cr (cromo),
Hg (mercurio), Ni (niquel), Se (selénio), Zn
(zinco), Al (aluminio), Fe (ferro) e Mn (manganés).
(TJMG, PETICAO DE DESPACHO SANEADOR,
AUTOS 5010709-36.2019.8.13.0024, 5026408-
67.2019.8.13.0024, 5044954-73.2019.8.13.0024 E
5087481-40.2019.8.13.0024. 2a VARA DA FAZENDA
PUBLICA E AUTARQUIAS DA COMARCA DE BELO
HORIZONTE/MG. 25/08/2020)

Produtores rurais e populacdes de 21 (vinte e um) municipios
foram afetados pelo rompimento da barragem, principalmente por
ndo poderem mais captar agua do Rio Paraopeba.

De acordo com o Relatorio de Analise de Acidente de Trabalho,
produzidopelaSuperintendénciaRegionaldoTrabalhode Minas Gerais,
no ambito da SEGUR - Secdo de Seguranca e Saude do Trabalhador
(2019), os danos ocasionados pelo rompimento da barragem B-I sdo os
mais diversos, principalmente no que concerne as perdas humanas:
270 (duzentas e setenta) pessoas morreram, das quais 258 (duzentos




e cinquenta e oito) trabalhadores, sendo 03 (trés) estagiarios da Vale;
127 (cento e vinte e sete empregados) da Vale; 118 (cento e dezoito)
empregados de terceiros na mina; 10 (dez) trabalhadores fora da mina;
e 12 (doze) pessoas da comunidade, turistas e visitantes. (SEGUR, 2019)

A Acdo Civil Pablica movida pelo Ministério Publico de Minas
Gerais lista todos os bens materiais e imateriais atingidos pelo
rompimento da barragem B-I. Destaca-se a perda das vidas humanas;
aforma como os corpos e segmentos foram recebidos pelos familiares;
o luto da cidade de Brumadinho; a destruicao de casas e plantacdes; a
mudanca abrupta no modo de viver das populagdes atingidas; a falta
do acesso a agua; os problemas relativos a pesca; a perda das praticas
de lazer e turismo; ofensa a saude coletiva, tanto fisica, quanto mental,
e ainda perdas relativas ao patrimonio cultural.

A Vale sabia exatamente o que estava para acontecer e nada fez
para evitar a tragédia. Ap6s o rompimento da barragem B-I, diversas
estruturas tiveram negadas a Declaragdo de Condicao de Estabilidade,
provocando panico e a remocdo dos moradores do entorno das
barragens.

Nos préximos capitulos serdo trabalhados a responsabilidade
civil, os danos e os desdobramentos das (02) duas tragédias.
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3. 0S PRESSUPOSTOS DE APLICACAO DA RESPONSABILIDADE
CIVIL

A responsabilidade civil nasce do descumprimento de uma
obrigacao consensualmente estabelecida em sociedade, que deve ser
revertida, devolvendo-se ao prejudicado a situacdo anterior ao dano,
ja que hé deveres juridicos positivos que, quando ndo respeitados
ensejam o direito a reparagdo daquele que se tornou prejudicado.

Esses deveres positivados sdo obrigacdes que, quando ndo
observadas, geram o ato ilicito, que é a acdo ou omissao voluntaria,
negligéncia ou imprudéncia, que viola direito e causa dano a outrem,
de cunho patrimonial ou moral. Assim, conforme preceitua Venosa
(2005) “toda atividade que acarreta um prejuizo gera responsabilidade
ou dever de indenizar”. (VENOSA, 2005, p. 13)

De acordo com Pablo de Paula Saul Santos “a ideia de
responsabilidade civil esta relacionada a nocdo de ndo prejudicar o
outro. A responsabilidade pode ser definida como a aplicagdo de
medidas que obriguem alguém a reparar o dano causado a outrem em
razdo de sua acio ou omissdo.” (SANTOS, 2012)

Assim, presente desde os tempos antigos, com a Lei de Talido
em que quando alguém causava um dano ao patrimoénio alheio
recebia outro equivalente, passando por Roma em que o principio
fundamental era o neminem laedere, que significa ndo lesar a ninguém
e alterum nom laedere nao lesar outrem, o instituto da responsabilidade
civil vem acompanhando o desenvolvimento da sociedade tentando
se adequar as mudancas decorrentes das atividades humanas.
(GAGLIANO, PAMPLONA FILHO, 2016)

A responsabilidade civil pode ser contratual, ou seja, se a
norma infringida tiver carater negocial (violacao de um contrato, por
exemplo) ou extracontratual ou aquiliana, ou seja, quando a norma
infringida tiver carater legal, conforme disposto nos artigos 186, 187 e
927 do Cédigo Civil (um acidente de veiculos com dano material, por
exemplo). (GAGLIANO, PAMPLONA FILHO, 2016)
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Nesse sentido, “hd um dever juridico originario, chamado por
alguns de primadrio, cuja violagdo gera um dever juridico sucessivo,
também chamado de secunddrio, que é o de indenizar o prejuizo”.
(CAVALIERI FILHO, 2008, p. 22).

Destarte, existe uma conduta positiva ou negativa, que causando
lesdo a direito alheio, enseja outra conduta positiva que é ressarcir
este ultimo do prejuizo causado.

A obrigacio de reparar estd positivada no ordenamento juridico
brasileiro, no artigo 927, caput, do Cédigo Civil que dispoe “Aquele
que, por ato ilicito, causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo”
(BRASIL, 2020).

Desta forma, a obrigacdo de ressarcir o lesado é dever daquele
que causou o dano, desde que comprovado que o ato foi por ele
cometido, sendo o responsavel pelo prejuizo.

Existem alguns casos em que a obrigacdo de indenizar ndo
depende do ato ilicito, sendo suficiente a caracterizacdo de certas
acgoes licitas, para gerar a obrigacdo de indenizar. Assim, hd atos
licitos que por trazerem algum tipo de prejuizo para outrem geram
o dever de indenizar. E o que acontece, por exemplo, no caso de
passagem forgada, prevista no artigo 1.285 do Cddigo Civil (BRASIL,
2002). Ha outras situacoes licitas que geram o dever de indenizar,
como as retratadas nos artigos 1.286 e 1.293 do Cédigo Civil (BRASIL,
2002). Outro exemplo de ato licito que gera o dever de indenizar é a
desapropriacao.

O foco do presente trabalho é a responsabilidade civil
extracontratual ou aquiliana, ou seja, decorrente do desrespeito as
normas legais, mais precisamente, a responsabilidade objetiva em
razao do exercicio de atividade de risco, como é o caso das mineradoras
Samarco e Vale, e para tanto serdo estudados os elementos que
compdem a responsabilidade civil, quais sejam: a conduta, o dano e o
nexo de causalidade.
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3.1 CONDUTA: ATIVIDADE DE RISCO OU ATO ILICITO

A conduta é o primeiro componente da responsabilidade civil,
ja que sem ela ndo ha que se falar em reparagao.

A conduta é a acdo que quando praticada, gera o dever de
indenizar. O ato ilicito pode ou ndo acompanhar a conduta, sendo
comum que acompanhe. Conforme ji mencionado, algumas acdes
licitas geram o dever de indenizar, como é o caso da passagem forgada,
prevista no artigo 1.285 do Cédigo Civil.

Mas, em que consiste o ato ilicito? Conceituado no artigo 186 do
Cddigo Civil (BRASIL, 2002), ato ilicito é acdo ou omissdo voluntdria,
negligéncia ou imprudéncia, que viola direito e causa dano a outrem.
A agdo ou omissao voluntdria caracterizaria o dolo, enquanto a agdo ou
omissao praticada mediante negligéncia, imprudéncia ou impericia,
caracterizaria a culpa propriamente dita, em sentido estrito.

Destarte, existe um dever juridico primario, que deve ser
respeitado, e quando ndo o é, sua consequéncia é o ato ilicito.

Existem dois tipos de ato ilicito: o decorrente de uma agao
humana positiva; e outro decorrente de uma acao humana negativa,
ou omissao.

Independentemente de sua natureza, o ato ilicito para gerar a
obrigacdo de indenizar deve causar um dano como consequéncia,
pois sem este, ndo existe razao para se forcar alguém a restituir uma
situacdo que ndo se alterou, ou seja, hd a necessidade de efetivo
prejuizo, em regra.

Assim:

O ato de vontade, contudo, no campo da
responsabilidade deve revestir-se de ilicitude.
Melhor diremos que na ilicitude ha, geralmente,
uma cadeia ou sucessdo de atos ilicitos, uma
conduta culposa. Raramente, a ilicitude ocorrera
com um Uunico ato. O ato ilicito traduz-se em um
comportamento voluntdrio que transgride um
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dever. Como ja analisamos, ontologicamente o
ilicito civil néo difere do ilicito penal; a principal
diferenca reside na tipificacéo estrita deste tultimo.
(VENOSA, 2005, p. 32)

A agdo ou omissdo também deve ser voluntaria, ou seja, o agente
deve ter a nocdo do que esta praticando.

Em alguns casos especiais, e previstos na legislagdo, uma pessoa
pode ser responsabilizada por atos ou omissdes, que caracterizem ato
ilicito, causando dano ao patrimoénio alheio, mesmo que nao tenha
sido o autor do mesmo. E o caso dos pais, responséveis pelos filhos
menores, do tutor ou curador que se encontram na mesma situagao
juridica e dos patrdes em relagdo a seus empregados ou, ainda, no
caso dos donos de animais que causarem dano a outrem.

Nao pode-se esquecer que muitas vezes o dano pode ser causado
exclusivamente por uma conduta da vitima e nesses casos, ndo existe
o ato ilicito, por faltar um elemento caracterizador do mesmo, qual
seja, a acao imputavel que viole o direito.

Se o dano decorreu exclusivamente por acdo voluntaria da
propria vitima, o Unico responsavel pelo dano é a prépria vitima, que
deve arcar com os prejuizos.

Pode-se ainda citar os casos em que a agdo decorreu de um
fato de terceiro, como de legitima defesa e estado de necessidade.
Exemplificando estas hipdteses, tém-se a situacao do terceiro que entra
na frente de um automdével em movimento que, consequentemente
invade uma loja causando prejuizos. O motorista deve arcar com os
prejuizos cabendo-lhe, posteriormente, agdo regressiva em desfavor
do terceiro.

Ha ainda a responsabilidade civil em razdo do exercicio de
atividade de risco. Neste tipo de responsabilidade, o agente causador
do dano responde pelos prejuizos em razdo do exercicio de atividade
econdmica potencialmente perigosa, assumindo com isso 0s riscos
decorrentes da referida atividade.
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Aresponsabilidade civil objetiva decorrente da atividade de risco,
encontra-se disposta no artigo 927, paragrafo unico, do Cédigo Civil.
Tal disposig¢ao foi inspirada no artigo 493, do Cédigo Civil Portugués de
1966, que por sua vez, baseou sua redacdo no artigo 2.050 do Codigo
Civil Italiano de 1942, e dispunham que (SCHREIBER, 2015) :

Art. 493. [...] 2. Quem causar danos a outrem no
exercicio de uma actividade, peri- gosa por sua
propria natureza ou pela natureza dos meios
utilizados, é obri-gado a repara-los, excepto se
mostrar que empregou todas as providéncias
exigidas pelas circunstancias com o fim de os
prevenir.

[...]

Art. 2.050: Qualquer um que cause dano a outros
no desenvolvimento de uma atividade perigosa, por
sua natureza ou pela natureza dos meios utilizados,
é obrigado ao ressarcimento se ndo provar ter
adotado todas as medidas idoneas a evitar o dano.
(SCHREIBER, 2015, p. 21 e 22)

Acerca do artigo 927, paragrafo unico do Cddigo Civil, vale
destacar os posicionamentos trazidos pelas Jornadas de Direito Civil,
a seguir dispostos:

38. Art. 927: A responsabilidade fundada no risco
da atividade, como prevista na segunda parte do
paragrafo unico do art. 927 do novo Cddigo Civil,
configura-se quando a atividade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano causar a pessoa
determinada um 6nus maior do que aos demais
membros da coletividade. (I JORNADA DE DIREITO
CIVIL)

448 Art. 927: A regra do art. 927, paragrafo unico,
segunda parte, do CC aplica-se sempre que a




atividade normalmente desenvolvida, mesmo sem
defeito e nido essencialmente perigosa, induza,
por sua natureza, risco especial e diferenciado aos
direitos de outrem. Sdo critérios de avaliacdo desse
risco, entre outros, a estatistica, a prova técnica e as
maximas de experiéncia. (V JORNADA DE DIREITO
CIVIL)

De se destacar que “o exercicio de uma atividade de risco néo é
ato ilicito”. (POLIL, 2009, p. 575)

Ademais:

[...] a responsabilidade decorrente do exercicio
habitual de atividade de risco, prescinde do
elemento subjetivo, a culpabilidade. Ou seja,
quando se trata de responsabilidade civil objetiva,
verificando-se o exercicio habitual de atividade de
risco, exclui a necessidade de se verificar a intencéo
do agente. (POLIL, 2009, p. 575)

Neste contexto, Leonardo Poli (2009), preceitua que a teoria
do risco seria utilizada apenas para as atividades potencialmente
perigosas, ou seja, que oferecessem perigo evidente.

Mas, o que seria risco? Conforme Maria Helena Diniz (1998),

seria:

L+

1. possibilidade da ocorréncia de um perigo
ou sinistro causador de dano ou de prejuizo,
suscetivel de acarretar responsabilidade civil na
sua reparagdo. 2. medida de danos ou prejuizos
potenciais, expressa em termos de probabilidade
estatistica de ocorréncia e de intensidade ou de
grandeza das consequéncias previsiveis. 3. relacdo
existente entre a probabilidade de que uma ameaca
de evento adverso ou acidente determinados
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se concretize com o grau de vulnerabilidade do
sistema receptor a seus efeitos. (DINIZ, 1998, p. 215)

Ulrick Beck (2010), em sua obra Sociedade de Risco, preceitua

que:

Riscos, assim como riquezas, sdo objetos de
distribuicdo, constituindo igualmente posicoes -
posi¢coes de ameaga ou posicoes de classe. Trata-
se, entretanto, tanto num como noutro caso, de
um bem completamente distinto e de uma outra
controvérsia em torno de sua distribuicdo. No caso
das riquezas sociais, trata-se de bens de consumo,
renda, oportunidades educacionais, propriedade
etc, como bens escassos cobicados. Em contraste,
as ameacas sdo um subproduto modernizacional de
uma abundancia a ser evitada.

[...]

Riscos ndo se esgotam, contudo, em efeitos e
danos ja ocorridos. Neles, exprime-se sobretudo
um componente futuro. Este baseia-se em
parte na extensdo futura dos danos atualmente
previsiveis e em parte numa perda geral de
confianca ou num suposto “amplificador do risco”.
Riscos tém, portanto, fundamentalmente que
ver com antecipacdo, com destruicdes que ainda
nio ocorreram mas que sdo iminentes, e que,
justamente nesse sentido, ja sdo reais hoje. (BECK,
2010, p. 31, 32 e 39)

Assim, levando em consideracao que riscos ndo se esgotam,
aquele agente que exerce uma atividade de risco, ou seja, uma atividade
que tem o poder de gerar um dano consideravel, deve reparar todos os
prejuizos causados pelo exercicio da referida atividade. “[...] O foco
deixa de ser tao-somente a punicdo ao ofensor, deslocando-se para
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a preservagdo da vitima e para o resgate do equilibrio entre eles.”
(NUNES, 2015, p. 149 e 150)

Neste sentido:

A respeito da teoria do risco, diversas modalidades
foram delineadas, dependendo da atividade
exercida: risco integral, risco profissional, risco
proveito e risco criado. O risco integral envolve
situacOes nas quais o dano advém de atividades de
natureza perigosa, como as nucleares, ndo havendo
possibilidade de se eximir de responsabilidade
provando a auséncia de nexo de causalidade nem
de prova de realizacdo de medida de seguranca ou
de cuidado. A teoria do risco profissional abrange
atividades laborais nas quais o trabalhador esta
diante de risco de sofrer danos, como lesdes
corporais em maquinas, comuns no periodo da
Revolucdo Industrial. O risco proveito compreende
situacoes em que o individuo desenvolve uma
atividade que gera um risco de danos a sociedade,
enquanto que ele aufere lucros. Assim, este
enriquecimento atrelado a construgdo do risco é
o fundamento da responsabilidade objetiva neste
caso. A teoria do risco criado, por sua vez, busca
abranger qualquer espécie de atividade realizada
por um individuo que promova um risco para
terceiros, ainda que de pequena intensidade. (DEL
MASTRO, 2015, p. 769)

Além do risco integral, risco profissional, risco proveito e risco
criado, hé o risco excepcional, que preceitua que haverd o dever de
indenizar quando o prejuizo originar de determinada atividade néao
habitual da vitima. (NUNES, 2015)

Vale destacar que no caso do risco integral, sequer é necessaria a
comprovacao de nexo de causalidade, bastando apenas a comprovacao
do dano, ou seja, do prejuizo. No caso dos danos causados pelos

L .
Gl

AS TRAGEDIAS DE MARIANA E BRUMADINHO | Roberta Salvatico Vaz de Mello




rompimentos das barragens da Samarco, em Mariana e da Vale, em
Brumadinho, ha responsabilidade objetiva calcada na teoria do risco
integral em virtude dos danos causados.

A teoria do risco surgiu no Direito Francés ao fim do século
XIX, sendo seus precursores Raymond Saleilles e Louis Josserand. A
influéncia foi o julgamento da Corte de Cassagdo Francesa ocorrido
em 1896, sendo debatida a responsabilidade civil decorrente de uma
explosdo em uma caldeira que vitimou de forma fatal um mecéanico.
Na época, foi admitida a responsabilidade civil do proprietdrio do
rebocador sem anecessidade de comprovagdo de defeito na construgdo
da caldeira ou culpa do fabricante da méaquina. Angustiado com os
prejuizos decorrentes dos acidentes de trabalho, Saleilles, em 1897
acabou encabecando os trabalhos em prol da responsabilidade objetiva
por meio de duas obras: Les Accidentes de Travail et la Responsalité Civile
e Essai d’une Théorie Générale de I’Obligation d’apres le Projet du Code
Allemand. Nestas obras, Salleiles sugeria a troca da culpa pela ideia
da causalidade objetiva, condenando a ideia de culpa e preceituando
que em atencdo a dignidade humana cada um arcasse com os perigos
de seu negdcio. Josserand, por meio da obra De la responsabilité du fait
des choses inanimées propoe a eliminacdo da culpa da responsabilidade
civil, recomendando a sua substituicdo pela nocao de risco,
preceituando que aquele que produz uma ameaca deve arcar com
suas complicacoes. Destarte, desponta o risco como novo parametro
para a responsabilidade civil. Assim, tendo em vista o risco pertinente
a atividade desenvolvida e ao lucro auferido em razdo da referida
atividade, deve o titular do negdcio arcar com os prejuizos advindos
de seu exercicio. Assim, em casos especificos, a responsabilidade
civil comecou a ser tida objetiva, ressaltando o prejuizo sentido pela
vitima ao invés da culpa no ato praticado, com base no chamado risco
social que é inerente a algumas atividades. Desta forma, fica definido
que o dono do negdcio que originou o evento danoso é o responsavel
pelos prejuizos. Os preceitos de Saleilles e Josserand nao tiveram uma
aceitacdo rapida, ja que os defensores da culpa como fundamento
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para a responsabilidade reagiram fortemente, como Henri Capitant e
os irmaos Mazeaud. (SANSEVERINO, 2015)
Assim, nas plavras de Anderson Schreiber (2015):

Na esteira das obras de Saleilles e Josserand, a culpa
tornou-se objeto do que ja foi referido como “o mais
intenso dos ataques doutrindrios que talvez se tenha
registrado na evolucdo de um instituto juridico”. Por
toda parte, autores notaveis filiaram-se a ideia de
uma responsabilidade objetiva, fundada na teoria
do risco, e ndo menos notaveis foram os autores
que se ergueram em defesa da culpa. Como fruto
deste proficuo debate, a responsabilidade objetiva
veio a ser adotada em quase todos os ordenamentos
juridicos, por meio de leis especiais, aplicaveis
a setores especificos, relacionados aos anseios
sociais mais graves no campo da responsabilidade
civil. (SCHREIBER, 2015, p. 19)

De se ressaltar que a principio, a prova da culpa ia ao encontro
dos interesses liberais que repudiavam a imposicdo de limites na
autonomia privada. Com o progresso do capitalismo industrial e
aumento de acidentes a ele relacionados, a ideia de culpa foi sendo
repudiada pela sociedade e pelo poder judicidrio, j4 que havia,
quando da ocorréncia de um acidente de trabalho, por exemplo, uma
vulnerabilidade escancarada entre o empregado e empregador, o
que acabava por dificultar a producdo de provas acerca da culpa, e
a consequente responsabilizacao do empregador pelo evento danoso.
Chegou-se ao ponto de chamar a prova da culpa de “prova diabdlica”.
(SCHREIBER, 2015)

Na licdo de Germana Parente Neiva Belchior e Diego de Alencar
Salazar Primo (2016):

O natural aumento da producdo propiciado pela
Revolucdo Industrial maximizou os lucros da




burguesia, acentuando a desigualdade entre ela e
o proletariado, que cumpria jornadas exaustivas
de trabalho, laborava em locais com seguranca
precaria, recebia baixos salarios e vivia, de modo
geral, em péssimas condi¢oes. (BELCHIOR; PRIMO,
2016, p. 13)

Diante deste cendrio ganha destaque a responsabilidade objetiva
pautada na teoria do risco:

Assim, a responsabilidade objetiva, calcada na
teoria do risco, é uma imputagdo atribuida por lei
a determinadas pessoas de ressarcirem os danos
provocadosporatividadesexercidasnoseuinteresse
e sob seu controle, sem que se proceda a qualquer
indagacdo sobre o elemento subjetivo da conduta
do agente ou de seus prepostos, bastando a relacdo
de causalidade entre o dano sofrido pela vitima e
a situagdo de risco criada pelo agente. Imputa-se a
obrigacdo de indenizar a quem conhece e domina
a fonte de origem do risco, devendo, em face do
interesse social, responder pelas consequéncias
lesivas da sua atividade. (SANSEVERINO, 2015, p.
353)

O Cddigo Civil de 1916 nio considerava a responsabilidade
objetiva decorrente do risco. No Brasil, o Decreto 2681/12 disp6s no
artigo 26, em relagdo as estradas de ferro, que havia o dever de as
empresas ressarcirem aos donos de terras situadas nas margens das
linhas férreas, os prejuizos decorrentes da utilizacdo das referidas
linhas, sem fazer qualquer mencao a culpa. Esta foi uma das diversas
leis especiais que foram criadas na época do antigo Cédigo Civil para
tratar dos casos de responsabilidade objetiva (SANSEVERINO, 2015) :




Além do Decreto n. 2681/1912 (art. 26), podem
ser apontadas, atualmente, algumas hipéteses
de responsabilidade objetiva previstas por leis
especiais, como: a) Lei n. 8213/91 (acidente de
trabalho - teoria do risco integral); b) Leis 6194/74
e 8441/92 (seguro obrigatdrio de veiculos - DPVAT -
teoria do risco integral); c) Lei 6453/77 e CF, art. 21,
XXIII, letra “c” (dano nuclear); d) Lei 6938/81 (dano
ambiental, art, 14, § 10); e) Lei n. 7565/86 (Codigo
Brasileiro do Ar - artigos 268 e 269 - terceiros
na superficie); f ) Lei 8078/90 (Cédigo de Defesa
do Consumidor - arts. 12 e 14); g) Lei n. 8935/94
(servigos notariais e registrais - art. 22 - teoria do
risco da atividade); h) Constituicdo Federal de 1988
(art. 37, § 60 - responsabilidade do Estado - teoria
do risco administrativo - instituida na Constituicdo
Federal de 1946).

O Codigo Civil de 2002 foi além dessa orientacdo,
pois, embora mantendo a responsabilidade
civil subjetiva, em seu art. 186, estatuiu, em seu
paragrafo Unico do art. 927, a inovadora clausula
geral de risco, consagrando de forma ampla a
responsabilidade objetiva. (SANSEVERINO, 2015, p.
355)

A clausula geral de risco permitiu que o juiz, ao analisar casos
concretos, vislumbrasse outras possibilidades de responsabilidade
objetiva, para além dos casos ja previstos em leis especiais. Tal cldusula
geral tem como principais elementos: ser uma cldausula geral; ter a
presenca da atividade normalmente desenvolvida, sendo interpretada
de forma restritiva, ou seja, a atividade exercida com fins econémicos;
a independéncia da culpa; e o risco da atividade exercida, ou seja, a
atividade organizada, costumeiramente exercida pelo agente, que
gera lucro, mas apresenta riscos excepcionais, comuns a atividades
com alto potencial ofensivo. (SANSEVERINO, 2015)

Assim, quando se fala em atividades normalmente desenvolvidas
que tragam risco para os dlreltos alhelos, estd se falando naverdade em
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atividades que possuam grande potencial de causar dano, traduzindo
uma possibilidade real de ameaca. (SCHREIBER, 2015)

Com a transformacao da sociedade, cada vez mais verificou-se a
necessidade de proteger a vitima, diante do enorme abismo existente
entre empresas com alto poderio econdémico e as vitimas sem posses.
Assim, deixa-se para tras o individualismo da culpa, para se pensar
em uma visdo mais coletiva, mais solidaria de responsabilidade. A
Constituicdo de 1988 trouxe uma mudanca de mentalidade, com a
valorizacdo da dignidade humana. (NUNES, 2015)

A mineracdo ¢ atividade de risco, e tal fato ja foi comprovado
com o rompimento recente das barragens de Fundao, em Mariana, e
B- I, na Mina de Cérrego do Feijao, em Brumadinho. Além disso, Minas
Gerais tem pelo menos, 50 barragens em alto risco, que sdo verdadeiras
“bombas reldgio”, prestes a estourar e arrasar com a vida e histéria
de milhares de pessoas. Em janeiro de 2020, haviam 22 barragens
de mineracao no Estado interditadas por auséncia de atestado de
estabilidade. (JUCA, 2020). H4 apenas 04 (quatro) fiscais para verificar
a seguranca das estruturas em Minas Gerais. Atualmente, o estado tem
04 (quatro) barragens com risco iminente de ruptura (nivel 3): B3/B4
da mina Mar Azul, em Macacos; Forquilha I e Forquilha III em Ouro
Preto; e Sul Superior, em Bardo de Cocais, além de mais 10 (dez) em
nivel de emergéncia. (OLIVEIRA, 2020)

Dados de outubro de 2020, divulgados pela Agéncia Nacional
de Mineragdo (ANM), relatam que ha no Brasil 45 (quarenta e cinco)
barragens de mineragdo interditadas, sendo que 42 (quarenta e duas)
delas estdo em Minas Gerais. Tais dados foram obtidos com o fim
do prazo da segunda fase para entrega da Declaracdo de Condicao
de Estabilidade (DCE), sendo tal documento obrigatério para o
funcionamento das barragens incluidas na Politica Nacional de
Seguranca de Barragens (PNSB).

Abaixo, pode ser analisado o quadro que mostra a entrega das
DCE’s em 2021:
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Nome da Barragem UF DCE Margo 2020 DCE Set 2020 DCE Margo 2021 DCE Set 2021
Sergio dasilva Barragem do Serginho T Atestou Atestou Atestou Nao enviou
Vale SA PDE3 MG Atestou Atestou Atestou Nao Atestou
[Vallourec Tubos do Brasil Ltda Santa Barbara MG Atestou Atestou Atestou Nio Atestou
Buritirama Mineragio 5.A Dique do Grotdo PA | Cad 08/04/21 | Cad 08/04/21 | _Cadastradaem 08/04/21 | Nao Atestou
Emicon Mineraga LTDA. Barragem Quéias MG! Cad i 27/09/21 Cad: d 27/09/21 Cad: d 27/09/21 Néo Atestou
Vale SA Dique de Pedra MG _Cadastradaem25/08/21 | Cadastradaem25/08/21 i _Cadastradaem 25/08/21  Nao Atestou
Norma Arges Oliva Barragem de Mineragio-CPM |MT | Entrou na PNSB em 13/05/21 | Entrou na PNSB em 13/05/21 | Entrou na PNSB em 13/05/21 nviou
Edmar Guermand de Queiroz Barragem 01 MT | Entrou na PNSB em 21/05/21 | Entrou na PNSBem 21/05/21 | Entrou na PNSBem 21/05/21 Néo enviou
Edmar Guermand de Queiroz Barragem 02 MT | Entrou na PNSB em 21/05/21 | Entrou na PNSB em 21/05/21 1 Entrou na PNSB em 21/05/21; _Ndo enviou__
Vale SA 6:MG Cadastrada apés margo Ndo Atestou Nao Atestou testou
Vale SA 5 (MAC) MG No Atestou No Atestou Atestou Néo Atestou
Vale SA 5 (Mutuca) MG Atestou Nao Atestou 0 Atestou No Atestou
vale S A 7a MG| __Cadastrada apés marco Ndo Atestou Ndo Atestou Nio Atestou
Vale SA Area X MG| _Cadastrada apds marco Nao Atestou N&o Atestou Néo Atestou
Vale SA B MG Nao Atestou Nao Atestou Nao Atestou Ndo Atestou
Vale SA 183/84 MG Nao Atestou No Atestou No Atestou Néo Atestou
Minérios Nacional S.a. Barragem B2 Auxiliar MG No Atestou No Atestou Nio Atestou
ARCELORMITTAL BRASILS A Barragem de Rejeitos MG N3o Atestou N3o Atestou N3o Atestou N3o Atestou
Vale SA 1 MG Atestou N&o Atestou N&o Atestou Néo Atestou
Vale SA Campo Grande MG Nio Atestou Ndo Atestou Ndo Atestou Ndo Atestou
Vale SA Capitdo do Mato, MG Nao Atestou Nao Atestou No Atestou Nio Atestou
Vale SA Dicéio Leste MG Atestou No Atestou Néo Atestou Nio Atestou
vale SA Doutor MG N3o Atestou N3o Atestou N3o Atestou Nio Atestou
Vale SA Forquilha | MG N&o Atestou N&o Atestou No Atestou Néo Atestou
Vale SA Forquilha Il MG Nao Atestou Nao Atestou Nao Atestou Ndo Atestou
Vale SA Forquilha Il MG Nao Atestou N3o Atestou No Atestou Néo Atestou
Vale SA Grupo MG Nao Atestou Nao Atestou Néo Atestou
Vale SA Maravilhas I MG Nao Atestou Nio Atestou Néo Atestou
Vale SA Marés | MGl NaoAtestou No Atestou Nao Atestou No Atestou
Vale SA Marés Il MG Nao Atestou Nao Atestou Nao Atestou Nao Atestou
vale SA Norte/Laranjeiras MG Nio Atestou Nao Atestou N&o Atestou Nio Atestou
vale SA Paracatu MG Atestou No Atestou No Atestou Néo Atestou
vale SA Peneirinha MG Nio Atestou N Atestou Nzo Atestou Néo Atestou
Vale SA Pontal MG! ____ NaoAtestou No Atestou No Atestou Néo Atestou
vale SA Santana MG No Atestou No Atestou N&o Atestou Néo Atestou
Vale SA Sul Superior MG Nao Atestou No Atestou N3o Atestou Nio Atestou
Vale SA Vargem Grande MG No Atestou N&o Atestou No Atestou Nio Atestou
Vale SA iXingu MG Ndo Atestou Ndo Atestou Nao Atestou Nao Atestou
Serabi Minerago S.a. Bacia de Rejeitos 14/15 PA Nao Atestou Nao Atestou Nao Atestou
Vale SA Sul Inferior MG Nao Atestou N&o Atestou No Atestou Atestou
vale SA Forquilha IV MG Nao Atestou Nio Atestou N&o Atestou Atestou
Massa Falida de Mundo Mineragdo Ltda. Barragem Il Mina Engenho __{MG N&o enviou N&o enviou No enviou No enviou
Massa Falida de Mundo Mineracdo Ltda. Barragem Mina Engenho MG N0 enviou N&o enviou N&o enviou N&o enviou
Dev Mineragdo S.A. - Em 30 Judicial Mario Cruz AP N&o enviou N&o enviou N&o enviou No enviou
[Companhia Ri de Mineragio P11 RS No enviou N&o enviou N&o enviou No enviou
Emicon Mineracd LTDA. Barragem B1A Ipé MG Nao enviou Nao enviou Nao enviou Nao Atestou
Mineragio C Reunida As Bacia 07 Alto da Serra Ms | Entrou na PNSB em 30/03/21 | Entrou na PNSB em 30/03/21 N&o enviou Atestou
Emicon Mineragii LTDA. Dique B3 Ipé. MG Nio enviou Nio enviou Nao enviou Atestou
Emicon Mineracé LTDA Dique B4 1pé MG N&o enviou N&o enviou Nao enviou Atestou
|Cooperativa de Mineragéo dos Garimpeiros do Lourengo fLabourrie AP | Cadastradaem 15/12/2020 | _Cadastrada em 15/12/20 No enviou Atestou
Mineragdo Aurizona S/A Lagoa do Pirocaua MA! Cadastrada em 31/03/21 Cadastrada em 31/03/21 Nao enviou Atestou

Fonte: Agéncia Nacional de Mineragdo - ANM. Dezembro/2021.

Atualmente, ha 447 (quatrocentas e quarenta e sete) barragens
incluidas na PNSB. Deste numero, 404 (quatrocentas e quatro)
possuem Declaragdo de Condicao de Estabilidade, 35 (trinta e cinco)
entregaram a declaragdo nao atestando a estabilidade e 08 (oito) ndo
enviaram o documento. A DCE é feita pela propria empresa e deve ser
enviada a ANM duas vezes ao ano: em marco e em setembro. Se nado
houver a entrega do documento, ha incidéncia de multa e a barragem

)

¢ interditada.

No que concerne a responsabilidade civil, destacando-se a
oriunda de atividade de risco, objeto deste trabalho, é sabido que




aquele que causar dano a outrem, de qualquer natureza, é obrigado
a repara-lo. No capitulo 5 serd entdo trabalhada a compensagio
pelos danos causados, muitas vezes com carater punitivo. E se os
danos pudessem ser prevenidos? A funcdo precaucional - preventiva
da responsabilidade civil também sera objeto de estudo no referido
capitulo.

3.2 DANO: O CONCEITO DE DANO E SEU ALARGAMENTO

Definido por Cavalieri Filho (2008) como a subtracdo ou
diminui¢do de um bem juridico, qualquer que seja a sua natureza, quer
se trate de um bem patrimonial, quer se trate de um bem integrante
da proépria personalidade da vitima, como a sua honra, a imagem, a
liberdade, etc, dano é efetivamente um prejuizo experimentado.

Assim, dano é a consequéncia da acdo ilicita ou licita que
cause efetivo prejuizo. Dano seria a ofensa que causa o prejuizo
experimentado pela vitima.

Para Venosa (2005), dano seria sinonimo de prejuizo: “Dano
consiste no prejuizo sofrido pelo agente. Pode ser individual ou
coletivo, moral ou material, ou melhor, econémico e ndo econémico”.
(VENOSA, 2005, p. 40)

Destarte, quando causadodano, patrimonial ou extrapatrimonial,
deve-se compensar a vitima.

Neste sentido:

Para que o dano seja indenizavel é necessaria a
existéncia de alguns requisitos. Primeiramente é
preciso que haja a violacdo de um interesse juridico
patrimonial ou extrapatrimonial de uma pessoa
fisica ou juridica.

Desta forma, o dano pode ser dividido em
patrimonial e extrapatrimonial. O primeiro
também conhecido como material é aquele que
causa destruicdo ou diminui¢do de um bem de




valor econdmico. O segundo também chamado de
moral é aquele que estd afeto a um bem que nio
tem cardter econémico ndo é mensuravel e ndo
pode retornar ao estado anterior.

Os bens extrapatrimoniais sdo aqueles inerentes
aos direitos da personalidade, quais sejam, direito
a vida a integridade moral, fisica, ou psiquica. Por
essa espécie de bem possuir valor imensurével, é
dificil valorar a sua reparagio.

O dano patrimonial subdivide-se em danos
emergentes e lucros cessantes. (SANTOS, 2012)

O prejuizo experimentado é pressuposto obrigatério para a
obrigacdo de indenizar, pois se ndo hd dano, ndo ha o que reparar
ou compensar. Isso porque se ndo houver efetivo prejuizo, havera
enriquecimento sem causa, ou seja, o empobrecimento de uma parte
e o enriquecimento da outra sem que exista um motivo plausivel para
tanto. Assim, o prejuizo advindo de ato licito ou ilicito gera o dever de
indenizar.

No entanto, pensando-se em uma responsabilidade civil pautada
no risco, bastaria a ameaca de dano para haver dever de indenizar.
Assim, se o risco em virtude da atividade desenvolvida fosse real,
bastaria a ameaca da ocorréncia de um dano com grande potencial
lesivo, para a concretizacao da fungdo precaucional - preventiva da
responsabilidade civil, que serd estudada no capitulo 5.

Os danos podem ser materiais, ou seja, patrimoniais; ou
extrapatrimoniais, conforme serd demonstrado a seguir.

3.2.1 DANOS PATRIMONIAIS

O dano material ou patrimonial é a efetiva diminuicdo de um
bem juridico fisico atacado pelo ato licito ou ilicito.

E suscetivel de avaliacdo em dinheiro, podendo ser restituido a
situacdo anterior ao dano, ou, naimpossibilidade de o fazé-lo, o agente
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obrigado a reparar pagara o valor correspondente ao que efetivamente
foi diminuido no patrimonio alheio.

Os danos materiais se subdividem em danos emergentes, ou
seja, o prejuizo material efetivamente sofrido, aquilo que se perdeu; e
os lucros cessantes, ou seja, aquilo que deixou-se de ganhar.

Danos emergentes sdo os prejuizos que o dono do bem juridico
teve que suportar, devendo ser atual e certo.

Os lucros cessantes constituem a lesdo que impede a vitima de
alcancar certo bem que ainda ndo pertence a seu patrimonio, mas
tinha grandes chances de obter, sendo a frustragdo do esperado.

O art. 402 do Cdédigo Civil prevé a indenizacdo pelos danos
emergentes (0 que efetivamente perdeu) e dos lucros cessantes
(aquilo que deixou de ganhar), “ou seja, o reflexo futuro do ato sobre o
patrimoénio da vitima” (STOCO, 2004, p. 130).

Assim, tome-se como exemplo uma fazenda cuja principal
atividade econdmica seja a comercializacdo de leite e laticinios. Tal
fazenda foi atingida parcialmente pela lama da barragem B- I em
Brumadinho, o que fez com que seu proprietario perdesse parte de suas
vacas leiteiras, seja porque algumas perderam a vida sendo sufocadas
pela lama de rejeitos de minério de ferro ou acabaram morrendo de
fome e sede cimentadas nalama. Além disso, o fazendeiro perdeu toda
a produgao de leite e laticinios da fazenda. Tais perdas se enquadram
nos danos emergentes, aquilo que objetivamente foi perdido. Mas,
além disso ha os lucros cessantes, ou seja, tudo o que o fazendeiro
deixard de ganhar até que possa voltar a produzir seus laticinios e
vender o leite das vacas que sobraram.

Além dos danos emergentes e dos lucros cessantes, para Nelson
Rosenvald a perda de uma chance também faria parte dos danos
patrimoniais. Na teoria da perda de uma chance, ndo se repara o
resultado, mas sim a chance de obté-lo. (CARNAUBA, 2012). Desta
forma:

No lugar de reparar aquilo que teria sido (uma
reparagdo impossivel) a reparacdo de chances se
4y g ) ¥
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volta ao passado, buscando a reposicdo do que
foi. A vitima sera assim recolocada, nfo mais na
situacdo que se encontraria sem o acidente, mas
na situacéo onde se encontrava antes deste. Ora, é
certo que neste momento pretérito a vitima possuia
uma chance. E esta chance, portanto, que lhe sera
devolvida sob a forma de reparagéo.

Encontrada a certeza, a técnica da reparacio
recoloca a norma reparadora em seu campo
natural de agdo. De um lado, a incerteza do prejuizo
desaparece: tendo o passado como pardmetro
de reparacdo, o juiz pode afirmar que a chance
perdida representa um prejuizo certo sofrido pela
vitima. De outro lado, ele pode afirmar também
que o fato imputavel ao demandante é uma causa
do prejuizo em questio. E que a perda de chances
pressupde um nexo causal, ndo mais entre o fato
do réu e a perda da vantagem, mas sim entre este
fato e a chance perdida. Ora, sem o fato do réuy, a
vitima teria chances de obter o resultado desejado,
estando, pois, configurada a relacdo causal entre
estes dois elementos.

[..] a perda de uma chance ndo é uma nova espécie
de prejuizo, mas uma técnica de deslocamento da
reparacdo. Essa técnica implica, em primeiro lugar,
o deslocamento quanto ao interesse reparado, que
deixa de ser a vantagem aleatdria desejada para
versar sobre a chance perdida. Mas, em segundo
lugar, a técnica implica outro deslocamento;
um deslocamento temporal ou cronoldgico. A
reparacdo nido buscara mais recolocar a vitima na
situacdo na qual ela se encontraria sem o evento
danoso - um futuro hipotético e incerto - e se
preocupara em devolvé-la a situacdo na qual ela se
encontrava antes deste evento - um passado certo.
(CARNAUBA, 2012, p. 9)
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Ademais, para Carnauba (2012), a reparagdo a parte consistira
em uma indenizagdo menor do que a que seria a ela concedida se a
perda fosse real, palpavel. Como se trata de chance a ser reparada, a
indenizacdo é uma fracdo da vantagem desejada. Além disso, a chance
deve ser real e séria, ou seja, quando os magistrados vao julgar um
caso que relativo a perda de uma chance, eles “ndo querem nada além
da prova concreta de que a vitima estimava aquela chance e que,
assim, esta perda representa uma lesdo efetiva a um interesse seu.”
(CARNAUBA, 2012, p. 11).

3.2.2 DANOS EXTRAPATRIMONIAIS

Por muito tempo utilizou-se a expressao danos extrapatrimoniais
como sin6énimo de danos morais. Neste contexto, os danos
patrimoniais seriam os danos essencialmente materiais; enquanto os
danos extrapatrimoniais, seriam os danos ndo patrimoniais.

Entretanto, nalicdo de Nelson Rosenvald (2020), ndo seria possivel
utilizar dano moral como sin6nimo de danos extrapatrimoniais:

Para superar a abordagem tradicional do
direito brasileiro pela qual dano moral e dano
extrapatrimonial se equivalem - tal como dois
lados de um mesmo quadrado -, doravante, para
o direito civil patrio sustento a existéncia de
um género, o “dano extrapatrimonial”, dividido
em 4 espécies, quais sejam: dano a imagem;
dano estético; dano existencial e dano moral.
Nio se trata obviamente de uma classificacdo
exaustiva, pois diferentes rétulos fatalmente se
estabelecerdo ao longo de tempo, todavia cremos
que o “Zeitgeist” aponta para uma classificacdo
quadripartite do dano extrapatrimonial, definindo-
se este, em sentido amplo, como uma lesdo a um
interesse existencial concretamente merecedor
de tutela. Esta abrangéncia conceitual propicia




Ademais:

trés vantagens: a) abre ao magistrado espaco para
a ponderacéo de bens conforme as peculiaridades
de cada lide permitindo que a fundamentacdo
constitua a resposta judicial a argumentacdo
formulada pelas partes em torno das razdes
existentes para julgar em um ou outro sentido; b)
permite que a doutrina conceba critérios objetivos
para orientagdo judicial face as inevitaveis tensoes
entre direitos fundamentais; c) oxigena a clausula
geral do artigo 186 do Cdédigo Civil, tornando-a
permeavel aos influxos de consistentes argumentos
que densificam normas constitucionais, tais como
a indenizac¢do por omissdo de cuidado nas relacoes
familiares (art. 226, CF) e o dano derivado do direito
ao esquecimento na sociedade de informagao (Art.
220. § 1, CF). (ROSENVALD, 2020)

[...] sendo mais ampla, a expressdo “danos
extrapatrimoniais” inclui, como subespécie, os
danos a pessoa, ou a personalidade, constituido
pelos danos morais em sentido préprio (isto é,
0s que atingem a honra e a reputacdo), os danos
a imagem, projecdo social da personalidade, os
danos a saide, ou danos a integridade psicofisica,
inclusos os “danos ao projeto de vida “, e ao “livre
desenvolvimento da personalidade”, os danos a
vida de relagéo, inclusive o “prejuizo de afei¢do” e
os danos estéticos. Inclui, ainda, outros danos que
ndo atingem o patrimoénio nem a personalidade,
como certos tipos de danos ambientais. (MARTINS-
COSTA, 2001, p. 194)

Para um melhor entendimento dos danos extrapatrimoniais, é
necessario o estudo dos Direitos da Personalidade, conforme a seguir.

L . -
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3.2.2.1 0S DIREITOS DA PERSONALIDADE

Conforme preceitua Naves e Freire de Sa (2017), os “direitos da
personalidade sdao aqueles que tém por objeto os diversos aspectos da
pessoa humana, caracterizando-a em sua individualidade e servindo
de base para o exercicio de uma vida digna.” (NAVES; FREIRE DE SA,

2017, p. 18)

Neste sentido, merecem destaque os variados conceitos
doutrindrios abaixo acerca dos direitos de personalidade:

- Rubens Limongi Franga - “Direitos da
personalidade dizem-se as faculdades juridicas cujo
objeto sdo os diversos aspectos da propria pessoa
do sujeito, bem assim da sua projecédo essencial no
mundo exterior”.

- Maria Helena Diniz - “Sao direitos subjetivos da
pessoa de defender o que lhe é préprio, ou seja,
a sua integridade fisica (vida, alimentos, préprio
corpo vivo ou morto, corpo alheio, vivo ou morto,
partes separadas do corpo vivo ou morto); a sua
integridade intelectual (liberdade de pensamento,
autoria cientifica, artistica e literdria) e sua
integridade moral (honra, recato, segredo pessoal,
profissional e doméstico, imagem, identidade
pessoal, familiar e social)”.

- Francisco Amaral - “Direitos da personalidade
sdo direitos subjetivos que tém por objeto os bens e
valores essenciais da pessoa, no seu aspecto fisico,
moral e intelectual”.

- Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald -
“Consideram-se, assim, direitos da personalidade
aqueles direitos subjetivos reconhecidos a pessoa,
tomada em si mesma e em suas necessdrias
projecoes sociais. Enfim, sdo direitos essenciais
ao desenvolvimento da pessoa humana, em que
se convertem as projegOes fisicas, psiquicas e

intelectuais do seu titular, individualizando-o de
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modo a lhe emprestar segura e avancada tutela
juridica”.

- Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho
- “aqueles que tém por objeto os atributos fisicos,
psiquicos e morais da pessoa em si e em suas
projecoes sociais.” (TARTUCE, 2017, p. 98)

Assim, direitos da personalidade, sdo os diversos atributos da
pessoa e de suas interagoes sociais (GAGLIANO; PAMPLONA FILHO,
2016). Ademais, os direitos da personalidade focam nas inumeras
particularidades da pessoa, em sua individualidade e na relacao com a
dignidade. (LIMA; FREIRE DE SA, 2015)

Os direitos da personalidade estdo ligados a questoes
extrapatrimoniais, que se relacionam a dignidade da pessoa (NAVES;
FREIRE DE SA, 2017).

Tais direitos da personalidade seriam direitos subjetivos que
estabeleceriam um minimo, “direitos sem os quais todos os outros
direitos subjetivos perderiam todo o interesse para o individuo”
(CUPIS, 2004, p. 24). Assim, os direitos da personalidade seriam
direitos essenciais.

O Codigo Civil de 1916 era essencialmente patrimonialista.
Com o advento da Constituicdo de 1988 e a valorizacao da dignidade
e da pessoa, passou-se a tratar expressamente acerca dos direitos de
personalidade no Cédigo Civil de 2002.

Os direitos da personalidade estao elencados de forma
exemplificativa nos artigos 11 a 21 do Cdédigo Civil. Neste contexto,
importante destacar duas teorias que visam elucidar a questdo do
rol dos direitos da personalidade, listados no Cédigo Civil: a Teoria
Monista e a Teoria Pluralista. Enquanto a Teoria Monista preceitua
que o reconhecimento de um direito geral de personalidade seria o
bastante para acolher todas as situagoes de violagdo que pudessem
acontecer isoladamente, a Teoria Pluralista entende a multiplicidade
de direitos da personalidade, numa nitida compreensao das diversas
projecdes e atributos da pessoa. (LIMA; FREIRE DE SA, 2015). A Teoria




Pluralista foi adotada pelo Cddigo Civil uma vez que o rol disposto no
referido Diploma Legal é exemplificativo.

Segundo os ensinamentos de Gagliano; Pamplona Filho (2016),
os direitos da personalidade abarcam a vida e a integridade fisica
(corpo vivo, corpo morto, voz); a integridade psiquica e as criagoes
intelectuais (liberdade, criagoOes intelectuais, privacidade e segredo) e
a integridade moral (honra, imagem, identidade pessoal).

Visando a protecdo juridica aos direitos da personalidade haveria
a divisdo entre a tutela preventiva (inibitdria, visando a remocao do
ilicito, fazendo cessar a ameaca ou lesdo), de acordo com o artigo
84, do Cédigo de Defesa do Consumidor; e/ou a tutela reparatéria
(compensatdria, possibilitando que o titular pleiteie perdas e danos).

Conforme preceitua Gagliano; Pamplona Filho (2016), sdo
caracteristicas dos direitos da personalidade: serem absolutos:
oponiveis erga omnes; serem gerais, ou seja, outorgados a todas as
pessoas, pelo simples fato de sua existéncia; serem extrapatrimoniais,
ndo possuindo conteddo patrimonial direto, embora a violagdo
a tais direitos possa ser passivel de valoracdo econdmica; serem
indisponiveis, j4 que em regra, ndo mudam de titular nem por vontade
do individuo; serem irrenunciaveis, ou seja, o titular ndo pode abdicar
de um direito de personalidade; serem intransmissiveis, ndo sendo
possivel a cessdo de um direito de personalidade para outro sujeito,
embora esta caracteristica comporte excecdes, como no caso da cessdao
de direito de imagem e do direito autoral; serem imprescritiveis, ou
seja, seu exercicio ndo estd condicionado ao decurso do tempo, embora
a pretensdo da reparagdo esteja condiciona a prazo prescricional;
serem impenhoraveis, uma vez que sdo indisponiveis, ndo podendo
ser também objeto de penhora, embora os valores provenientes de
exploracdo econémica de alguns direitos, como o de imagem, possam
ser penhorados; serem vitalicios, ja que em regra, acompanham seu
titular desde o nascimento até sua morte; serem insuscetiveis de
execucdo forcada ndo dependendo seu exercicio de pronunciamento
judicial; serem limitaveis podendo sofrer limitagdo, mas esta ndo
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pode ser permanente, nem genérica (todos os direitos), nem violar a
dignidade de seu titular.

Com o Direito Publico os direitos da personalidade ganham mais
forca, natentativa de se dar maior protecao ao homem, principalmente
diante do poder. Com isso temos sucessivas declaracoes como: a
Magna Carta de 1215; o Bill of Rights de 1689; a Declaracao Americana
de 1776; a Declaracao Francesa de 1789; e a Declaragdao Universal
da ONU em 1948. Com a substituicdo do Estado Liberal pelo Estado
Social intervencionista, os direitos de personalidade passam para
a esfera privada. Nesta perspectiva, pode-se afirmar que os direitos
de personalidade pertencem tanto a esfera publica quanto a privada.
(FIUZA; COUTO E GAMA, 2009).

3.2.2.1.1 DIGNIDADE E DIREITOS DA PERSONALIDADE

Conforme Kant (2003), na sociedade tudo tem um preco
ou uma dignidade. Enquanto o prego seria um valor exterior,
mercadoldgico, relacionado a coisas que podem facilmente
ser substituidas por outras; a dignidade seria um valor interno,
moral, ndo subordinado a qualquer prego.

“‘Dessa forma, as coisas tém um preg¢o, enquanto as
pessoas tém dignidade” . ("FACCHIN, 2006, p. 117, apud ZANINI,
2011, p. 67)

Embora os direitos da personalidade estejam tratados
no Cdédigo Civil, sua protecao existe desde a Constituicdo da
Republica (1988), por meio da Dignidade Humana, disposta
em seu artigo 1°, inciso lll, e que é clausula geral da tutela dos
direitos da personalidade. Neste sentido:

1 FACHIN, Luiz Edson. Direito civil e dignidade da pessoa humana: um
diadlogo constitucional contemporineo. Revista forense, v. 102, n. 385, p. 113-
125, maio/jun. 2006.




Com efeito, a escolha da dignidade da pessoa
humana como fundamento da Repuiblica, associada
ao objetivo fundamental de erradicacdo da pobreza
e da marginalizagdo, bem como de reducdo das
desigualdades sociais, juntamente com a previsao
do paragrafo 2° do artigo 5°, no sentido da néo
exclusdo de quaisquer direitos e garantias, ainda
que nio expressos, mas decorrentes dos principios
adotados pelo texto maior, configuram uma
verdadeira cldusula geral de tutela e promocéo da
pessoa humana, tomada como valor maximo pelo
ordenamento. (TEPEDINO, 2003, p. 11)

Abordando-se a questdo dos direitos da personalidade sobre
uma perspectiva civil-constitucional, tém-se que:

Nunca se pode esquecer da vital importancia do
art. 5° da CF/1988 para o nosso ordenamento
juridico, ao consagrar as clausulas pétreas, que
sdo direitos fundamentais deferidos a pessoa. Para
a efetivacdo desses direitos, Gustavo Tepedino
defende a existéncia de uma clausula geral de
tutela e promocao da pessoa humana. Sdo suas
palavras: “Com efeito, a escolha da dignidade da
pessoa humana como fundamento da Republica,
associada ao objetivo fundamental de erradicacdo
da pobreza e da marginalizacdo, e de reducdo das
desigualdades sociais, juntamente com a previsao
do § 2° do art. 5°, no sentido de ndo exclusdo de
quaisquer direitos e garantias, mesmo que ndo
expressos, desde que decorrentes dos principios
adotados pelo texto maior, configuram uma
verdadeira clausula geral de tutela e promocéo da
pessoa humana, tomada como valor maximo pelo
ordenamento” (TARTUCE, 2017, p. 98)




Na IV Jornada de Direito Civil, houve a aprovacdo do Enunciado
numero 274 do CJF/ST], que dispoe que os direitos da personalidade
sdo expressoes da cldusula geral de tutela da pessoa humana, qual seja,
a dignidade humana - art. 1°, III, da Constitui¢cao, ndo constituindo
portanto, um rol taxativo de protecao, mas sim, exemplificativo.

Assim:

As clausulas gerais carregam, no mais das vezes,
principios e valores. Nesses casos, poderiamos
vislumbrar, cumulativamente, em uma s6 norma,
principio e clausula geral. Os conceitos, no entanto,
ainda que coincidam em alguns momentos, sdo
diversos. Nao pode haver cldusula geral nZo
expressa, ou implicita [mas admite-se o principio
implicito]. Ha cldusulas gerais que ndo contém
principios, masapenasreferem principios e valores.
E da esséncia das cldusulas gerais a possibilidade do
reenvio a outros espacos do ordenamento que nao
dos principios, e mesmo a valores extrajuridicos
e extrassistemdticos. E por fim, ha principios
juridicos que ndo contém conceitos dotados de
vagueza semantica, e que ndo poderiam integrar a
sistemdtica das cldusulas gerais. (2APARICIO, 2006,
p. 23 e 24, apud ZANINI, 2011, p. 85)

Mas, o que é a dignidade?

Seu conceito pode ser formulado nos seguintes
termos: a dignidade humana é o valor-sintese que
reine as esferas essenciais de desenvolvimento
e realizacdo da pessoa humana. Seu conteudo
nio pode ser descrito de modo rigido; deve ser
apreendido por cada sociedade em cada momento

2 APARICIO, M4rcia de Oliveira Ferreira. Cldusulas gerais: a incompletude satisfatéria
do sistema. In; LOTUFO, Renan (org.). Sistema e tdépica na interpretacdo do

ordenamento. Barueri: Manole, 2006, p. 1 - 31.
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histdrico, a partir de seu proprio substrato cultural.
(SCHREIBER, 2014, p. 6)

Neste sentido, Maria Celina Bodin de Moraes citando Hannah
Arendt (2009), preceitua que:

Para distinguir os seres humanos, diz-se que detém
uma substidncia Unica, uma qualidade prdpria
apenas aos humanos: uma “dignidade” inerente
a espécie humana. A raiz etimoldgica da palavra
“dignidade” provém do latim dignus - “aquele que
merece estima e honra, aquele que é importante”;
diz-se que sua utilizagdo correspondeu sempre a
pessoas, mas foi referida, ao longo da Antigiiidade,
apenas a espécie humana como um todo, sem que
tenha havido qualquer personificacdo. (3ARENDT
apud MORAES, 2009, p. 77).

O cristianismo que inicialmente concebeu a ideia de uma
dignidade pessoal. (MORAES, 2009, p. 77). Além disso, “a dignidade
¢ inerente ao homem, enquanto espécie; e ela existe in actu apenas
no homem enquanto individuo, portanto passando assim a residir na
alma de cada ser humano.” (*BATTISTA MONDIN apud MORAES, 2009,
p. 77).

Assim, tem-se que o Poder Judiciario deve aplicar o principio da
dignidade no caso concreto conforme as situacoes faticas e juridicas.
(SOUZA; BORGES; CALDAS, 2013, p. 9).

A dignidade vai além de uma situacdo concreta, envolvendo
as experiéncias e valores trazidos pelas pessoas. Assim, a dignidade
contém particularidades que sdo construidas pelas vivéncias do
sujeito, havendo ainda uma parte coletiva composta por valores

3 ARENDT, Hannah. A condicdo humana (1958), 9 ed. , Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 199, p. 171.

4 MONDIN, Battista. O Humanismo filos6fico de Tomds de Aquino, trad. A. Angonese,
Sao Paulo: EDUSC, 1998.




sociais que formariam um minimo, essencial a qualquer ser humano.
(NAVES; FREIRE DE SA, 2017)

Através da dignidade é possivel proteger determinados aspectos
que garantem uma vida digna ao ser humano. (NAVES; FREIRE DE SA,
2017)

Assim, mais relevante que o conceito de dignidade, é o seu
objetivo, qual seja, a protegdo da pessoa, evitando que ela seja reduzida
a uma situagdo de objeto. (SCHEREIBER, 2014).

3.2.2.1.2 AUTONOMIA E DIREITOS DA PERSONALIDADE

Para se entender a importancia dos direitos da personalidade,
e a valorizagdo do individuo e de seus direitos, torna-se necessario
entender a diferenga entre autonomia da vontade e autonomia privada.
Isso porque a autonomia da vontade era “o principio que regia a vida
privada, quando alvoreciam os direitos da personalidade.” (FIUZA,
2015, p. 35)

Afinal de contas, “foi nesse contexto histérico da segunda
metade do século XIX, marcado por injusticas e revoltas, que surgiram
as primeiras construcées em torno dos direitos da personalidade.”
(SCHREIBER, 2014, p. 5)

Nos dizeres de Naves (2010):

Para alguns, autonomia da vontade seria o género,
do qual se constituiriam espécies autonomia
publica e autonomia privada. Seriam variaces em
razdo do sujeito que assume o poder de determinar
o0 ato, ciente particular ou ente publico. Entretanto,
ambas vincular-se-iam diretamente a vontade,
revitalizando a posicéo de que a vontade é a mée do
Estado, gerado a partir de um somatdrio de vontades
convergentes para o contrato social, e recolocando
o negdcio juridico como fonte principal de direito,
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no qual os proprios agentes, segundo a liberdade
individual, regular iam suas condutas. (NAVES,
2010, p. 83)

Mas, ha uma grande diferenga entre autonomia da vontade e
autonomia privada.

A autonomia da vontade visava a protecdo dos individuos
dos desmandos do Estado, promovendo a dignidade. Fundava-se
na vontade livre, bem como na liberdade de agir. Neste sentido, os
contratos, atos unilaterais, negécios e administragcdo da familia, eram
tidos como acontecimentos oriundos da vontade; com destaque para
o liberalismo. (FIUZA, 2015).

Ja no século XX, ganha énfase o Estado Social, e com ele a
racionalizacdo para a reducdo de custos e aceleracdo de negdcios.
Assim, os fundamentos para a realizacdo de negécios juridicos, por
exemplo, ndo poderiam ser exclusivamente pautados na vontade ou
na lei e as obrigacdes precisavam ser elaboradas considerando as
condicOes econdmicas e sociais. Destarte, os interesses particulares
deveriam estar em consonancia com os gerais, e as relacoes privadas
passaram a ser analisadas sob a perspectiva da utilidade social.
Somando-se a tudo isso, tém-se a dignidade. (FIUZA, 2015).

Assim, o exercicio da vontade, outrora sem qualquer limitac3o,
passa a ser analisado em outra perspectiva. Tem-se a autonomia
privada.

Insta salientar que:

A preferéncia pela expressdo autonomia privada
se d4, pois o principio pretende ilustrar um novo
significado frente ao contexto individualista e
patrimonialista que tanto influenciou a autonomia
da vontade. Para muitos sequer se cogitaria da
expressdo autonomia privada, pois ela refletiria
uma nova forma da autonomia da vontade. A
autonomia privada transpareceria apenas uma
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interpretacdo mais atualizada da autonomia da
vontade. (POMPEU, 2012, p. 72)

Em resumo: “A autonomia privada é uma evolu¢ido da autonomia
da vontade. Consiste na liberdade de as pessoas regularem, através
das relagoes privadas, principalmente as contratuais, seus interesses,
respeitados os limites legais.” (FIUZA, 2015, p. 44)

Nas palavras de Perlingieri (2002), a autonomia privada pode
ser compreendida de forma geral como a autoridade, a competéncia
declarada ou conferida pelo ordenamento estatal individualmente
ou a determinado grupo de pessoas, para indicar circunstancias
desfavoraveis como resultados de atitudes espontaneamente adotadas.

Destarte:

Nao é possivel, portanto, um discurso unitario
sobre autonomia privada: a unidade é axioldgica,
porque unitério é o ordenamento centrado no valor
da pessoa, mas é justamente essa conformacio
do ordenamento que impde um tratamento
diversificado para atos e atividades que em modo
diferenciado tocam esse valor e regulamentam
situacdes hora existenciais, hora patrimoniais, ora
umas e outras juntas. (PERLINGIERI, 2002, p. 276
e 277)

Assim, “o ato de autonomia privada ndo é um valor em si; pode
sé-lo, e em certos limites, se e enquanto responder a um interesse
digno de protegdo por parte do ordenamento”. (PERLINGIERI, 2002,
p- 279)

Neste sentido:

Autonomia é um conceito de matriz kantiana que

significa autodeterminacdo. Etimologicamente,

vem do grego: autos (“eu mesmo”, “si mesmo”) e

nomos (“lei, nor- ma, regra”). Quem tem o poder de
- = % ¥ - 4
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estabelecer a sua prépria lei moral é auténomo e
goza de autonomia ou liberdade. [...]

Em sentido juridico, a autonomia poderia ser
entendida como capacidade de o sujeito de direito
determinar seu préoprio comportamento individual:
abrange tanto as escolhas existenciais. (ROCHA,
2011, p. e 145 e 146)

A relevancia dos direitos de personalidade somente foi
constatada apés uma transformacédo da perspectiva, com a valorizagio
da dignidade humana e o ressurgimento de determinados valores
outrora encobertos pelo sistema legal do século XIX. (LIXINSKI, 2006)

Ademais “a autonomia privada representa um poder que se
executa na condicdo de sujeito individual, mas entre outros sujeitos,
no universo normativo de possibilidades permitidas”. (POMPEU, 2012,
p. 68)

Neste sentido, para Maria de Fatima Freire de S4d e Diogo Moureira
(2017), é necessario entender o Direito Civil enquanto um grupo de
principios e regras que dispdem sobre liberdades e néo liberdades de
cada individuo. E assim:

[...]asreflexdessobreautonomiaprivadaperpassam,
tanto a acao do individuo na determinacao daquilo
que é individual (construcdo da pessoalidade),
quanto a legitimidade do ordenamento normativo,
decorrente do reconhecimento e da efetivacdo
da Liberdade na convivéncia com os outros. (SA;
MOUREIRA, 2017, p. 1)

A autonomia faz parte da construcdo da personalidade, ganhando
destaque, neste contexto, as palavras de Perlingieri (2002):

A personalidade é, portanto, ndo um direito, masum
valor (o valor fundamental do ordenamento) e estd
nabasedeumasérieabertadesituacdesexistenciais,




nas quais se traduz a sua incessantemente mutavel
exigéncia de tutela. [...] Ndo existe um ndmero
fechado de hipdteses tuteladas: tutelado é o valor
da pessoa sem limites, salvo aqueles colocados
no seu interesse e naqueles de outras pessoas. A
elasticidade torna-se instrumento para realizar
formas de protegio também atipicas, fundadas no
interesse a existéncia e no livre exercicio da vida de
relacdes. (PERLINGIERI, 2002, p. 155 e 156)

Os direitos da personalidade sdo basilares para o ser humano,
englobando direitos essenciais inerentes as pessoas, protegendo-
as na sua relacdo com o Estado e na relacdo com outras pessoas.
(SCHREIBER, 2014). E segundo Renata Pompeu (2012), as reflexdes
acerca da autonomia sio feitas de forma basilar e pratica, de acordo
com a complacéncia em cada situacdo. A concretizacao da vontade
no campo existencial esta ligada a independéncia que os sujeitos de
direito tém na selecao de determinadas normas.

Na licao de Tepedino (2003):

A personalidade humana deve ser considerada,
antes de tudo como um valor juridico, insuscetivel,
pois, de reducdo a uma situacao juridica-tipo ou a
um elenco de direitos subjetivos tipicos, de modo
a se proteger eficaz e efetivamente as multiplas e
renovadas situacOes em que a pessoa venha a se
encontrar, envolta em suas proprias e variadas
circunstancias. (TEPEDINO, 2003, p. 10).

Neste contexto:

[...] anocdo de personalidade deve ser considerada
sob dois aspectos distintos. Sob o aspecto subjetivo,
identifica-se com a capacidade que tem toda pessoa
(fisica ou juridica) de ser titular de direitos e




obrigacdes. Sob o aspecto objetivo, contudo, “tem-
se a personalidade como conjunto de caracteristicas
e atributos da pessoa humana, considerada como
objeto de protecdo por parte do ordenamento
juridico”. Nesse ultimo sentido é que se fala em
direitos da personalidade. (SCHREIBER, 2014, p. 6)

Conforme Rocha (2011), no desenvolvimento de sua
personalidade, o sujeito possui autonomia, podendo formar, alterar
e eliminar situacdes juridicas, tendo a possibilidade de demandar
de outras pessoas a colaboragdo para a promocao de seu interesse
existencial. Assim, “no plano das relagdes existenciais, a autonomia
privada é umimportanteinstrumento de regulamentacgio de interesses,
sem o qual o titular ndo se desenvolve como pessoa”. (ROCHA, 2011,
p. 148)

Dai a estreita relagdo existente entre os direitos da personalidade
e a autonomia.

3.2.2.2 AS DIFERENTES ESPECIES DO DANO EXTRAPATRIMONIAL

J4 foi visto que ndo é possivel utilizar os danos morais como
sinébnimo de danos extrapatrimoniais, ja que estes ultimos se
subdividiriam em 04 (quatro) espécies: dano a imagem; dano estético;
dano existencial e dano moral. (ROSENVALD, 2020)

Neste sentido, Rosenvald (2020), propde uma nova classificagio,
considerando a redacao da reforma trabalhista (Lei 13.467/17),
entendendo que o dano extrapatrimonial é género, dos quais sdo
espécies o dano moral e o dano existencial. Isso, porque na Reforma
Trabalhista de 2017, o legislador utilizou o dano extrapatrimonial como
género, visando acolher os demais tipos de danos nao patrimoniais,
como o dano moral e o dano existencial, conforme se depreende da
leitura do artigo 223-B da CLT. (OLIVEIRA, 2017)

Assim: “Pelo conceito legal, ocorre dano extrapatrimonial
quando a acao ou omissao do autor qu_r_l’gle : _?sfera moral ou existencial
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da vitima, que tanto pode ser o trabalhador, quanto o empregador.”
(OLIVEIRA, 2017, p. 149)

Destarte, o dano extrapatrimonial seria dividido em 04 (quatro)
partes: o dano a imagem “espécie de dano extrapatrimonial, que
eventualmente repercutira em termos econdémicos” (ROSENVALD,
2020); dano estético “significativo desequilibrio corporal infligido a
pessoa” (ROSENVALD, 2020); dano existencial “modificacao prejudicial
relevante na vida de uma pessoa decorrente de um fato danoso”
(ROSENVALD, 2020) e dano moral.

Dano para Cavalieri Filho, seria a “subtracdo ou diminuicdo de
um bem juridico, qualquer que seja a sua natureza, quer se trate de
um bem patrimonial, quer se trate de um bem integrante da prépria
personalidade da vitima.” (CAVALIERI FILHO, 2008, p. 71)

Assim, qualquer lesdo a determinado bem juridico seria um
dano. Quando estalesdo afeta diretamente os direitos da personalidade
de determinado sujeito, haveria o dano moral. Neste sentido:

O dano moral ja foi conceituado como tudo aquilo
que nao fosse patrimonial ou mesmo aquilo que
atingisse a psique. Modernamente, principalmente
ap6s a Constituicdo brasileira de 1988, é mais
apropriado falar em dano moral como uma leséo
a dignidade da pessoa humana, tendo como
caracteristica a violagdo a igualdade, liberdade,
solidariedade e integridade psicofisica. (PEREIRA,
2011, p. 3)

Nas palavras de Sonilde Kugel Lazzarin (2010):

Pode-se dizer que o dano moral, sob a ética da
Constituicdo Federal de 1988, passou a ter um
novo enfoque, podendo ser conceituado por dois
aspectos distintos. Em sentido estrito, dano moral
é violagdo do direito a dignidade a pessoa humana,
principio fundante do Estado Democratico de
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Direito, que institui a clausula geral de tutela da
personalidade humana. [..] O dano moral em
sentido amplo envolve diversos graus de violacdo
dos direitos da personalidade, assim entendidas
as ofensas a pessoa, em sua dimensao individual
e social. Nessa categoria incluem-se também os
chamados novos direitos da personalidade,: a
imagem, o bom nome, a reputagdo, sentimentos,
relaces afetivas, aspiracGes, hdbitos, gostos,
convicgOes politicas, religiosas, filoséficas, direitos
autorais. (LAZZARIN, 2010, p. 20 e 21).

Conforme preceitua o artigo 186 do Cddigo Civil “Aquele que,
por acdo ou omissao voluntdaria, negligéncia ou imprudéncia, violar
direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral,
comete ato ilicito” (BRASIL, 2002) Assim, para Cavalieri Filho (2008):

Em sentido estrito, o ato ilicito é o conjunto
de pressupostos da responsabilidade - ou se
preferirmos, da obrigacdo de indenizar. [...] Em
sentido amplo, o ato ilicito indica apenas a ilicitude
do ato, a conduta humana antijuridica, contraria
ao Direito, sem qualquer referéncia ao elemento
subjetivo ou psicolégico. Tal como o ato ilicito,
é também uma manifestacdo de vontade, uma
conduta voluntaria, sé que contraria a ordem
juridica.” (CAVALIERI FILHO, 2008, p. 10)

Importante destacar que ndo é qualquer evento vivenciado que
seria considerado dano moral, mas sim, uma verdadeira violagdo aos
direitos de personalidade. Nos dizeres de Cahali (2005), o dano moral
seria conceituado como:

Tudo aquilo que molesta gravemente a alma
humana, ferindo-lhe gravemente os valores

fundamentais inerentes a sua personalidade ou
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reconhecidos pela sociedade em que esta integrado,
qualifica-se, em linha de principio, como dano
moral; ndo hd como enumera-los exaustivamente,
evidenciando-se na dor, na angdstia, no
sofrimento, na tristeza pela auséncia de um ente
querido falecido; (...) na depressdo ou no desgaste
psicoldgico, nas situagOes de constrangimento
moral” (CAHALI, 2005, p. 22-23.)

Segundo Bittar (1999), os danos morais seriam lesGes a
personalidade do homem, enquanto ser pensante, reagente e atuante
na sociedade.

Conforme preceitua Fiuza e Couto e Gama, “a categoria dos
direitos da personalidade é recente, fruto da doutrina francesa e
tedesca de meados do século XIX. Sdo direitos atinentes a tutela da
pessoa humana, essenciais a sua dignidade”. (FIUZA; COUTO E GAMA,
2009, p. 110)

Entende-se por dano moral lesdo que atinge bens e valores
pessoais que sdo protegidos pelo ordenamento juridico como os
direitos da personalidade (a imagem, o bom nome, a intimidade,
privacidade, liberdade, satide, integridade psicoldgica). Neste sentido,
Souza e outros (2013), preceituam que:

O dano moral é, dentre todos, talvez o que traga ao
homem maior dor. Seja por maculada a sua honra,
abalado o seu crédito, seja pela imagem veiculada
em situacOes vexatdrias, seja pela decorréncia
de deformidade fisica capaz de coloca-lo em
desconfortojuntoasociedade. Todas essas hipdteses
geram ao homem toda a sorte de sentimentos que
mais o atemorizam. E, ndo raro, o dano moral se
prolonga até a esfera material, causando a vitima
demais prejuizos. (SOUZA; BORGES; CALDAS, 2013,

p-1)




Ressalte-se que o dano moral ndo pode ser mensurado por
simples cdlculo matematico obtido na subtracdo do que se tinha antes
do dano e o que se tem apds o dano, vez que nao se pode mensurar
matematicamente a dor, o sofrimento, o desconforto sentido pela
vitima e as ofensas aos seus direitos da personalidade. A compensagao
ou reparacgdo do dano se da pela ofensa ao bem juridico protegido,
medindo-se pela extensao do dano, devendo obedecer ao principio
da equidade, onde a compensacdo nao deve ser tao grave a ponto
de fazer com que o ofensor pague além do razodvel e concretizando
enriquecimento sem causa do ofendido; e nem tdo branda a ponto do
ofendido ndo se sentir ressarcido com a compensacao pecunidria.

Assim, é sabido que os danos relacionados a pessoa nao se
esgotam, abrangendo danos a esfera psiquica e existencial. (MARTINS-
COSTA, 2001)

Por sua vez, “os danos existenciais podem ser entendidos
como uma espécie do género mais amplo dos danos imateriais ou
extrapatrimoniais, que entre nds costumam ser chamados de danos
morais”. (FACCHINI NETO; WESENDONCK, 2012, p. 231)

Nas palavras de Bebber (2009):

Por dano existencial (também chamado de dano
ao projeto de vida ou prejudice d’agrément — perda
da graca, do sentido) compreende-se toda lesdo
que compromete a liberdade de escolha e frustra
o projeto de vida que a pessoa elaborou para sua
realizacdo como ser humano. Diz-se existencial
exatamente porque o impacto gerado pelo dano
provoca um vazio existencial na pessoa que perde a
fonte de gratificacdo vital.

Por projeto de vida entenda-se o destino escolhido
pela pessoa; o que decidiu fazer com a sua vida. O
ser humano, por natureza, busca sempre extrair
o maximo das suas potencialidades. Por isso, as
pessoas permanentemente projetam o futuro
e realizam escolhas no sentido de conduzir sua
existéncia a realiza(;éc; do projeto de vida. O fato
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injusto que frustra esse destino (impede a sua
plena realizacdo) e obriga a pessoa a resignar-se
com o seu futuro é chamado de dano existencial.
(BEBBER, 2009, p. 6)

Tais danos ndo reverberam na esfera patrimonial, e ndo estao
ligados ao interior da vitima, ndo se confundindo com os danos
morais. H4d uma frustracdo em virtude de um projeto pessoal desfeito,
havendo a diminui¢do da qualidade de vida, que acaba impactando na
personalidade, modificando a vida da pessoa e suas interagdes sociais,
sendo passivel de aferi¢do objetiva. (BEBBER, 2009)

Para a certificacdo dos danos existenciais verifica-se se o
dano é desmerecido; a situacdo atual, analisando os atos praticados
no passado que visavam o plano de vida almejado pela pessoa e a
situacdo futura que a pessoa tera que enfrentar; se o projeto de vida, os
sonhos desfeitos sdo plausiveis e coerentes; e a abrangéncia do dano.
(BEBBER, 2009)

Segundo a licdo de Facchini Neto e Wesendonck (2012), tais
danos surgiram na Itdlia. O Cdédigo Italiano limitou os casos de
responsabilidade civil apenas as situagoes tipificadas na lei penal.
Entretanto, com isso surgiu o problema de reparar os danos ilicitos
civis, sem tipificacdo penal. Na década de 70, os magistrados
Monetti e Pellegrino, de forma inovadora, passaram a reexaminar a
responsabilidade civil italiana, englobando os danos biolégicos como
passiveis de reparacdo. Com isso, passou-se a permitir a indenizagao
de danos a integridade fisica e psiquica. Com o tempo, houve uma
ampliagdo no referido dano, englobando como dano bioldgico,
praticamente todo o desrespeito a direitos da personalidade. Assim,
passou-se a reconhecer no sistema italiano trés tipos de danos:
patrimoniais, morais e bioldgicos. Posteriormente, em virtude da
valiosa contribuicdo jurisprudencial, a classificacdo tripartida, passou
a ser quadrupla, com a identificacdo de um género de danos nio
patrimoniais que englobaria os danos morais subjetivos, os danos

biolégicos e os danos existenciais. Tais danos existenciais ficaram
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explicitos na Decisao 6.572 de margo de 2006 da Corte de Cassagao,

que dispunha:

Ademais:

[...] por dano existencial entende-se qualquer
prejuizo que o ilicito [...] provoca sobre atividades
nfo econdmicas do sujeito, seus hdabitos de vida
e sua maneira de viver socialmente, perturbando
seriamente sua rotina didaria e privando-o
da possibilidade de exprimir e realizar sua
personalidade no mundo externo. Por outro lado,
o dano existencial funda-se sobre a natureza nao
meramente emotiva e interiorizada (prépria do
dano moral), mas objetivamente constatavel do
dano, através da prova de escolhas de vida diversas
daquelas que seriam feitas, caso ndo tivesse
ocorrido o evento danoso. (SCHRISTANDL, 2007. p.
326, apud FACCHINI NETO; WESENDONCK, 2012,
p. 240)

Gregor Christandl, citado por Facchini Neto e
Wesendonck, caracteriza tais danos como sendo
aqueles em que incidem repercussoes negativas
sobre o fazer cotidiano da vitima, ou seja, sobre
todas as atividades por meio das quais o sujeito
lesado costuma realizar sua prépria personalidade.
De um lado se encontram todas as atividades que o
individuo nido mais podera desenvolver ou podera
desenvolver somente de maneiralimitada. Por outro
lado, inserem-se aquelas atividades que o individuo
devera enfrentar por causa do evento danoso e
que, portanto, lhe sdo impostas pelas modificacoes

5Tradugéo livre da reproducéo parcial do acdrdéo, colacionada por Gregor Christandl,

em sua obra La risarcibilita del danno esiste

nziale. Milano: Giuffre, 2007. p. 326.
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verificadas em sua vida. [...] ((CHRISTANDL, 2007,
p. 77 apud FACCHINI NETO; WESENDONCK, 2012,
p. 242)

A Franca também reconheceu os danos existenciais:

[...] podem-se identificar danos existenciais nas
figuras “préjudice d’établissement”, do “préjudice
d’accompagnement”, dos “préju- dices extra-
patrimoniaux exceptionnels”, dos “préjudices
extrapatrimoniaux  évolutifs”, e do “préjudice
d’agrément”, dentre outras. No chamado “préjudice
d’établissement”, busca-se indenizar a perda de
esperancas ou de toda a possibilidade de realizar
um projeto de vida “normal” em razdo da gravidade
de um handicap permanente que incide sobre a
vitima apds a consolidacdo das lesdes. [...] Quanto
ao chamado “préjudice d’accompagnement”, trata-
se de reparar o dano moral sofrido pelas pessoas
muito préximas a vitima direta, durante alguma
doenga traumadtica que tenha acometido esta,
antes de sua morte. [...] A outra figura de danos,
identificada no referido relatério como “préjudices
extra-patrimoniaux exceptionnels”, refere-se aos
danos decorrentes da necessidade de profunda
alteracdo das condicbes de existéncia, dos quais sdo
vitimas pessoas muito préximas da vitima direta,
que se torna dependente de cuidados constantes
e especiais, quer em ambiente hospitalar, quer em
casa, apés a consolidacio das lesGes. Os “préjudices
extrapatrimoniaux évolutifs” correspondem aos
danos ligados a patologias evolutivas, notadamente
as incuraveis, como a doenca de Creutzfeld-Jakob,
ou de contaminacdes suscetiveis de evoluir e cujo
risco de evolucdao constitua em si mesmo um

6 CHRISTANDL, Gregor. La risarcibilita del danno esistenziale. Milano: Giuffre,

2007. p. 77.
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dano distinto e auténomo, em relagdo a eventual
superveniéncia futura. O “préjudice d’agrément”
(dano do lazer) visa a reparar a impos- sibilidade,
para a vitima, de continuar a praticar regularmente
uma atividade especifica, esportiva ou ludica. deve
ser apreciado concretamente, tendo em vista os
pardmetros individuais da vitima (idade, nivel
socioecondmico, vida pregressa). (FACCHINI
NETO; WESENDONCK, 2012, p. 244 e 245)

Com uma nova classificagdo, é possivel que haja confusdo entre
os danos existenciais e os danos morais. E, neste sentido, Rosenvald
(2020) esclarece que:

O dano moral opera por exclusdo, impondo-se
sempre que a lesdo a um interesse existencial
concretamente merecedor de tutela ndo ocorra
nos territérios da indevida captacdo da imagem
ou da funcionalidade orgénica. Assim, ofensas a
reputacdo, privacidade e integridade psiquica ainda
se inserem nas lindes do dano moral em sentido
estrito. Nada obstante, a distincdo entre o dano
moral e o dano existencial é quantitativa: o dano
moral resulta de uma violacdo a personalidade
cujas consequéncias deletérias se circunscrevem
ao evento; em contrapartida o dano existencial
encontra a sua medida na permanéncia da eficacia
danosa sobre a operosidade, dinamismo e qualidade
de uma vida. (ROSENVALD, 2020)

Ademais, haveria diferenciacdo também entre a indenizagdo a
ser fixada nos danos morais e nos danos existenciais, ja que segundo
Rosenvald (2020) as indenizacdes devidas pelos danos existenciais
seriam mais elevadas do que as indenizagdes por danos morais.

Os danos estéticos, por sua vez, seriam aqueles alteram a
estrutura fisica da pessoa, sua aparéncia, sendo uma variagdo do dano
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moral. (PEREIRA, 2011) Assim: “Por dano estético compreende-se toda
lesdo (ainda que minima), duradoura ou temporaria, a beleza fisica
(basta haver transformacdo na aparéncia que deixa de ser a mesma),
causadora de enfeiamento”. (BEBBER, 2009, p. 4) Os danos estéticos
se caracterizam por modificacdes na aparéncia exterior da pessoa,
impactando diretamente em suas interacdes sociais. (BEBBER, 2009)

0 STJ ja sumulou o entendimento da possibilidade de cumulacao
entre as indenizacGes por danos morais e danos estaticos, por meio
das Sumulas 37 e 387.

Visando a diferenciacdo entre os danos morais, estéticos e
existenciais, Bebber (2009) preceitua que:

O danomoral tem repercussdo intima (padecimento
da alma, dor, angustia, magoa, sofrimento, etc.).
Sua dimens#o, portanto, é subjetiva e, por isso, ndo
exige prova;

Os danos estético (alteracdo no aspecto fisico
exterior com a qual a pessoa terd de conviver nas
relagOes sociais), [...] e existencial (renincia a uma
atividade concreta) tém repercussido externa. Suas
dimensoes, portanto, sdo objetivas e podem ser
objeto de prova. (BEBBER, 2009, p. 7 e 8)

Assim, considerando a vida dos moradores de Bento Rodrigues,
Paracatu de Baixo e Barra Longa, que foram diretamente atingidos
pelo rompimento da Barragem de Fundao (da Samarco, em Mariana),
perdendo sua histdéria e suas referéncias para a lama de rejeitos de
minério de ferro; considerando ainda a vida dos moradores dos
38 (trinta e oito) municipios afetados pelo rompimento da referida
barragem; dos familiares e amigos das 19 (dezenove) vitimas fatais
do rompimento da barragem da Samarco; considerando as familias
e amigos das 270 (duzentos e setenta) vitimas do rompimento da
Barragem B-I da Mina do Cérrego do Feijao da Vale, em Brumadinho,
incluindo dezenas de criancas 6rfis; e ainda considerando a vida das
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comunidades ao longo do Rio Paraopeba, constata-se com facilidade a
ocorréncia do dano existencial.

O dano é permanente, deixou marcas profundas. E traduzido
pela dor sentida por Lira de Oliveira Moura, esposa de Marcos Aurélio
Pereira Moura, morto na Tragédia da Samarco, em Mariana, que diz
ter perdido o brilho dos olhos. (SERRA, 2018). Pela dor dos moradores
de Bento Rodrigues, lugarejo com 321 (trezentos e vinte e um) anos de
histéria e que tiveram seu modo de vida sepultado por metros e metros
de lama. Pela dor de Paloma Prates, que perdeu o marido, a irma e
o filho, de apenas 01 (um) ano e 06 (seis) meses, e lamenta nao ter
escutado o filho falar mamae. (SERRA, 2019). Pela dor dos moradores
de Brumadinho, Igarapé, Sao Joaquim de Bicas, Paraopeba e outros
municipios que tiveram uma mudanca abrupta em seu modo de vida
e na relacdo com o Rio Paraopeba. Pela dor de tantas outras pessoas
que sofreram e ainda sofrem com as consequéncias nefastas do
rompimento das barragens da Samarco e da Vale. O dano existencial
é tdo profundo, que é dificil pensar em uma compensacio possivel. E
um dano na alma, que alterou de forma permanente o projeto de vida
dos atingidos, frustrando sua escolhas pessoais.

Além do dano existencial, na esfera dos danos extrapatrimoniais,
os atingidos sofreram danos morais, ja que ha nitida ofensa aos diretos
de personalidade, e algumas vitimas sobreviventes sofreram danos
estéticos, ja que a lama de rejeitos de minério aliada a velocidade
de deslocamento é semelhante a pequenas navalhas. Ademais, no
deslocamento, a lama foi carregando tudo o que via pela frente:
estruturas de concreto, veiculos, arvores, pedras e pessoas. Algumas
vitimas sobreviventes foram praticamente “moidas” pela lama de
rejeitos de minério misturada aos escombros, que nas palavras
das vitimas sobreviventes é semelhante a sensacdo de estar em um
liquidificador.

O estado em que os corpos das vitimas fatais foram encontrados
impressiona e mostra a violéncia da lama de rejeitos de minério:
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Nada expressa de forma mais chocante a violéncia
da Lama quanto o estado em que os corpos foram
achados, muitos deles mutilados, com multiplas
lesOes e fraturas, e sem os cabelos. Quase todos
tiveram as roupas arrancadas [..] e foram
encontrados quase que mimetizadas a massa do
rejeito. Uma das vitimas teve partes encontradas
em trés locais diferentes, separados por até 90
Km. Outra teve apenas o braco direito recuperado.
[...] As causas das mortes foram asfixia mecanica,
o soterramento, politraumatismo contuso e
afogamento. (SERRA, 2018 p. 125 e 126)

Tal passagem reforca a proporc¢ao dos danos estéticos que alguns
sobreviventes experimentaram. Talita Cristina de Oliveira, de 16 anos,
vitima da barragem B-I em Brumadinho, foi resgatada de helicéptero,
sendo um dos resgates mais emblematicos ja registrado. Talita passou
por 04 (quatro) cirurgias no quadril e no fémur, caminha com o auxilio
de um andador e esta fazendo fisioterapia. Sua irma Alessandra, que
perdeu a filha na tragédia, sofreu uma infeccdo na parte dssea do
rosto. (PIMENTEL, 2019)

Ressalte-se que embora extremamente relevantes, os danos
materiais ndo serdo objeto direto desta tese, mas sim os danos
extrapatrimoniais, mais precisamente os danos estéticos, morais e
existenciais, estes utimos constituindo um dano a um projeto de vida.

Ha ainda os danos reflexos ou o por ricochete originados de uma
lesdo que afeta diretamente uma pessoa e indiretamente outras que
possuam com ela relagdo. Tais danos serdo estudados adiante.
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3.3 NEXO DE CAUSALIDADE E FLEXIBILIZACAO: LOGICA DA
CERTEZA PELA LOGICA DA PROBABILIDADE

O que faz a conexdo entre uma conduta ilicita ou licita e o dano
que surge apos essa conduta é o nexo causal, ou seja, a relagdo de
causa e efeito. E o elo entre a agio praticada e o efetivo prejuizo.

Neste sentido, Leonardo Poli (2009) preceitua que:

Este conceito amolda-se bem a responsabilidade
civil por ato ilicito em que se pressupde uma
conduta culposa. Em relagiio a responsabilidade
objetiva, porém, o conceito deixa a desejar, pois
o nexo causal ndo se vincula a um fator subjetivo,
mas objetivo.

[...]

Na responsabilidade objetiva o nexo causal é a
relacdo de causa e efeito entre a atividade de risco e
o dano gerado. (POLI, 2009, p. 580)

Desta forma:

O nexo de causalidade é a relacéo de causa e efeito
entre a conduta praticada e o resultado. Para que
se possa caracterizar a responsabilidade civil do
agente, ndo basta que o mesmo tenha praticado
uma conduta ilicita, e nem mesmo que a vitima
tenha sofrido o dano. E imprescindivel que o dano
tenha sido causado pela conduta ilicita do agente e
que exista entre ambos uma necessaria relacio de
causa e efeito.

O nexo de causalidade é requisito essencial para
qualquer espécie de responsabilidade, ao contrario
do que acontece com a culpa, que néo esta presente
na responsabilidade objetiva.

Diversas teorias surgiram para tentar explicar
o nexo de causalidade, dentre essas teorias é




importante citar as trés principais delas, quais
sejam: da causalidade adequada; teoria dos danos
diretos e imediatos e a teoria da equivaléncia dos
antecedentes.

A teoria da equivaléncia dos antecedentes, também
chamada de teoria da equivaléncia das condic¢0es,
ou ainda, conditio sine qua non, considera que toda e
qualquer circunstincia que tenha concorrido para
a producdo do dano é considerada como causa.
Esta, segundo a maioria da doutrina, é a teoria
adotada pelo cddigo penal brasileiro. Segundo a
andlise do art. 13 do Cédigo Penal, que estabelece:
“O resultado de que depende a existéncia do crime,
somente é imputavel, a quem lhe deu causa.
Considera-se a causa a acdo ou omissao sem a qual
o resultado néo teria ocorrido”.

Aigual relevancia entre todas as condigoes justifica-
se por um simples exercicio de exclusdo: sem cada
uma delas o resultado ndo teria ocorrido. Esta
teoria é alvo de iniimeras criticas, pois pode levar a
uma regressao infinita. [...]

Na teoria da causalidade direta ou imediata, que
também pode ser chamada de teoria da interrupcao
do nexo causal, a causa pode ser classificada como
apenas o antecedente fatico que, ligado por um
vinculo de necessariedade ao resultado danoso,
determinasse esse ultimo como uma consequéncia
sua, direta e imediata.

J4 a teoria da causalidade adequada pode ser tida
como a menos extremada, por exprimir a légica
do razoavel. Em apertada sintese, ela leciona que
havera nexo causal quando, pela ordem natural das
coisas, a conduta do agente poderia adequadamente
produzir o nexo causal. Isto é, quando varias
condicGes concorrerem para a ocorréncia de um
mesmo resultado, a causa serd a condigdo mais
determinante para a producdo do efeito danoso,
desconsiderando-se as demais. (SANTOS, 2012)
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Assim, conforme visto acima, destacam-se trés teorias sobre
o nexo causal: a teoria da equivaléncia das condicles, a teoria da
causalidade adequada e a teoria da causalidade direta ou imediata.

A teoria da equivaléncia das condicoes leva em consideracao
que todas os fatores que concorrerem para o resultado danoso sdo
relevantes no mesmo grau, sendo assim equivalentes. Dessa forma,
para avaliar se certa conduta causou um dano, hipoteticamente tal
acao seria eliminada dos fatos ocorridos. Se o resultado ndo ocorrer
da mesma forma, essa conduta é considerada causadora do dano e,
portanto seu agente deve ser responsabilizado. Esta teoria pode acabar
levando a uma mesma analise regressiva de condutas infinitas, o que
acaba a tornando ineficaz, ja que todas as agOes seriam relevantes e
contribuiriam para o resultado danoso.

J4 a teoria da causalidade adequada, considera que de forma
hipotética apenas a acdo imediatamente antecedente ao dano sera
considerada para identificar o responsavel pelo prejuizo, e assim, a
causa seria o antecedente compativel com o resultado. Assim:

O ponto central para o correto entendimento desta
teoria consiste no fato de que somente o antecedente
abstratamente apto a determinacdo do resultado,
segundo um juizo razoavel de probabilidade, em
que conta a experiéncia do julgador, poderd ser
considerado causa. (GAGLIANO; PAMPLONA
FILHO, 2016, p. 146)

Destarte esta teoria conta com a subjetividade do julgador ao
analisar determinado caso.

Ja a teoria da causalidade direta ou imediata, também chamada
de teoria da interrupcdo do nexo causal ou teoria da causalidade
necessaria, pondera que para uma conduta ser realmente considerada
causa de um evento danoso, deve ter relacdo direta e imediata com
este, devendo ser escolhida como causadora do evento danoso aquela
conduta mais adequada a produzir o prejuizo. Neste sentido, “apenas
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o antecedente fatico que, ligado por um vinculo de necessariedade ao
resultado danoso, determinasse este ultimo como uma consequéncia
sua, direta e imediata” (GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2016, p. 146),
seria considerado causa do evento danoso.

O artigo 403 do Coddigo Civil preceitua que: “Ainda que a
inexecucdo resulte de dolo do devedor, as perdas e danos sé incluem
os prejuizos efetivos e os lucros cessantes por efeito dela direto e
imediato, sem prejuizo do disposto na lei processual.” (BRASIL, 2002)

Assim, pode ser visto na jurisprudéncia tanto a aplicagdo da
teoria da causalidade adequada, quanto a teoria da causalidade direta
e imediata, conforme o caso.

Existem, ainda, fatores que quebram o nexo de causalidade
excluindoaresponsabilidade do agente. Sdo eles: estado de necessidade
(ataque a direito alheio para desviar risco imediato a direito que se
busca salvaguardar, ndo podendo o agente agir de outra forma);
legitima defesa (agdo praticada contra injusta agressdo contra si ou
terceiro); exercicio regular de direito e estrito cumprimento de dever
legal (atuagdo com respaldo legal); fato exclusivo da vitima (sendo a
conduta da vitima fato decisivo do evento); o fato de terceiro (sendo
terceiro pessoa diferente da vitima e do causador do prejuizo); o caso
fortuito e a forga maior (constituindo causas estranhas a conduta do
agente, por serem eventos imprevisiveis (caso fortuito) e inevitaveis
(forca maior) estranhos a vontade do agente aparente).

De se destacar ainda que:

A flexibilidade dos tribunais na exigéncia da prova
do nexo causal tem dado margem, na doutrina, a
inimeras novas teorias sobre causalidade flexivel,
causalidade virtual, causalidade moral e outras
teses que vido interferindo na atual concepgio
do nexo de causalidade. Embora essas teorias
certamente nio se confundam, corroboram sempre
a expansdo da margem de discricionariedade do
juiz na apreciacdo da relacdo de causalidade. Deste

modo, a semelhanca do que ocorreu com a prova
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da culpa, a prova do nexo causal parece tendente
a sofrer, no seu papel de filtro da responsabilidade
civil, uma erosdo cada vez mais visivel. Longe de
representar uma subversdo acéfala da dogmadtica
tradicional, a erosdo dos filtros da responsabilidade
civil explica-se, em larga medida, por uma
sensibilidade crescente dos tribunais a necessidade
de assegurar alguma reparagdo as vitimas de um
dano. A transferéncia ou eliminacdo do peso da
prova da culpa e a relativa desimportancia da prova
do nexo causal diante da sua flexibilizacdo vém
acolhidas na prética jurisprudencial justamente
com a finalidade, ideologicamente legitima,
de garantir ao ofendido alguma indenizacdo. E
evidente que, comisto, ndo se cancelaaimportancia
da culpa e do nexo causal na estrutura elementar
da responsabilidade civil, mas tem-se, no dmbito
desta mesma estrutura, um gradual deslocamento
de foco - que deixa a culpa e o nexo causal em
direcdo ao dano. E sobre este ultimo elemento que
as atencGes dos tribunais vém se concentrando,
podendo se afirmar que, hoje, o objetivo das cortes,
na aplicacdo da responsabilidade civil, tem sido
menos o de identificar um responsavel que se
vincule (pela sua culpa ou pela sua atividade) ao
dano, e mais o de assegurar, por qualquer meio
disponivel, a integral reparagio dos prejuizos
sofridos pela vitima. (SCHREIBER, 2007, p. 11 e 12)

Verifica-se atualmente uma grande flexibilizacdo no conceito
do nexo de causalidade, no sentido de proporcionar a vitima uma
indenizacgdo. O foco da responsabilidade civil tem se concentrado no
dano e na reparacao de tais prejuizos ao ofendido.

Juntamente com a flexibilizacdo do nexo de causalidade, os
questionamentos acerca da culpa (elemento da responsabilidade civil
que serd tratado no tépico dedicado a responsabilidade civil subjetiva)
e a concentracdo da responsabilidade civil no dano com o objetivo
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de indenizar os prejuizos da vitima, tem caracterizado o fené6meno
chamado por doutrinadores como Anderson Schreiber, de erosdo dos
filtros tradicionais da responsabilidade civil.

Ademais, uma das funcdes da responsabilidade civil que sera
tratada neste trabalho é a precaucional - preventiva, fundada no risco
do dano, e o nexo de causalidade teria relagdao com tal funcao:

As possibilidades de que a responsabilidade
civil possa desempenhar uma funcdo preventiva
estdo diretamente relacionadas com a percepcdo
que os agentes potencialmente causadores de
dano possam ter sobre futuros “acidentes”. Neste
sentido, o tratamento que o Direito empresta
ao nexo de causalidade é determinante na
maneira como (racionalmente) os individuos se
comportardo quanto a atividades de precaucdo,
independentemente do regime de responsabilidade
adequado (subjetivo ou objetivo), muito embora
que claro que, em um regime de responsabilidade
subjetiva, o meio mais ébvio de tratar este problema
seja pela analise da culpa. (SANTOLIM, 2014, p. 95)

Conforme Santolin (2014), seria importante haver um consenso,
mesmo que de forma timida, em relacao a escolha das causas de um
dano. Diante deste consenso seria possivel antever o dano e assim evita-
lo. A prevencdo e precaucao dos danos serd tratada posteriromente no
capitulo 5 deste trabalho.

3.4 RESPONSABILIDADE CIVIL SUBJETIVA E OBJETIVA

Apenas a titulo de ilustracdo, passa-se a discorrer acerca das
modalidades de responsabilidade civil existentes no ordenamento
juridico brasileiro.




Assim, a responsabiliddae civil pode se dar na modalidade
subjetiva (regra) e na modalidade objetiva. A responsabilidade civil
que norteia o presente trabalho, conforme ja exposto, é a objetiva, em
razdo da atividade de risco.

3.4.1 RESPONSABILIDADE CIVIL SUBJETIVA

Na responsabilidade civil subjetiva, para que seja caracterizado
o dever de indenizar é necessario além do dano, da conduta e do nexo
de causaliddae, comprovar a culpa.

Assim, a responsabilidade civil subjetiva depende da culpa em
sentido amplo, ou seja, a agdo ou omissao voluntdrias e conscientes
(dolo), ou a conduta imprudente, negligente ou imperita (culpa em
sentido estrito) que venha a causar dano a outrem, conforme disposto
no artigo 186 do Cédigo Civil. Esta é a regra geral do ordenamento
juridico brasileiro.

Neste sentido:

Denomina-se responsabilidade civil subjetiva
aquela causada por conduta culposa lato sensu,
que envolve a culpa stricto sensu e o dolo. A culpa
(stricto sensu) caracteriza-se quando o agente
causador do dano praticar o ato com negligencia ou
imprudéncia. Jd o dolo é avontade conscientemente
dirigida a producdo do resultado ilicito. (SANTOS,
2012).

A culpa esta presente como pressuposto do ato ilicito que é
acao ou omissdo voluntaria, negligéncia, imprudéncia ou impericia,
que viola direito e causa dano a outrem. Por agdo ou omissdo
voluntaria, entende-se que se trata do dolo, quando o agente busca,
intencionalmente, a infragdo da norma juridica. Ele tem a vontade e
age de acordo com ela. Por negligéncia entende-se a inobservancia
do dever de cuidado, ou seja, a cong_lﬂa desidiosa. Na imprudéncia,
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tem-se a ideia da acdo cometida de forma precipitada, excessiva,
ignorando os perigos e enfrentando-os desnecessariamente. Ja
imperito é o comportamento inadequado do profissional, que age sem
o conhecimento técnico ou cientifico necessario, sem habilidade para
determinada conduta, causando o dano.

A doutrina classifica a culpa de acordo com sua intensidade em
trés niveis, quais sejam: culpa grave, leve e levissima. Por culpa grave
entende-se a conduta dolosa, a vontade de praticar o ilicito e causar
dano.

Assim:

A responsabilidade decorrente do ato ilicito baseia-
se na ideia de culpa, enquanto a responsabilidade
sem culpa baseia-se no risco. O ato comissivo é
aquele que néo deveria, enquanto a omissao € a ndo
observancia de um dever. (SANTOS, 2012)

A culpaleve “é a falta de diligéncia média que um homem normal
observa em sua conduta” (STOCO, 2004, p. 140). Por fim, entende-se
por culpa levissima, a conduta que mesmo ao homem médio seria
dificil a observancia de tamanho cuidado.

Essas trés distingdes doutrindrias foram construidas, tendo em
vista que o paragrafo tnico do art. 944 do Cédigo Civil estabelece que
“se houver excessiva desproporcao entre a gravidade da culpa e o dano,
podera o juiz reduzir, equitativamente, a indenizag@o.” (BRASIL, 2002)

Nestes termos:

No direito civil patrio, mais especificamente no
ambito da responsabilidade civil, ndo ganha grande
relevancia a distin¢cdo entre dolo e culpa stricto
sensu, ja que nesta seara o objetivo é indenizar a
vitima e n#do punir o agente culpado, medindo-se
a indenizacdo pela extensdo do dano, e nido pelo
grau de culpa do agente. Pela mesma razdo, nao
ha utilidade E&a’;cica,rna atual responsabilidade
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civil brasileira, a distin¢do entre culpa grave, leve e
levissima. (SANTOS, 2012)

Assim, pode-se inferir que no caso concreto, o juiz devera fazer
um juizo de valor no sentido de definir a intensidade da culpa do
agente usando a equidade.

De se destacar o posicionamento de Anderson Schreiber (2015)

sobre a culpa:

De fato, ao definir a nocéo juridica de culpa, muitos
autores se valiam - e ainda hoje se valem - de
elementos psicolégicos ou animicos, tipicos de uma
avaliacdo moral e subjetiva da conduta individual.
Assim, refere-se Chironi a culpa como um stato
d’animo do agente que se pretende responsavel.
Salemi refere-se expressamente a relagdo entre a
psiche e o ato lesivo, como caracteristica da culpa.
Stoppato alude a culpa como um “diffetto della
intelligenza”. Pontes de Miranda trata da culpa como
“falta de devida atencao”. José de Aguiar Dias refere-
se a previsibilidade do resultado como elemento
indispensével ao conceito. Karl Larenz menciona,
além da previsibilidade, um “ineludivel” juizo de
valor do agente sobre seu préprio comportamento.
(SCHREIBER, 2015, p. 14 e 15.)

A culpa também pode apresentar-se sob os seguintes aspectos,
segundo Gagliano; Pamplona Filho (2016): Culpa in vigilando:
decorrente da auséncia de vigilancia em relagdo a terceiro que esta sob
a responsabilidade de alguém; culpa in eligendo: decorrente da escolha
do preposto ou empregado que comete o ato ilicito (seria a culpa em
razdo de uma escolha mal feita); culpa in custodiendo: semelhante a
culpa in vigilando, mas aplicavel na guarda de coisas ou animais que
estejam sob a vigilancia da pessoa; culpa in commitendo ou in faciendo:
decorrente da pratica de uma acdo positiva que viola determinado




dever juridico; culpa in ommitendo, in negligendo ou in non faciendo:
decorrente da pratica de uma agido omissiva, uma abstencao culposa,
que negligencia determinado dever de cuidado.

Importante destacar que a culpa, era ligada a nogao de pecado,
como uma caréncia de moral. Tal ideia de culpa, sofreu modificacdes
durante o século XX, havendo uma mudanca na percepc¢ao psicolégica
da culpa, pensando-a como uma forma genérica de conduta. Com
isso, a culpa se distancia da moral. E perceptivel um movimento de
retirar das convic¢oes do juiz os critérios referentes a prova da culpa,
fazendo com que ela tenha critérios distintivos e claros de verificacao.
(SCHREIBER, 2007)

3.4.2 RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA

No caso da responsabilidade objetiva, exige-se para sua
configuracao apenas a conduta, o dano e o nexo de causalidade.

Assim, fica caracterizada a responsabilidade civil objetiva, ou
seja, aquela que independe da demonstracao de culpa, quando houver
abuso de direito conforme disposto no artigo 187, do Cddigo Civil, e
nas hipdteses previstas no paragrafo unico do artigo 927 do Cédigo
Civil, ou seja, as previstas em lei (como € o caso da responsabilidade
civil do Estado, por exemplo); ou quando a atividade licita gere um
risco a direito de outrem, independente de culpa (como é o caso da
mineracdo, ja tratado no inicio deste capitulo). Esta é uma tendéncia
do mundo industrializado, que procura deixar o menor numero de
lesoes a direitos sem reparacao, tendo em vista a maior complexidade
de atividades humanas que acarretam risco ao direito alheio. Destarte:

0 Cédigo Civil brasileiro de 1916 era essencialmente
subjetivista. O Cddigo de 2002 ajustou-se a
evolucdo da responsabilidade, e apesar de ndo
ter abandonado por completo a responsabilidade
subjetiva, inovou ao estabelecer a responsabilidade

objetiva ‘em seu artigo 927: “Haverda obrigacdo
s Famrn® ¥
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de reparar o dano, independente de culpa, nos
casos especificados em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano
implicar, por sua natureza, risco para os direitos de
outrem”. (SANTOS, 2012).

O abuso de direito disposto no artigo 187 do Cddigo Civil é o
desempenho desestruturado de determinado direito; uma forma
desequilibrada, conturbada de realizar determinado direito. (GUERRA,
2017)

Ha teorias subjetivas acerca do abuso de direito (o abuso de
direito aconteceria apenas quando houvesse o intuito de prejudicar
o outro; o abuso de direito dependeria da analise da culpa e seu grau,
havendo em comum a ideia de prejuizo, para considerar que haja
abuso de direito); e teorias objetivas (principais correntes de Saleilles
e Josserand). (LEVADA, 2003)

Dentre as teorias objetivas, insta destacar que :

Para Saleilles, o ato abusivo é um ato anormal,
porque contraria a finalidade econ6mica e
social do direito - ato sem contetdo juridico,
economicamente prejudicial e reprovado pela
consciéncia publica. O critério é eminentemente
econdmico.

Ja o critério finalista tem em Josserand seu mais
ilustre Defensor, na sintese perfeita de que “L ‘acte
abusif est l'acte contraire au but de linstitution,
a son esprit et a sa finalité”. Para o consagrado
Mestre francés, existe o abuso de direito quando o
ato é exercido de acordo com o direito da pessoa
e contrariamente as regras sociais; desse modo, os
pretensos direitos subjetivos ndo passam de direitos
funcoes, que tém finalidade a cumprir e dela néo
se podem desviar, sob pena de cometimento de
um abuso de direito. Observe-se que ndo ha de
se investigar o elemento subjetivo do ato, porque




néo é dado ao juiz penetrar o recondito da alma
humana. Ndo importam o dolo ou a culpa, mas o
fato material, somente; causado o dano mediante
a pratica de um ato abusivo, esta o agente obrigado
a reparar o dano, é responsavel pelo prejuizo
ocorrido.

Em sintese, para a teoria finalista - e, como se
verd, para a nossa lei civil - o abuso de direito “¢
a ilicitude, a relacdo de contrariedade entre a
conduta do homem e o fim pretendido pela ordem
juridica”. E a condenacio do que contrarie os fins
sociais da lei e as exigéncias do bem comum, ainda
que sob o manto da legalidade estrita, em combate
a amoralidade e ao positivismo que a justifique
em nome de um suposto império da lei. (LEVADA,

2003, p. 9 e 10)

O que se discute no presente trabalho, é a responsabilidade
decorrente dos rompimentos das barragens da Samarco em Mariana
e da Vale em Brumadinho, ou seja, a responsabilidade civil objetiva,
decorrente do exercicio da atividade de risco conforme ja abordado
no inicio deste capitulo.

Tragédias como as ocorridas em Mariana e Brumadinho,
decorrentes do rompimento de barragens de mineracao, que por sua
vez sdo atividades de risco, causam os mais variados danos, incluindo-
se ai os danos coletivos. Tais danos e as tutelas processuais coletivas
serdo tratadas no préximo capitulo.

L . -
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4. DANO COLETIVO

Numa sociedade cada vez mais consumista e industrializada é
comum que os danos acabem sendo massificados, seja pelo defeito
na prestacao dos servicos e dos produtos consumidos, seja em virtude
do risco causado pela industrializacao, que acaba gerando danos e
ameaca de danos ao meio ambiente, aos trabalhadores e a sociedade
em geral.

Os chamados danos coletivos em sentido amplo, surgem
exatamente dos prejuizos em massa, ou seja, aquele prejuizo
experimentado por toda a coletividade, podendo tais prejuizos ser
de cunho patrimonial ou extrapatrimonial. O artigo 6°, VI do Cédigo
de Defesa do Consumidor é claro ao preceituar ser direito basico do
consumidor “a efetiva prevencao e reparacao de danos patrimoniais
e morais, individuais, coletivos e difusos.” (BRASIL, 1990) Por 6bvio,
tais direitos nao se restringem aos consumidores, estando ligados a
interesses coletivos.

Destarte os danos coletivos lato sensu podem ser difusos,
coletivos (stricto sensu) e individuais homogéneos. Para José Carlos
Moreira (1984), citado por Gagliano e Pamplona Filho (2016), seriam
verdadeiramente coletivos os direitos difusos e coletivos (stricto sensu),
enquanto os direitos individuais homogéneos seriam acidentalmente
coletivos. Entretanto, para Zavascki (2017), tal classificacdo dos
direitos individuais homogéneos em acidentalmente coletivos ou
como uma subespécie de interesses coletivos, deve ser interpretada
com ressalvas:

E classificacio decorrente nio de um enfoque
material do direito, mas sim de um ponto de
vista estritamente processual. O  “coletivo”,
consequentemente, diz respeito apenas a

7 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Tutela Jurisdicional dos Interesses Coletivos ou
Difusos, in Temas de Direito Processual, terceira série, Sdo paulo: Saraiva, 1984, p.
195 - 196.
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“roupagem”, ao acidental, ou seja, ao modo como
aqueles direitos podem ser tutelados. Porém, é
imprescindivel ter presente que o direitomaterial
- qualquer direito material - existe antes e
independentemente do processo. Na esséncia e
por natureza, os direitos individuais homogéneos,
embora tuteldveis coletivamente, ndo deixam
de ser o que realmente sfo: genuinos direitos
subjetivos individuais. Essa realidade deve ser
levada em consideragdo quando se buscam definir
e compreender os modelos processuais destinados
a sua adequada e mais efetiva defesa. (ZAVASCKI,
2017, p. 52 e 53)

No préximo tépico serd visto mais profundamente a diferenca
entre tais interesses / direitos.

4.1 TUTELA COLETIVA DOS DIREITOS / INTERESSES JURIDICOS
E DANOS: DIFUSOS; COLETIVOS; INDIVIDUAIS HOMOGENEOS E
INDIVIDUAIS HETEROGENEOS

Pela peculiaridade da sociedade atual, cada vez mais a justica
¢ acionada para controlar atentados a direitos coletivos. (DIAS, 2007)

Neste sentido, conforme o artigo 81 do Cddigo de Defesa do
Consumidor:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos
consumidores e das vitimas podera ser exercida em
juizo individualmente, ou a titulo coletivo.
Paragrafo unico. A defesa coletiva serd exercida
quando se tratar de:

I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos,
para efeitos deste cédigo, os transindividuais, de
natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de
fato; '




II - interesses ou direitos coletivos, assim
entendidos, para efeitos deste cddigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel de que seja
titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas
entre si ou com a parte contraria por uma relacdo
juridica base;

III - interesses ou direitos individuais homogéneos,
assim entendidos os decorrentes de origem
comum. (BRASIL, 1990)

Conforme Wesley Monteiro (2018), a partir do momento em
que o ordenamento juridico comeca a se preocupar e a proteger os
interesses difusos, inicia-se o conceito de patrimonio coletivo e com
isso, a construcao de uma titularidade coletiva.

Assim, se a tutela a direitos ou interesses estiver direcionada
a pessoas indeterminadas, ligadas por um mesmo fato, tém-se os
direitos / interesses difusos. Tais direitos ou interesses surgem por
uma situacao de fato.

E o caso dos danos ambientais em virtude do rompimento
das barragens em Mariana e em Brumadinho. Pelo viés do Direito
Ambiental, além de toda a coletividade, diversas espécies da fauna e
da flora foram afetadas pelos rompimentos das barragens. O Rio Doce,
o Rio Paraopeba, o Oceano Atlantico e todo o ecossistema delicado
foi atingido pelo rompimento das barragens de rejeitos de minério.
Conforme monitoramento realizado pelo IGAM (Instituto Mineiro
de Gestdio das Aguas) ha ainda uma grande concentracio de metais
pesados nas dguas do Rio Doce, prejudicando o seu consumo, a pesca
e demais atividades.

Ja, em relagdo ao Rio Paraopeba:

Conforme levantamentos preliminares realizados
pelos 6rgdos competentes e setores técnicos do
Ministério Publico de Minas Gerais, o desastre
causou severos danos ao longo de toda a bacia do rio
Paraopeba. Houve impactos nos recursos hidricos,
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flora, fauna, ar, solo e patrimonio cultural (material
e imaterial) da regido, com prejuizos incalculaveis
e de dificil reversdo. Entre as alteracGes ambientais
estdo aquelas associadas a supressdo de ambientes
naturais florestais e a sobreposicdo das faixas
marginais dos mananciais atingidos, fragmentando
unidades de preservagoes e degradando a
qualidade atmosférica - envolvendo, inclusive a
perda de habitat terrestre e aquatico, influenciando
negativamente a flora e a fauna. Segundo o érgéo
ambiental, a passagem da lama causou a destruicdo
de 269,8 ha. Estima-se que foram subtraidos 133,27
ha de vegetacdo nativa de Mata Atldntica e 70,65
hectares de areas de preservacdo permanente
(APP). Dos 269,8 ha de drea atingida diretamente
pelos rejeitos, aproximadamente 218,1 ha estdo
situados dentro da zona de amortecimento (ZA) do
Parque Estadual Serra do Rola Moca. (SILVA, et al.
2020, p. 23)

Conforme preceitua Renata Martins de Souza e Matheus Fonseca
Bellini dos Santos (2017):

Em relacdo ao aspecto objetivo, a natureza dos
direitos difusos ¢ indivisivel, ou seja, ndo existe a
possibilidade de atribuigoes de cotas especificas
a cada um de seus titulares, de modo que a
satisfacdo de um sé acarreta a satisfagdo de todos.
Em relagdo aos seus titulares (aspecto subjetivo),
estes sdo classificados como indeterminados e
indeterminaveis, eis que seu elo é originado por
uma situacao fatica e ndo uma situagdo juridica.
Como exemplo de direitos difusos pode ser citado
o meio ambiente equilibrado. Com efeito, a
reparacdo do dano ambiental nio é divisivel em
cotas, passiveis de distribuicdo a todos os titulares
do direito. (SOUZA; SANTOS, 2017, p. 6)




Assim, os interesses difusos sao indivisiveis, ndo sendo possivel
determinar os titulares. (DIAS, 2007) Neste contexto:

Os interesses difusos constituem valores cuja
titularidade transcende a esfera meramente
individual das pessoas. Sdo direitos que pertencem
a todos, reunidos em comunhio social. Deles,
ninguém isoladamente , é o sujeito. Nido se
concentram em um titular Unico, simplesmente
porque sdo inerentes a todos e a cada um de nds,
enq uanto membros participantes da coletividade.
(MELLO FILHOS, 1986, p. 433, apud DIAS, 2007, p.
164)

Destarte os danos difusos sdo aqueles provenientes das violacoes
a interesses difusos. Neste caso, as vitimas de tais danos ndo possuem
vinculo associativo; nao é possivel determina-las; tal indeterminagao
gera conflitos ja que ndo se adequa ao conhecido padrio processual de
requerente/requerido; tais danos podem se espalhar em massa; e as
vitimas estdo vinculadas aos fatos. (MONTEIRO, 2018)

Os danos difusos, sdao também conhecidos como danos sociais.
Neste sentido:

[...] o dano social traz uma nova espécie de dano,
demonstrando-se como uma forma de restituicao
a sociedade pelo desnivel criado encontrado
na auséncia de tranquilidade, produzido pelo
abalo que o ato ilicito gera, cujo resultado seria
direcionado a um fundo estatal, como no caso dos
danos ambientais, ou aplicando-se o paragrafo
unico do art. 883 do CC/2002, o qual cita que a
verba seja direcionada a estabelecimento local de
beneficéncia a critério do juiz. (CRUZ, 2016, p. 8)

8 MELLO FILHO, José Celso de. Constituicio Federal ;;motada. Sao Paulo, 1986, p. 433.
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No entanto, se os interesses ou direitos forem indivisiveis, mas
pertencerem a determinado grupo, categoria ou classe em virtude
de um mesmo fato ou relagdo juridica, tém-se os direitos / interesses
coletivos em sentido estrito.

E o caso, por exemplo, dos trabalhadores da Samarco e da Vale
que viviam sob a ameaca do rompimento da barragem de Fundao e B-],
respectivamente; e é ainda o caso dos trabalhadores da Vale e de outras
mineradoras, que vivem na angustia e com medo do rompimento de
mais uma barragem, dentre tantas ameacadas.

No caso especifico do rompimento da barragem B-1, a quantidade
de mortes de trabalhadores, prestadores de servigo e terceirizados da
Vale (258 - duzentas e cinquenta e oito pessoas), fez com que este evento
se tornasse o maior acidente de trabalho do Brasil. A Vale ndo possuia
um Plano de Emergéncia especifico da mina Cérrego do Feijao. Os
seus empregados, prestadores de servicos e terceirizados, bem como
os moradores da area de auto salvamento nunca participaram de um
simulado do PAEBM (Plano de Acdo de Emergéncia para Barragens)
referente ao possivel rompimento da barragem B-I, conforme
apuracdo feita pelos Auditores Fiscais da Superintendéncia Regional
do Trabalho em Minas Gerais, em 2019. (SEGUR, 2019)

Conforme o relatério elaborado pela referida Superintendéncia,
os trabalhadores, terceirizados e demais prestadores de servigo
conviviam com o risco grave e iminente de rompimento da barragem
B-1. A barragem deveria ter sido enquadrada desde 2015 em nivel de
emergéncia e a empresa deveria ter tomado providéncias no sentido
de preservar as vidas dos mais de 600 (seiscentos) trabalhadores da
mina. E como isso néo foi feito, notadamente ha dano coletivo em
relagdo a estes trabalhadores.

Nas palavras de Teori Albino Zavascki (2017):

Direitos coletivos sdo direitos subjetivamente
‘transindividuais (= sem titular individualmente
determinado) e materialmente indivisiveis. Os
direitos coletivos comportam sua acepgdo no
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singular, inclusive para fins de tutela jurisdicional.
Ou seja: embora indivisivel, é possivel conceber-se
uma Unica unidade da espécie de direito coletivo. O
que é multipla (eindeterminada) é asuatitularidade,
e dai a sua transindividualidade. “Direito coletivo” é
designacgido genérica para as duas modalidades de
direitos transindividuais: o difuso e o coletivo stricto
sensu. E denominacio que se atribui a uma especial
categoria de direito material, nascida da superacao,
hoje indiscutivel, da tradicional dicotomia entre
interesse publico e interesse privado. E direito
que ndo pertence a administracdo publica nem
a individuos particularmente determinados.
Pertence, sim, a um grupo de pessoas, a uma
classe, a uma categoria, ou a proépria sociedade,
considerada em seu sentido amplo. (ZAVASCKI,
2017, p. 39)

Destarte, os interesses coletivos, embora também indivisiveis,
sao limitados a determinada coletividade, categoria, sendo seus
titulares determindveis. (DIAS, 2007). Nestes direitos nao ha titulares
individuais determinados, pois os direitos transindividuais estdo
ligados a grupos, categorias ou classes. (ZAVASCKI, 2017).

Assim:

As vitimas de um dano coletivo em sentido estrito
n#o sdo indefinidas, mas passiveis de identificacio,
ou seja, sua indeterminabilidade é apenas relativa.
Isto por que alei trouxe um componente importante
para verificacao dos sujeitos envolvidos no evento
lesivo, que ¢ a existéncia de uma relacéo juridica
entre eles.

[...]

Na perspectiva da responsabilidade civil, pode-se
dizer que nos danos coletivos existem duas relagdes
juridicas: uma que envolve as vitimas, ou seja, que
liga os sujeitos titulares do direito coletivo entre




si, o que faz com que o dano seja coletivo, e outra
de carater mais estrito que os conecta ao agente
ofensor. (MONTEIRO, 2018, p. 103 e 104)

Neste trabalho, ja houve oportunidade de discussdo do dano
moral individual, ou seja, a quele que afeta os direitos da personalidade
do individuo, gerando prejuizo. No entanto, contemporaneamente, o
dano moral coletivo estd cada vez mais presente. Mas, o que seria tal
dano? Nas palavras de Carlos Alberto Bittar Filho (2005), o dano moral
coletivo:

[...] é a injusta lesdo da esfera moral de uma dada
comunidade, ou seja, é a violacdo antijuridica
de um determinado circulo de valores coletivos.
Quando se fala em dano moral coletivo, esta-
se fazendo mencao ao fato de que o patrimonio
valorativo de uma certa comunidade (maior ou
menor), idealmente considerado, foi agredido de
maneira absolutamente injustificavel do ponto de
vista juridico; quer isso dizer, em tdltima instancia,
que se feriu a prépria cultura, em seu aspecto
imaterial. [...] Ocorrido o dano moral coletivo, que
tem um carater extrapatrimonial por definigio,
surge automaticamente uma relacdo juridica
obrigacional que pode ser assim destrinchada: a)
sujeito ativo: a coletividade lesada (detentora do
direito a reparacdo); b) sujeito passivo: o causador
do dano (pessoa fisica, ou juridica, ou entdo
coletividade outra, que tem o dever de reparagio); c)
objeto: a reparagdo - que pode ser tanto pecuniaria
quanto nfo-pecunidria. Sobre essa relacdo incide
a teoria da responsabilidade civil. (BITTAR FILHO,
2005)

Segundo Ricardo Pereira (2011), os danos morais coletivos
estdo ligados a “3* geracdo do constitucionalismo: a solidariedade”




(PEREIRA, 2011, p. 4), e estariam presentes na ocorréncia de violacao
de direitos de personalidade em carater coletivo (vitimas determinadas
/ determinaveis) ou individual homogéneo. E neste contexto:

[...] o atual estagio das relacdes sociais, marcadas
pela coletivizacdo, complexidade e globalizacao,
favorece a criagdo e a manutencdo das condigGes
necessarias para a doutrina da reparabilidade do
dano moral coletivo. (KOSAKA, 2009, p. 76 e 77)

Entretanto, sendo possivel a divisdo do interesse, “[...] ele deixa
de ser coletivo e passa a ser individual”. (DIAS, 2007, p. 164) Assim,
os direitos “individuais homogéneos sdo divisiveis e tém titulares
individuais juridicamente certos, embora a titulacao particular de cada
um deles possa, na pratica, ser de dificil comprovacao”. (ZAVASCKI,
2017, p. 43) Os danos individuais homogéneos surgem quando ha
“lesdes a interesses particulares cujos titulares sdo determinados”.
(MONTEIRO, 2018, p. 105)

Logo:

Os direitos individuais homogéneos, por sua
vez, ndo sdo coletivos em sua esséncia, pois sdo
perfeitamente divisiveis e possuem titulares certos e
determinados. A opcao do legislador em possibilitar
a “coletivizagdo” da defesa desses interesses em
juizo justica-se sobretudo para facilitar o acesso a
justica, para evitar a prolacdo de decisbes judiciais
contraditérias decorrentes do mesmo evento e por
razoes de economia processual. (KOSAKA, 2009, p.
78 e 79)

Destarte, se os interesses ou direitos forem decorrentes de um
mesmo fato, sendo possivel individualiza-lo, tratando-se portanto
de direitos divisiveis, tém-se os interesses / direitos individuais




homogéneos. Ressalte-se que os direitos coletivos sdao diferentes da
tutela coletiva de direitos individuais:
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[...] os direitos individuais homogéneos sio,
simplesmente, direitos subjetivos individuais.
A qualificacao de homogéneos nao altera nem
pode desvirtuar essa sua natureza. E qualificativo
utilizado para identificar um conjunto de direitos
subjetivos individuais ligados entre si por
uma relacdo de afinidade, de semelhanca, de
homogeneidade, o que permite a defesa coletiva
de todos eles. Para fins de tutela jurisdicional
coletiva, ndo faz sentido, portanto, sua versdo
singular (um unico direito homogéneo), ja que a
marca da homogeneidade supde, necessariamente,
uma relacdo de referéncia com outros direitos
individuais assemelhados. [...] Em outras palavras,
os direitos homogéneos “sdo, por esta via em
estruturas moleculares, ndo como fruto de uma
indivisibilidade inerente ou natural (interesses e
direitos publicos e difusos) ou da organizacdo ou
existéncia de uma relacfo juridica-base (interesses
coletivos stricto sensi), mas por razoes de facilitacdo
de acesso a justicga, pela priorizacdo da eficiéncia e
da economia processuais”. Quando se fala, pois, em
“defesa coletiva” ou em “tutela coletiva” de direitos
homogéneos, o que se estd qualificando como
coletivo ndo é o direito material tutelado, mas sim
o modo de tuteld-lo, o instrumento de sua defesa.
(ZAVASCKI, 2017, p. 40)

Conforme preceitua Licinia Rossi Correia Dias (2007):

Os interesses individuais homogéneos, tém
natureza divisivel, apesar de ser individuais, sdo
homogéneos, ou seja, possuem a mesma situacao,
decorrem da mesma circunstiancia, do mesmo fato.
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E 0 mesmo acontecimento que faz com que surjam
os interesses. Mas apenas aqueles que sofreram o
dano tém o interesse. Sdo portanto individuais, com
a mesma origem. Assim, os interesses individuais
homogéneos decorrem da mesma situagéo de fato,
os titulares desse direito sdo determindveis e sdo
direitos divisiveis. (DIAS, 2007, p. 164)

Caso haja singularidades nas questdes de fato e de direito, ou
seja, se tais questdes forem individuais e particularizadas, tém-se os
direitos individuais heterogéneos. Assim:

Quando o caso envolve questdes nitidamente
individuais, que dependem do exame de cada
uma das hipéteses concretas, com auséncia de
possiveis questdes comuns, ou mesmo quando as
questdes particulares prevalecem sobre as comuns,
na realidade, ndo se observa a presenca de direito
individual homogéneo. (GARCIA, 2014)

Os direitos individuais heterogéneos ndo necessariamente
possuem origem comum e dependem da andlise concreta de cada
caso.

Destarte, seguindo o posicionamento de Teori Zavascki (2017),
os danos extrapatrimonais sofridos em razdo do rompimento das
barragens da Samarco e da Vale poderiam se enquadrar na categoria
de individuais homogéneos, ja que para Teori, a homogeneidade se
d4 através da conexdo entre esses direitos subjetivos com os outros
direitos advindos do mesmo fato. Tal homogeneidade perpassa pela
perspectiva coletiva dos direitos materiais, marcando os pontos
conexos e similares entre tais direitos, que acabam por aconselhar
que todos tenham a mesma defesa. Ndo sdo direitos iguais, mas
sim semelhantes, possuindo pontos em comum, mas também
particularidades que acabam por individualiza-los. A origem deles, no
entanto, é comum.




Assim:

Homogeneidade néo é sindnimo de igualdade, mas
de afinidade. Direitos homogéneos nio sdo direitos
iguais, mas similares. Neles é possivel identificar
elementos comuns (nucleo de homogeneidade),
mas também, em maior ou menor medida,
elementos caracteristicos e peculiares, o que os
individualiza, distinguindo uns dos outros (margem
de heterogeneidade). O nucleo de homogeneidade
decorre, segundo visto, da circunstincia de serem
direitos com origem comum; e a margem de
heterogeneidade esta relacionada a circunstincias
variadas, especialmente a situacbes de fato,
proprias do titular. (ZAVASCKI, 2017, p. 152).

Desta forma, segundo Teori Zavascki (2017), para a constituigdao
da esséncia da homogeneidade, seria necessario verificar trés pontos
cruciais: a existéncia da obrigacdo; sua natureza; e a relacdo com o
sujeito passivo, que seria comum a todos. Assim, tomando-se como
exemplo os elementos essenciais de qualquer sentenca ou titulo
executivo extrajudicial que contivesse determinada obrigacgdo, esta
deveria compreender fundamentalmente, uma prestagido existente, o
credor, o devedor, a natureza da prestacao e o quantum devido, sendo
que para se verificar se os direitos sdo individuais homogéneos, trés
desteselementosdeveriam ser comuns: a prestacao existente, odevedor
e a natureza da prestagdo. Sendo tais elementos comuns, se estaria
diante do cerne, da esséncia dos direitos individuais homogéneos. A
identidade do credor, sua vinculacao a prestacao devida e o quantum
devido pertenceriam a margem de heterogeneidade relativa aos
direitos homogéneos. No caso do rompimento das barragens de
Fundio, em Mariana, da Samarco e B- I, da Mina Cérrego do Feijao, da
Vale, hd estes trés elementos: uma obrigacao existente, notadamente a
de compensar os danos sofridos pelos atingidos direta e indiretamente

pelas tragédias; os devedores sao comuns, respectivamente a Samarco,
o m— ¥,
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Vale e BHP Billiton, e a Vale; e a natureza da prestagdo é comum a
todos os credores.

Analisando, porém, que ha uma origem comum, mas os
interesses dos atingidos sdo o mais diversos possiveis (uma pessoa
perdeu o irmao, a outra o filho, a outra perdeu marido, filho e irmao,
a outra perdeu a casa, o outro a criacao de sua fazenda), sendo cada
situacdo individualizada e particular, pode-se dizer que os direitos /
interesses juridicos seriam heterogéneos.

O “Caso Samarco”, como ficou conhecida no ambito judicial o
rompimento da barragem de Funddo, é o maior desastre ambiental
do Brasil. Estima-se que mais de 500.000 (quinhentas mil) pessoas
tenham sido impactadas pela tragédia, tanto nas comunidades
diretamente atingidas, quanto na extensao do Rio Doce. Na verdade,
o numero é bem maior, j4 que a bacia do Rio Doce é responsavel
pelo abastecimento de dgua de mais de 3.000.000 (trés milhdes) de
moradores em 228 (duzentos e vinte e oito) municipios. Por sua vez,
a “Tragédia de Brumadinho”, como ficou conhecido o rompimento
da Barragem B-I da Mina de Cérrego do Feijao, é o maior acidente
de trabalho coletivo do Brasil. Dois récordes tristes... E como casos
extremamente complexos, com seus inumeros desdobramentos,
afetam direitos / interesses difusos, coletivos, individuais homogéneos
e individuais heterogéneos.

4.2. TUTELA PROCESSUAL COLETIVA

Como foi visto, os danos coletivos em sentido amplo, sdo uma
realidade e cada vez mais frequentes no ordenamento juridico.

Conforme Marcelo Abelha (2009), a Acdo Popular, Lei 4.717/1965
foi o primeiro instrumento para defesa dos interesses metaindividuais.

De acordo com Zavaschi (2017), a Acao Popular passou a fazer
parte do constitucionalismo do pais por meio da Constituicio de 1934,
com uma interrup¢do quando da vigéncia da Constituicdo de 1937,
mantendo-se inalteradas tanto a legitimidade ativa (qualquer cidadao),
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quanto a finalidade (pleitear a anulagdo ou declaragdo de nulidade de
atos lesivos ao patrimoénio publico). O conceito de patrimonio publico
foi alterado pela Lei 6.513/1977, considerando-se patrimonio publico
os bens e direitos de valor econémico, artistico, estético, histérico ou
turistico, conforme redagao do artigo 1°, §1°, da Lei 4.717/1965, com
nitida conotacdo transindividual. A Constituicdo de 1988 delineou a
Acdo Popular, conforme se extrai da leitura do artigo 5°, LXXIII, da CR.
Neste sentido:

[...] a base legal para admissdo de um patriménio
coletivo no ordenamento juridico brasileiro, é
de natureza processual, e surge de maneira mais
estruturada na segunda metade do século XX,
com a promulgacdo da Lei da A¢do Popular - Lei
n. 4.717/1965. Em seguida, no ano de 1985, tem-se
a edicdo da Lei da Acdo Civil Pablica - Lei 7.347
(LACP) que consagrou a tutela dos direitos difusos
e coletivos, como os direitos do consumidor, meio
ambiente, patrimonio histérico e cultural.

Mas foi a Constituicido Federal de 1988 que elevou
a tutela dos bens coletivos ao status de direito
fundamental, a partir da ampliagdo das hipdteses
de cabimento da acdo popular, para abarcar tanto a
protecdo dos bens materiais quanto dos imateriais
que compdéem o patriménio publico, além de
ampliar a legitimidade do Ministério Publico para o
ajuizamento de acdes civis publicas que visassem a
tutela de quaisquer interesses difusos.
Contribuicdo importante para a definicdo de um
patrimonio coletivo fora dada pela Leino. 8.078/1990
- Cédigo de Defesa do Consumidor -, quando em seu
artigo 81 disciplina a defesa coletiva dos interesses
e direitos dos consumidores, definindo o que
seriam os interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneo. (MONTEIRO, 2018, p. 87)
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Zavascki (2017) destaca também a existéncia de tutela preventiva
na Acao Popular:

Aacgdopopularcomportatambématutela preventiva
bem como, se for o caso, a de eliminacao dos efeitos
danosos do ato nulo (=restauragio do estado de fato
anterior ou a de reparacdo de danos). O requisito
da lesividade ndo se confunde com a efetiva
ocorréncia da lesdo. Deve-se considerar lesivo (=
e, consequentemente, desde logo passivel de nuli-
dade) qualquer ato que produz efeitos lesivos,
mesmo que a lesdo ainda néo se tenha consumado.
Basta, para a propositura da acdo e a procedéncia
do pedido, a demonstracdo da potencialidade
lesiva. Ato lesivo, portanto, é nfo apenas o ato
que ja produziu efeitos lesivos, mas também o que
tem potencial para produzir tais efeitos. A agido
popular promovida apés a ocorréncia do ato, mas
antes da consumacao dos seus efeitos tem, quanto
a nulidade do ato, natureza repressiva e, quanto
aos seus efeitos, natureza preventiva: invalidando o
ato, impede-se a consumacao da lesdo. (ZAVASCKI,
2017, p. 94 e 95)

Assim, Zavascki (2017) defende a possibilidade de Acdo Popular
ajuizada de forma preventiva visando evitar que ato potencialmente
perigoso seja praticado, ja que “o modo mais eficiente de preservar
é prevenir. Em certos casos, alids, a prevencdo é a Unica forma de
preservacgao.” (ZAVASCKI, 2017, p. 95)

Em 24 de junho de 1985, foi publicada a Lei 7.347, conhecida
como Lei da Ac¢ao Civil Publica. Tal lei significou um marco para a
regulamentacado e sistematizacdo da tutela coletiva no Brasil.

Neste sentido, Zavascki (2017), explica que:

Acdo civil publica é a denominacéo atribuida pela
Lei 7.347/1985, ao procedimento especial, por ela
; g ) & ¥
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instituido, destinado a promover a tutela de direitos
e interesses transindividuais. Compode-se de um
conjunto de mecanismos destinados ainstrumentar
demandas preventivas, reparatdrias e cautelares de
quaisquer direi- tos e interesses difusos e coletivos,
nomeadamente “as acGes de responsabilidade por
danos morais e patrimoniais” causados ao meio
ambiente, ao consumidor, a ordem urbanistica, a
bens e direitos de valor artistico, estético, histérico,
turistico e paisagistico, a ordem econfémica e a
economia popular e a outros direitos ou inte- resses
difusos e coletivos (=art. 1.0). (ZAVASCKI, 2017, p.
59)

No artigo 1°, §1° da referida Lei, estd expresso que o objeto do
diploma legal é a Acdo Civil Publica de responsabilidade pelos danos
morais e patrimoniais causados ao meio ambiente; ao consumidor;
a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico; a qualquer ouro interesse difuso ou coletivo; por infragdo
da ordem econdémica; a ordem urbanistica; a honra e a dignidade de
grupos raciais, étnicos ou religiosos; bem como ao patriménio publico
e social. (BRASIL, 1985)

Insta salientar a previsao de defesa de qualquer interesse difuso
ou coletivo, aumentando assim a abrangéncia da Lei. Destaque-se
também a possibilidade de pleitear, por meio da Agdo Civil Publica,
a condenacdo em dinheiro ou cumprimento de obrigacdo de fazer ou
nao fazer, bem como a legitimidade ativa para a propositura da agdo
principal e de tutelas cautelares pelo Ministério Publico; Defensoria
Publica; Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios; autarquia,
empresa publica, fundagdo ou sociedade de economia mista e
associacao. No caso das acdes que tenham por objeto as obrigacdes
de fazer ou de nao fazer, o juiz determinara a realizacao da prética ou
sua abstencdo, sob pena de execucdo especifica ou de multa didria,
podendo fazer isso inclusive de oficio. (BRASIL, 1985)
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Conforme Zavascki (2017), adenominacao de “Acdo Civil Publica”
esta ligada, na verdade a legitimacdo ativa, ou seja, o Ministério
Publico, bem como os demais entes legitimados pelo legislador, que
demandam um direito que pertence a uma coletividade de pessoas.
Ademais, por meio da Acdo Civil Publica é possivel tutelar de forma
preventiva e reparatdria os direitos transindividuais, da forma mais
completa possivel, seja por meio das prestagoes pecunidrias, seja
através do cumprimento de obrigacdes de fazer ou de néo fazer.

Mas, e para os direitos individuais homogéneos? Seria correto
utilizar a Acéo Civil Publica? Neste sentido, Zavascki (2017) esclarece

que:

[...] ha hipdteses em que de uma Unica situagdo de
fato decorrem, ou podem decorrer, simultinea ou
sucessivamente, lesdes a direitos transindividuais e
a direitos individuais homogéneos.

[..] E certo, de qualquer modo, no que diz
respeito aos direitos individuais homogéneos,
que a sentenca de procedéncia, eventualmente
proferida no processo em que se der a cumulacéo,
devera ter natureza genérica. Para o seu posterior
cumprimento, as pessoas lesadas haverdo
de promover demanda auténoma, em nome
préprio (=agdo de cumprimento), na qual serdo
identificados e liquidados os danos individualmente
indenizaveis, cujo produto reverterd ao seu proprio
patrimdnio individual (= e ndo, como ocorre com os
direitos transindividuais, ao Fundo a que se refere o
art. 13 da Lei 7.347/1985). E que a possibilidade de
cumulacéo é questdo de natureza processual, que
ndo altera nem compromete a natureza material do
direito lesado ou ameagado. Nio é porque podem
ter sua protecio postulada em agdo civil publica
que os direitos individuais homogéneos vao deixar
de ser direitos individuais para se transformar em
transindividuais. O direito material ndo nasce com

0 processo ou por causa dele - é anterior a ele. O
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processo, que é logicamente um posterius, somente
tera razdo de ser quando o direito - afirmado como
ja existente - estiver ameacado ou for atacado por
ato lesivo. (ZAVASCKI, 2017, p. 67 e 68)

Ademais, hd a possibilidade de formacao de listisconsércio ativo,
conforme artigo 113 do Cddigo de Processo Civil. Assim, é possivel
que uma acdo seja proposta, em litisconsdrcio, visando a tutela
de interesses individuais homogéneos, ocasido em que a sentenca
prolatada de forma genérica, com base no artigo 324, do Cédigo de
Processo Civil, seja individualizada por cada litigante através do
procedimento de Liquidacao de Sentenca, previsto nos artigos 509 a
512 do referido Diploma Legal.

Além desta possibilidade, ha ainda a Acao Civil Coletiva, prevista
nos artigos 91 a 100 do Cédigo de Defesa do Consumidor, que nas
palavras de Teori Zavascki (2017):

[...] representa, portanto, instrumento processual
alternativo ao litisconsércio ativo facultativo
previsto no CPC. Consiste num procedimento
especial estruturado sob a férmula da reparticdo
da atividade jurisdicional cognitiva em duas
fases: uma, que constitui o objeto da acdo coletiva
propriamente dita, na qual a cognicdo se limita
as questoes féticas e juridicas que sdo comuns a
universalidade dos direitos demandados, ou seja,
ao seu nucleo de homogeneidade; e outra, a ser
promovida em uma ou mais acles posteriores,
propostas em caso de procedéncia da acdo coletiva,
em que a atividade cognitiva é complementada
mediante juizo especifico sobre as situagdes
individuais de cada um dos lesados (=margem de
heterogeneidade). (ZAVASCKI, 2017, p. 157)




De acordo com Teori Zavascki (2017), para que a agdo seja
realmente coletiva, torna-se necessaria a formulacao de pedidos que
desconsiderem as minucias relativas a questdes pessoais de cada um
dosinteressados, visando assim a prolatacido de uma sentenca genérica,
como acontece nas class actions for damages na América do Norte, de
forma que as situagoes comuns de fato e de direito se sobrepoem as
particulares. A sentenca serd genérica, e o quantum debeatur devera
ser liquidado posteriormente. Além disso, os que quiserem aderir a
Acdo Civil Coletiva, devem se manifestar expressamente.

4.3. LEI 7.347/1985 E PUNITIVE DAMAGES

A Lei da Acdo Civil Publica, em seu artigo 13, preceitua que caso
haja condenacao em dinheiro, tal indenizagdo devera ser direcionada
a um fundo gerido por Conselho Federal ou Conselhos Estaduais, com
a participacdo obrigatéria do Ministério Publico e representantes da
comunidade, devendo os recursos nele depositados ser revertidos
para a reparacdo dos bens prejudicados. Enquanto o fundo néo for
regulamentado, as quantias pagas a titulo de indenizacao devem ficar
depositadas em estabelecimento bancdario, em conta bancéria com
corre¢do monetdria. Se o acordo ou condenacao for fundamentada em
dano oriundo de discriminacdo étnica, a quantia se revertera ao fundo
tratado neste artigo e devera ser utilizada em agoes de promogao da
igualdade étnica. (BRASIL, 1985)

Neste sentido, Fausto Kosaka (2009), dispde que:

Tratando-se de indenizacdo por danos morais em
razdo de ofensa a interesses difusos ou coletivos
stricto sensu, os recursos obtidos serdo destinados
ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos, previsto
no artigo 13 da Lei 7.347/85, ou para outros fundos
especicos, como o Fundo de Amparo ao Trabalhador
(no caso de danos verificados na seara trabalhista)
ou o Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente




(se a lesdo atingir essas classes de pessoas). Esta
parece ser a sistematica mais adequada, pois os
recursos de tais fundos sdo empregados na adocao
de medidas tendentes a protegéo e a recomposicio
de direitos coletivos lesados. Ademais, como os
recursos sdo destinados aos mencionados fundos,
afasta-se o argumento de que indenizagOes de
vulto acarretariam o enriquecimento sem causa do
autor da acéo, alegacdo muito comum dos réus das
demandas por danos morais.

Com relacdo aos direitos individuais homogéneos,
aindenizacdo por danos morais coletivos beneciara
os proprios titulares dos interesses lesados, pois,
como ja dito, sdo perfeitamente determinados e
divisiveis os objetos e seus titulares. Ainda assim,
se ap6s um ano da condenagio ndo houver a
habilitagdo de um numero de lesados compativel
com a gravidade do dano, o autor legitimado para
a acdo promovera a execucdo coletiva, que se
reverterda em prol do Fundo de Defesa de Direitos
Difusos (artigo 100, paragrafo inico da Lei 8.078/90).
(KOSAKA, 2009, p. 85)

As compensacOes pecuniarias fixadas nas A¢oes Civis Publicas
que tratam de direitos difusos, ou coletivos em sentido estrito,
geralmente sdo altas, ja que tais indenizagOes devem levar em conta
a extensdo dos danos. Ademais, tais indenizagoes tém nitido carater
punitivo - pedagégico, ja que seus altos valores visam, de certa forma, o
desestimulo a prética da conduta danosa por parte do agente causador
do dano. Neste sentido, Wesley Monteiro (2018), preceitua que:

[...] adiscussdo em torno dos critérios de fixacdo do
quantum indenizatdério nas agOes reparatérias de
danos coletivos resvala inevitavelmente no uso da
funcio punitiva. E que muitas vezes, a subjetividade
do dano e a dificuldade de mensurar sua extensdo,
sugerem-a aplicacio da teoria do desestimulo com




vistas a prevenir futuros danos e dar ao valor da
indenizacdo um carater pedagdgico. Assim, o valor
da reparacio é majorado com a finalidade de punir
o agente causador do dano e n3o somente com
vistas a reparar o bem juridico violado, o que tem
suscitado acirradas discussoes doutrinarias.

[...]

A nogfo clissica de que ao direito penal cabe
punir o individuo pela pratica de condutas ilicitas,
enquanto ao direito civil, o dever de reparar os
danos, de certo modo influenciou na visao de que os
punitive damages nao podem vir desacompanhados
da funcgéo reparatdria, ou seja, eles serdo fixados
apenas nas hipéteses em que a compensacio dos
danos ndo seja suficientemente capaz de dissuadir
o agente de cometer novos ilicitos, assumindo, por
isso carater de complementaridade. (MONTEIRO,
2018, p. 131 e 133)

Conforme Adriano Stanley Rocha Souza (2017) os punitive
damages, ou danos punitivos:

[...] sdo as punic¢des que o direito anglo-saxdo impoe
ao causador de um dano. Ndo precisa ser este dano,
necessariamente, moral. O seu fundamento nédo é
outro sendo, como diz o préprio nome, servir de
punicio ao ofensor. (SOUZA, 2017, p. 5)

De acordo com Adriano Stanley Rocha Souza (2017), a aplicagdo
de tais danos é amplamente discutida no Brasil, que é um pais de civil
law, com juizos distintos para tratar de questdes civeis e penais. Assim,
a esfera civel trataria das questOes relativas a compensacéo e a penal
trataria acerca das questoes relativas a punicdo do agente pela conduta
danosa. Os punitive damages foram importados pelo Brasil do direito
norte-americano, pais de commom law, com um sistema juridico muito
diferente do brasileiro. Nos Estados Unidos, as sentengas combinam
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a reparagao do dano com a punicao, por isso os altos valores fixados a
titulo de indenizacéo.

Em que pese as varias criticas a aplicacao dos danos punitivos
no Brasil, percebe-se uma aceitagdo por parte da doutrina em relacdo
aos danos coletivos e difusos. Assim, conforme Maria Celina Bodin de
Moraes (2009), em casos excepcionais seria possivel reconhecer um
carater punitivo as compensacoes pecuniarias:

E de admitir-se, pois, como excecdo, uma figura
semelhante a do dano punitivo, em sua funcéo
de exemplaridade e, quando for imperioso dar
uma resposta a sociedade, isto é, a consciéncia
social, tratando-se, por exemplo, de conduta
particularmente ultrajante, ou insultuosa, em
relacdo a consciéncia coletiva, ou ainda, quando
se der o caso, ndo incomum, de pratica da nossa
reiterada.

[..)]

E de aceitar se, ainda, um cardter punitivo
na reparacdo de dano moral para situacées
potencialmente causadoras de lesdes ha um grande
numero de pessoas, como ocorrem nos direitos
difusos, tanto na relacdo de consumo quanto no
direito ambiental. Aqui, serd a funcio preventivo
precatdria, que o carater punitivo inegavelmente
detém em relacdo as dimensodes do universo a ser
protegido. (MORAES, 2009, p. 263)

De se destacar que os elevados valores pagos a titulo de
compensacao pecuniaria nas Ac¢des Civil Publicas sdo direcionados
a um fundo, e devem ser utilizados em prol dos atingidos, conforme
redacgdo do artigo 13, da Lei 7.347/85. Neste contexto, ndo ha que se
falar em enriquecimento sem causa, e a indenizacao imposta cumpre
seu papel de desencorajar futuras condutas danosas:
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[...] a aplicacdo da teoria da indenizacdo civil
punitiva se mostra perfeitamente cabivel na
acdo civil publica porque, a sociedade se vé
frequentemente vitimada ou ainda espoliada em
diversas situagdes, devendo o ofensor, quando
impossivel restabelecer uma situagéo ao seu estado
anterior, responder em pectnia e de forma bastante
severa pelo dano causado, evitando-se assim, a
reincidéncia da pratica delitiva. (SOUZA; BORGES;
CALDAS, 2013, p. 89 e 90)

No préximo capitulo serdo discutidas as fungdes da
responsabilidade civil, ocasido em que serdo discutidos com maior
profundidade os danos punitivos.

T e e
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5.FUNCOES DA RESPONSABILIDADE CIVIL EA REDESCOBERTA
DA PREVENCAO DE DANOS

Rosenvald (2017) ensina que responsabilidade civil possui
algumas funcdes: reparatéria; a possibilidade de restituir o status
quo ante; punitiva ou sancionatéria; e desestimulatéria. Ao longo
do tempo, e conforme a lesdo que se analisa, uma ou outra fun¢do
ganhara destaque em detrimento das demais. Neste contexto:

Ao efetuarmos a triparticio funcional da
responsabilidade civil em reparatdria, puni-tiva e
precaucional, abstemo-nos de conferir a qualquer
uma delas, com exclusividade, a qualificacdo de
“funcdo preventiva”. A prevencdolatosensuéumdos
quatro principios regentes da responsabilidade civil
einafastavel consequéncia da aplicacdo de qualquer
uma das trés funcgdes estudadas. A prevencdo
reside em todos os confins da responsabilidade e
nio apenas simboliza um mero refrio: “mais vale
prevenir do que remediar”, ou uma vazia declaracdo
de principios. As quatro fungoes sdo perfeitamente
compativeis e ndo excludentes. Ilustrativamente,
uma simples condenagdo a reparagdo de um
dano patrimonial ou dano moral, reflexamente
desencadeia consequéncias inibitérias sobre o
ofensor; este aspecto pedagdgico é redobrado na
funcio punitiva, pois a condenacio recaira apenas
diante de comportamentos demeritdrios, servindo
ainda de desestimulo aos potenciais ofensores;
por fim, na funcdo precaucional, a prevencdo de
comportamen- tos alcanca o seu ponto extremo,
jé que o ordenamento intervém com anterioridade
para dissuadir o exercicio de um empreendimento
potencialmente danoso. Em suma, podemos
afirmar que na funcéo reparatéria a indenizacéo é
acrescida a uma “prevencdo de danos”; na funcéo
punitiva, a pena civil é acrescida a uma “prevencéo
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de ilicitos”; en- quanto na fungéo precaucional, a
sancdo é acrescida a uma “prevencido de riscos”.
(ROSENVALD, 2017, p. 22)

Assim, a combinagdo das funcdes da responsabilidade civil,
reparatoria, punitiva e precaucional servirdo para resguardar direitos
ameacados (ROSENVALD, 2017):

Cremos que no direito brasileiro do alvorecer
do século XXI, a conjungdo dessas orientagOes
permite o estabelecimento de trés fungdes para
a responsabilidade civil: (1) Fungio reparatoria:
a classica funcéo de transfe- réncia dos danos do
patriménio do lesante ao lesado como forma de
reequilibrio patrimo- nial; (2) Funcdo punitiva:
sancdo consistente na aplicacdo de uma pena
civil ao ofensor como forma de desestimulo
de comportamentos reprovaveis; (3) Funcéo
precaucional: possui o objetivo de inibir atividades
potencialmente danosas. (ROSENVALD, 2017, p. 95)

Tais funcdes serdo estudadas neste capitulo.

5.1 A RESPONSABILIDADE CIVIL PELA LESAO DE DIREITOS - FUNCAO
COMPENSATORIA E PUNITIVA

No capitulo dedicado a Responsabilidade Civil foi estudado que
aquele que causadanoaoutrem deve reparar tal dano. Naoportunidade,
foi visto que tal reparagdo ocorre independentemente de culpa, nos
casos fixados em lei, ou quando a atividade desenvolvida pelo ofensor
configura-se atividade de risco, como é o caso da mineragdo. Pois
bem. Em determinadas situagoes, a reparagao, com a restituicdao do
status quo ante, é impossivel. Também néo é possivel se compensar o
dano por meio de retratacao, ndo restando entao alternativa, sendo a




compensacao financeira. Mas, quais parametros sdo utilizados para
fixar as indenizacoes?

Em conformidade com o artigo 944 do Cédigo Civil, aindenizagao
¢ fixada considerando a extensdo do dano, e caso haja desproporc¢io
entre a gravidade da culpa e o dano, o juiz tem o poder de diminuir a
compensacao financeira.

Tal indenizacdo traduz a funcdo compensatéria da
responsabilidade civil, conforme ensina Noronha (1998):

Esta finalidade, dita fungio reparatdria, ressarcitoria
ou indenizatdria, é a primacial: a responsabilidade
civil visa apagar o prejuizo econémico causado
(indenizacdo do dano patrimonial) ou minorar o
sofrimento infligido (satisfacdo compensatoria
do dano moral). Sobretudo em matéria de danos
patrimoniais, em principio nem a maior ou menor
censurabilidade da conduta do responsavel, nem
a sua maior ou menor riqueza, nem a condicdo
social ou econOémica do lesado terdo reflexo
na determinacdo do montante indenizatério.
(NORONHA, 1998, p. 31)

Nestes termos, Facchini Neto (2003) preceitua que:

A funcao classica exercida pela responsabilidade
civil, conforme visto até agora, é a reparatdria
também chamada de ressarcitéria ou indenizatéria,
pela qual se atribui a responsabilidade civil a funcao
de garantir a reparacdo de um prejuizo material,
sob a égide do principio da restitutio in integrum.
(FACCINI NETO, 2003, p. 27)

Facchini Neto (2003) ainda explica que em se tratando de
danos morais a expressdo correta seria compensar os danos, ja que
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a reparacdo nao seria possivel. E tal compensacao de danos seria de
ordem financeira.

Neste sentido, é importante destacar a ponderacao de Francisco
César Pinheiro Rodrigues (2005):

Quantias sdo fixadas a titulo de “dano moral” porque
n#o ha como o juiz, que nfo é Deus, repor as coisas
no estado anterior. Se ele pudesse, faria isso. [...] A
falta de outras formas mais praticas e disponiveis,
usa-se a indenizacdo pecunidria porque a moeda é
um valor de permuta universal, tanto para valores
concretos quanto abstratos (qualquer pintura
abstrata, se assinada por Picasso, imediatamente
adquire altissimo valor), e seria absurdo que o
dano moral ou a dor fisica passassem em brancas
nuvens, de certo modo estimulando a impunidade.
O juiz converte a dor fisica ou moral em dinheiro
como que “sob protesto”, uma vez que nido pode
fazer milagres. [...] todavia, ndo podemos esquecer
que se 0 homem tem sede de justiga tem também
sede de lucros. (RODRIGUES, 2005, p. 175)

Noronha (1998) destaca que a funcdo reparatéria ou
compensatdria ndo é a Unica funcdo da responsabilidade civil, ja que
haveria ainda a funcdo punitiva (sangdo) e a fungdo preventiva do
instituto.

Assim, considerando as fungoes reparatdria e sancionatoria da
responsabilidade civil, na fixacdo da indenizacdo pelo dano haveria a
parcela compensatdria (imanente a indenizagdo pelo dano sofrido), e
a punitiva (a principio fungido do Direito Penal, mas que se mostra a
cada dia mais comum, dada a importagdo do instituto dos paises de
common law), o que acaba por justificar indenizacdes altas.

Ao se falar de uma funcdo punitiva, geralmente o raciocinio
se aproxima da pena aplicada na esfera penal. Conforme o grau de
reprovacgdo da conduta, a indenizacao acaba sendo fixada como forma




de pena privada, aumentando ou néo, de acordo com o caso concreto,
o valor a ser pago. (NORONHA, 1998)
Desta forma:

A funcdo punitiva, presente na antiguidade
juridica, havia sido quase que esquecida nos
tempos modernos, apds a definitiva demarcacio
dos espacos destinados a responsabilidade civil
e a responsabilidade penal. A esta tltima estaria
confiada a func¢do punitiva. Todavia, quando se
passou a aceitar a compensabilidade dos danos
extrapatrimoniais, percebeu-se estar presente
ali também a ideia de uma funcfo punitiva da
responsabilidade civil. (FACCHINI NETO, 2003, p.
27)

Tal situacdo é comum nos casos de indenizacdo por danos
extrapatrimoniais, em que a compensacao financeira é fixada pelo
julgador conforme as peculiaridades do caso concreto, e para além
de compensar o dano, também se busca por meio de tal indenizacao,
“punir” o ofensor, atingindo-o na esfera financeira.

Em decisao publicada em 05 de maio de 2020, a Vale foi
condenada em 1% instancia a pagar a Paloma Prates da Cunha Maximo,
vitima direta do rompimento da barragem da Vale, em Brumadinho,
uma indenizagdo miliondria. Paloma morava no terreno da Pousada
Nova Estédncia, que foi arrasada pela lama da barragem B- I da mina
de Coérrego do Feijao, em 25 de janeiro de 2019. O rompimento da
barragem ocasionou a morte de seu filho Heitor, na época um bebé
de 01 (um) ano; de seu marido Robson, com 26 (vinte e seis) anos; e de
sua irma Pamela, de 13 (treze) anos. Paloma foi arrastada pela lama, e
teve diversas lesoes pelo corpo, danos estéticos e psicoldgicos, tendo
sobrevivido, mas com muitas sequelas. Paloma foi resgatada embaixo
do antigo pontilhdo por funciondrios da Vale, que a puxaram da
correnteza por meio de uma corda. A cena de seu resgate sensibilizou
quem acompanhava as primeiras n_?:ticias? sobre a tragédia. A vida
124 | AS TRAGEDIAS DE MARIANA E BRUMADINHO | Roberta Salvatico Vaz de Mello




que Paloma tinha junto a sua familia, foi levada pela lama de rejeitos
de minério no inicio da tarde daquela sexta-feira quente de janeiro.
Paloma nao teve a oportunidade de ouvir seu filho chamé-la de
mamade. A juiza Perla Saliba Brito, ao considerar as peculiaridades
do caso, condenou a Vale a pagar indenizacdao nos seguintes termos:
R$500.000,00 (quinhentos mil reais) a titulo de danos morais, sendo
R$200.000,00 (duzentos mil reais) pela perda da moradia, R$200.000,00
(duzentos mil reais) pelas lesdes na saide fisica e mental da autora e
R$100.000,00 (cem mil reais) pela alteragdo no meio ambiente em que a
autora vivia; R$5.000.000,00 (cinco milhoes de reais) pela perda de seus
familiares, sendo R$2.000.000,00 (dois milhoes de reais) pela perda do
filho, R$1.500.000,00 (um milhao e quinhentos mil reais) pela perda
do marido e R$1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais) pela
perda da irm&; R$50.000,00 (cinquenta mil reais) por danos estéticos e
R$100.000,00 (cem mil reais por danos morais); além do pagamento de
indenizacdo por danos materiais decorrentes da morte de seu marido
e de seu filho, bem como dos bens que guarneciam a residéncia e de
veiculos. (TJMG; 1* VARA CIVEL, CRIMINAL E DA INFANCIA E DA
JUVENTUDE DE BRUMADINHO; AUTOS DO PROCESSO N.: 5001317-
68.2019.8.13.0090; AUTORA: PALOMA PRATES DA CUNHA MAXIMO;
RE: VALE S/A; 05 DE MAIO DE 2019)

Também em decisdo recente, a 12* Vara da Justica Federal de
Minas Gerais condenou a Fundacdo Renova, a Samarco, a Vale e a PHP
Billiton ao pagamento de indenizacdes que variam de R$23.980,00
(vinte e trés mil, novecentos e oitenta reais) a R$94.585,00 (noventa e
quatro mil, quinhentos e oitenta e cinco reais) para cada atingido. Além
do pagamento das indenizacoes, o juiz federal Mario de Paula Franco
condenou as rés ao pagamento aos atingidos de lucros cessantes, além
de auxilios financeiros e emergenciais. (CASO SAMARCO... CNJ, 2020)

Em ambos os casos acima exemplificados, pode-se observar
que o valor das indenizacdes fixadas é bem alto. Inegavel que tais
indenizagOes possuem carater punitivo, conforme pode ser visto na
transcricao de parte da sentenca a seguir:
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Em casos tais, é sabido que a reparagio pelos
danos morais sofridos possui funcdo meramente
satisfatéria, pois impossivel se faz retornar ao
status quo ante. No arbitramento do dano moral, é
o Poder Judiciario, atento também aos principios
da razoabilidade e proporcionalidade, quem deve
aferir e fixar o quantum reparatdrio, de modo a
compensar, de alguma forma, os prejuizos sofridos.
O julgador deve procurar um valor que, ao mesmo
tempo em que sirva de reprimenda ao causador
do dano e o sensibilize de forma pedagégica, ndo
se caracterize como locupletamento da vitima.
Caracteristicas como a condicdo social, cultural,
a condicdo financeira e, claro, o abalo psiquico
suportado, hdo de ser ponderadas paraaadequadae
justa quantificacéo da cifra reparatério- pedagdgica.
(TJMG; 1* VARA CIVEL, CRIMINAL E DA INFANCIA
E DA JUVENTUDE DE BRUMADINHO; AUTOS DO
PROCESSON.: 5001317-68.2019.8.13.0090; AUTORA:
PALOMA PRATES DA CUNHA MAXIMO; RE: VALE
S/A; 05 DE MAIO DE 2019; p. 07)

Neste contexto, é de extrema importincia o estudo mais
profundo dos danos punitivos. Na licdo de Levy (2011):

Embora as indenizacGes com carater punitivo ja
tivessem se manifestado desde o século XIII na
Inglaterra, para o que interessa este estudo vale
notar que até meados do século XIX “as fungbes
compensatéria e punitiva foram confundidas
pelas Cortes inglesas e norte-americanas”. Foi
somente no decorrer do século XIX que os danos
extrapatrimoniais foram progressivamente
reconhecidos como indenizacdo compensatoria,
e ndo punitiva. Os exemplary damages eram
recorrentemente incluidos na categoria de
compensatory damages pela simples recusa de se
atribuir um carater compensatdrio as indenizagées
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do dano moral. Dessa forma, os danos materiais
decorrentes diretamente do ilicito, actual
damages, passam a incluir também os danos
extrapatrimoniais, denominados  aggravated
damages, isolando-se os danos punitivos, ou
exemplares, em uma categoria separada de punitive
ou exemplary damages. (LEVY, 2011, p. 173 e 174)

Assim, os danos punitivos nos Estados Unidos tém dupla
fungdo: a sancdo do autor do dano e a precaucio, ja que sao tomados
como exemplo para evitar a repeticdo da pratica de determinado
comportamento repulsivo. (SOUZA; BORGES; CALDAS, 2013)

Majoritariamente, o entendimento dos Tribunais brasileiros é de
quenocasodeindenizagido pordanos extrapatrimoniais, é possivel fixar
aindenizacdo levando em consideracdo o cardter punitivo-pedagdgico
da indenizac¢do. Tal indenizacdo tem o objetivo de sancionar o autor
do dano, além de desestimular condutas semelhantes no futuro.
Nos Estados Unidos, a indenizacdo com carater punitivo somente é
concedida depois que ha a defini¢do da responsabilidade do réu sobre
o dano e em geral, depois de se considerar qual valor seria o adequado
para compensar tal dano. (SILVA; WALKER, 2016)

Para se entender melhor o carater punitivo que vem sendo
aplicado ao Direito Civil Brasileiro e serve para elevar as indenizacdes
por danos morais, importante destacar o conceito trazido por Souza
(2017):

Os punitive damages ocorrem no direito norte-
americano. Um sistema juridico bem diferente
do nosso. diferentemente dos paises de tradicdo
romano-germaénica, este sistema juridico nio se
desenvolveu sobre as mesmas bases que o nosso.
O sistema juridico norte-americano admite algo
absolutamente impensavel para o nosso sistema:
conjugar em uma mesmasenten¢aumacondenacéo
de cardter civil (reparacdo) e uma condenagio de
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carater penal (punicdo). [...] os altos valores altos a
que sdo condenados a pagar aqueles que praticam
o dano moral a suas vitimas servirdo como, além
de indenizagdo do ofendido, punicdo ao ofensor
(dai o nome punitive damages) e para que funcione
como desestimulo para outras pessoas pratiquem o
mesmo ato. (SOUZA, 2017, p. 6).

Acerca da indenizagdo punitiva, Judith Martins-Costa e Mariana
Souza Pardendler (2005), preceituam que:

Por desempenhar, funcionalmente, o duplo papel
de punir o culpado (o autor do dano) e de servir
como dissuasdo da pratica de certo comportamento
social (“exemplaridade”), a figura tem recebido
atencdo da doutrina e da jurisprudéncia de paises
cuja tradicdo é - em tema de responsabilidade civil
- bastante diversa, modelada na ideia da reparacdo
do dano ou na restituicdo ao statu quo ante ou na
compensacao monetdria do prejuizo sofrido (no
juizo civel), cabendo o papel de punir ao juizo
penal, exclusivamente nas hipé6teses previamente
tipificadas em lei. A atracio exercida pelos punitive
damages esta, justamente, na ultrapassagem dessa
cisdo, introduzindo na responsabilidade civil (e,
portanto, em matéria sujeita ao juizo civel) a ideia
de pena privada. (MARTINS-COSTA; PARDENDLER,
2005, p. 16)

A aplicagdo dos danos punitivos no Brasil ainda é um tanto
controversa. Ha diversos autores, como Anderson Schreiber e Maria
Celina Bodin de Moraes, que criticam tal aplicagao.

Anderson Schreiber (2015), em critica sobre os danos punitivos,
preceitua que:




No Brasil, como em outros paises de tradicdo
romano-germanica, vive-se uma  situacdo
claramente andémala, na qual os punitive damages
ndao vém admitidos como parcela adicional de
indenizacdo, mas aparecem embutidos na prépria
compensacdo do dano moral. Assim, a doutrina
amplamente majoritaria sustenta um duplo
carater da reparagdo do dano moral: (i) o carater
compensatério, para assegurar o sofrimento da
vitima; e (ii) o “carater punitivo para que o causador
do dano, pelo fato da condenacao se veja castigado
pela ofensa que praticou”. Diversos autores
sustentam, nesta direcdo, que “a indenizacdo do
dano moral tem um inequivoco sabor de pena, de
represalia pelo mal injusto”. Fala-se, no mesmo
sentido, em funcio pedagdgica, dissuasiva ou de
desestimulo, sendo certo que, em qualquer caso,
o agente se vé obrigado a indenizar a vitima em
quantia superior ao dano moral efetivamente
sofrido. (SCHREIBER, 2015, p. 211 e 212).

Schreiber (2015) explica que as indenizacdes punitivas tém
sido amplamente recepcionadas pela jurisprudéncia brasileira no
julgamento de casos de danos morais, sendo sua quantificacao feita sob
04 (quatro) parametros: a magnitude do dano; a condi¢ao econémica
da vitima do dano; a intensidade da culpa do autor do dano; e sua
condi¢cdo econOmica. Segundo o autor, a aplicacdo da indenizagdo
punitiva nos Tribunais brasileiros enseja o enriquecimento sem causa,
ja que os valores da indenizacdo punitiva sdo direcionados a vitiima.
Além disso, tal indenizacdo afrontaria a divisdo entre as esferas civil
e penal.

Neste sentido, Maria Celina Bodin de Moraes (2009) dispde sobre
os danos punitivos:

Uma dessas funcoes é de ser reconhecida aos
punitivo”, “exemplar” ou “punitivo-
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pedagdgico”, que, como é notdrio, tém pairado na
motivacdo das sentencas e dos acérdaos referentes
A indenizacio por dano moral. E de se ressaltar
que estas funcbes decorrem, unicamente, da
construgdo jurisprudencial acerca da matéria, sem
embasamento normativo especifico.

[...]

Além disso, em sistemas como o0 nosso, reconhecer
a existéncia de um carater punitivo representaria
uma importante excegdo ao principio da
equivaléncia entre dano e reparagéo.

[...]

A fungdo punitiva na reparagdo do dano moral,
todavia, insere-se numa problemdtica mais
especifica e tortuosa: a da avaliagdo e liquidagdo do
dano moral.

[...]

Nao se considera, comumente, que seja atribuivel
ao Direito Civil uma funcfo punitiva, pertinente
apenas ao Direito Penal. (MORAES, 2009, p. 25, 29,
36).

Sérgio Luiz Junkes (2008), também tece criticas a indenizacao
punitiva. O referido autor destaca que a indenizacao por dano moral
possui natureza compensatéria, mas ressalta que a jurisprudéncia,
utilizando dos punitive damages, reconhece o instituto e o aplica ao
Direito Brasileiro, elevando as indenizagdes com o intuito nitido de
punir o autor do dano. Junkes enumera uma série de problemas,
destacando: 1. Esta conduta acaba por alimentar a “industria do
dano moral”, j4 que d4 poderes aos juizes para fixar indenizacdes
milionarias, e nos moldes em que as indenizagoes sdo fixadas, ndo
héd como discernir o que é compensagido do que é punicdo; 2. Outro
problema seria a possibilidade de penalisar duas vezes o causador do
dano, o que caracterizaria o bis in iden, ja que haveria a possibilidade
do ofensor ser punido nas esferas civil e penal ao mesmo tempo; 3.
Outra consequéncia seria no caso de indenizacdo por ato de outrem,




em que o responsavel pelo prejuizo ndo o causou. Neste caso a pena
passaria da pessoa do agente, o que nao se admite no Direito Brasileiro;
4. A indenizagdo punitiva fomenta o enriquecimento sem causa da
vitima do dano; 5. Os danos punitivos trariam um sentido mercantil a
preservacdo da dignidade humana.

Ainda, ha que se considerar que o dano extrapatrimonial é
personalissimo e, em regra, intransmissivel por natureza. No entanto,
héa os danos reflexos, ou seja, aqueles que sdo perpetrados contra
determinada pessoa, mas que acabam atingindo também outras
pessoas. Tais danos serdo tratados a seguir.

5.1.1 REPARACAO DAS VITIMAS INDIRETAS

No caso da ocorréncia de ofensa direta a um bem juridico e
ofensa indireta a bem juridico de terceiro, tem-se os danos reflexos,
indiretos ou por ricochete. E o caso dos danos sofridos diretamente por
determinada pessoa, mas que refletem em outro individuo, préxima
da vitima.

Conforme preceitua Rosana Diuana (2010):

Em linha de principio, tem-se por dano moral
reflexo, indireto ou em ricochete aquele que
atinge direito personalissimo de um individuo sem
que a conduta do agente causador do dano tenha
sido direcionada aquele, mas a pessoa com quem
tenha uma relacido de afeto por vinculo familiar
ou de convivéncia. Surgem, entfo, os legitimos
questionamentos acerca da possibilidade de se
reconhecer o direito a indenizacdo pelo dano
moral reflexo a vitimas indiretas do evento danoso
e a legitimidade para requeré-lo, ou seja, se existe
a limitagdo subjetiva ativa, bem como se é possivel
a coexisténcia de indenizagdo entre as vitimas do
dano direto e do dano indireto, e se existe diferenca
entre o -instituto do dano moral indireto e a




possibilidade de transmissibilidade do dano moral
direto. (DIUANA, 2010, p. 278).

O dano reflexo, indireto ou por ricochete acaba atingindo
individuos préximos a vitima, podendo ocorrer quando a vitima é
lesionada, mas permanece com vida; como também no caso da morte
da vitima. Nesta situacao, o dano seria reflexo a tal morte, obviamente
no caso de uma morte provocada. Isso, porque o direito a vida além
de ser direito da personalidade, é resguardado pela Constituicdao da
Republica, sendo direito fundamental.

Destarte, preceitua Maria Isabel de Matos Rocha (1993), que:
“A vida em si mesma é um bem juridico, e a ofensa desse bem, pela
forma mais dréstica, que é sua supressdo, tem de merecer reparacao,
em si mesma, sem indagacao da eventual capacidade produtiva desse
ser humano.” (ROCHA, 1993, p. 103 e 104)

Neste contexto:

Para além do dano social - resguardado pela tutela
penal - o dano da morte é, prevalentemente, dano
privado, a merecer resguardo pelo ordenamento
civil. Assim, a morte, ndo faz desaparecer o dano,
mas é - per si — auténtico dano, oriundo da violacdo
a direito de personalidade. [...]

O dano oriundo da violacdo ao direito a vida é
espécie de dano extrapatrimonial, portanto moral.
Doutrinariamente denominado como dano da
morte é espécie de dano a integridade fisica elevado
em seu grau maior: fim da existéncia humana.
(ROMITI, 2012, p. 62 e 66)

E, conforme licdo de Maria Isabel de Matos Rocha (1992), “ha
um nucleo de pessoas que estavam ligadas a vitima por lagcos de
afetividade e sentiram dor moral com a sua morte. Essa dor gera para
essas pessoas um direito proprio a obterem reparagao”. (ROCHA,1992,
p. 10) :




De acordo com Cahali (2005), o dano reflexo a morte é plenamente

justificado, uma vez qu

e:

Seria até mesmo afrontoso aos mais sublimes
sentimentos humanos negar-se que a morte de um
ente querido, familiar oucompanheiro, desencadeia
naturalmente uma sensacdo dolorosa de facil e
objetiva percepcdo. Por ser de senso comum , a
verdade desta assertiva dispensa demonstracdo:
a morte antecipada em razdo do ato ilicito de um
ser humano de nossas relagOes afetivas, mesmo
nascituro, causa-nos um profundo sentimento
de dor, de pesar, de frustragdo, de auséncia, de
saudade, de desestimulo, de irresignacdo. Séo
sentimentos justos e perfeitamente identificdveis
da mesma forma que certos danos simplesmente
patrimoniais, e que se revelam com maior ou menor
intensidade, mas que existem. No estagio atual
de nosso direito, com a consagragdo definitiva,
até constitucional, do principio da reparabilidade
do dano moral, ndo mais se questiona que esses
sentimentos feridos pela dor moral comportam ser
indenizados; nédo se trata de ressarcir o prejuizo
material representado pela perda de um familiar
economicamente proveitoso, mas de reparar a
dor com bens de natureza distinta, de carater
compensatério e que, de alguma forma, servem

como lenitivo (CAHALI, 2005, p. 111).

Assim, alguém que ndo tenha sofrido diretamente uma lesdo a
sua personalidade, pode, no entanto, alegar que o fato danoso nele se

reflete. Seria o caso dos
barragens de Funddo e

parentes das vitimas fatais do rompimento das
B-1.

No que concerne a legitimidade para pleitear os danos morais

reflexos, o entendime
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nto corrente é, na falta de dispositivo legal
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especifico, a utilizacao do artigo 12, paragrafo unico; artigo 20,
paragrafo Unico; e artigo 948, II, todos do Cédigo Civil (2002):

Art. 12. Pode-se exigir que cesse a ameaca, ou a
lesdo, a direito da personalidade, e reclamar perdas
e danos, sem prejuizo de outras sancbes previstas
em lei.

Paragrafo Unico. Em se tratando de morto, tera
legitimacao para requerer a medida prevista neste
artigo o conjuge sobrevivente, ou qualquer parente
em linha reta, ou colateral até o quarto grau.
(BRASIL, 2002)

Art. 20. Salvo se autorizadas, ou se necessarias a
administracdo dajustica ou a manutencgéo da ordem
publica, a divulgacio de escritos, a transmissdo da
palavra, ou a publicacdo, a exposicao ou a utilizacdo
da imagem de uma pessoa poderdo ser proibidas,
a seu requerimento e sem prejuizo da indenizacao
que couber, se lhe atingirem a honra, a boa fama
ou a respeitabilidade, ou se se destinarem a fins
comereciais.

Paragrafo unico. Em se tratando de morto ou
de ausente, sio partes legitimas para requerer
essa protecdo o conjuge, os ascendentes ou 0s
descendentes. (BRASIL, 2002)

Art. 948. No caso de homicidio, a indenizagéo
consiste, sem excluir outras reparacdes:

(...)

II - na prestacao de alimentos as pessoas a quem
o morto os devia, levando-se em conta a duracao
provavel da vida da vitima. (BRASIL, 2002).

Destarte, verifica-se uma certa presuncdo relativa ao dano
decorrente da morte do parente. Tal percep¢do é, no entanto,
ponderada em determinados casos, como por exemplo, quando os




cOnjuges estao separados de fato e um deles morre abruptamente. As
demais pessoas que se sentirem afetadas pela morte de outrem, como
por exemplo, amigos intimos, deverdo provar o dano efetivamente
sofrido em razdo da morte.

Nesse contexto, o dano reflexo ou indireto decorre do prejuizo
experimentado em virtude da morte ndo - natural de determinado
individuo.

Sobre o tema, preceitua Pereira (2003): “[...] todas essas situacoes
podem ser enfeixadas numa férmula global ou num principio
genérico: tém legitimidade ativa para a acdo indenizatéria as pessoas
prejudicadas pelo ato danoso”. (PEREIRA, 2003, p. 241)

Assim:

Muitas vezes, mesmo sem parentesco civil, pode
a pessoa ser fortemente abalada pela lesdo a um
ente querido como o filho de criacdo, o noivo,
o companheiro etc. em outras circunstancias,
uma parente, mesmo em grau proximo, pode ndo
manter qualquer tipo de convivéncia ou afetividade
com a vitima do dano; pode até mesmo ignorar-
lhe a existéncia ou ser seu desafeto. E claro que,
em semelhante conjuntura ndo havera lugar
para pleitear reparacdo por dano moral reflexo.
(9THEODORO JUNIOR apud DIUANA, 2010, p. 296
e 297).

De se destarcar que em relacdo ao dano decorrente da morte
abrupta e ndo - natural de alguém, pleiteia-se uma compensagio pelo
prejuizo experimentado pessoalmente. Destarte, o individuo que néo
sofreu diretamente uma lesdo a determinado direito da personalidade,
consegue alegar que um dano sofrido por pessoa préoxima acabou nele
se refletindo, havendo entéo o direito a compensacao de tal prejuizo.

9 THEODORO JUNIOR, Humberto. Dano Moral. 6* ed, atual. ampl. SP: Juarez de
Oliveira, 2009, p.15.




Caso o dano nio existisse, ndo haveria o que se reparar, conforme
sabiamente dito por Sérgio Cavalieri (2008).

Certo ainda é que foram os direitos da personalidade os
responsaveis pelo destaque em relagdo aos direitos humanos como
sao conhecidos atualmente (DIUANA, 2010). E, neste contexto, “sobre
o fundamento das dimensdes dos direitos humanos, que preconiza
a dignidade da pessoa como elemento delineador de um Estado
de Direito, que surge a teoria positivista da reparacdo moral [...]”
(DIUANA, 2010, p. 283).

Nao se pode perder de vista a esséncia do dano reflexo, que nada
mais é do que o dano que sofrido diretamente por um individuo, atinge
indiretamente outro. Assim, na licao de Rosana Diuana (2010):

Como assegurar os direitos do homem, sem uma
efetiva protegdo dos unicos direitos capazes de
compor a sua personalidade e lhe assegurar o
minimo de dignidade e realizacdo pessoal. Se
permitimos que uma lesdo a moral humana fique
sem a devida reparacdo, por conta de demandas
sem fundamento ou pelo fato da indenizacdo ser
fixada pelo juiz, atuaremos contra o direito e o
sentimento de injustiga reinard, o que ndo é mais
compativel com o estagio atual da sociedade. Neste
contexto, reconhece-se a plena possibilidade da
existéncia de um dano moral reflexo ou indireto,
visto que havera casos em que um evento danoso
envolvendo determinada pessoa surtird efeitos
em outras pessoas, e igualmente afrontar os
direitos da personalidade destas, logo, as vitimas
indiretas do evento teriam um interesse de buscar
em juizo a compensacio do seu bem juridico
violado - legitimidade para reclamar direito
proprio, decorrente de dano que se originou
concomitantemente e em decorréncia de dano da
vitima direta. Entende-se, entdo por dano moral
reflexo, indireto ou em ricochete aquele que atinge
direito personalissimo de um individuo sem que
"  gre A
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a conduta do agente causador do dano tenha sido
diretamente direcionada aquele, mas a pessoa com
quem tenha uma relagdo de afeto seja por vinculo
familiar ou de convivéncia, independentemente
da existéncia de vinculo econdémico, lhe sendo
conferido o direto de pleitear a devida reparacéo.
Por 6bvio, se o dano moral encontrou muita
resisténcia no seu reconhecimento, mais ainda a
sua feicao reflexa. (DIUANA, 2010, p. 289)

A principio, os Tribunais de todo o pais tinham dificuldade em
reconhecer o dano moral reflexo. Exemplo notdrio, é o caso da morte
ndo-natural de um filho, que independente da idade, causa dano moral

aos pais. O ndo recon

Tribunais, deixava nos

de injustica. (DIUANA,
E assim:
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hecimento de tal dano reflexo por parte dos
envolvidos e demais individuos uma sensacéo
2010)

[...] neste contexto, antes do advento da Constitui¢cdo
Federal de 1988, veio a Simula 491 do Supremo
Tribunal Federal que dispunha, que independente
de contribuir ou ndo para a manutenc¢ao da familia,
o dano decorrente da morte do filho menor era
indenizavel, sendo tal simula aplicada para
assegurar uma reparacdo patrimonial pelo fato de
os pais terem perdido o que haviam investido no
filho com educacdo e na expectativa frustrada de
ver realizado a potencialidade econémica deste.
[...]

Com a entrada em vigor da Constituicao Federal,
houve uma mudanca de paradigma, passando os
Tribunais a admitir a ampla reparacdo do dano
moral, passando-se a entender que somente seria
aplicavel a Sumula 491 do Supremo Tribunal
Federal quando ficasse comprovado que o menor
contribuia para a renda familiar, caso em que seria
possivel -a cumulagdo com o dano moral, o que
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sempre se verificaria no caso da morte do menor.
Caso o menor ndo trabalhasse, caberia aos pais
tdo somente dano moral pela perda de um filho,
reconhecendo-se, assim, a existéncia do dano
moral reflexo. (DIUANA, 2010, p. 290 e 291)

Destarte, verifica-se que um dano pode suscitar dano moral
direto (conduta lesiva direta) e dano moral reflexo (dano ultrapassa a
pessoa que diretamente o sofreu e atinge outras pessoas que mantém
vinculo afetivo com quem diretamente sofreu o dano). Assim, trata-se
de individuos diferentes que sofreram o dano, e que por isso, possuem
legitimidade para propor acdes indenizatérias diferentes. (DIUANA,
2010).

Ressalte-se que tanto a doutrina, como os Tribunais, destacando
o Superior Tribunal de Justica, legitimam a possibilidade do dano
moral reflexo ou por ricochete, embora nao haja legislacao especifica
que trate do assunto. A polémica do dano por ricochete se dd na esfera
trabalhista, em virtude da Lei 13.467/2017 que reformou diversos
artigos na Consolidacgdo das Leis do Trabalho.

5.1.1.1 DANO DIRETO E DANO REFLEXO: REGIME JURIDICO PARA
TRABALHADORES VITIMADOS E SUAS FAMILIAS X REGIME
JURIDICO PARA AS DEMAIS VITIMAS E SUAS FAMILIAS

O rompimento da Barragem B-I da Mina de Cérrego do Feijao
ocasionou a morte de 270 (duzentas e setenta) pessoas, sendo
identificados restos mortais de 264 (duzentas e sessenta e quatro
pessoas), restando ainda 6 (seis) desaparecidos.

Grande parte das vitimas do rompimento da referida barragem
eramtrabalhadores daVale e terceirizados. O rompimento dabarragem
ocorreu as 12h28min do dia 25 de janeiro de 2019. Aproximadamente
12.000.000 (doze milhdes) de metros cubicos de lama varreram tudo
0 que estava a frente. A lama de rejeitos da barragem se deslocou a
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uma velocidade média de 80 Km/h (oitenta quilometros por hora),
conforme estimativa feita pelo Corpo de Bombeiros de Minas Gerais.
Foram atingidas pela lama de rejeitos de minério a drea operacional
da Mina de Cérrego do Feijdo (em questdo de segundos); em seguida,
em aproximadamente 1min30seg (um minuto e trinta segundos) a
area administrativa com escritdrios e o refeitdrio (que estava cheio no
momento, ja que o rompimento se deu no horario do almoco); 4min
(quatro minutos) depois, a Pousada Nova Estancia (que foi varrida pelo
mar de lama); 24min (vinte e quatro minutos) depois o bairro Parque da
Cachoeira e por tultimo a lama chegou ao Rio Paraopeba. Assim, todo o
trajeto da lama, desde o seu rompimento até chegar ao Rio Paraopeba
durou em torno de 30 (trinta) minutos. Nao houve qualquer sirene que
alertasse os funciondrios da Vale, nem os héspedes da Pousada, nem
os moradores das proximidades acerca do rompimento da barragem
de rejeitos de minério de ferro. (FRANCO, 2019)

As vitimas do rompimento da barragem nao tiveram qualquer
chance de escapar.

Inegavel que os parentes das vitimas, tanto das 19 (dezenove)
vitimas do rompimento da Barragem de Fundao, da Samarco; quanto
das 270 (duzentas e sententa vitimas) do rompimento da Barragem
B-I da Vale sofreram danos reflexos. No entanto, em relacdo a
Brumadinho, o tratamento dedicado aos parentes de empregados
da Vale e terceirizados, seria diferente do dedicado aos parentes das
demais vitimas, ja que o rompimento da Barragem B-I se deu apds
a entrada em vigor da Lei 13.467/2017 responsavel pela reforma
trabalhista. Com isso, da leitura literal do artigo 223-B da Consolidagdo
das Leis do Trabalho, somente a propria pessoa teria direito a receber
indenizagdo pelos danos extrapatrimoniais, estando excluidos assim,
os danosindiretos, reflexos ou por ricochete. Além disso, aindenizagdo
paga pelos danos, no caso dos trabalhadores e terceirizados da Vale,
sofreria uma limitacdo, em conformidade com a redagdo do artigo
223-G, paragrafo 1°, da CLT. Ou seja, dois trabalhadores da Vale
que passaram pelo mesmo abalo a seus direitos da personalidade

em virtude do rompimento da barragem B-I, receberiam valores
o e & ¥
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diferentes de indenizacdo, caso seus saldrios fossem diferentes, ja que
a indenizacdo a ser paga seria calculada sobre o valor do saldrio de
cada um.

Neste sentido, vale destacar os ensinamentos de Leonardo
Macedo Poli e de Taisa Maria Macena de Lima (2019):

Imagine-se a situacdo gerada pelo rompimento da
Barragem do Cérrego do Feijao em Brumadinho,
desastre ambiental e maior acidente do trabalho
em territdrio brasileiro. S3o imensuraveis os danos
ambientais e os danos a pessoa humana. Todavia,
caso prevaleca a dualidade de regimes juridicos
de responsabilizacdo pelos danos em ricochete,
as pessoas atingidas por via reflexa apenas terdo
direito a reparacao civil por dano moral apenas se a
vitima direta do dano (pessoa falecida em razdo do
rompimento da barragem) ndo era empregado ou
trabalhador terceirizado da Vale S.A. (POLI; LIMA,
2019, p.2e 3)

ALei13.467/2017, em relacdo aos danos extrapatrimoniais é uma
tentativa de frear a chamada industria do dano moral. Ha situacoes
extremamente relevantes, e que merecem a tutela do judicidrio;
enquanto hd aventuras juridicas, acoes de reparacdo de danos em que
nao ha, efetivamente, qualquer dano extrapatrimonial violado. Mas,
falar-se em enriquecimento das vitimas seria um tanto exagerado,
ja& que a maior parte das indenizacdes nao sdo fixadas em valores
miliondrios, mas na realidade, muito aquém do que aquilo que seria
justo. (POLI; LIMA, 2019)

Ademais:

Inquestionavelmente, a Reforma Trabalhista
é hostil a reparagio por danos de natureza
extrapatrimonial. Isto se revela em muitas opgdes

questionadveis feitas pelo legislador:
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a) a vedagdo do didlogo da fontes:

b) a tarifacdo do dano extrapatrimonial com base
no salario contratual do trabalhador ofendido;
c¢)alimitacdo das pretensdesindenizatdrias a ofensa
dos bens juridicos da pessoa natural mencionados
no art 223-C, da CLT;

d) a limitacdo da reparabilidade a ofensa dos bens
juridicos da pessoa juridica mencionados no art
223-C, da CLT;

e) a proibicao do pagamento de duas indenizacées
por dano extrapatrimonial em razio do mesmo
fato, e

f) o afastamento da reparacdo do dano reflexo ou
em ricochete. (POLL; LIMA, 2019, p. 4 e 5)

Assim, enquanto o sistema geral de responsabilidade civil se
modifica e ha a ampliacdo dos casos em que é possivel a reparagao,
com a erosdo de alguns filtros como a culpa e o nexo de causalidade;
em relacdo a seara trabalhista ha um afunilamento, restringindo
a reparacdo dos danos extrapatrimoniais apenas aos atingidos
diretamente pelos danos. Tal posicionamento contraria a Constituicao
da Republica, ja que:

[...] a clausula geral de protecdo a dignidade
humana, prevista no inciso III do art. 1° da CR 88,
exige que a reparacdo moral nao seja limitada por
construcdes doutrinarias ou politicas legislativas
mas ampare, efetivamente, a pessoa humana
em toda sua extensfio ontoldgica e axioldgica.
Tendo em vista a complexidade da personalidade
humana, a descricdo das faculdades reconhecidas
ndo pode ter uma funcdo limitativa, mas, apenas,
exemplificativa. Isto porque as necessidades
humanas sdo pré-normativas. (POLI; LIMA, 2019,

p.7)




O rompimento da barragem B-I da Mina de Cérrego do Feijao
¢ o maior acidente de trabalho coletivo do Brasil. A maior parte das
vitimas, como ja relatado, era empregada ou terceirizada da Vale.
Em agosto de 2019 foi firmado um acordo sem precedentes entre o
Ministério Publico do Trabalho e a Vale. Tal acordo, de forma justa,
ignorou os dispositivos da Lei 13.467/2017 (Reforma Trabalhista),
reconhecendo os danos reflexos e fixando as indenizagoes de forma
igualitdria, sem ter como base o salario dos trabalhadores.

Segundo o acordo, a Vale devera pagar a conjuge, companheiro,
filho, mae e pai dos trabalhadores vitimados (empregados e
terceirizados), individualmente o valor de R$700.000,00 (setecentos
mil reais), sendo R$500.000,00 (quinhentos mil reais) a titulo de danos
morais e R$200.000,00 (duzentos mil reais) a titulo de seguro adicional
por acidente de trabalho. Irmaos dos trabalhadores que morreram
na tragédia receberdo individualmente o valor de R$150.000,00
(cento e cinquenta mil reais), a titulo de compensagido pelos danos
morais. A titulo de danos materiais, a Vale pagara pensao mensal até
que a vitima completasse 75 (setenta e cinco anos) calculada sobre o
saldrio, gratificacdo natalina, férias acrescidas de um terco, “PLR de
3,5 salarios e cartdo alimentacdo ou ticket de R$745,00 (setecentos
e quarenta e cinco reais) por més, garantido o valor minimo de R$
800.000,00 (oitocentos mil reais), pagos em parcela inica, com desagio
de 6% ao ano.” (TRT3, 5° VARA DO TRABALHO DE BETIM, AUTOS DA
ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL 0010261-67.2019.5.03.0028, AUTORES:
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, SINDICATO EMPREGADOS
DE EMPRESAS DE REFEICOES COLETIVAS DE MG, DEFENSORIA
PUBLICA DA UNIAO; RE: VALE S/A. 16 DE JULHO DE 2019)

Conforme o acordo, a Vale deveria pagar ainda indenizagao por
danos morais coletivos no importe de R$400.000.000,00 (quatrocentos
milhdes de reais) em 06 de agosto de 2019.

Mesmo fora deste acordo histérico, as decisdes judiciais em
relacdo a tragédia de Brumadinho apontam para o reconhecimento
dos danos morais reflexos e a auséncia de limites salariais
em sua quantificacdo, inclusive com o reconhecimento da




inconstitucionalidade da Reforma Trabalhista, no que concerne a
limitagdo dos valores de indenizacdo. Neste sentido, o juiz da 3* Vara
do Trabalho de Governador Valadares, Dr. Walace Heleno Miranda de
Alvarenga condenou a Vale ao pagamento de indenizacdo por danos
morais em ricochete, no importe de R$2.000.000,00 (dois milhoes de
reais), sendo R$1.000.000,00 (um milhao de reais) para cada autor, pai
e mae de uma engenheira de 30 (trinta) aos que morreu soterrada pela
lama dos rejeitos de minério. (UM ANO DA TRAGEDIA..., 2020).

Em outra decisdo da 6* Vara do Trabalho de Betim, a juiza
Sandra Maria Generoso Thomaz Leidecker, condenou a Vale, e
subsidiarimente a Reframax Engenharia ao pagamento de indenizagao
por danos morais reflexos, no importe de R$1.500.000,00 (um milhado
e quinhentos mil reais) a familiares de uma das vitimas, terceirizada
da Vale. A magistrada assevera que as indenizagdes foram fixadas
sem a limitagdo de valores imposta pela reforma trabalhista, e ainda,
considerado o dano moral reflexo. (DECISAO DESTAQUE... 2019)

Em relagdo ao rompimento da barragem de Fundao, da Samarco,
as decisoes judiciais no ambito trabalhista também sao de condenacao
ao pagamento de altas indenizagdes. Em outubro de 2019, a juiza
Angela Maria Lobato Gario, da 46* Vara do Trabalho de belo Horizonte,
condenou a Samarco, a Vale, a South32 Mineral, a BHP Billiton Brasil
e a WMC Mineracdo de forma solidaria a pagara indenizagido de quase
R$3.000.000,00 (trés milhGes de reais) a viuva e ao filho da tinica vitima
do rompimento da barragem de Funddo cujos restos mortais ndo
foram localizados. (NJ - SAMARCO..., 2019)

Também em relacdo a barragem de Fundao, pode-se destacar
outra decisdo, desta vez da Sétima Turma do Tribunal Regional do
Trabalho de Minas Gerais (TRT3 MG), que além de confirmar a decisdao
dada em primeira instancia, ainda a ampliou, condenando as rés
Integral Engenharia, Samarco, BHP Billiton, South32 Mineral, WMC
Mineragdo e Vale a pagar indenizacdo por danos morais e materiais
no importe de R$2.150.000,00 (dois milhoes, cento e cinquenta mil
reais) a mae e a companheira de um dos trabalhadores que faleceu




em virtude do rompimento da referida barragem em Mariana. (TRT3 -
EMPRESAS LIGADAS..., 2019)

Em setembro de 2019, o juiz Rodrigo Heleno Chaves prolatou
sentenca condenando a Vale ao pagamento de indenizagdo por danos
reflexos aos autores Helena Quirino Taliberti, Joel Justino de Almeida,
Teresinha Damian de Almeida e Daniele Damian de Almeida, em
virtude da morte de seus parentes, vitimas do rompimento da barragem
B-Iem Brumadinho. A passagem abaixo, extraida da sentenca, retrata
bem que se trata de danos morais reflexos:

Ora, ndo hd duvidas, pela leitura da inicial, de
que pretendem os autores a reparagdo pela morte
de seus filhos, neto e sobrinho ainda no ventre
de sua mde. Obviamente que os autores ndo
estdo postulando reparagdo por dano moral pelo
sofrimento da vitima Fernanda ao expelir o feto,
pois nem poderiam fazé-lo, pois de trata de direito
personalissimo. O que desejam ¢é a reparacdo pela
morte de seus entes queridos, ndo tendo sido
gerada tal ddvida neste magistrado. (TJMG, 2°
VARA CfVEL, CRIMINAL E DE EXECUGOES PENAIS
DA COMARCA DE BRUMADINHO, AUTOS DO
PROCESSO 5000580-65.2019.8.13.0090, AUTORES:
HELENA QUIRINO TALIBERTI, JOEL JUSTINO
DE ALMEIDA, DANIELE DAMIAN DE ALMEIDA,
TERESINHA DAMIAN DE ALMEIDA; RE: VALE S/A;
18 DE SETEMBRO DE 2019, p. 4)

Sobre a legitimidade da irma da vitima fatal Fernanda Damian,
que estava gravida no momento do rompimento da barragem, o
Magistrado esclareceu sua legitimidade, dizendo:

A ré questiona o direito da autora de ser reparada
pela morte de sua irmd Fernanda e de seu
sobrinho Lorenzo, nascituro, alegando que se

trata de vinculo de 2° e 3° graus. Data venia, tal
i ar ‘—‘"\* 4 T
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alegacio é descabida. E indiscutivel o forte vinculo
existente entre irmaos e tio e sobrinho, ainda mais
hodiernamente, em que as familias sdo menores e,
porisso, os vinculos entre tios e sobrinhos assumem
nova relevancia. Hoje é extremamente comum que,
por exemplo, dois irmdos tenham apenas um filho
cada um e, assim, o sobrinho torna-se quase um
outro filho, haja vista a familia diminuta e a intensa
convivéncia. Trata-se de relacdo extremamente
proxima. No caso dos autos, mesmo que se trate de
nascituro, é indubitdvel que a tia j4 nutria grande
expectativa pela chegada de seu sobrinho, natural e
inerente a qualquer ser humano. Mesmo que ainda
nfo o conhecesse, é inquestionavel o sofrimento
pelo qual passou e ainda passa. Assim, tem a irma
e tia o direito a ser reparada pelo dano moral
decorrente da morte de sua irma e seu sobrinho,
nascituro, causada pela conduta da ré. (TJMG, 2°
VARA CIVEL, CRIMINAL E DE EXECUCOES PENAIS
DA COMARCA DE BRUMADINHO, AUTOS DO
PROCESSO 5000580-65.2019.8.13.0090, AUTORES:
HELENA QUIRINO TALIBERTI, JOEL JUSTINO
DE ALMEIDA, DANIELE DAMIAN DE ALMEIDA,
TERESINHA DAMIAN DE ALMEIDA; RE: VALE S/A;
18 DE SETEMBRO DE 2019, p. 8).

Conforme os autos do processo, os autores Helena Quirino
Taliberti, Joel Justino de Almeida, Teresinha Damian de Almeida e
Daniele Damian de Almeida ajuizaram acao de reparacao de danos em
virtude das mortes de Luiz Taliberti Ribeiro da Silva e Camila Taliberti
Ribeiro da Silva, além do nascituro, Lorenzo de Almeida Taliberti,
filho de Luiz Taliberti e sua companheira Fernanda Damian de
Almeida. As vitimas estavam hospedadas na Pousada Nova Estancia,
que foi arrasada pela lama de rejeitos de minério de ferro. Os autores
pleitearam, cada um, o pagamento de indenizacdo no importe de 10.000
(dez mil) salarios minimos pela morte de cada adulto e de 5.000 (cinco
mil) salarios minimos pela morte do nasc1turo além de condenagdo
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da ré ao pagamento de seguro saude até o fim da vida de cada autor
e de obrigacdo de fazer, consistente em memorial previamente
definido pelos autores. O juiz julgou parcialmente procedente os
pedidos, e condenou a ré ao pagamento de indenizacdes que totalizam
aproximadamente R$12.000.000,00 (doze milhdes), e fundamentou
sua decisdo nos seguintes termos:

No arbitramento do dano moral, deve o julgador
procurar um valor que, a0 mesmo tempo em que
sirva de reprimenda ao causador do dano, ndo
se caracterize como locupletamento da vitima.
Entendo que no arbitramento do dano moral, é o
Poder Judiciario, atento também aos principios
da razoabilidade e proporcionalidade, quem deve
aferir e fixar o quantum reparatdrio. [...]

Condeno a ré ao pagamento: a) a autora Helena
Quirino Taliberti da quantia de R$ 4.750.000,00
(quatro milhoes setecentos e cinquenta mil reais)
a titulo de reparacdo por danos morais pela morte
de seus dois filhos, Luiz Taliberti Ribeiro da Silva e
Camila Taliberti Ribeiro da Silva, além de seu neto,
ainda nascituro, Lorenzo de Almeida Taliberti,
corrigida monetariamente, nos indices da e. CGJ/
MG, a partir do arbitramento, e juros de mora, no
montante de 1% (um por cento) ao més, a partir do
evento danoso (25/01/19); b) ao autor Joel Justino
de Almeida da quantia de R$ 2.750.000,00 (dois
milhGes e setecentos e cinquenta mil reais) a titulo
de reparacdo por danos morais pela morte de sua
filha Fernanda Damian de Almeida, e de seu neto,
ainda nascituro, Lorenzo de Almeida Taliberti,
corrigida monetariamente, nos indices da e. CGJ/
MG, a partir do arbitramento, e juros de mora, no
montante de 1% (um por cento) ao més, a partir
do evento danoso (25/01/19); c) a autora Teresinha
Damian de Almeida da quantia de R$ 2.750.000,00
(dois milhdes e setecentos e cinquenta mil reais)
a titulo de reparacdo por danos morais pela morte
" < & ¥




de sua filha Fernanda Damian de Almeida, e de seu
neto, ainda nascituro, Lorenzo de Almeida Taliberti,
corrigida monetariamente, nos indices da e. CGJ/
MG, a partir do arbitramento, e juros de mora, no
montante de 1% (um por cento) ao més, a partir
do evento danoso (25/01/19); d) a autora Daniele
Damian de Almeida da quantia de R$ 1.625.000,00
(um milhdo seiscentos e vinte e cinco mil reais) a
titulo de reparagio por danos morais pela morte
de sua irma Fernanda Damian de Almeida e de seu
sobrinho, ainda nascituro, Lorenzo de Almeida
Taliberti, corrigida monetariamente, nos indices
da e. CGJ/MG, a partir do arbitramento, e juros de
mora, no montante de 1% (um por cento) ao més,
a partir do evento danoso (25/01/19). (TJMG, 2?2
VARA CfVELJ CRIMINAL E DE EXECUCOES PENAIS
DA COMARCA DE BRUMADINHO, AUTOS DO
PROCESSO 5000580-65.2019.8.13.0090, AUTORES:
HELENA QUIRINO TALIBERTI, JOEL JUSTINO
DE ALMEIDA, DANIELE DAMIAN DE ALMEIDA,
TERESINHA DAMIAN DE ALMEIDA; RE: VALE S/A;
18 DE SETEMBRO DE 2019, p. 6)

Quando foi trabalhado nesta tese o carater compensatorio e
punitivo das indenizagdes, tal situacdo foi exemplicada com o caso de
Paloma Prates, que foi arrastada, junto com sua casa e seus familiares,
pela lama de rejeitos da Barragem B-I da Mina Cérrego do Feijao,
da Vale, em Brumadinho. Paloma perdeu na ocasido, seu filho, seu
marido e sua irma, sofreu multiplos traumas fisicos e psicélégicos e
sobreviveu de forma milagrosa. A Vale fora condenada ao pagamento
de indenizacdo de mais R$5.000.000,00 (cinco milhGes de reais), em
favor de Paloma. (TJMG; 1* VARA CIVEL, CRIMINAL E DA INFANCIA
E DA JUVENTUDE DE BRUMADINHO; AUTOS DO PROCESSO N.:
5001317-68.2019.8.13.0090; AUTORA: PALOMA PRATES DA CUNHA
MAXIMO; RE: VALE S/A; 05 DE MAIO DE 2019)
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Até o presente momento, o que pode ser observado em relacao
aos danos reflexos dos trabalhadores vitimados e suas familias é
que, embora a Reforma Trabalhista tenha suprimido a possibilidade
de indenizacao dos danos por ricochete, e ainda limitado os valores
de indenizacdo por danos extrapatrimoniais usando como base de
calculo o salario de cada trabalhador, os Juizes e Desembargadores,
considerando tais dispositivos da referida lei inconstitucionais,
reconhecem os danos morais reflexos e ainda fixam a indenizacao
sem a limitacdo tratada no artigo 223-G, pardgrafo 1°, da CLT.

Em relacdo as demais vitimas e suas familias, as indenizacdes
tém sido fixadas em um valor alto, considerando a gravidade dos fatos
e a responsabilidade civil pela atividade de alto risco, qual seja, a
mineracao.

Nas decisdes que condenam as mineradoras ao pagamento de
indenizacoes, sejam trabalhistas, sejam civeis, é possivel identificar
tanto o carater compensatério da indenizagdo, quanto o carater
punitivo, bem como também o carater preventivo, de desestimulo da
conduta, que sera estudado no item 5.2 deste trabalho.

5.1.2 REPARACAO DOS DANOS

Os danos oriundos dos rompimentos das barragens de Funddo
e B-I sdo diversos. Ha danos extrapatrimoniais (morais, existenciais,
estéticos), materais, ambientais, trabalhistas, reflexos, enfim,
tragédias como estas geram muitos impactos.

Nao se pode perder de vista, ainda, a tendéncia a uma
responsabilidade civil objetiva e coletiva. Neste sentido, Noronha
(1998) preceitua que:

Portanto, atualmente estio em declinio tanto a
responsabilidade individual como a subjetiva. O que
cadavezse firma mais é umanovaresponsabilidade,
de tendéncia objetiva e coletiva. Evidentemente
que 1sto nio s1g_ﬁﬁca (}ue ao término da evolucio,
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aresponsabilidade subjetiva vd desaparecer e que o
mesmoacontecacomaresponsabilidadeindividual.
Largos dominios devem permanecer sob a alcada
da responsabilidade subjetiva. E mesmo naqueles
que estdo passan- do para a responsabilidade
objetiva, a regra continuara sendo certamente a de
responsabilidade individual. (NORONHA, 1998, p.
30)

Os danos ao meio ambiente causados pelos rompimentos das
barragens de Funddo em Mariana e B-I em Brumadinho, se enquadram
na categoria de danos difusos.

Em Mariana, os dados referentes aos danos ambientais
impressionam:

43 milhGes de metros cubicos de rejeitos de minério
de ferro despejados na natureza; cerca de 660 km
percorridos pela Lama no curso do Rio doce; 38
municipios atingidos ponto-e-virgula 14 toneladas
de peixes mortos recolhidas no rio; centenas de
milhares de moradores da bacia sem dgua potavel.
(SERRA, 2018, p. 13)

O desastre de Mariana é a maior tragédia ambiental do Brasil.
Ha4 diversas agdes tramitando na justica visando a reparacao dos danos
causados pelo rompimento da barragem de Funddo em Mariana. Neste
contexto, pode-se destacar as acOes em tramite perante a 12* Vara
da Justica Federal de Minas Gerais n. 69758-61.2015.4.01.3400 (PJE
1024354-89.2019.4.01.3800); 23863-07.2016.4.01.3800 (PJE 1016756-
84.2019.4.01.3800) e Autos Fisicos 10263-16.2016.4.01.3800.

Os autos n. 69758-61.2015.4.01.3400 (PJE  1024354-
89.2019.4.01.3800), dizem respeito a Acdo Civil Publica por Dano
Ambiental, distribuida em 17 de dezembro de 2015 ajuizada pela Uniao
Federal; Estado de Minas Gerais; IGAM - Instituto Mineiro de Gestdo
das Aguas; Estado do Espirito Santo; FEAM - Fundacio Estadual de
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Meio Ambiente; ANA - Agéncia Nacional de Aguas; IEF - Instituto
Estadual de Florestas; Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade; DNPM - Departamento Nacional de Producao Mineral,
IEMA - Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos;
IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis; AGERH - Agéncia Estadual de Recursos Hidricos, em face
da Samarco Mineracao S/A; Vale S/A e BHP Billiton Brasil LTDA

Em decisao homologatéria de 16 de marco de 2017 referente ao
Termo de Ajustamento Preliminar - TAP, ficou acordada que as rés
Samarco, Vale e BHP ficariam responsaveis pela contratacdo de um
corpo de especialistas para a realizacdo de diagndstico socioambiental
e socioecondmico, visando a celebracao de um acordo definitivo. Em
decisdo de 20 de novembro 2017 foi homologado o requerimento
formulado pelas rés Samarco, Vale e BHP para a dilagdo do prazo até 20
de abril de 2018. Em 20 de abril de 2018 os efeitos juridicos processuais
do TAP foram prorrogados.

Os autos n. 23863-07.2016.4.01.3800 (PJE  1016756-
84.2019.4.01.3800), dizem respeito também a Acdo Civil Publica,
distribuida em 03 de maio de 2016 visando a reparacdo de danos
ambientais, proposta pelo MPF (Ministério Publico Federal); DPMG
(Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais); e MPMG (Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais), em face da Unido Federal; do
Estado de Minas Gerais; da Samarco Mineracdo S/A; da Vale S/A e da
BHP Billiton Brasil LTDA.

Conforme ja relatadao, em 20 de abril de 2018 os efeitos juridicos
processuais do TAP celebrado nos autos n. 69758-61.2015.4.01.3400
(PJE 1024354-89.2019.4.01.3800) foram prorrogados, o que ocasionou
também a suspensdo processual dos autos 23863-07.2016.4.01.3800
(PJE 1016756-84.2019.4.01.3800), conforme decisdo de 08 de maio de
2018.

Em 31 de agosto de 2018 foi prolatada sentenca de homologacao
conjunta nos autos 23863-07.2016.4.01.3800 e 69758-61.2015.4.01.3400,
com a homologacao judicial de termo aditivo ao Termo de Ajustamento
Preliminar (TAP) e do TAC (Termo de AJustamento de Conduta)
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Governancga. O termo aditivo ao TAP visava a discussdao acerca da
contratacdo de assessorias técnicas visando a apuragdo dos danos
relacionados ao eixo socioeconomico, com a finalidade de adequar
algumas clausulas, enquanto no TAC Governanca foram estabelecidas
diretrizes relativas a reparagdo dos danos, destacando-se:

a) alteracdo da governanca prevista no TTAC
para o processo de reparacao integral dos danos
decorrentes do rompimento da barragem de
Fundao; b) incremento da participacdo das pessoas
atingidas em todas as etapas referentes ao processo
de reparacdo, disciplinando, ainda, a atuacdo
do ministério publico e da Defensoria publica
neste ambito; c) estabelecimento de um processo
de negociagdo para eventual repactuacdo dos
programas previstos no TTAC, com a participacdo
das pessoas atingidas; d) disciplina das garantias
oferecidas pelas empresas para o custeio das
medidas necessarias para a reparacao integral dos
danosantesdorompimento dabarragem de Fundao.
(TRF1, 12* VARA FEDERAL CIVEL / AGRARIA DE
MINAS GERAIS; AUTOS 23863-07.2016.4.01.3800 e
69758-61.2015.4.01.3400, JUIZ MARIO DE PAULA
FRANCO JUNIOR, 31 DE AGOSTO DE 2018, p. 13).

As partes pactuaram a alteracao do sistema de governancga, para
proporcionar a efetiva atuacao dos atingidos pela barragem de rejeitos
de Fundéo, com a reformulacdo do Comité Interfederativo - CIF (iltima
instancia deliberativa no ambito administrativo), que passaria a contar
com a participacdo das pessoas atingidas no processo de decisao; e a
reformulacdo da estrutura interna da Fundacao Renova, cujo Conselho
de Curadores, composto por 09 (nove) membros, deveria conter 02
(dois) membros representando os atingidos. Ademais, a Fundacao
Renova passaria a contar com Auditoria Externa Independente
visando o acompanhamento de todas as atividades; regras de custeio
de despesas pela Fundacao Renovg,:__zil* garantia do juizo no valor de
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R$2.200.000.000,00 (dois bilhdes e duzentos milhdes de reais); e o
processo uUnico de repactuagdo dos programas socioambientais e
socioeconomicos visando a reparacao integral dos danos. O prazo
para o processo de repactuacdo foi fixado em 24 (vinte e quatro)
meses. O TAC Governanca foi estendido a alguns processos conexos,
ja que se trata de tutela coletiva, objetivando que as decisdes ndo sejam
conflitantes, nem contraditérias. A decisao é de 08 de agosto de 2018, e
foi publicada no dia 31 de agosto de 2018.

Com isso, a Agdo Civil Publica 23863-07.2016.4.01.3800, foi
suspensa, conforme decisao de 24 de setembro de 2018.

Em abril de 2020, os Estados de Minas Gerais e Espirito Santo,
requereram, em carater de urgéncia a liberagdo de R$100.000.000,00
(cem milhdes de reais), dinheiro que faz parte das garantias prestadas
em juizo pela Samarco, Vale e BHP para utilizacdo em acOes de
combate a pandemia de COVID - 19, na proporc¢do de 70% (setenta
por cento) para Minas Gerais e 30% (trinta por cento) para o Espirito
Santo. O valor total das garantias prestadas, totalizavam em valores
nominais da época R$2.200.000.000,00 (dois bilhdes e duzentos
milhoes de reais). O pedido foi deferido pelo Juiz da 12% Vara da Justica
Federal de Minas Gerais, onde os autos 69758-61.2015.4.01.3400 (PJE
1024354-89.2019.4.01.3800); 23863-07.2016.4.01.3800 (PJE 1016756~
84.2019.4.01.3800) e Autos Fisicos 10263-16.2016.4.01.3800 tramitam
de forma conjunta.

Como os danos sdo os mais diversos, e com isso o ritmo
processual acaba ficando prejudicado, em decisdo de 09 de janeiro
de 2020 nos autos da referida agdo, os eixos de reparacdo foram
separados em acoes independentes: Eixo prioritario 1 - Recuperagido
ambiental extra e intra calha: Processo 1000242-22.2020.4.01.3800;
Eixo prioritario 2 - Risco a Saide Humana e Risco Ecoldgico: Processo
1000260-43.2020.4.01.3800; Eixo prioritario 3 - Reassentamento das
comunidades atingidas: Processo 1000321-98.2020.4.01.3800; Eixo
prioritdrio 4 - Infraestrutura e Desenvolvimento: Processo 1000398-
10.2020.4.01.3800; Eixo prioritdrio 5 - Retorno operacional da
Hidrelétrica Risoleta Neves: Processo 1000406-84.2020.4.01.3800; Eixo
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prioritario 6 - Medicao de performance e acompanhamento: Processo
1000412-91.2020.4.01.3800; Eixo prioritario 7 - Cadastro e Indenizagoes:
Processo 1000415-46.2020.4.01.3800; Eixo prioritario 8 - Retomada
das atividades economicas: Processo 1000417-16.2020.4.01.3800; Eixo
prioritario 9 - Abastecimento de dgua para consumo humano: Processo
1000462-20.2020.4.01.3800; Eixo Prioritario 10 - Contratacdo das
Assessorias Técnicas; Eixo Prioritario 11 - A¢des de Saude - Fundo de
R$150.000.000,00 (cento e cinquenta milhoes).

Os autosn. 0010263-16.2016.4.01.3800 dizem respeito a A¢ao Civil
Publica distribuida em 02 de marco de 2016, proposta pelo Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais em face da Samarco, da Vale e da
BHP Billiton. Em 17 de margo de 2017 houve a celebragdo de Termo de
Compromisso Preliminar para Criacdo de Reserva e Implementacao
de Medidas de Reparagdo Socioecondmica e Socioambiental na
area de Barra Longa e arredores, prevendo uma garantia financeira
no importe de R$200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais). Em
decisdo de 27 de julho de 2017, o Juiz da 12* Vara Federal autorizou
a Associacao Estadual de Defesa Ambiental - AEDAS a iniciar os
servigos de assessoria técnica em favor dos atingidos de Barra Longa,
sendo homologado o termo de acordo judicial em 08 de maio de
2018, autorizando a continuidade dos trabalhos da AEDAS. Em 01 de
outubro de 2018 foi autorizada judicialmente, em carater excepcional,
a contratacdo e inicio imediato dos trabalhos de assessoria técnica do
Centro Alternativo de Formacdo Popular Rosa Fortini - Centro Rosa
Fortini, em prol dos atingidos nos municipios de Rio Doce, Santa Cruz
do Escalvado e Distrito de Xopoto.

Em 30 de setembro de 2020, o Ministério Publico de Minas
Gerais; o Ministério Publico Federal; a Defensoria Publica da Unido; a
Defensoria Publica do Espirito Santo e a Defensoria Publica de Minas
Gerais, protocolaram peticdo junto a 12* Vara Federal requerendo
o prosseguimento da Acdo Civil Publica 23863-07.2016.4.01.3800
(PJE 1016756-84.2019.4.01.3800), até entdo suspensa desde 2018, ja
que ha muita morosidade por parte das rés para a contratagdo das
assessorias técnicas previstas no TAC-Gov. Até o més de outubro de




2020, s6 haviam sido contratadas 05 (cinco) assessorias técnicas, e 16
(dezesseis) territérios atingidos ndo haviam conseguido contratar as
assessorias técnicas independentes. Com isso, como neste periodo de
02 (dois) anos nao foi proporcionada a participagado dos atingidos como
previsto no TAC-Gov, houve o surgimento de discussdes paralelas,
trazendo mais conflitos dentro das comunidades atingidas, ja4 que
(CASO SAMARCO..., 2020):

Sem conhecimentos das Defensorias Publicas e do
Ministérios Publicos, novas partes estdo atuando na
representacdo coletiva das comunidades atingidas,
em total desrespeito as previses procedimentais
do TAC-Gov e da legislacio brasileira, o que, além
de juridicamente inconcebivel, tem provocado
verdadeiro tumulto processual, com aplicagdo
e criacdo de fluxo, interpretagdes distintas e
aplicacdo de ressalvas ndo previstas na época da
homologacdo do acordo, numa dindmica que,
obviamente, ird prejudicar a reparacédo justa, ampla
e completa sob a 6tica coletiva e individual. (CASO
SAMARCO..., 2020)

Assim, em virtude de uma conduta aparentemente
procrastinatdria das rés Samarco, Vale e BHP, a Acdo Civil Publica
ficou paralisada por 02 (dois) anos.

Em fevereiro de 2020, as vitimas diretas da barragem de Fundio,
em Mariana, junto a Fundagdo Cdritas que auxilia os atingidos,
conseguiram no Tribunal de Justica de Minas Gerais que os valores
de indenizagdo pelos danos provocados pelo rompimento da referida
barragem ndo ficassem atrelados a Matriz de Danos criada pela
Fundacao Renova, ja que os valores de tais matriz eram menores para
ressarcimento. (NEGRISOLI, 2020) Para contrapor tal matriz de danos
da Fundacdo Renova, os atingidos de Mariana, com o auxilio da Céritas
Regional Minas Gerais, em parceria com pesquisadores da UFMG,
UFRR] e Agroequilibria LTDA, construiram uma Matriz de Danos




propria, visando a reparacdo integral dos danos causados. (BARROS;
MACIEL, 2020). Tal matriz de danos serd utilizada nos autos da A¢édo
Civil Pablica 0400.15.003989-1, em tramite na comarca de Mariana.

A Matriz de Danos elaborada com o auxilio da Caritas Regional
Minas Gerais, em parceria com pesquisadores da UFMG, UFRR]
e Agroequilibria LTDA tem 2261 laudas e contempla os conceitos,
principios e objetivos; os danos materiais e os danos imateriais,
precificando-os. Abaixo, foram extraidos da referida Matriz de Danos
os organogramas que tratam dos danos materiais e imateriais:

BENS MATERIAIS
MOVEIS

PERDA DA RENDA
DO TRABALHO

COMPATIBILIZAGAO
COM CADASTRO

TERRENOS LISTA DE BENS

AGROSSISTEMAS

Vi
ESPECIFICOS

EDIFICAGOES
PRINCIPAIS E PERDA DA RENDA

DE ATIVIDADES
COMPATIBILIZAGAO| AGESSORIAS EMPRESARIAIS
COM CADASTRO

ANIMAIS

BENFEITORIAS

NAO
ATIVIDADES
REPRODUTIVAS EXTRATIVISTAS

AUTOPRODUGAO

Fonte: CARITAS, 2020, p. 154




'ORGANOGRAMA DE CATEGORIAS REFERENTES AOS DANOS IMATERIAIS

’ DANOS IMATERIAIS ‘

Legenda: InstituicGes responsaveis pelas metodologias
de valoragéo dos danos imateriais

l:l Categorias valoradas pela UFRRJ

I:l Categorias valoradas pelo IPEAD/CEDEPLAR
<—» Correspondéncia entre categorias valoradas por ambas instituigdes

Fonte: CARITAS, 2020, p. 155

Ha inumeros processos individuais e coletivos em tramite na
justica, pleiteando a reparagdo de danos. A estimativa é de que o
rompimento da barragem de Fundao tenha impactado de forma direta
ou indireta, aproximadamente 500.000 (quinhentos mil) atingidos,
desde Minas Gerais até o Espirito Santo, isso sem considerar os mais
de 3.000.000 (trés milhoes) de moradores que recebem a agua do Rio
Doce.




Nas agoes coletivas em tramite, os acordos vém sendo pautados
em cima das matrizes de danos, uma forma de estipular a indenizagédo
para os danos causados, valendo-se o magistrado do “rough justice”.
Desta forma, apresenta-se aos atingidos uma solucdo indenizatéria
comum possivel, considerando a especificidade dos atingidos,
principalmente da populagdo simples e socialmente vulneravel que
vive ao longo do Rio Doce, extremamente impactado pelos rejeitos de
minério de ferro da barragem de Fundao. (TRF1, 12* VARA FEDERAL,
CIVEL E AGRARIA DA SJMG. AUTOS 1016742-66.2020.4.01.3800.
ATINGIDOS DE BAIXO GUANDU / ES - MATRIZ DE DANOS. JUIZ MARIO
DE PAULA FRANCO JUNIOR. 01/07/2020)

Neste sentido, merece destaque a decisdo histérica relativa a
Matriz de Danos, que fora fixada pelo préprio juiz da 12% Vara Federal
do TRF1:

A pretensio deduzida pela COMISSAO DE
ATINGIDOS DE BAIXO GUANDU consiste em que
esse juizo estabelega, diretamente na via judicial, a
matriz de danos das diversas categorias impactadas
pelo rompimento da barragem de Funddo, em
Mariana/MG. A situagdo €é demasiadamente
complexa, a exigir uma mudanca de abordagem e
concepgao pelo juiz.

Nao por outra razdo, qualifiquei o presente
processo como “histérico”, pois ndo hd precedente
conhecido, dada a sua dimensdo e importancia
para a bacia do Rio Doce.

A rigor, a pretensdo de indenizacdo (reparagido
civil) rege-se pelos dispositivos do Cédigo de Civil e
das normas processuais.

Como exemplo, dispée o Cddigo Civil (art. 944)
que “A indenizacdo mede-se pela extensdo do
dano”, o que significa dizer que a indenizacido
deve corresponder, na exata medida, ao dano
experimentado.
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De inicio, o ordenamento juridico, na sua visdo
civilista cldssica, jd4 nos mostra a dificuldade de
aplicacdo dessa norma em situacoes de grandes
Desastres, em que o nimero de vitimas ultrapassa
a casa dos milhares.

Estima-se que o Desastre de Mariana (“CASO
SAMARCO”) tenha impactado, direta ou
indiretamente, um universo de mais de 500 mil
atingidos, ao longo de mais de 700 km de extensao,
desde Mariana/MG até a foz do Rio Doce, em
Linhares/ES.

Numa concepgdo classica, significaria dizer que
cada um desses atingidos deveria comprovar em
juizo a extensdo individual dos seus danos (fato
constitutivo do seu direito - art. 373, inciso I, do
CPC), a fim de que a indenizacdo pudesse ser fixada
de modo correspondente.

Ocorre, entretanto, que esta situacdo (classica)
é totalmente inaplicdvel em cenario de grandes
Desastres, com multiplicidade de vitimas e danos.
Em primeiro lugar, cabe alertar que o Poder
Judiciario n#o teria condigbes de processar e
julgar, em tempo adequado, centenas de milhares
de acdes individuais, sem falar, obviamente, no
risco de decisdes contraditdrias e anti-isonémicas,
levando descrencga ao sistema.

Em segundo lugar, a solucéo classica prevista no
ordenamento civilista, muitas das vezes, ndo leva
em consideracdo a realidade do local. No ambito do
Rio Doce, tem-se umaregiao extremamente simples
e, por vezes, socialmente vulneravel. A realidade
mostra que a maioria das vitimas (atingidos) no
tem condi¢bes apropriadas de comprovarem
muitos dos danos que ndo sé alegadamente (mas
seguramente) experimentaram. A situagdo de
informalidade é tdo presente na bacia que muitos
atingidos sequer conseguem provar a profissdo
alegada, ou mesmo mo endereco de residéncia.
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Em terceiro lugar, vé-se que o Judiciario, ao assim
proceder, ndo consegue resolver o conflito, e muito
menos conduzir a algum tipo de pacificacdo social.
Tudo isto evidencia que, numa perspectiva
eminentemente classica, o sistema legal ndo
oferece solucdo adequada para processos dessa
envergadura.

E por essa raziio que o presente feito (histérico)
requer do Poder Judiciario uma nova abordagem
da indenizacdo aos atingidos, permitindo que a
prestacdo jurisdicional cumpra a sua missdo de
levar pacificacdo social.

Diante desse contexto, cabe a este juizo federal
encontrar substrato tedrico com vistas a apresentar
uma solugdo possivel para o complexo e delicado
tema das “indenizagdes aos atingidos”.

No ambito do direito comparado, o tema nao é
propriamente novo. As dificuldades inerentes ao
sistema de indenizacdo dos grandes Desastres
(ou das demandas de massa) constituem tema
objeto de estudo de muitos juristas, exatamente
pelo conservadorismo dos diversos arcabougos
legais que exigem, quase sempre, provas
materiais (irrefutdveis) como condigdo para o
reconhecimento judicial e obtencdo da respectiva
indenizacao.

No direito norte-americano ha muito se discute
sobre a construcdo de sistemas indenizatdrios
simplificados (médios), com critérios mais
flexiveis, em que se possa apresentar uma solucéo
indenizatéria comum as vitimas, ndo propriamente
perfeita e ideal, mas sim possivel.

Trata-se do que os americanos conhecem como a
aplicagdo do “rough justice”. [...]

A ideia do “rough justice” é se valer de um processo
simplificado para lidar, de forma pragmatica, com
questdes indenizatérias de massa, em que se revela
praticamente impossivel exigir que cada uma das
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vitimas apresente em juizo a comprovacdo material
(e individual) dos seus danos.

A partir do “rough justice”, implementa-se
simplificagbes necessdrias, de acordo com
cada categoria atingida, para possibilitar uma
indenizacdo comum e definitiva a partir dos
critérios estabelecidos, ao invés de uma indenizacéo
individual, personalissima, com base em robusta
prova documental exigida pela lei processual.

In casu, ao pretender que este juizo federal
estabeleca, em sede de acdo coletiva, a matriz de
danos das diversas categorias atingidas, inclusive
com pedido subsididrio de adocdo de valores
para fins de quitacio definitiva, a COMISSAO DE
ATINGIDOS reconheceu, de forma absolutamente
leal, as dificuldades inerentes a comprovacdo
(civilistica) dos danos alegados, muito em razio
da situagdo de informalidade e de vulnerabilidade
socioecondmica da bacia do Rio Doce.

Vale dizer: sem levar em consideracdo o evidente
congestionamento que acarretaria ao Poder
Judicidrio, é praticamente impossivel, dada a
situacdo de notdria informalidade das diversas
categorias, que cada um dos atingidos consiga,
individualmente, demonstrar e comprovar em
juizo (de forma documental) os danos que alega ter
experimentado.

A realidade mostrou que a opcdo pelo ajuizamento
de acdo individual, como regra, conduziu a um
juizo de improcedéncia, em razdo da auséncia de
comprovacao material dos danos alegados. (TRF1,
12% VARA FEDERAL, CIVEL E AGRARIA DA SJMG.
AUTOS 1016742-66.2020.4.01.3800. ATINGIDOS DE

BAIXO GUANDU / ES - MATRIZ DE DANOS. JUIZ
MARIO DE PAULA FRANCO JUNIOR. 01/07/2020, p.
31, 32, 33, 34 e 35) GRIFOS NOSSO.




A decisdao dada aos Atingidos de Naque / MG é semelhante
a que foi proferida aos atingidos de Baixo Guandu / ES. (TRF1, 12*
VARA FEDERAL, CIVEL E AGRARIA DA SJMG. AUTOS 1017298-
68.2020.4.01.3800 . ATINGIDOS DE NAQUE / MG - MATRIZ DE DANOS.
JUIZ MARIO DE PAULA FRANCO JUNIOR. 09/07/2020.

Segundo a Fundacdo Renova, em relacdo ao rompimento da
Barragem de Funddo em Mariana, até julho de 2020, haviam sido
desembolsados R$2.570.000.000,00 (dois bilhoes, quinhentos e setenta
milhdes de reais), sendo R$1.380.000.000,00 (um bilhdo, trezentos e
oitenta milhdes de reais) a titulo de auxilio financeiro emergencial;
R$1.190.000.000,00 (um bilhdo, cento e noventa milhdes de reais)
pagos em razdo de interrupcdo no abastecimento de dgua, danos
morais, danos materiais e lucros cessantes; e R$1.800.000.000,00
(um bilhdo e oitocentos milhdes de reais) de indenizacdo e auxilio
financeiro a 11.700 (onze mil e setecentos) pescadores. (FUNDACAO
RENOVA, 2020)

No total, até dezembro de 2020, foram desembolsados
R$11.330.000.000,00 (onze bilhdes e trezentos e trinta milhoes
de reais) para agOes de reparagdo e compensacao, sendo pagos
R$3.070.000.000,00 (trés bilhGes e setenta milhdes de reais) em
indenizacoes e auxilios financeiros para cerca de 320.000 (trezentas
e vinte mil) pessoas. A Fundacao Renova, por meio do Programa de
Indenizacdo Mediada (PIM), atendeu 320.178 (trezentas e vinte mil,
cento e setenta e oito) pessoas que foram impactadas pela falta de
abastecimento / distribuicdo de agua, sendo que 270.372 (duzentas e
setenta mil, trezentas e setenta e duas) propostas foram aceitas, e ja
foram pagas 270.322 (duzentas e setenta mil, trezentas e vinte e duas)
propostas, totalizando R$286.500.000,00 (duzentos e oitenta e seis
milhdes e quinhentos mil reais) em pagamentos. Sobre danos gerais,
incluindo morais e materiais, 10.392 (dez mil, trezentas e noventa e
duas) propostas foram aceitas, sendo pagas 10.357 (dez mil, trezentas
e cinquenta e sete) indenizacdes. Para os casos em que a comprovagao
dos danos é dificil, foram pagas 3.252 (trés mil, duzentas e cinquenta
e duas) indenizagOes por meio do Sistema Indenizatério Simplificado.
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Este sistema foi criado a partir da decisdo da 12* Vara Federal. Até
janeiro de 2021, mais de 5.000 (cinco mil) termos foram enviados
para homologagdo, atingindo mais de R$400.000.000,00 (quatrocentos
milhdes de reais) em indenizacdes deste tipo. Foram dispendidos
R$1.280.000.000,00 (um bilhao, duzentos e oitenta milhoes de reais)
em pagamentos, visando a compensacao destes danos. Ha 92 (noventa
e dois) pontos de monitoramento na Bacia do Rio Doce, e, de acordo
com a Fundacdo Renova, a agua do Rio Doce pode ser consumida ap6s
ser tratada. Bento Rodrigues “Novo Bento”, como os atingidos chamam
o local, j4 esta com 95% (noventa e cinco por cento) da infraestrutura
pronta, com algumas casas construidas, incluindo o Posto de Satude; a
infraestrutura de Paracatu de Baixo esta em fase avangada, ja com a
construcao da fundacdo de algumas casas e da escola; e em Gesteira
(Barra Longa) ja houve a aquisi¢do do terreno para reassentamento
dos atingidos. Em 2020 foram desembolsados R$712.300.000,00
(setecentos e doze milhdes e trezentos mil reais) para os programas
de reassentamento, sendo o total de R$1.200.000.000,00 (um bilhdo
e duzentos milhdes de reais) até fevereiro de 2021. (FUNDACAO
RENOVA, 2021)

Em relacdo ao rompimento da barragem B-I, da Mina de Cérrego
do Feijao, em Brumadinho, destaca-se a Tutela Cautelar Antecedente /
Acéo Civil Pablica, autos 5000053-16.2019.8.13.0090, por meio da qual
foram bloqueados em sede de liminar o valor de R$5.000.000.000,00
(cinco bilhGes de reais). A referida Acdo Civil Publica destaca os
inimeros danos causados, dentre eles a contaminacdo do Rio
Paropeba, afetando 21 (vinte e um) municipios de Minas Gerais:

[...] seguintes danos ocasionados pelo rompimento
da barragem no Cérrego do Feijdo, dentre outros:
luto da cidade de Brumadinho/MG; espera
angustiante pelo encontro dos corpos e recebimento
de fragmentos corpdreos; destruicio de casas,
quintais e moradias, bem como de plantacdes
e estruturas de producdo; impossibilidade de

utilizacdo de recursos hidricos extraidos do Rio
s Famrn® ¥
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Paraopeba, em razdo da contaminacéo das dguas do
Rio Paraopeba pela lama de rejeitos; inviabilizacao
do uso de sistemas de irrigacdo ou captagdo das
propriedades as margens do rio, ocasionando
prejuizos econémicos com a reducéo de circulacdo
de produtos e servigos e arrecadagdo, impactando os
trabalhadores do setor agropecudrio; deslocamento
forcado de pessoas e mudanga abrupta no modo de
vida das populacoes atingidas; desmantelamento,
eliminacdo ou enfraquecimento das relacoes
comunitdrias e familiares; impedimento e/ou
dificuldade de acesso a agua; problemas relativos
ao direito a informacéao das pessoas atingidas sobre
as repercussoOes futuras dos danos; inviabilizacdo
da pesca no Rio Paraopeba; perda ou diminuicdo
das atividades econoémicas e/ou comerciais; perda
da pratica de lazer e turismo diante da inutilizacdo
do Rio Paraopeba; interrupcdo de préticas
culturais; perda ou dificuldade de locomocdo pela
populacdo da zona rural de Brumadinho/MG;
morte de animais , domésticos e/ou de producio;
ofensa a saude fisica e mental; precarizacido dos
servigos publicos de saude; perda de bens pessoais,
tais como mobilia, veiculos e documentos; perda
de bens imateriais (modo de vida); interdicdo da
estrada de Alberto Flores, ocasionando impactos
no transporte municipal, turismo, agricultura,
educacdo, saude; desmantelamento, eliminacdo
e/ou enfraquecimento da cadeia econdmica do
turismo nos municipios atingidos (pousadas,
restaurantes e comércio de pequeno e médio porte);
desvalorizacio dos iméveis. (TTMG, 1* VARA CIVEL,
CRIMINAL E DA INFANCIA E DA JUVENTUDE DA
COMARCA DE BRUMADINHO, AUTOS 5000053-
16.2019.8.13.0090. JUIZA PERLA SALIBA BRITO. 31
DE MAIO DE 2019.)

J.’-.?:;--*— -
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Em relagdo a Brumadinho, em acordo firmado entre o Ministério
Publico do Trabalho e a Vale, ficou ajustado que a mineradora pagaria
uma indeniza¢ao de R$400.000.000,00 (quatrocentos milhoes de reais)
a titulo de indenizagdo por danos morais coletivos. Tal indenizagao foi
devidamente paga em 02 de agosto de 2019.

Ainda em relagdo a Barragem B- I, em um estudo feito pela
Fundacao Jodo Pinheiro, o cédlculo do prejuizo sécio-econdémico
atingia a cifra de R$26.700.000,000,00 (vinte e seis bilhoes e setecentos
milhdes de reais), e R$28.000.000.000,00 (vinte e oito bilhdes de reais)
de danos morais. (GOVERNO DE MINAS..., 2020)

Dentre as acOes em tramite decorrentes dos danos em virtude
do rompimento da barragem B-I, destacam-se Autos do Processo n.’
5010709-36.2019.8.13.0024, Tutela Antecipada Antecedente, sendo
autores o Estado de Minas Gerais, a Defensoria Publica do Estado
de Minas Gerais e o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais e
ré a Vale S/A; Autos do Processo n.’ 5026408-67.2019.8.13.0024, Acdo
Civil Publica (decorrente da tutela antecipada antecedente) sendo
autores o Estado de Minas Gerais, a Defensoria Publica do Estado
de Minas Gerais e o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais e
ré a Vale S/A; Autos do Processo n.’ 5044954-73.2019.8.13.0024, Acdo
Civil Publica (Danos Ambientais), sendo autor o Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais e ré a Vale S/A; e Autos do Processo n.’ 5087481-
40.2019.8.13.0024, Acdo Civil Publica (Danos Econdmicos), sendo
autor o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais e ré a Vale S/A. A
tramitacdo dos autos estd sendo de forma conjunta.

A Acdo Civil Pablica 5044954-73.2019.8.13.0024 visa a reparacio
integral dos danos ao meio ambiente de forma geral, envolvendo o
meio ambiente natural, cultural e urbanistico.

A Acdo 5087481-40.2019.8.13.0024 visa a reparacao integral dos
danos sociais e econémicos, compreendendo os danos patrimoniais
(danos emergentes, lucros cessantes e perda de uma chance);
danos extrapatrimoniais dos atingidos de forma individual; danos
patrimonais e extrapatrimonias (dano moral coletivo); e danos




patrimoniais e extrapatrimoniais (dano social compensatério e
punitivo) para toda sociedade.

As acdes 5010709-36.2019.8.13.0024 e 5026408-67.2019.8.13.0024
visa atitudes a serem tomadas pela Vale para diminuir os impactos do
rompimento das barragens; a recomposicdo dos danos causado ao
meio ambiente e recuperacdo socioeconémica do Estado de Minas
Gerais e dos Municipios afetados pelo rompimento da barragem.

Apés diversas audiéncias entre o Governo de Minas Gerais e
a Vale, para tratar da reparacdo dos prejuizos sociais e economicos
decorrentesdorompimentodabarragemB-I,em 04 de fevereirode 2021,
nos autos do Processo de Mediacao SEI n. 0122201-59.2020.8.13.0000
foi firmado um acordo entre o Estado de Minas Gerais; o Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais (MPMG); a Defensoria Publica do
Estado de Minas Gerais (DPMG); o Ministério Publico Federal (MPF); e
aVale S.A. O acordo engloba as agdes judiciais em tramite enumeradas
acima, fixando obrigacdes de fazer e de pagar da Vale, tendo em vista a
reparacaointegral dos danos; osimpactos e prejuizos socioecondmicos
e socioambientais decorrentes do rompimento da barragem B-I.

No presente acordo, destacam-se alguns pontos: a compensacao
/ indenizacgdo discutida no acordo compreende os danos ambientais
(irreparaveis e recuperaveis, conhecidos até a data do acordo) e os
prejuizosdecorrentesdosdanosaté omomentodareparacdoambiental.
Além disso, o acordo prevé a reparacao socioambiental integral, com
o retorno a situacao mais préoxima da anterior a ruptura da barragem,
sendo que os gastos destinados a tal reparacdo ndo estdo sujeitos a
limite pecunidrio, e consequentemente nao foram considerados para
fins de calculo do teto do acordo. A Vale, por meio do termo de acordo,
se comprometeu ao pagamento das compensacdes financeiras e
execucdo de projetos e acdes visando a reparacdo dos danos difusos
e coletivos decorrentes do rompimento da barragem, excluindo-se
os danos supervenientes, individuais e individuais homogéneos, que
continuardo tramitando. O acordo garante que os atingidos terdo
participacdo informada, acompanhando e contribuindo ativamente
no que concerne aos planos, programas, projetos e agdes nas
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comunidades atingidas. A Vale se comprometeu a dar continuidade
aos Estudos de Risco a Saude Humana e Risco Ecolégico (ERSHRE).
Em termos financeiros, o acordo prevé a compensacdo pecuniaria
no importe de R$ 37.689.767.329,00 (trinta e sete bilhdes, seiscentos
e oitenta e nove milhdes, setecentos e sessenta e sete mil, trezentos
e vinte e nove reais) correspondente a somatéria das obrigacoes
definidas no termo de acordo e valores indicados pela Vale como
despesas ja realizadas nas agOes de reparagdo socioambiental e
socioecondmica e a titulo de antecipagdo da indenizagdo dos danos
coletivos e difusos. Deste valor, aproximadamente R$5.000.000.000,00
(cinco bilhdes de reais) serdo utilizados para a recuperaciao da
Bacia do Rio Paraopeba e R$ 26.412.660.134,00 (vinte e seis bilhdes,
quatrocentos e doze milhoes, seiscentos e sessenta mil, centro e
trinta e quatro reais) correspondem ao teto do acordo e representam
o limite a ser gasto pela Vale no cumprimento das obrigacdes de
reparacao e compensacao socioecondémica e compensagao dos danos
socioambientais ja conhecidos. (TTMG, CEJUSC 2° GRAU, PROCESSO
DE MEDIACAO SEI N. 0122201-59.2020.8.13.0000. 04 DE FEVEREIRO
DE 2021)

Segundo a Vale, em relagdo ao rompimento da Barragem
B-I em Brumadinho, até o dia 22 de setembro de 2020, haviam sido
pagas indenizacOes emergenciais para mais de 101.000 (cento e uma
mil) pessoas; foram celebrados 3.137 (trés mil, cento e trinta e sete)
acordos, envolvendo 7.029 (sete mil e vinte e nove pessoas) visando
indenizagoes individuais; e haviam sido celebrados 666 (seiscentos e
sessenta e seis) acordos para pagamento de indenizagoes trabalhistas,
envolvendo 1.662 (mil, seiscentas e sessenta e duas) pessoas. A
mineradora assinou um Termo de Compromisso com a Defensoria
Publica de Minas Gerais para tornar mais rapido o pagamento das
indenizagOes relativas ao rompimento da referida barragem em
Corrego do Feijdo. A Vale também mantém pontos de monitoramento
de 4gua, cuja analise é feita pelo IGAM, entre o Rio Paraopeba e o Rio
Sao Francisco, coletando diariamente amostras de agua. Além disso,

ha fornecimento de agua por parte da empresa para residéncias
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e propriedades rurais que dependiam da captacdo da agua do Rio
Paraopeba. Até o dia 09 de dezembro de 2020, a Vale ja havia distribuido
1.144.691,00 L (um milhdo, cento e quarenta e quatro mil, seiscentos
e noventa e um litros) de agua. A Vale esta realizando obras visando
novos sistemas de abastecimentos de d4gua para a populacao de Para
de Minas e regido metropolitana de Belo Horizonte, além de investir
preventivamente em Bela Fama, estaciio de Tratamento de Agua do
Rio das Velhas, em Nova Lima. A empresa mantém um programa de
adocdo de animais impactados pelo rompimento da barragem B-I.
Os caes e gatos resgatados estdao, atualmente, na Fazenda Abrigo de
Fauna, em Brumadinho, a espera de adotantes. (VALE, 2021)

5.2 A RESPONSABILIDADE CIVIL PELA AMEACA DE VIOLAGCAO DE
DIREITOS - FUNCAO PRECAUCIONAL - PREVENTIVA

Os danos provenientes do rompimento das barragens de Fundao
e B-I sdo os mais diversos e no capitulo anterior foi visto como estio
sendo reparados. Mas, mais importante do que reparar ou compensar
os danos, é prevenir sua ocorréncia. E a fungdo precaucional -
preventiva da responsabilidade civil tem exatamente este escopo.

Destarte, vale ressaltar a redagdo do enunciado 446 da V Jornada
de Direito Civil:

446 Art. 927: A responsabilidade civil prevista na
segunda parte do paragrafo unico do art. 927 do
Cddigo Civil deve levar em consideragdo ndo apenas
a protecdo da vitima e a atividade do ofensor, mas
também a prevencio e o interesse da sociedade.

Mas, para se entender o sentido de uma responsabilidade civil
com fungdo preventiva ou precaucional, necessario se fazcompreender
as mudancas pelas quais o dano passou e vem passando. E sabido que
o dano é um dos elementos mais importantes da reponsabilidade
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civil, j4 que tradicionalmente n3o hd indenizacdo sem efetivo
prejuizo. Ademais, o dano deve ser injusto, ou seja, que ofenda um
determinado interesse resguardado juridicamente, além de ser certo
e atual. Entretanto, com a admissdo de novos danos que merecem
tutela juridica, como por exemplo, a perda de uma chance; os danos
ambientais; e os danos existenciais; - que acabam relativizando os
requisistos de certeza e atualidade do dano possibilitando a reparacao
da vitima - a doutrina ja admite a responsabilidade civil preventiva,
inclusive a sem dano. (RODRIGUES, 2020)
Neste sentido:

O escopo protetivo da responsabilidade civil
intensifica-se. Na passagem da responsabilidade
subjetiva para a responsabilidade objetiva, visou-
se a uma facilitacdo da responsabilizacio e,
por conseguinte, das indenizacGes as vitimas,
tendo em vista as dificuldades enfrentadas pelas
vitimas no paradigma da culpa. Agora, o foco
nio é simplesmente fornecer uma compensacio
do dano, mas permitir que a sociedade nido sofra
qualquer espécie de prejuizo atrelado a um dano.
Nesta tarefa contemporianea da responsabilidade
civil, os principios da prevencido e da precaucdo
serdo aplicados.

Os principiosda prevencédo e da precaugdo assumem
o0 escopo da responsabilidade civil, de modo que se
devem prevenir os danos ja conhecidos (prevencéo)
e hipotéticos (precaucio) e presentes em todas as
atividades, com suas peculiaridades préprias. (DEL
MASTRO, 2015, p. 771)

Adoutrinainterpretaqueafuncao preventivadaresponsabilidade
civil tutela os riscos e se adianta a danos injustos, com o intuito de
inibir que acontecam, desestimulando o ofensor a agir de forma a
causar lesdao a outrem. Assim, o escopo da responsabilidade civil seria
também o de evitar riscos e ameacas, para que danos irreversiveis

A

168 | AS TRAGEDIAS DE MARIANA E BRUMADINHO | Roberta Salvatico Vaz de Mello




ndo fossem praticados, principalmente aqueles que trazem algum
tipo de prejuizo a dignidade humana, usando meios de prevencao
e desestimulo, incluindo neste contexto, ainda, a fungdo punitiva.

(RODRIGUES, 2020)
Pensando-se nos direitos da personalidade e em sua protecao,

a funcdo preventida ganha destaque, j4 que uma vez violados tais
direitos, a restituicdo ao status quo ante nem sempre é possivel. Assim,
a tutela mais efetiva a garantir a plenitude de tais direitos seria a
preventiva, refor¢cando-se desta forma, a necessidade de uma revisdo
no sistema atual de responsabilidade civil. (VENTURI, 2016)

“Por isso, a funcao da responsabilidade civil ndo pode limitar-
se a compensar a vitima do dano e punir o ofensor. Soma-se a ideia
de prevencdo do ilicito e de promocao da dignidade as funcdes

tradicionalmente aceitas.” (LIMA; POLI, 2019, p. 10)
E importante destacar quando se fala em risco atrelado a

funcao preventiva, que ndo se estd falando do mesmo risco da
responsabilidade objetiva. Na funcao preventiva fala-se em risco de
dano, com o intuito de se adiantar a eles, vislumbrando eventuais
prejuizos de uma determinada conduta e obstando que acontegam.
(DEL MASTRO, 2015)

Neste sentido:

Esse desestimulo a pratica de novos atos lesivos
atuaria de duas maneiras: (i) uma de teor mais geral
ou psicoldgico, “partir do receio de ser sancionado
com uma indenizacdo de cunho punitivo e
preventivo”, levando certos autores a afirmarem
que a funcéo preventiva exerceria também o papel
de deterrence, em confusao ou adicdo funcional com
os punitive damages; e (ii) outra de carater especifico,
a atuar na antecipagdo de riscos e prejuizos, por
meio de medidas preventivas e inibitdrias, voltadas
nfo apenas a reparacdo de danos, mas também
para evitar a sua ocorréncia. (RODRIGUES, 2020, p.
9)
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Para Cassio Rodrigues (2020), considerando a questdo da
personalizacdo e despatrimonializacdo presente no Direito Civil,
uma parte da doutrina argumenta que a fungdo preventiva deve ser
destacada na responsabilidade civil, inclusive se sobrepondo a fung¢ao
reparatéria, com a intencdo de se erguer uma responsabilidade
visando resguardar a pessoa. Assim, ndo haveria a necessidade do
dano ser efetivamente causado, o perigo de um dano seria o bastante
para gerar o dever de reparar / compensar, ja que a ideia de prevengio
traz imbutida em si a nocao de destimulo a determinada conduta.

Destarte, as palavras de Fernando Noronha (1998) ganham

destaque:

A funcio preventiva da responsabilidade civil
também ¢é similar a igual funcao da pena criminal.
A responsabilidade civil também visa dissuadir
outras pessoas e ainda o préprio lesante da
pratica de atos prejudiciais a outrem. Obrigando
o lesante a reparar o dano causado, contribui-se
para coibir a pratica de outros de atos danosos,
tanto pela mesma pes- soa (prevencao especial),
como por quaisquer outras (prevencao geral). Isto
¢é importante sobretudo no que se refere a danos
que podem ser evitados (danos culposos). Na multa
cominatéria, ha pouco referida, esta finalidade
assume especial relevo: coagir a devedor a reparar
prontamente o dano causado é também evitar que
os danos se vdo agravando. Esta é mesmo uma das
razdes que explicam o “crescimento” dessa sancio.
(NORONHA, 1998, p. 31 e 32)

A funcao preventiva da responsabilidade civil pode ser analisada
por 02 (duas) perspectivas, nos dizeres de Keila Pacheco Ferreira

(2014):
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Vislumbrando a

No sentido secunddrio, a fungdo preventiva traz a
ideia de que a indenizacao imposta em decorréncia
do dano atua como elemento dissuasério, ou
seja, poderoso incentivo para que o mesmo niao
se verifique novamente, presumindo um agir
cauteloso do possivel causador do dano para
escapar a aplicacdo da sangdo reparatdria. Essa
funcéo é decorrente da imposi¢do da indenizacio,
como um efeito secundario desta, sendo que o
objetivo primordial é mantido na reparagéo. Essa
prevencdo decorrente de um impulso psicoldgico,
em que o lesante reconhece a norma juridica e se
dispde a evitar os efeitos desfavordveis que sobre
ele resultaria a sua aplicacdo, assemelha-se ao que
a doutrina penal atribui como fung¢oes da pena - a
prevengdo geral, que por forca da existéncia danorma
atua sobre os cidaddos como um todo; e a prevencdo
especial, que age especificamente sobre a pessoa
que ja foi responsabilizada por uma indenizacao,
influenciando as ag¢oes futuras da mesma. [...]

Osegundosentidodafuncéo preventiva—-o primario,
por sua vez, sustenta que a responsabilidade civil
pode atuar antecipadamente a ocorréncia do dano
para gestdo e controle dos riscos, em um sentido
preventivo prospectivo, voltado para o futuro. Essa
abordagem se opoe radicalmente ao mecanismo
tradicional de responsabilidade civil apoiado em
uma conotacao curativa e encontra fundamento nos
principios da precaucdo e da prevencao, que ndo
poderiam restar indiferentes a responsabilidade

civil. (FERREIRA, 2014, p. 68 e 71)

experiéncia adquirida no Direito Ambiental,

determinadas obrigacOes e encargos poderdo ser fixados quando
se verificar situacdo de risco iminente. (OLIVEIRA; MENDONCA;
MONTEIRO, 2017). E, sendo assim:
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Insta consignar entdo, diante da constatacdo de
que os danos a natureza excedem o carater pessoal,
atingindo o coletivo, sendo o risco inevitavel e a
restituicdo ao status quo ante impossivel na maioria
das situagoes, deve ser aplicado no caso concreto
o instituto da responsabilidade civil preventiva,
adotando-se instrumentos juridicos capazes repelir
a ameaca a degradacdo ambiental, em particular a
4gua. (OLIVEIRA; MENDONGA; MONTEIRO, 2017,
p. 222)

De se ressaltar que na fungdo preventiva da responsabilidade
civil, 02 (dois) principios ja amplamente debatidos no Direito
Ambiental sdo utilizados: o principio da prevencao, visando inibir os
riscos; e o principio da precaucdo, que é utilizado em acontecimentos
de risco iminente.

Assim:

Comparando-se o principio da precaugio com o da
atuacdo preventiva, observa-se que o segundo exige
que os perigos comprovados sejam eliminados. Ja
o principio da precaugdo determina que a acéo
para eliminar os possiveis impactos danosos ao
ambiente seja tomada antes de um nexo causal ter
sido estabelecido com evidéncia cientifica absoluta.
A precaucdo exige uma atuacdo racional, para os
bens ambientais com a mais cuidadosa apreensao
dos recursos naturais, que vai além de simples
medidas para afastar o perigo. (LEITE; MELO, 2007,
p. 205)

Além disso:

Vé-se que a funcdo preventiva da responsabilidade
civil, manifestada pelos principios da prevencio
e da precaucdo, coloca a indenizacdo como algo




secundario diante da finalidade de se evitar o dano.
A preocupacio antiga de propiciar indenizacoes as
vitimas deve ser substituida, portanto, pelo intuito
de tornar a sociedade com menor quantidade de
dano. (DEL MASTRO, 2015, p. 775)

Assim, conforme Keila Pacheco Ferreira (2014), o principio da
precaucdo surge a partir da necessidade de se prever os riscos para
evita-los. Os riscos certos se enquadrariam na prevencao; e os incertos
na precaugao:

Assim, enquanto a prevencao consiste em utilizar
as medidas necessarias para a nfo ocorréncia de
um evento previsivel sobre o qual é factivel uma
avaliacdo de probabilidade, na precaucdo plaina
uma incerteza cientifica difusa sobre a qual ndo
é possivel um raciocinio de probabilidade, mas
sim de plausibilidade, o que equivale a dizer, uma
avaliacdo acerca de sua real possibilidade.
Comparando-se o principio da precaugio com o da
prevencdo, observa-se que o segundo exige que 0s
riscos comprovados sejam banidos, ou ao menos
informados, enquanto o primeiro determina que a
acdo para eliminar possiveis danos seja assegurada
antes mesmo que o risco seja estabelecido com
evidéncia cientifica absoluta. (FERREIRA, 2014, p.
111)

A diferenca entre a prevencgdo e a precaucdo é importante, ja
que nos casos em que se aplica o principio da prevencao, sabe-se quais
sao os efeitos decorrentes da pratica de uma determinada atividade
ou mesmo, de um produto. Nos casos em que se aplica o principio
da precaucdo, nao se sabe ainda quais sdo as repercussoes de uma
atividade ou um produto. Tanto em relagio ao principio da prevencao,
quanto em relacdo ao principio da precaucdo, observa-se a posi¢do
preventiva diante dos riscos, sendo a f_gﬁpor}’sabilidade repartida entre




o Estado; a esfera tanto publica como privada; o Poder Judicidrio e
todos da sociedade, advindas dai obrigacoes de fazer e de nao fazer.
(FERREIRA, 2014)

Assim, a prevencao esta ligada a certeza de um risco, enquanto
a precaucao esta ligada a propabilidade de um risco.

Destarte, para Thais Goveia Pascoaloto Venturi (2016), a
prevencao dos danos possibilitada pela repreensao a atos que possam
causar danos aos direitos da personalidade e direitos fundamentais
é extremamente relevante a responsabilidade civil, transformando-se
em fundamento do instituto. Assim, neste contexto, a responsabilidade
civil passa a ter o papel de reprimir condutas com potencial de causar
danos. E desta forma:

Nessa perspectiva, evidentemente que a protecdo
preventiva serd tanto mais conveniente ou adequada
quanto mais essencial ou fundamental o interesse
ou direito tutelado. Se a violacdo e a lesdo a direitos
patrimoniais disponiveis podem comportar um
tratamento repressivo, 0 mesmo ndo ocorre com
a violagcdo e lesdo a direitos ndo patrimoniais e
indisponiveis, para os quais a responsabilidade
civil deve operar em sentido eminentemente
preventivo. (VENTURI, 2016, p. 21)

Neste contexto, importante destacar a Lei 12.608/2012 que
institui a Politica Nacional de Protecido e Defesa Civil - PNPDEC, uma
vez que a referida lei dispde que a incerteza em relacdo ao risco de
desastre nao impede a adocao de medidas visando a prevencdo e
minoracao das situacoes de risco; e tendo em vista o protocolo criado
para a reducdo / prevencao de desastres.

Conforme Rosenvald (2017), o foco da responsabilidade civil foi
alterado da reparacdo para a prevencgdo. A prevencdo seria assim a
espinha dorsal da responsabilidade civil. No século XXI, a méaxima
prevenir é melhor do que remediar, é a frase que guiara os contornos da

responsabilidade civil. Assim, ao invés de inrdenizar ou compensar um
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174 | AS TRAGEDIAS DE MARIANA E BRUMADINHO | Roberta Salvatico Vaz de Mello



dano patrimonial ou extrapatrimonial, deve-se ter uma postura para
evitar a ocorréncia de tais danos, bem como para que se praticados,
sejam contidos os prejuizos. Desta forma:

Na sociedade de riscos, um altivo papel do
ordenamento juridico consiste em induzir, de
forma generalizada, comportamentos virtuosos,
orientando potenciais ofensores a adotar medidas
de seguranca a evitar condutas danosas. Uma
ode a virtude da “previdéncia” (olhar antes).
A tutela inibitéria se propaga no direito civil
com uma série de instrumentos que permitem
prevenir o ilicito antes que o mesmo se produza,
sinalizando o compromisso do direito com o
desestimulo a comportamentos antijuridicos e,
fundamentalmente, com a transformacdo social
suscitada pela Constituicdo Federal. (ROSENVALD,
2017, p. 97 e 98)

Conforme Ulrick Beck (2010), os riscos sdo reais e irreais. Seriam
reais no sentido de se constatar os danos ja causados (poluicdo ou
morte de rios, florestas destruidas, dentre outros); e seriam irreais
ao se verificar os prenuncios de um prejuizo futuro. Assim, para se
analisar um risco, ndo deve-se olhar para o presente, mas sim para o
futuro.

Destarte, Rosenvald (2017) preceitua que para a supressao
antecipada de perigo de dano ha a necessidade de se estabelecer
compromissos por meio de leis ou regulamentos, além da necessidade
de verificacao por parte do Poder Publico acerca da obediéncia a tais
normas, ainda mais no caso das atividades com alto poder de causar
danos. Assim, ndo basta apenas editar normas para serem seguidas, é
necessario fiscalizar seu efetivo cumprimento. Ademais:

[...] o principio da prevencdo nos remete a uma
concepciodejusticaaristotélica, pautadanavirtude
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e na necessidade do ordenamento de introduzir
pardmetros de comportamento desejaveis que
devam ser observados generalizadamente. As
decisbes individuais tomadas hoje ndo mais se
encontram nos estagios Caio x Ticio, no qual
a intersubjetividade se localiza no tempo e no
espaco. Na hipermodernidade, as atividades
potencialmente lesivas afetam milhares de
pessoas, em dimensdo global, podendo mesmo os
efeitos danosos alcancar as geracoes futuras. Nesse
contexto somente uma concepgao de justica voltada
a inducao da virtude - leia-se aqui, prevengio -
serd capaz de convidar os atores sociais a adocdo de
uma justificativa moral para que todos tenham uma
“vida boa”. (ROSENVALD, 2017, p. 99)

Considerando que a funcdo compensatéria ndo sanciona de
forma preventiva comportamentos antijuridicos, conforme preceitua
Nelson Rosenvald (2017), a tutela inibitéria poderia auxiliar a fungédo
precaucional da responsabilidade civil.

Para Thais Goveia Pascoaloto Venturi (2014) a tutela inibitéria
iria ao encontro de uma protecdo preventiva dos direitos, ja que nao
esta baseada em uma punigdo a condutas antijuridicas, mas sim evita
que tais condutas acontecam, e uma vez ocorridas, que continuem.

Um exemplo de tutela inibitéria pode ser visto no Cédigo de
Processo Civil, precisamente nos artigos 536, caput e §1° e artigo 537,
caput e §1° ao §5° que dispoem acerca das obrigacoes de fazer e de
ndo fazer. Assim, a prevencdo e a precaucao podem se dar por meio
dos cumprimentos de sentenca e execugoes de obrigacgoes de fazer ou
de ndo fazer. No caso das obrigacoes de fazer e de ndo fazer, além da
multa coercitiva (astreintes), é possivel obter a tutela pelo resultado
pratico equivalente, tendo o juiz amplos poderes para desfazer e evitar
a ocorréncia de atividade nociva.

Fato é que, caso a compensagdo dos danos funcionasse de
forma a prevenir novos danos, a barragem B-I nao teria se rompido
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em Brumadinho, pouco mais de 03 (trés) anos apds o rompimento
da barragem de Fundao, matando 270 (duzentas e setenta) pessoas
e causando danos ambientais, socioecondémicos, patrimonias e
extrapatrimoniais.

O risco antecede a catastrofe. Se o risco é ignorado, a catastrofe
acontece. Primeiro a barragem de Funddo se rompeu. Quando se
pensava que a licdo tinha sido aprendida, a barragem B-I se rompeu.
Desde entdo a preocupacao com as barragens de rejeitos de minério de
ferro é frequente, havendo atualmente 04 (quatro) barragens em risco
iminente de ruptura: B3/B4 da Mina Mar Azul, em Macacos; Forquilha
I e Forquilha III em Ouro Preto; e Sul Superior em Barao de Cocais.

Os danos decorrentes do rompimento das barragens de Fundéo e
B-I se prolongam no tempo. As consequéncias do evento danoso ainda
ndo podem ser totalmente calculadas. Ha dificuldade de se estabelecer
até o numero de atingidos. Milhares de acdes se multiplicam no poder
judiciario.

A responsabilidade civil precaucional - preventiva se propde
a evitar que outras tragédias acontecam, com foco na precaucio /
prevencdo dos danos.

Numa sociedade de risco, em que as catastrofes se multiplicam,
nada melhor do que eviti-las. E necessirio pensar além da
responsabilidade civil atrelada ao dano ja ocorrido, para se pensar
em uma responsabilidade civil fundada no risco certo ou provavel.
Assim, tendo em vista principalmente os danos extrapatrimoniais,
cuja restituicao ao status quo ante é improvavel, e cuja compensacao e
punicdo nao apagam os prejuizos, a fungédo precaucional - preventiva
da responsabilidade civil aponta como uma solugdo apta a dificultar
ou impedir novas violacdes de direitos. Negar esta funcao, ou nido
reconhecé-la como a mais importante atualmente no ambito da
responsabilidade civil, é desconsiderar a possibilidade de prevencado
dos danos numa perspectiva de protecao a dignidade humana.
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6. CONCLUSAO

A tese buscou estudar as tragédias de Mariana e de Brumadinho
e suas repercussodes juridicas, principalmente no tocante aos danos
extrapatrimoniais, notadamente aos danos morais, existenciais e
estéticos.

Quando do estudo dos pressupostos de aplicacao da
responsabilidade civil, verificou-se que a responsabilidade civil das
mineradoras é objetiva, em razdo da atividade de risco. E mesmo se ndo
fosse assim, ha elementos mais que suficientes para se aferir a culpadas
companhias, que sabiam dos problemas nas barragens, e nada fizeram
para evitar o rompimento, agindo de forma desidiosa e imprudente.
Na oportunidade, foram discutidos os danos extrapatrimoniais, sendo
trabalhados os danos morais, existenciais e estéticos sofridos pelas
vitimas, ressaltando-se os Direitos da Personalidade, seu conceito
e suas caracteriticas, bem como a existéncia de uma clausula geral
de tutela dos referidos direitos, através da dignidade, que confere a
todos os seres humanos um minimo existencial, e a autonomia que
possibilita o exercicio de tais direitos de forma plena.

Os danos coletivos e a tutela coletiva dos Direitos / Interesses
Juridicos também foram salientados, explicando-se a diferenca
entre os Direitos / Interesses Juridicos Difusos; Coletivos; Individuais
Homogéneos e Individuais Heterogéneos. Nesta oportunidade,
verificou-se ainda que Teori Zavascki (2017), admite um nucleo
de heterogeneidade dentro dos Direitos / Interesses Individuais
Homogéneos. Trabalhou-se ainda a tutela processual coletiva, com
énfase a Ac¢ao Civil Publica, discutindo-se a possibilidade de aplicagdo
dos danos punitivos na referida acao.

O trabalho encaminhou-se entdo para as fungoes da
Responsabilidade Civil, trabalhando num primeiro momento a fungéo
compensatdria e punitiva; e posteriormente a fungdo precaucional -
preventiva. Neste capitulo, pode-se expor os processos judiciais em
tramite, verificando na pratica a fungdo compensatoria e punitiva das
indenizagoes, bem como da repara(;"gl_(_)* dos’danos diretos e indiretos,
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no Direito Civil e na esfera trabalhista. Aprofundou-se no conceito de
“Sociedade de Risco” para trabalhar a fun¢do precaucional - preventiva
da responsabilidade civil, ressaltando a mudanca no instituto, cujo
foco deixa de ser o dano, passando a antecipacao do mesmo, levando
em conta a conduta e o risco, asseverando que a Responsabilidade
Civil deve se amoldar para atender aos anseios da sociedade.

Como verdadeiro “Laboratério de Responsabilidade Civil”, foi
visto que o rompimento das barragens de Funddo, da Samarco em
Mariana e B-I, da Vale em Brumadinho, desencadeou os danos mais
variados.

Ha danos ambientais incalculdveis, ja4 que todo o delicado
ecossistema ao longo dos cursos d’agua atingidos pela barragem de
Fundao - Cérrego de Santarém, Rio Gualaxo do Norte, Rio do Carmo,
Rio Doce - foi duramente afetado; o mesmo acontecendo com o Rio
Paraopeba, contaminado com a lama de rejeitos de minério de ferro
da barragem B-I.

Ha danos materiais, com a destruicio de centenas de
propriedades, perda de arrecadagdo e prejuizos socioecondmicos nos
municipios atingidos direta e indiretamente.

Ha danos morais, ja que houve ofensa aos direitos da
personalidade das vitimas que sobreviveram. Muitas destas vitimas
sofreram ainda danos estéticos provenientes do turbilhdo de lama e
entulho que as atingiram, poupando no entanto suas vidas, quase que
milagrosamente. H4 sem duvidas danos existenciais: todo o projeto
de vida de boa parte das vitimas foi afetado: em Bento Rodrigues, em
Paracatu de Baixo, em Barra Longa, nas comunidades onde o Rio Doce
passa, em Brumadinho e ao longo do Rio Paraopeba. Os parentes e
amigos das vitimas sofreram danos indiretos. Os trabalhadores
sofreram danos: viviam em uma situacdo de inseguranga, os
sobreviventes perderam amigos e colegas, muitos presenciaram a
morte de amigos sem nada poder fazer e muitos perderam a vida,
principalmente em Corrego do Feijao.

Os danos ainda estdo ocorrendo e ndo cessardo tdo cedo: a

cada ano, sempre que houver uma cheia dos Rios Doce e Paraopeba,
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sempre que o fundo dos rios onde descansa o rejeito de minério de
ferro for revolvido, a tragédia mostrara sua face. Nao se sabe quais
sdo os efeitos da exposicdo prolongada a lama de rejeitos, tanto em
relacdo aos humanos, quanto a natureza. A epidemia de febre amarela
ocorrida em Minas Gerais entre 2016 e 2017 pode ter, inclusive, relacao
com a contaminagao do Rio Doce e o desequilibrio ambiental ocorrido.

A cada dia 05 de novembro e 25 de janeiro, os que tiveram a
vida transformada pelo rompimento da barragem de Fundao e B-I, se
lembrardo que as tragédias poderiam ter sido evitadas.

Conforme as investigacbes mostraram, tanto a Samarco, a Vale
e a BHP sabiam dos riscos em Funddo. A barragem praticamente
ja “nasceu” condenada, tendo um processo de licenciamento
extremamente célere, incomum para um empreendimento de tal
complexidade. Ndo havia plano de contingéncia, ndo havia sirenes
alertando a populacao de Bento Rodrigues, Paracatu de Baixo e
Barra Longa. A Samarco conhecia os problemas de liquefagdo da
estrutura, a DCE foi elaborada sem a analise de todos os instrumentos
que compunham a estrutura e com base em uma Carta de Risco
desatualizada. Tragédia anunciada.

Mas, a licdo nao foi aprendida... E desta vez, o rompimento,
agora da Barragem B-I, da Vale, foi ainda mais desastroso em relagdo
a perdas humanas. E mais uma vez, a investigacdo mostrou a que a
estrutura rompida em Brumadinho ja anunciava a tragédia desde, pelo
menos, 2017. A barragem jd dava sinais de que estava liquefazendo. A
Vale sabia. Poderia ter trabalhado o plano de emergéncia, instalado
sirenes nas proximidades. Ter retirado a drea administrativa dos pés
da barragem condenada. Mas, ndo. Ciente de todos os riscos, fingiu
que ndo existiam. Trabalhou com DCE’s feitas com base em indices
fantasiosos, criados pela Tiiv Slid, numa tentativa desesperada de
conferir estabilidade a uma verdadeira “bomba relégio”, que poderia
explodir a qualquer momento. E a Vale sabia exatamente quanto lhe
custaria a ruptura da barragem. E deixou acontecer.

Muitas compensacdes financeiras podem até ter sido recebidas,
e muitas outras ainda serdo, mas nao suprirao a auséncia de pais, maes,
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irmas, irmaos, filhos, filhas, amigos e amigas, histérias perdidas. A
Fundacao Renova e a Vale podem até tentar reparar os danos no meio
ambiente, entretanto, tais danos ainda perdurardao por muito tempo.

A Samarco, a Vale e a BHP Billiton podem ser condenadas
criminalmente em razdo de Fundao. A Vale pode ser condenada em
razdo da barragem B-I. As Companhias podem ser condenadas a pagar
indenizagoes milionarias, mas o dinheiro nao trara de volta a vida das
pessoas, o ambiente em que viviam, em que trabalhavam, em que se
divertiam. O modo de vida que possuiam se perdeu.

NZo se mostra razoavel que no caso de uma catdstrofe, de uma
tragédia, que se pense apenas em uma reparacdo, mesmo atribuindo
funcdo punitiva a compensagdo de ordem financeira. O dinheiro traz
alento, mas néo repoe perdas.

E 0 momento de se pensar em uma responsabilidade civil que
se antecipe aos danos, baseada no risco, tanto no risco certo - fungéo
preventiva, quanto no risco incerto, mas provavel - precaucional,
antecipando os danos. Como sabiamente pondera Ulrick Beck, o
risco antecede a catastrofe. O risco em Mariana foi ignorado: Fundao
se rompeu. Até hoje os danos estdo sendo discutidos e os processos
judiciais estao longe do fim. Novamente os riscos foram ignorados em
Brumadinho: a barragem B-I se rompeu.

Apenas apds o rompimento da barragem B-I tomou-se
conhecimento das inimeras barragens comprometidas em Minas
Gerais. Apenas ap6s a morte de 270 (duzentas e setenta pessoas)
as empresas auditoras cancelaram as DCE’s concedidas a varias
barragens, que atestavam a estabilidade de estruturas que nao estavam
estaveis. A ANM (Agéncia Nacional de Mineracao) endureceu as regras
em relacdo as barragens e pretende a extincao das barragens alteadas
a montante, com o descomissionamento das estruturas j4 existentes.

E neste sentido, é de suma importancia o desenvolvimento da
funcao precaucional - preventiva da responsabilidade civil. Em danos
em massa, a compensacao ndo se mostra satisfatoria e nao evita a
ocorréncia de novos danos: isso foi visto em Mariana, e depois, em
Brumadinho. E necessério fiscalizar, usar tutelas inibitérias, avaliar
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os riscos, e na iminéncia de qualquer prejuizo potencial, agir rapido,
desestimulando a continuidade da conduta potencialmente lesiva,
fazendo efetivamente com que a ameaca de um dano ndo valha a pena,
quedird suaocorréncia. Enecessario mudar ofoco daResponsabilidade
Civil, j4 que na sociedade de risco, mais vale prevenir do que remediar.
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