Organizadoras:
Gabriela Maciel Lamounier
Luciana de Castro Bastos
Renata Lourengo Pereira Abrdo

O DIREIT!

NA CONTEMPORANEIDADE VOL.2

4

(=20)

EXD=3T

EDITORA DIGITAL



O Direito, objeto de tao fascinantes mudancas nas ultimas décadas, traz
uma marca propria do conhecimento cientifico: a propagacao das pesquisas,
a submissao de novas hipoteses e reflexdes ao especializado olhar alheio, a
partilha das conclusoes alcancadas nos mais recentes estudos. (..) O sistema
Jjuridico, antes estatico e fechado, agora aberto e dinamico, exige solucoes
que dialoguem com essa complexidade. Ha uma busca por um “direito
humanizado” em todos os seus aspectos. Esta obra ira refletir vivamente
esse andar agil dos nossos dias. Poucos institutos refletem de modo tao agil
as mudancas sociais e as novas tendéncias que comparecem nos estudos
aqui apresentados. Sao varios os eixos tematicos com diversas reflexdes
sobre o Direito Publico e o Direito Privado na contemporaneidade, um
campo tematico que por si so evidencia tantas alteracdoes e tantos desafios

que temos socialmente experimentado.

ISBN 978-65-89904-71-7

" EXP=RT

EDITORA DIGITAL

786589%904717%>




DESAFIOS
DO DIREITO

NA CONTEMPORANEIDADE VOL.2




g

* 6oh

J/
)

HO

—

ORI

Dra. Adriana Goulart De Sena Orsini
Professora Associada IV e membro do corpo permanente do Programa de Pos-graduagao
da Faculdade de Direito da UFMG.

Dra. Amanda Flavio de Oliveira
Professora associada e membro do corpo permanente do PPGD da faculdade de Direito da
Universidade de Brasilia.

Dr. Eduardo Goulart Pimenta
Professor Associado da Faculdade de Direito da UFMG e do Programa de Pés-graduacao
em Direito da PUC/MG

Dr. Francisco Satiro
Professor do Departamento de Direito Comercial da Faculdade de Direito da USP - Largo
Sao Francisco

Dr. Henrique Viana Pereira
Professor do Programa de Pos-graduacao em Direito da PUC Minas.

Dr. Jodo Bosco Leopoldino da Fonseca
Professor Titular da Faculdade de Direito da UFMG

Dr. Leonardo Gomes de Aquino
Professor do UniCEUB e do UniEuro, Brasilia, DF.

Dr. Luciano Timm
Professor da Fundacao Getulio Vargas - FGVSP e ex Presidente da ABDE (Associagao Brasi-
leira de Direito e Economia)

Dr. Marcelo Andrade Féres
Professor Associado da Faculdade de Direito da UFMG

Dra. Renata C. Vieira Maia
Professora Adjunta da Faculdade de Direito da UFMG

Dr. Rodolpho Barreto Sampaio Junior
Professor Adjunto na PUC Minas e na Faculdade de Direito Milton Campos, vinculado ao
Programa de Mestrado.

Dr. Rodrigo Almeida Magalhaes
Professor Associado da Faculdade de Direito da UFMG e do Programa de Pos-graduacao
em Direito da PUC/MG



Direcao editorial: Luciana de Castro Bastos
Diagramacao e Capa: Daniel Carvalho e Igor Carvalho
Revisao:Do Autor

A regra ortografica usada foi prerrogativa do autor.

©

creative

Dados Internacionais de Catalogacao na Publicacao (CIP)

LAMOUNIER, Gabriela Maciel, BASTOS, Luciana de Castro, ABRAQ,
Renata Lourenco Pereira.(Org)

Titulo: Desafios do direito da contemporaneidade vol.2 - Belo Horizonte
- Editora Expert -

2022.

Organizadores: Gabriela Maciel Lamounier, Luciana de Castro Bastos,
Renata Lourenco Pereira Abrao.(Org)

ISBN: 978-65-89904-71-7

Modo de acesso: https://experteditora.com.br

1.Direito 2.Contemporaneidade 3.Sistema juridico 4.Mudancas; I. |. Titulo.
CDD: 340

Pedidos dessa obra:

experteditora.com.br
contato@editoraexpert.com.br

OO0

Todos os livros publicados pela Expert Editora Digital
estao sob os direitos da Creative Commons 4.0 BY-

commons SA https.//br.creativecommons.org/

"A  prerrogativa da licenca creative commons

4.0, referencias, bem como a obra, sao de
responsabilidade exclusiva do autor”




ORGANIZADORES

Gabriela Maciel Lamounier
Luciana de Castro Bastos
Renata Lourenco Pereira Abrao



AUTORES

Alice Andrade Pereira
Amanda Ferraz Rodrigues de Almeida
Andreia Fargnoli Barbosa
Angélica Santos Lopes
Camila Cunha Lima
Carolina Aquino de Sousa Nunes
Cristiane Trani Gomes
Daniela da Silva Costa
Elio Vasconcellos Vieira
Fernando Luiz da Silva
Guilherme Borges e Silva
Jéssica Rodrigues Godinho
Jefferson Max Delfino
José Lucio da Silva Martins
Karoline Lucia Alves dos Santos
Larissa Aparecida de Oliveira Santos
Luciana de Castro Bastos
Luciene Rufino Carvalho
Mariella Guerra Moreira de Castro
Marina Coelho Godinho
Raimundo Bartolomeu Franca
Renata Lourenco Pereira Abrao
Renata Suellen Ferreira Coelho
Robert Willian Marcelino de O. Pereira
Sylvia Carvalho de Resende
VerOnica Gongalves Estrella
Vinicius Oliveira Lopes



PREFACIO

Dia ap6s dia, os profissionais do direito se veem instados a se
engajar na compreensao de que sua area de atuacao, antes “engessada”’
pelas tradicdes e pelo conservadorismo juridico, agora apresenta
dindmicas que se renovam constantemente.

Dentre os aspectos que conduzem a dinadmica da atuagéo juridica
na atualidade, é possivel citar a aplicacdo das diversas vertentes da
tecnologia em relagdo ao direito, as novas configuragoes familiares, as
relagOes contratuais, as relacdes internacionais e as relacdes humanas
de maneira geral, que, sem sombra de duvida, sdo alguns dos que mais
se destacam, sobretudo no contexto da pandemia de COVID-19, que
tanto modificou nossas relacdes com o mundo - e, também, com o
direito.

Tantas mudancas merecem cada vez mais a atenc¢ao da doutrina
a fim de que as transformacoes diuturnas da pratica juridica se tornem
mais compreensiveis a classe e, a0 mesmo tempo, seja exercido um
controle epistemoldgico em relagdo as inovacoes nem sempre bem-
vindas, impostas muitas vezes de modo irrefletido, parecendo buscar
uma automaticidade esvaziada de fundamentos, ao invés de uma
racionalidade estruturada da atuacdo juridica.

A velocidade das transformacdes nas diversas areas juridicas,
tanto em relacdo ao direito material quanto em relacao ao direito
processual, permite-nos afirmar que a existéncia de obras como a
presente, em que se analisam aspectos selecionados dos diversos
desafios dos profissionais do direito, é absolutamente necessaria e
muito bem-vinda!

Obras como a presente ddo voz aos profissionais e pesquisadores
que se debrucam sobre os problemas do direito do mundo real,
viabilizando uma melhor compreensdo de temas corriqueiros e
nem sempre refletidos, jogando luz sobre temas tdo caros a atuacao
juridica. Boa leitura!

Natanael Lud

Mestre em Direito Processual - PUC/MG
Professor do Programa de Pds-Graduacao
Latu Sensu do IEC PUC/MINAS

Advogado CRON Advocacia
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O CONTRATO DE NDA E SUAS IMPLICAGCOES NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Alice Andrade Pereira’
Cristiane Trani Gomes’
Daniela da Silva Costa’®
Vinicius Oliveira Lopes*

RESUMO: O presente estudo aspira examinar e refletir a respeito
do Non Disclosure Agreement (NDA) sob a perspectiva do ordenamento
juridico brasileiro. O problema objetivado a se explorar nesta pesquisa
foi a entrada de uma modalidade contratual atipica baseada no sistema
juridico da common law, no cotidiano brasileiro. Em busca desse
objetivo, como recurso metodoldgico, além da apuragao bibliografica,
utilizou-se embasamento normativo através de dispositivos legais
constitucionais e infraconstitucionais, visando um melhor exame
desta espécie contratual utilizada como recurso para protegdo de
informacdes sensiveis. Diante da inovacao proposta pelo contrato de
NDA, a presente pesquisa visa um debate acerca da busca por solucdes
para a anomia juridica que circunda o presente tema.

Palavras-chave: Contrato. NDA. Confidencialidade.
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INTRODUCAO

Assistindo ao segundo episédio daterceiratemporadadasérie The
Good Fight o que era para ser apenas um momento de entretenimento
se transformou em questionamento juridico, uma espécie contratual
de extrema utilidade se destaca em meio a fala dos personagens, o
contrato de Non-Disclosure Agreement (NDA).

Utilizado com frequéncia no Direito Consuetudinario, mais
conhecido como Common Law, este instrumento vem se destacando
também no Brasil, uma vez que varias industrias e empresas
se depararam com a necessidade de resguardar o conteido de
informacdes que as colocam em perigo se estes forem vasados. Sendo
assim, o presente estudo tem como problema a aplicabilidade do NDA
em ambito nacional conforme o prisma da legislacao brasileira.

Como objetivo geral, a pesquisa visa analisar o NDA em sua
esséncia, desde seu conceito até os seus elementos. Os objetivos
especificos, por sua vez, sdo as andlises acerca da pertinéncia de
tal modalidade contratual, os seus efeitos, compatibilidade com o
ordenamento juridico brasileiro e desdobramentos apds sua eventual
assinatura.

O presente artigo abordard em primeiro plano a definicdo e
conceito do NDA, bem como suas espécies. Posteriormente, dedicar-
se-a a uma analise do instrumento frente a Teoria Geral do Contratos
e normas do Cédigo Civil. Também serao apresentadas as diferengas
e semelhancas entre “segredo” e “sigilo”, demonstrando a relevancia
da protecdo destes por meio da celebracdo de um contrato inovador e
seguro.

Destarte, o presente artigo tem como escopo salientar a
necessidade e as vantagens do contrato de NDA, trazendo uma
abordagem civel acerca desta espécie contratual pouco conhecida,
evidenciando a forma e as sancdes que as partes devem se atentar ao
firmar o referido acordo.
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Para tanto, serdo utilizadas obras de diversos juristas, dentre
eles Maria Helena Diniz, que integrara uma metodologia de pesquisa
dinamica e explicativa neste estudo.

1 CONCEITO E DEFINICAO DO CONTRATO DE NDA

Um caso de assédio sexual vem a tona e para evitar um escandalo
mididtico que destruiria a reputacdo de um famoso escritério de
advocacia - cenario do crime - a celebragdo de um contrato é apontada
como solugdo. Neste a vitima receberia uma pensio de valor generoso
durante dez anos em troca de seu siléncio. Sabendo que seu agressor
(so6cio majoritario do escritério em questdo) j4 havia falecido, a vitima
aceita a oferta que lhe foi apresentada, celebrando assim um contrato
de NDA.

Assistindo a este perturbador episddio da série The Good
Fight a curiosidade foi de encontro a uma sigla: NDA. O que ¢é esse
contrato? Sua existéncia é permitida no Brasil? Com base nesta obra
internacional ficticia, iniciamos uma analise realista e juridica acerca
do contrato de Non-Disclosure Agreement (NDA) e sua aplicabilidade
conforme o prisma da legislacdo brasileira.

Advinda do idioma norte americano, a sigla NDA também pode
ser traduzida como Acordo de Nado Divulgacdo ou apenas Contrato
de Confidencialidade. Este instrumento se perfaz em forma de
um contrato ou de uma simples clausula, tendo como finalidade
resguardar informagoes ditas como privilegiadas podendo atuar sobre
diversos assuntos como apresentagdo de ideias a novos investidores
ou o famoso know-how".

Em sintese, é um contrato que visa a protecdo de informacoes
estratégicas onde as partes concordam (agree) em nio divulgarem o
conteudo pactuado.

NZo existe uma regra especifica ou restricdo quanto ao uso deste
contrato, sendo mais frequente sua utilizagdo na esfera corporativa,

5 Saber fazer, conhecimento processual ou descri¢ido de conhecimento pratico.
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profissional ou em questoes comerciais, podendo ser devidamente
registrado em Cartério de Registro de Titulos e Documentos para
atribuicdo de maior confiabilidade, garantindo rigidamente sua
eficacia.

No Brasil o contrato de NDA se concentra predominantemente na
area empresarial e tecnoldgica, funcionando como um mecanismo que
traz a seus celebrantes a possibilidade de alcancar seus objetivos sem
que valiosas informagodes, logaritmos ou combinagdes criptograficas
sejam reveladas, por exemplo.

1.1 ESPECIES DE NDA

O Direito, assim como a sociedade de forma geral, estd sempre em
constante evolucdo, na medida em que se apresentam novas relagcoes
surgem também novas necessidades; estas por sua vez, devem ser
intermediadas pela legislacao vigente, sendo através deste fendmeno
social e juridico que resultam novas modalidades de contrato, dentre
estes o NDA.

Tartuce (2011) afirma que cada modalidade de contrato constitui
um negdcio juridico em sublimidade, onde seu objeto deve ser licito,
obedecendo atodo o momento, desde sua formagao e homologacao até
seu encerramento/finalizagdo, os principios norteadores da matéria e
forma que lhe ira compor.

Assim, o contrato ou cldusula de sigilo apresenta-se de forma:
unilateral, onde um dos celebrantes, aqui chamado de transmissor,
ird fornecer as informacoes ou afins, enquanto outro, chamado de
receptor, apenas as recebera e se comprometera a resguardar os
dados recebidos; Bilateral, onde ambas as partes divulgarao dados
privilegiados e, consequentemente, ambas firmardo um contrato se
comprometendo com a ndo divulgacao dos dados compartilhados
entre si; Plurilateral, onde concorre a manifestacdo de trés ou mais
sujeitos em prol da troca de informacdes e sustentacdo do sigilo,
gerando obrigacdes paralelas, todas direcionadas a mesma finalidade

16 | DESAFIOS DO DIREITO NA CONTEMPORANEIDADE



(confidencialidade dos dados e/ou elementos expressos no contrato).
O NDA pode ainda se amalgamar a outras espécies como contratos
trabalhistas ou de prestacao de servicos, por exemplo.

2 0 NDA FRENTE A TEORIA GERAL DOS CONTRATOS

Sendo uma espécie de contrato, o Non-Disclosure Agreement nao
foge as regras norteadoras gerais, pois antes mesmo de se formalizar
o acordo de confidencialidade, é necessario que se facam analises
prévias. Em um primeiro momento, o principio da funcdo social
se sobressai, uma vez que as partes envolvidas devem fazer uma
analise detalhada acerca da pertinéncia e cabimento da instituicdo
da confidencialidade. Sobre o prisma do mencionado principio, o art.
421 do Cédigo Civil o define como a capacidade de atuar limitando o
exercicio a liberdade contratual.

Neste sentido, Renata Rapold Mello complementa:

[...] este artigo apresenta alguns pontos polémicos.
O primeiro deles é de que néo se trata de liberdade
de contratar, e sim de liberdade contratual, ja que
é esta que estad relacionada com o conteido do
contrato. O outro erro é que a funcdo social ndo é
razdo do contrato, a fungio social é limite do contrato.
(MELLO, 2011, p. 4 apud PAIM, 2015, p. 5, grifo nosso).

No ambito da Teoria Geral dos Contratos, a boa-fé aparece
como aspecto a ser observado desde o principio de tudo na fase pré-
contratual. No NDA, em exercicio da boa-fé, o compliance e a diligéncia
prévia se mostram como efetivos meios garantidores frente aos riscos.
Nas tratativas do NDA, as partes devem apurar fatos que antecederam a
negociacgdo, para averiguar se alguma das partes, em algum momento,
descumpriu um prévio acordo de ndo divulgacdo, bem como se foi
capaz de arcar com as sancdes decorrentes do descumprimento.
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O ordenamento juridico contemporaneo se baseia na concepgao
de que um contrato produz efeitos que se restringem apenas as
partes que dele participam. Trata-se do principio da relatividade dos
contratos, pelo qual os efeitos de um contrato celebrado por partes,
somente a elas se restringem, de forma que ndo beneficiam ou lesam
terceiros (MARTINS, 2011).

Todavia, Orlando Gomes apresenta uma excec¢do, pois, alguns
contratos, “fugindo a regra geral, estendem seus efeitos a outras
pessoas, quer criando, para estas, direitos, quer impondo obrigacdes”
(GOMES, 2000, p. 44).

No ambito dos efeitos, o NDA se apresenta com uma certa
peculiaridade quanto a relatividade dos contratos diante da
possibilidade de que os seus efeitos possam extrapolar as partes
contratantes, uma vez que ha o dever de omissdo para com toda a
sociedade

2.1 DAS PARTES ENVOLVIDAS

Quando se trata da “pessoa” dos celebrantes a primeira
implicacgdo é a verificacao da capacidade de assinar, ja que a auséncia
de poderes e capacidade para celebrar tal ato acarreta nulidade, e
consequentemente, a inexigibilidade de manter o sigilo.

Nesse ponto, destaca-se a possibilidade da mutua
confidencialidade, sendo de suma importancia a definicio acerca da
bilateralidade obrigacional dentro do contrato. Neste, o sigilo muituo
traduz o sinalagma em que uma obrigacdo é causa da outra, ou seja,
ambas as partes tém interesses a serem protegidos.

Em uma segunda hipdtese, o contrato de sigilo poderd ser
unilateral, onde somente uma parte fornece informagédo para outra
parte. Sendo assim, temos que as partes podem se denominar cedente
e receptor, respectivamente. Aqui, o compliance se mostra ainda mais
pertinente na medida em que é recomendavel que a parte cedente se
certifique de que a receptora possui fundos e solidez idoneos de forma

18 | DESAFIOS DO DIREITO NA CONTEMPORANEIDADE



a arcar com as sancoes provenientes do ndo cumprimento do acordo
de sigilo.

Todavia, o contrato confidencial unilateral pode demonstrar
algumas implicacoes. Um exemplo disso é a insercao de clausulas que
retiram da parte receptora, os direitos da informagado que recebe. Ou
seja, compartilhar uma informacgado confidencial ndo necessariamente
atribui a parte receptora quaisquer direitos sobre ela. Obviamente, tal
orientacdo é cabivel em ambas as modalidades.

Ademais, no tocante as partes, um dos pontos criticos consiste
na eventual inobservancia de terceiros que, indiretamente, compdem
o contrato. Deve restar explicita a extensao do sigilo; por esse motivo
no momento das tratativas, é necessario definir com precisdo os
subordinados ao contrato, como por exemplo, quais serdo os socios, as
filiais, e até mesmos as testemunhas que também pactuardo ao sigilo.

2.2 ELEMENTOS DO NDA

O segredo comercial de informagoes privilegiadas, muitas
vezes, é ponto crucial do éxito de um empreendimento. Quando uma
propriedade intelectual é divulgada a outrem sem a devida protecgdo
legal e contratual, seu uso pode ser perdido em favor de terceiros. Da
mesma forma a elaboragdo erronea de um instrumento contratual
pode resultar na vulnerabilidade de uma determinada informacao ou
propriedade intelectual.

A fim de resguardar o objeto do contrato, as partes necessitam
de mais objetividade para fins de delimitar e transparecer o que fora
pactuado. A melhor pratica é mensurar precisamente a conduta (seja
comissiva ou omissiva) a ser adotada. Por exemplo, é pertinente que,
além de expressOes como “agir com cautela e com boa fé”, as partes
adotem o uso de expressdes como “manter o contrato/férmula/objeto
em compartimento com acesso restrito no local X”.
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Em um dos desdobramentos da autonomia da vontade das
partes, elas possuem o direito de pactuar o que sera contratado, bem
como estabelecer as clausulas que regerao o instrumento do acordo.

Neste sentido, os interessados devem definir o objeto, ou seja,
define-se o escopo do que de fato é uma informagdo confidencial.
A confidencialidade pode recair sobre cddigos, algoritmos e até
estratégias negociais, e esta delimitacao é essencial para que nao haja
posteriores discussdes sobre o que é de fato protegido.

Ainda nos elementos essenciais, as partes devem decidir acerca
do periodo da obrigacdo, ou seja, fixa-se o lapso temporal pelo qual
tais informacdes e dados serdo tutelados pelo sigilo do contrato. Uma
vez findado o termo, o dominio pode ser usado por terceiros ou até
mesmo pela outra parte, aqui se ressalta inclusive a possibilidade da
incidéncia de clausula que resguarda a informagdo mesmo apos o
termo final.

O marco temporal de validade sera variavel de acordo com o
objeto de confidencialidade. Uma informacao pode ser valiosa por
tempo indeterminado até que caia em dominio publico, ao passo que
outra pode perder o carater de confidencial com o decorrer do tempo,
o0 que é mais recorrente. Um simples exemplo € a esfera da tecnologia,
onde, na maioria das vezes, uma informacao perde seu valor com a
“simples e natural” evolugao tecnoldgica.

Apés o término de uma sociedade, contrato ou acordo, as partes
devem ter total clareza acerca do que acontece com as informacdes
confidenciais. Dai a importancia de uma cldusula que descreva como
devolver ou até mesmo destruir as informacoes.

Com a crescente digitalizacdo do mercado de trabalho, sdo
cada vez mais raros os documentos fisicos; como consequéncia,
documentos sdo transmitidos através de discos rigidos, nuvem e outros.
Sendo assim, as partes devem pensar e acordar sobre de que forma
serdo comprovados que os documentos foram, de fato, destruidos ou
devolvidos.
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3 CONCEITO E DIFERENCIACAO DE SEGREDO E SIGILO

A palavra “segredo” se faz presente na vida de cada individuo
de maneira constante, da infincia a velhice aprende-se na pratica o
significado e poder que este detém. Da mesma forma a palavra “sigilo”
também é empregada com frequéncia e usualidade. Sendo assim, para
fins de estudo, é necessaria uma analise mais detalhada acerca destes
dois vocabulos.

O Dicionario Online de Portugués define sigilo como um
“acontecimento ou coisa que ndo pode ser revelado ou divulgado;
assunto compartilhado com um nimero muito reduzido de pessoas”.
Deacordo com o mesmo dicionario, a palavra “segredo” tem significado
de “o que ha de mais escondido; meio ou processo conhecido de uns
poucos.” (DICIO, 2022)

No cotidiano, é notavel o emprego destas duas palavras como
sindnimas, porém, quando transportadas para esfera do contrato
de NDA, hé entre estes termos uma diferenciacdo importante. O
sigilo implica em um encargo ou obrigacdo legal que resguarda um
determinado segredo, de forma que, o sigilo nada mais é que uma
blindagem juridica do segredo.

3.10 SIGILO SOBRE A EGIDE DA CONSTITUICAO
FEDERAL E DA LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil (CRFB), em seu
Art. 5° inciso XII, traz as seguintes consideracdes sobre sigilo:

Art. 5° XII é invioldvel o sigilo da correspondéncia
e das comunicacdes telegraficas, de dados e das
comunicacbes telefénicas, salvo, no dltimo caso,
por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que
a lei estabelecer para fins de investigacao criminal
ou instrugdo processual penal (BRASIL, 1988, grifo
Nnosso).
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Diante da andlise crua do dispositivo supracitado, deparamos
com um problema hermenéutico, qual seja, a expressao “dados”, visto
que esta ndo encontra definicdo expressa na Carta Magna brasileira,
0 que nos obriga a recorrer a uma norma infraconstitucional, a Lei
Geral de Protecao de Dados Pessoais (LGPD).

Publicada em agosto de 2018, a LGPD, visa resguardar e proteger
dados pessoais, buscando estabelecer regras para tratamento destes
dados de forma a resguardar e dar garantias aos individuos em relagdo
a seus direitos fundamentais como personalidade, individualidade,
honra, privacidade etc.

No escopo desta nova legislacdo, dados pessoais sao todas
as informacdes relativas a uma pessoa natural identificada ou
identificavel. Pode-se citar como exemplo, informacdes concernentes
a CPF, endereco, dados de cartdes de créditos, enderecos de Protocolo
da Internet (IP) de computadores, International Mobile Equipment
Identity (IMEI) de celulares, dados de GPS automotivos, etc.

Dentre os conceitos trazidos pela Lei 13.709, destacam-se os do
art. 5°.

[...] I-dado pessoal: informacéo relacionada a pessoa
natural identificada ou identificavel;

I - dado pessoal sensivel: dado pessoal sobre origem
racial ou étnica, convicgao religiosa, opinido politica,
filiacdo a sindicato ou a organizagio de carater
religioso, filosdfico ou politico, dado referente a satide
ou a vida sexual, dado genético ou biométrico, quando
vinculado a uma pessoa natural;

III - dado anonimizado: dado relativo a titular que
néo possa ser identificado, considerando a utilizagéo
de meios técnicos razoaveis e disponiveis na ocasido
de seu tratamento;

IV - banco de dados: conjunto estruturado de dados
pessoais, estabelecido em um ou em varios locais,
em suporte eletronico ou fisico; (BRASIL, 2018).

22 | DESAFIOS DO DIREITO NA CONTEMPORANEIDADE



Para estudos das implicacdes das normas supracitadas no ambito
do NDA, é possivel a ado¢do de duas correntes.

A Constituicao Federal, em seu art. 5° inciso XII, a qual fixa
diretrizes que se voltam mais a protecdo da transmissdo de uma
informacdo, ndo ao conceito de um dado em si e a LGDP, por sua vez,
que introduz no ordenamento juridico um significado mais concreto
de “dados”, estabelecendo espécies, como por exemplo dados pessoais,
dados sensiveis, entre outros. Sendo assim, pela ética da LGPD, um
dado mais delimitado também pode ser objeto do NDA. Desta forma,
nota-se que tanto a transmissao e armazenamento quanto o dado em
si, podem ser objetos do NDA.

4 LIMITACOES DA CONFIDENCIALIDADE
E ESTRUTURACAO CONTRATUAL

Como exposto em momento anterior, no Brasil ndo hd legislacao
especifica para gerenciamento dos contratos de NDA, assim, sdo
aplicados a estes as normativas gerais de regéncia contratual como o
Cddigo Civil.

Contudo, essa auséncia de lei especifica pode gerar davidas
quanto a limitacao da confidencialidade e das informacdes que podem
ser protegidas por este contrato. Para tanto se faz necessario a rigida
observagao do art. 104 do Coédigo Civil, devendo este contrato ser
formado por “agente capaz, objeto licito, possivel, determinado ou
determinavel e forma prescrita ou defesa em lei” (BRASIL, 2002).

E importante que estas delimitacbes sejam rigorosamente
expressas no contrato e obedecidas pelos signatdrios ja que estes
determinardo a existéncia e validade juridica do instrumento.

Destarte, sob o prisma do Cddigo Civil o caso apontado pelo
episodio da série The Good Fight onde o contrato de NDA é celebrado
com a finalidade de ocultar um crime, seria considerado nulo no Brasil
(art.166, II, CC/02), visto que a busca pela compra do siléncio da vitima
torna seu objeto ilicito.
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E fundamental ressaltar que esta nulidade pode ser alegada por
qualquer interessado e a qualquer tempo, uma vez que o art. 169 do
Cédigo Civil ndo permite a convalescenca pelo decurso do tempo de
um instrumento considerado nulo, isso porque a nulidade do contrato
gera efeitos ndo apenas para as partes envolvidas, mas também para
toda ordem juridica e social. (BRASIL, 2002)

Todavia, ndo ha uma s6 forma ou maneira de delimitar o
alcance da confidencialidade do NDA, afinal, como ja demonstrado
o conteudo determinara boa parte das restricoes legais. Posto isto,
quando comparada aplicagdo do NDA no Brasil e nos Estados Unidos
é possivel notar que a evidente diferenca estd na legalidade de seu
conteudo e nas penalidades impostas, pois deverdo se adequar as
conformidades e limites estabelecidos pela Constituicao Federal bem
como aquelas instituidas por normativas infraconstitucionais do pais
matriz da celebracdo contratual.

A elaboracao do Non-Disclosure Agreement apresenta um padrao
bésico de estruturacdo onde a identificacdo das partes, detalhamento
do objeto, prazos de validade, termo de renovagdo e penalidades
para o descumprimento sdo de extrema importdncia. Também é
caracterizado como indispensavel a implantagdo de uma clausula de
submissdo jurisdicional especifica, ou seja, o contrato deve explicitar
em qual pais, cidade e comarca deverdo ocorrer a realizacdo do
julgamento da acdo em caso de violagdo ou descumprimento do
pacto celebrado (eleicdo de foro). Convém ressaltar que o género
das informacdes transferidas ou trocadas, as limitacdes de uso das
mesmas e o modo de realizacdo de armazenamento ou conservacao
de tais dados/informagoes devem estar devidamente esclarecidos aos
signatarios do contrato em questao.

6. SANCOES E CONSEQUENCIAS

Com o avanco da globalizacdo, as relacdes comerciais
internacionais expandiram e o surgimento do NDA se tornou um
mecanismo de grande auxilio nas negociagdes nacionais e exteriores.
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Contudo, o resguardo de informagoes ndo é absoluto, tendo em vista
que uma das partes pode revelar o contetdo pactuado. E diante deste
descumprimento que surge a urgéncia em reprimir esta atitude, para
tanto se estabelecera em cldusula especifica penalidades que venham
inibir a quebra da boa-fé.

Diniz (2008) afirma que o contrato deve ser entendido como um
acordo de duas ou mais vontades, devendo estar em conformidade
com ordem juridica, destinado a estabelecer uma regulamentagio
de interesses entre as partes, com o escopo de adquirir, modificar
ou extinguir relagdes juridicas. Partindo desse pressuposto, €
possivel instrumentalizar a vontade das partes com cldusulas dotadas
por diversas finalidades, podendo ser constitutiva, declaratéria,
modificativa, suspensiva, protetiva e até mesmo punitiva.

O contrato de confidencialidade tem como maior finalidade
gerar uma seguranca sobre as informacdes que determinam o objeto
contratual e por isso deve-se haver clausulas punitivas (penais),
podendo ser moratdria (previne o inadimplemento da prestacdo,
reforcando a obrigacdo da observancia do contrato) ou compensatéria
(tem como objetivo principal a indenizagdo pelos danos sofridos),
conforme previsto no art.409 do Cédigo Civil. (BRASIL, 2002)

Sendo assim, o contrato de NDA ndo impede de maneira cabal o
vazamento das informagdes sigilosas, contudo, caso venham a publico,
o responsavel pela quebra do contrato sera gravemente penalizado.

E importante salientar que assim como a cldusula punitiva se
torna indispensavel a formulacao bésica desta espécie de contrato,
a cldusula de natureza compensatéria também se demonstra
imprescindivel. Ou seja, é necessaria aplicacao de multa, pois objetiva
a liquidacdo antecipada do prejuizo estimado gerado pela quebra
contratual do sigilo.

Contudo, ha de salientar que o levantamento dos danos
provenientes deste descumprimento, acarretado do vazamento das
informacdes confidencias, pode ser impossivel, por isso é chamado
de prejuizo genérico. Em virtude deste fato o quantum indenizatdrio
pode ser previamente pactuado entre as partes, desde que respeitado
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limite do valor total do contrato, como previsto no art.412 do Cédigo
Civil (BRASIL, 2002).

7. HIPOTESES DE EXTINGCAO DO CONTRATO DE NDA

A extincao dos contratos ocorre quando estes perdem todos
os seus efeitos juridicos, ndo ha mais como se exigir algo e/ou as
necessidades foram satisfeitas. Os contratos, em regra, possuem
formas de extincdo denominadas normal ou comum e anormal ou
anomala.

Normal ou comum é aquela onde as partes cumpriram suas
obrigacdes, e consequentemente obtiveram éxito em satisfazerem
suas necessidades. Ja a extincdo anormal/anémala é aquela em que
a obrigacdo é descumprida sem satisfazer a necessidade das partes
envolvidas

Tendo em vista as formas de extingdo contratual, podemos
afirmar que ao NDA serdo cabiveis:

a) Extin¢do normal por execucdo continuada ou diferida, pois o
ato de guardar para si a informacao fornecida é algo continuo e ndo
se consuma em uma s6 aciao, como sugere a execucao instantanea ou
imediata;

b) Extincdo anormal por causas anteriores e contemporaneas,
pois todos os contratos estdo sujeitos a tais descuidos;

Além das duas hipdteses supramencionadas, outros fatores
devem ser considerados quando se fala de extingdo do contrato de
NDA. Veja-se:

a) Falecimento, que nem sempre serd uma causa de extincao
do NDA, ja que esta encerrard tal contrato somente quando a parte
receptora do sigilo, aquela que deve manter a informacao fora do
alcance das demais pessoas ou empresas vier a falecer.

b) Rescisdo pode ser considerada uma forma de extincao do
contrato em questdo, seja por lesdo dos contratantes, como no caso
de um investimento financeiro prejudicado, ou por ser celebrado
mediante estado de perigo.
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Ressalta-se que todas as causas de extincao acima devem ser
julgas em foro previamente eleito pelas partes em cldusula especifica
no contrato.

CONCLUSAO

Foi durante um episédio de uma série internacional que a
problematica contratual se tornou um interessante levantamento
acerca do conteudo tutelado pelo NDA que evidencia a caréncia
da instrumentalizacdo juridica que a inovagdo técnico-cientifica, a
robotizagdo e o constante crescimento do ramo empresarial trouxeram
consigo.

Essa exigéncia de aperfeicoamento e modernizacao dos
instrumentos contratuais ordindrios pré-existentes se torna um dos
motivos relevantes que geraram a importacdo do contrato de NDA,
também conhecido como Acordo de Nao Divulgacao.

Advindo do sistema norte americano, aos poucos este contrato
vem se tornando mais popular em meio aos negécios nacionais e
internacionais que almejam a protecdo de informacdes de extrema
relevancia.

Tendo em vista a anomia juridica que circunda o acordo em
analise, o presente estudo buscou averiguar a aplicagdo das normas
constitucionais e infraconstitucionais brasileiras a este, sendo
verificado que o NDA é plenamente passivel de realizacdo fatica e
juridica no Brasil.

Foi possivel, por meio desta pesquisa, a constatacdo de que a
limitacdo ao alcance da confidencialidade (objeto principal desta
modalidade contratual) se darda em virtude da matéria contida
nas clausulas do acordo pactuado, sendo de extrema relevancia a
observacio da legislacdo que tutela o pais em que este é celebrado.

Desta forma, defronte aos levantamentos realizados durante
o presente artigo, conclui-se que o contrato de Non-Disclousere
Agreement deve ser entendido como uma inovagdo contratual que fora
inserida em nosso contexto nacional para facilitar o armazenamento
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e compartilhamento de informacgdes e/ou dados essenciais para
realizagOes empresarias, sendo que sua originalidade e modernidade
encontra lacunas legislativas que devem ser solucionadas por meio
da aplicacdo das leis que regem as relagoes negociais civeis no Brasil,
como por exemplo o Cédigo Civil.

Ainda, restou-se demonstrado que o NDA é um mecanismo que
merece notabilidade, tendo em vista a eficiéncia em proteger o sigilo
de maneira efetiva, porém nao absoluta.
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0S EFEITOS DA PRECARIZACAO DA VIDA NO
SISTEMA PRISIONAL EMTEMPOS DE PANDEMIA

Amanda Ferraz Rodrigues de Almeida’

Resumo: O presente artigo tem como finalidade analisar a
situacdo do sistema prisional em tempos de pandemia e apresentar
as principais violagdes das garantias constitucionais dos presos. O
sistema prisional encontra-se em uma situacao de total abandono
governamental, podendo-se destacar como os principais problemas
a superlotacdo, a alimentacdo e a assisténcia médica escassa para
com os presos, tornando-se um ambiente proprio para a propagacao
da Covid-19. Para concretizacdo de tal objetivo foram analisados
os acontecimentos no sistema prisional, por meio de metodologia
de pesquisa qualitativa. A andlise desenvolveu-se com enfoque nos
principios da dignidade da pessoa humana, a vedacdo da pratica
de tortura no Brasil, a violagdo das garantias constitucionais, a nao
aplicabilidade das leis do ordenamento juridico e a superlotacao das
cadeias.

Palavras-chave: Direto Penal; Sistema Prisional; Coronavirus;
Violacdo das Garantias Constitucionais.

INTRODUCAO

Com a finalidade de se ter uma compreensdao adequada da
tematica do presente estudo, é importante apresentar a realidade
do sistema prisional em tempos nos quaisa populacdo enfrenta uma
pandemia mundial. Foram delimitados como objetivos principais de
estudo: analisar e elaborar questionamentos acerca da atuacao do
Estado de Minas Gerais nos sistemas prisionais durante a pandemia da
Covid-19.

1 Advogada. Graduada em Direito pela Faculdade Minas Gerais - FAMIG. E-mail:
amandaferraz.adv@gmail.com
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Pretende-se apresentar o enfretamento da Covid-19 no sistema
prisional mineiro e as medidas impostas para conter o avanco da
contaminacao no carcere, bem comoas possiveis violacoes legais que
vieram com o avancar de toda proliferacdo do virus.

Para melhor compreensdo do tema, este trabalho foi dividido em
quatro capitulos. Aborda-se no primeiro capitulo toda a principiologia
correlacionada ao presente estudo e todas suas particularidades,
finalidades, intenc¢oes, especialmente as protecdes que devem ser
dadas e asseguradas aos presos. O segundo capitulo, traz um cendrio
especifico acercado sistema prisional no estado de Minas Gerais em
tempos de pandemia, mostrandotoda a sistemadtica da superlotacao
e quais medidas foram trazidas com a intencao de evitar a alta
contaminacao dentro dos presidios.

No capitulo terceiro, foi necessario demonstrar as violacoes
aos direitos e garantias fundamentais do preso que ocorrem com a
superlotacao carcerdria, uma vez que se tem dados concretos para o
embasamento do fato, além de expor praticas ocorridas dentro das
penitencidrias, sobretudo a tortura e quais as alternativas juridicas
para resolucdo o problema.

No desenvolvimento do trabalho foi utilizada uma metodologia
de pesquisa qualitativa, consolidada por meio da leitura de artigos
cientificos, legislagOes e pesquisas de campo.

10 PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E 0S
DIREITOS EGARANTIAS CONSTITUCIONAIS DOS PRESOS

Os direitos fundamentais sdo garantias minimas necessdrias
para assegurar uma vida digna aos seres humanos. Os presos sio
pessoas que estdo privadas de liberdade, mas também sdo possuidores
de direitos, como qualquer outro cidadao livre.

Em 1988, a Constituicdo Federal entrou em vigor e iniciou-se o
Estado Democratico deDireito com garantias constitucionais a todos
os cidadaos. A Constituicdo Federal de 1988 traz como fundamento da
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Republica Federativa do Brasil em seu artigo 1°, inciso III, o direito
fundamental da dignidade da pessoa humana. (BRASIL, 1988)

Guilherme Nucci (2018) afirma que o principio da dignidadeda
pessoa humana possui dois dngulos, um objetivo que esta ligado a
garantia do minimo existencial ao ser humano, conforme o artigo 7° da
CF (salario-minimo, moradia, alimentacdo, educacio, considerando
desse modo, as suas necessidades vitais basicas) e o angulo subjetivo
que o principio esta relacionado ao sentimento de autoestima,
inerentes ao ser humano, desde o momento que passa desenvolver a
personalidade.

Para que o individuo tenha a efetivacdo desse principio que é
a base e a meta do Estado Democratico de Direito, é essencial que os
direitos e garantias individuais sejam respeitados. (NUCCI, 2018)

Em outras palavras, a dignidade da pessoa humana estd
correlacionada ao reconhecimento do individuo como titular de
dignidade que merece ser respeitado e protegido pelo Estado.

Carmen Lucia Rocha (1999) considera que “para ter uma
sociedade democratica ha de se ter, necessariamente, o pleno
acatamento ao principio da dignidade da pessoa humana”.

Sendo assim, a dignidade da pessoa humana tem um valor
constitucional supremo, como lembra Marcelo Novelino, em que
na relagdo entre o individuo e o Estado deve existir sempre uma
conjectura a favor do ser humano e de sua personalidade. “O individuo
deve servir de limite e fundamento do dominio politico da Republica,
pois oEstado existe para o homem e ndo o homem para o Estado”
(NOVELINO, 2014).

Alémdo principiodadignidade da pessoa humana, a Constituicdo
Federal de 1988 assegura a todos os brasileiros e estrangeiros que
residem no Brasil uma gama exemplificativa de direitos e garantias
fundamentais que tém por finalidade proteger oindividuo de todas as
formas de agressao e violagdo desses direitos.

Dentre estes direitos, o art. 5°, incisos I1I, XLVII e XLIX, da Magna
Carta, dispoOe de garantias fundamentais de pessoas encarceradas que
se encontram sob a tutela do Estado. Estes incisos estabelecem que:
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distinc¢ao
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes:

III - ninguém sera submetido a tortura nem a
tratamento desumano ou degradante;

XLVII - ndo haverd penas e cruéis;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade
fisica e moral; (BRASIL,1988)

Portanto, o cidadao tem uma ampla protecdo de seus direitos
fundamentais, assegurados pela Constituicdo Federal, que prevé que
todos sdo iguais perante a lei,sem qualquer distingcdo, cabendo ao
Estado a protecdo e aplicagdo dos direitos e garantias fundamentais.

Conforme documento da ONU - Regras Minimas da Nacoes
Unidas para Tratamentode Reclusos (Regras de Nelson Mandela), sua
primeira regra preceitua que:

Todos os reclusos devem ser tratados com o respeito
inerente ao valor e dignidade do ser humano. Nenhum
recluso devera ser submetido atortura ououtras penas
ou a tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes
e devera ser protegido de tais atos, ndo sendo estes
justificaveis em qualquer circunstincia. A seguranga
dos reclusos, do pessoal do sistema prisional, dos
prestadores de servigo e dos visitantes deve ser
sempre assegurada (CNJ, 2016, p. 21).

Nesse contexto, as pessoas privadas de liberdade, tém que ter
a sua dignidade respeitada, ndo sendo permitido tortura, tratamento
desumano ou de carater cruel. ALei de Execucao Penal (Lei 7.210/84)
estabelece direitos infraconstitucionais aos sentenciados no periodo
da execucao penal, com o intuito de ter os presos ressocializados e
recuperados para a sua insercdo ao convivio social.
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A Lei de Execucao Penal nos artigos 10 e 11 prevéem que é dever
do Estado prestar assisténcia material; a saide; juridica; educacional,
social e religiosa ao preso paraacautelar o crime e nortear o seuretorno
na sociedade (BRASIL, 1984).

Desse modo, o Estado deve velar pelos direitos instituidos na
LEP, pretendendo assim, reduzir a criminalidade e ter a volta do
individuo ressocializado, apds o cumprimento da pena na sociedade.

Ademais, em termos de direito a saide cumpre destacar que, os
artigos 12, 13 e 14 da LEP, o Estado fornecera alimentacao, vestuario,
instalacoes higiénicas para atender as necessidades dos presos, e ainda
prestard atendimento médico, farmacéutico e odontoldgico, sendo
que, quando o estabelecimento penal notiver assisténcia necessaria,
a prestacao serd realizada em outro local.

Nesse sentindo, o Cédigo Penal em seu artigo 38 preceitua que, “O
preso conserva todos os direitos ndo atingidos pela perda da liberdade,
impondo- se atodas as autoridades o respeito a sua integridade fisica e
moral.” (BRASIL, 1940).

Em concordancia ao tema, a LEP em seus artigos 40 e 41 dispoe
acerca da validagao dos direitos dos condenados e presos provisorios,
impondo desse modo, a responsabilidade de todas as autoridades o
respeito a integridade fisica e moral.

No mesmo prisma, quanto ao direito de visita, fundamental para
aressocializagdo do preso o acompanhamento dos familiares e amigos,
¢é dever do Estado assegurar esse contato para efetivagdo do direito
garantido (NUCCI, 2018).

Ressalta-se que, quanto ao direito de trabalho do preso, o Cédigo
Penal em seu artigo 39 garante que este serd remunerado pelo seu
trabalho e ainda tera os beneficios daprevidéncia social, no mesmo
sentido dos artigos 29 e 41, inciso III da LEP,e atentando-se ao artigo 33
que dispde da jornada de trabalho, pois nao serd inferior a seis horas
nem superior a oito horas, tendo garantido o descanso nos domingos
e feriados (BRASIL, 1940; 1984).

Nesse contexto, Guilherme Nucci (2018) conceitualiza que o
trabalho remunerado é um dos principais direitos do preso, pois, a
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atividade laboral concede a oportunidade da reducdo de pena, por
meio da remicgdo, prevista nos artigos 126 a 130 da LEP.

Com base nisso é possivel analisar que é dever do Estado
promover a efetividade doprincipio da dignidade da pessoa humana,
assegurando assim, os direitos previstos na Constituicao Federal, no
Cddigo Penal e na Lei de Execucdo para que o individuoregresse na
sociedade reabilitado.

2 SISTEMA PRISIONAL DE MINAS GERAIS
NO PERIODO PANDEMICO

Tendo em vista a atual situacdo cadtica em que se encontra hoje
no mundo devido apandemia do Coronavirus, fizeram-se necessarias
adaptagOes no sistema prisional, com a finalidade de proteger os
presos da contaminacdo da Covid-19.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) editou a recomendacao
n° 62/2020, para adocaode medidas preventivas do virus covid-19 no
sistema de justica penal e socioeducativo.

Paraaedicdodessarecomendacdo, o CNJ considerouadeclaracao
publica de pandemia ao novo coronavirus pela Organizacdo Mundial
de Saude, e inclusive, a consideracdo da conservacdo da saude das
pessoas privadas de liberdade sendo de forma fundamental a garantia
da “satude coletiva e queum cendrio de contaminacdo em grande escala
nos sistemas prisional esocioeducativo produz impactos significativos
para a seguranca e a saude publica detoda a populagao” (CNJ, 2020).

As principais recomendacdes do CNJ é a revisdo das penalidades
impostas, tendo a conversdao em penas privativas de liberdade parater o
cumprimento em regime aberto, impondo limitacdes como requisitos
para aplicacdo dessa medida, como a consideragdo de pessoas que
estdo em unidades prisionais que ndo tém equipe de saide ou mesmo
as que estdo em estabelecimentos com condicdes favoraveis para
proliferacdo do virus, as pessoas que praticaram crimes sem violéncia
ou grave ameaca a vida, e ainda, mae ou responsavel de criancas de
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até 12 anos, adolescentes deficientes ou que estejam dentro do grupo
de risco (CNJ, 2020).

Os magistrados devem fazer uma reavaliagdo das prisoes
provisdrias priorizando as pessoas que se enquadram nos termos
da recomendacdo, ficando suspensa a apresentagdo das pessoas
com liberdade proviséria em juizo e 0os processos com suspensio
condicional pelo prazo de 90 dias (CNJ, 2020).

Pautou-se, inclusive, que os detentos que contraissem ou fossem
classificados comosuspeitos de estarem contaminados da Covid-19,
por relatério médico, na falta de espaco adequado para isolamento,
deveriam permanecer em prisdo domiciliar. Comomedida preventiva,
é necessario um aumento da frequéncia de limpeza, disponibilizagdo
de alcool em gel, ainda, separagdo dos detentos que apresentarem
quaisquer sintomas gripais (CNJ, 2020).

Assim, é orientacdo do Conselho Nacional de Justica que haja
aplicagdo preferencial de medidassocioeducativas com regime aberto,
reavaliacao das medidas aplicadas de prisdes provisoérias, priorizando
as pessoas que se encaixem no grupo de risco.

As pessoas que estdo em estabelecimentos penais superlotados,
sem acesso a saude, em cumprimento de pena de prisdes preventivas
que tenham ultrapassado prazo de 90 dias e que tenham praticados
crimes sem violéncia ou grave ameaca a pessoa terao a suspensao do
deverdeapresentagido periddicaemjuizo, dentre outrasrecomendacdes
(CNJ, 2020).

Ademais, no artigo 8° da Recomendacdo n° 62/2020 do CNJ, de
uma forma excepcional, com intuito reduzir os riscos de propagacgao
da doenca, suspendeu-se as realizagdes de audiéncias de custddia.

O Ministério de Estado da Justica e Seguranca Publica editou
a portaria n°135/2020 que estabelece padroes minimos de condutas
a serem adotadas no sistema prisionalpara combate ao coronavirus.
Dentre padrdes estabelecidos no artigo 2°, incisos I e II, a restricdo do
maximo de visitantes e advogados possiveis nos presidios é uma delas,
ainda que tenha uma separacao dos presos de transferéncias e dos que
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forampresos em flagrante (MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA
PUBLICA, 2020).

Diante o exposto, fica evidente a necessidade de se seguir as
recomendacdes e portarias editadas, para que se tenha controle da
situacdo atipica dentro do sistema prisional.

Considerando a permanéncia do estado de pandemia e o
aparecimento de variantesda Covid-19, em um grau mais ofensivo a
vida humana, o Conselho Nacional de

Justica editou uma nova recomendacao n° 91/2021 com o intuito
preventivo da propagacdo do virus e suas variantes das unidades
prisionais.

Conforme o artigo 3° da Resolugédo 91, com o objetivo de diminuir
o numero de pessoas nas unidades prisionais, é recomendado aos
tribunais e magistrados que, nos processos de apuragdo do ato
infracional e de execucdo de medidas socioeducativas acolham
medidas para que se reduza a ampliacao da proliferacdo dovirus. (CNJ,
2021)

Além disso, o CNJ (2021) indica a viabilidade de realizacdo de
audiéncias por videoconferéncia, recomendou também a elaboragido
e implementacdo do plano de contingéncias e de vacinacao.

Sendo assim, o cenario carcerario atual trouxe diversas
preocupacdes aos drgiaos competentes, pois, a superlotacdo das celas
inviabiliza o distanciamento social, representando desse modo um
risco a vida dos detentos.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais, para conter a propagagao
do virus dentro das unidades prisionais mineiras, assinou a portaria
conjunta n°19/2020 juntamente com o governador do estado, Romeu
Zema, editando recomendagdes para os 6rgaos competentes seguir
como parametro devido a circunstancia atipica vivenciada.

Considerando a emergéncia da saude, é dever do estado zelar
pela satude das pessoas privadas deliberdade, sendo assim, recomenda-
se que, os diretores e juizes corregedores das unidades prisionais,
deverao tomar providéncias para menor fluxo de pessoas nas prisdes
de sua responsabilidade (MINAS GERAIS, 2020).
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Conforme Portaria 19/2020, destaca em seus artigos 3° e 4°, que
os presos condenados em regime aberto e semiaberto e as pessoas
presas em virtude de nao pagamento de pensao alimenticia seguissem
para prisdo domiciliar, ressaltando-se que os individuos que estdo
respondendo processo disciplinar por suposta falta grave,ndo estardo
em condicdes de usufruir da concessao da prisao domiciliar.

A Portaria ainda salienta que todas as prisdes no Estado de Minas
Gerais, devem ser revisadas, e sendo possivel que sejam aplicadas
penas alternativas no lugar das penas privativas de liberdade (PPL).
Salienta também, que ao analisar as revisOes das penas, tenha uma
prioridade para os presos que compde o grupo de risco, conforme
o Ministério da Sadde elencou, como por exemplo, os diabéticos,
cardiopatas, maiores de 60 (sessenta) anos, pds operado, portadores
de HIV, tuberculose, insuficiéncia renal (MINAS GERAIS, 2020).

Com base nisso, em seu artigo 9° recomenda-se que a Secretaria
de Estado de Justica e Seguranca Publica faca o remanejamento de
presos, criando unidades de referéncia que servirdo de porta de
entrada para atender as 19 regides integradas de Seguranca Publica.
Sendo assim, os presos ficardo em isolamento pelo periodo de 15 a
30 dias, ao se passar o periodo de isolamento do detento, sera entdo
encaminhado preferencialmente a comarca mais préxima do local que
esta vinculadoo seu processo, ou de sua residéncia (MINAS GERAIS,
2020).

Com intuito de atender a recomendacao do TJMG, uma das
primeiras providéncias realizadas pelo sistema prisional mineiro
foi a adocao de um modelo pioneiro no paisde circulacdo restrita de
detentos durante o periodo de pandemia, classificada como referéncia
pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica. Igualmente, para evitar
uma contaminacdo de novos presos, foram criadas 30 unidades de
porta de entrada, distribuidas em todo o estado, as quais funcionam
como centros de triagem para novos custodiados do sistema prisional
(MINAS GERAIS, 2020).

Pontuou-se, conforme citado acima, que as portas de entrada
sdo para que todas aspessoas presas no estado de Minas Gerais sejam
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destinadas a uma unidade especifica em cada regido e fiquem pelo
menos 15 dias em isolamento e observacao,evitando possivel contagio
que poderia acontecer caso fossem direcionadas de imediato para
outras unidades, logo apos atestada sua saude, o detento é conduzido
para unidades prisionais do estado (MINAS GERAIS, 2020).

Além do mais, para conter o avanco da epidemia dentro das
unidades, foram suspensas as visitas presenciais, diminuindo assim
a circulacao de pessoas provenientes do ambiente extramuros, sendo
necessario, também, a suspensao dos

kits suplementares, com alimentos, remédios e outros itens por
conter fluxo de materiais contaminados (MINAS GERAIS, 2020).

Como um meio alternativo devido a suspensdo das visitas, os
familiares podem manter contato com seus parentes por meio das
cartas, ligacOes telefonicas ou até mesmo visitas virtuais por meio de
videoconferéncias nas unidades prisionais em queessa tecnologia ja
seja disponibilizada (MINAS GERAIS, 2020).

Contudo, mesmo com todas as recomendacdes e praticas de
higienizacao, a superlotacgao e a falta de recursos de higiene pessoal no
carcere é uma realidade. Com isso, se torna um ambiente preocupante
e propicio para o alargamento da contaminacdo no sistema, pois o
cendrio impossibilita o cumprimento das medidas sanitarias impostas.

Segundo levantamento, verifica-se que a superlotagdo nas
unidades mineiras é maiorque a taxa nacional, o indice é de 171 presos
por cada 100 vagas. Em Ribeirao das Neves o municipio mineiro com
mais unidades prisionais detém 8.549 encarcerados enquanto sao
apenas 5.568 vagas (UFMG, 2020).

Ainda, no estado de Minas Gerais, a Universidade Federal
entrevistou os familiares de detentos que reclamaram da falta de
assisténcia médica adequada e da pratica de torturas, afirmando
também que a suspensdo das visitas no sistema prisional mineiro
estaria contribuindo para ocultar a prética de tortura nos carceres.
Contudo, sdo fatosnegados pelo Sejusp (UFMG, 2020).
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Averiguou-se dessa forma uma expansao veloz de contaminacao,
além de indicar queo grave problema sanitario e estrutural ja existente
aumenta as insegurancas nos presidios.

3 SUPERLOTACAO CARCERARIA E A VIOLAGAO
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

A estrutura politica, social e econémica do Brasil atribui aos
poderes e 6rgdos estataisum modelo de seguranca publica repressivo
ao invés de preventivo. Consequentemente, tem-se um colapso no
sistema prisional abarrotado de pessoas privadas de sua liberdade.

De acordo com o Levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciarias, o Brasil contacom uma populagio prisional equivalente
a 726.712 pessoas com restricdo de seus direitos de ir e vir. Porém,
no que se refere ao nimero de vagas sio apenas 368.049, de modo
que, tem-se um déficit total de 358.663 vagas, sendo 197,4% da taxa de
ocupagado. Ademais, em uma comparacao em ranking internacional, o
Brasil ocupa o terceiro lugar do pais que mais encarcera no mundo, de
acordo com os dadosdivulgados pelo Infopen no ano de 2016, tendo a
superlotacdo como um problema nocarcere (INFOPEN, 2016).

Os referidos dados podem ser melhor identificados na tabela
abaixo:
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Brasil - Junho de 2016

Sistermna Penitenciario 689.510

Secretarias de Seguranga/

B
Carceragens de delegacias o

Sistema Penitenciario Federal

Fonte: Infopen-Levantamento Nacional de Informacoes Penitenciaria do ano
de 2016.

Vale salientar que o coronavirus tem uma forca devastadora
dentro do sistema prisional, estando os presos em condi¢Ges precarias
e mais vulneraveis a contaminagao. Isso ocorre, pois as condicdes dos
sistemas penitenciarios brasileiros potencializam a proliferacao do
virus, uma vez que dentro das unidades superlotadasse tem condigoes
insalubres e insignificantes para combater a contaminacao do virus.

Muitos sdo os problemas vivenciados no cédrcere, mas o que
se sobressai é o da superlotacdo. As prisdes estdo abarrotadas de
pessoas com tratamentos precarios noque tange a subsisténcia, ja que
inexiste espago para a ocupacao de todos. Ressalta-se as condicoes de
alimentacgdo, saude, higiene que sdo prestadas de forma descabida,
tornando-se os presidios em fontes de transmissdes de doengas.

Nesse sentido, com a superlotagdo e as violacdes dos direitos
basicos correlacionados a vida, tem-se uma contaminacgao do virus de
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forma célere dentro dasunidades penais ou socioeducativas. Logo, o
que era mecanismo de reeducagdo, virou uma fonte de propagacao de
doencas.

Ademais, cumpre destacar que o artigo 85 da Lei de Execucgdo
Penal (1984) preceitua que deve haver uma convergéncia entre a
estrutura e a capacidade de vagas do presidio. No entanto, a realidade
do sistema prisional vai em confronto com todos os ditames legais,
uma vez que as cadeias estdo cheias e ndo ha preocupacdo com as
garantias fundamentais asseguradas as pessoas.

Inclusive, deve-se ressaltar que dentro do presidio niao ha
separacdo dos presos provisdrios e dos que ja tiveram a sentenca
condenatdria transitada em julgado, o que facilita demasiadamente
para que ocorra mais a propagacao do virus. A referida pratica vai de
encontro ao artigo 84 do diploma supramencionado, que dispde que
tera

uma separagdo dos presos provisorios com os presos que ja
tiveram a sentenca condenatoria transitada em julgado (BRASIL, 1984).

Devido a lotacao do sistema prisional, obstaculiza-se a separacao
dos presos, de modo que, notadamente, ha uma imensa violagdo as
garantias e direitos fundamentais, principalmente, pois se tem um
convivio de forma conjunta entre presossentenciados e provisorios.

Percebe-se que, os presos ndo tém condigdes minimas para
combater o alastramento da Covid-19 no sistema penitenciario. Ao
se tratar da recomendacao do afastamento social, dentro das celas
superlotadas se torna invidvel o cumprimento dessa diretriz.

Vale elencar que a Pastoral Carceraria (2020), recebeu dentuincias
de que as enfermarias estariam lotadas devido a falta de profissionais
da area da saude e do excesso de pessoas doentes dentro do carcere,
principalmente com problemas respiratérios, nido tendo assim
a quantidade necessaria de medicamentos e equipamentos para
tratamento.

Na Plataforma Desencarcera, mecanismo usado para
recebimento de denuncias do sistema prisional, destaca-se a Dentincia
n° 2070 que relata que o presidio Jacy de Assis, em Uberlandia, tem

DESAFIOS DO DIREITO NA CONTEMPORANEIDADE | 45



presos morrendo por falta de atendimento médico. Ocorre que 0s
detentos que contrairam o virus estdo aglomerados com os demais
presos,

pois as celas que comportam 8 pessoas estao com 20,
demonstrando falta de condi¢cdes minimas de higiene e sobrevivéncia
(PLATAFORMA DESENCARCERA, 2020).

Dessa forma, evidenciou-se que as condigOes insalubres e a
falta de possibilidade deseguir as medidas impostas fazem com que
as penitencidrias tenham condigdes favordveis ao crescimento e
contaminacao dos presos pelo novo virus que afeta a sociedade, uma
vez que a superlotacdo contribui para o cendrio desumano em que os
presos vivenciam.

Nessa perspectiva, vé-se que o principio da dignidade da pessoa
humana, previstona CartaMagna, esta sendo violado demasiadamente.

A proibigdo da tortura e tratamento desumano ou degradante
previstos no artigo 5°, inciso III e a vedacao de penas de carater cruéis
com previsdo no mesmo artigo supracitado, inciso XLVII, alinea e sdo
expressos na Constituicao Federal. Contudo, pode ser verificado que
nos ambientes prisionais ha prética dos atos de tortura e tratamento
desumano para com os presos de forma corriqueira, o que demonstra
umaafronta as protegOes previstas constitucionalmente, sobretudo a
violagdo da sua integridade fisica e moral feita pelo poder estatal.

O tratamento prestado pelo Estado para com os detentos ndo
condizcom as condicOes estabelecidas em lei. O sistema carcerdario
se baseia em um depdsito de presos que sdo tratados como se ndo
fossem detentores de direitos, sendo dessa forma, inconstitucional
qualquer violacao dos direitos fundamentais a vida e a dignidade da
pessoa humana.

Para Luciano Pereira, a superlotacdo dos presidios tem sido
assinalada como uma das principais causas de violagdo de direitos
humanos consagrados (PERREIRA, 2017).

Sendo assim, mostra-se um descaso do poder publico o
tratamento prestado aos presos dentro da penitenciaria.

Nessa linha, destaca-se que
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o Supremo Tribunal Federal (STF) ao declarar o
Estadode Coisas Inconstitucionais (ECI) do sistema
penitencidrio no julgamento da ADPF n° 347,
evidencia que o cendrio generalizado de violacGes
de direitos das pessoas privadas de liberdade, decorre
das omissOes e impoténcias de politicas publicas (STF,
2015).

Nessa linha de raciocinio, Luciano Pereira (2017) preconiza que
o ECI estd relacionado a uma série de direitos violados de maneira
continua e de forma sistematica, que para serem resolvidos requerem
a mudanca dos poderes legislativo, executivo e judicidrio.

Dessa forma, as graves violacdes de direitos no carcere
resultaram no Estado de Coisas Inconstitucionais, uma vez que dentro
do sistema prisional ndo se tem a minima concretizacdo das condices
para efetivagdo da dignidade da pessoa humana.

Na ADPF n° 347, o relator, Ministro Marco Aurélio Mendes
de Faria Mello pontuou que se faz uma conclusdo unica do sistema
prisional. Conclusdo de que ocorre uma violacdo generalizada de
direitos fundamentais dos presos, referente a dignidade e integridade
fisica e psiquica. Ademais, que a superlotacdo e a precariedade
carceraria configuram-se tratamentos degradantes e indignos as
pessoas custodiadas pelo estado, tendo dessa forma, penas cruéis e
desumanas (STF, 2015).

Marco Aurélio ainda enfatiza que “os presos se tornam lixo digno
do pior tratamento possivel, sendo-lhes negado todo e qualquer direito
a existéncia minimamente segurae salubre” (STF, 2015).

Com base nisso, os presos sao considerados meros objetos
e o tratamento recebido é indigno. Os detentos sdo submetidos as
condicdes de superlotacdo das celas; prética de torturas, homicidios
e violéncias; celas imundas e insalubres; proliferacdo de doencgas
infectocontagiosas; comida inapropriada; falta de agua, luz e de
produtos higiénicos; escassez do acesso a assisténcia judicidria, a
educacdo, a saude e ao trabalho.
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A superlotagdo talvez tenha sido a mae detodos os problemas
do sistema prisional, pois as celas cheias ocasionam insalubridade,
doencas, motins, rebelioes, mortes e degradacdo da pessoa humana.
A CPI (Comissio Parlamentar de Inquérito) encontrou presos
amontoados como se fossem lixos humanos, revezando-se para dormir
ou dormindo em cima do vaso sanitario (STF, 2015).

O cenario em que o sistema prisional se encontra é
inconstitucional sendo de responsabilidade dos poderes Legislativo,
Executivo e do Judiciario a cautela para que haja a extincao de praticas
ilegais vivenciadas pelos detentos dentro do sistema prisional.

Algumas das violagdes que ocorrem dentro dos presidios
relacionadas aos direitos fundamentais, sdo, por exemplo, a violéncia
sexual, a tortura, a falta de itens essenciais para terem o minimo
de dignidade para sobrevivéncia. Por fim, sabe-se que o Supremo
declarou o sistema prisional falido e sendo considerado um Estado de
Coisas Inconstitucionais.

3.1 A PRATICA DA TORTURA DOS PRESOS
SOB A TUTELA DO ESTADO

As politicas publicas se fazem necessdrias em todas as esferas do
direito, sobretudona seara criminal, pode-se perceber um desamparo
governamental. Isso significa queao invés de se ter alternativas para
ressocializacdo dos custodiados em busca da diminuicao da pratica de
crime, tem-se violagcdo dos direitos e garantias fundamentaiscom atos
de tortura, violéncia e tratamentos degradantes.

O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos de 1966, em
seu artigo 10 dispoe que “toda pessoa privada de sua liberdade devera
ser tratada com humanidade e respeito a dignidade inerente a pessoa
humana” (BRASIL, 1966).

A criminalizacao de tortura no Brasil se deu principalmente com
a promulgacao da Lei9.455/97 (Lei de Tortura) que em seu artigo 1°
configura como crime de tortura, constranger alguém com emprego
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de violéncia ou grave ameaga, causando-se, dessaforma, sofrimento
fisico ou mental, com o objetivo de obter informacao, declaracido ou
confissdo da vitima ou de terceira pessoa em que seja tal ato feito por
acao ou omissao de natureza criminosa (BRASIL, 1997).

Além do mais, evidencia-se que com o artigo 1°, inciso II da
Lei supracitada que “submeter alguém, sob sua guarda, poder ou
autoridade, com emprego de violéncia ou grave ameaca, a intenso
sofrimento fisico ou mental, como forma de aplicar castigopessoal ou
medida de carater preventivo” (BRASIL, 1997).

Com intuito de conceituar o crime de tortura, Maria Gorete de
Jesus (2009) preconiza que a tortura é um meio para conseguir provas
ou é empregada como castigo corporal, sendo exercida desde os
periodos histéricos até os dias atuais de forma oculta. Sabe-se ainda
que tal crime é pouco investigado pelos 6rgaos competentes, uma vez
que estdo diretamente ligados a prética dentro das penitenciarias.

Sendo assim, oberava-se que a tortura é um ato corriqueiro
dentro dos presidios e ocorre de forma oculta e negligenciada. Para
tanto, Robson Ferreira Dias (2013) afirma que a tortura configura um
intenso sofrimento fisico e mental provocado a sereshumanos com
o objetivo de obter algo contra a sua vontade como declaragdes,
confissdes, procedimento esse barbaro e de extrema violacdo dos
direitos humanos.

O crime de tortura imputa ao infrator pena de reclusdo de dois
a oito anos para quem submeter as pessoas privadas de liberdade
ou sujeitas as medidas de seguranca a sofrimento fisico ou mental,
impondo ainda que, a pena aumenta de um sexto até umterco se o
crime for cometido por agente publico (BRASIL, 1997).

Ressalta-se que a tortura é configurada em constranger alguém
com emprego de violéncia ou a grave ameaca, causando sofrimento
fisico ou mental. Dessa forma, é de extrema importancia ressaltar que,
quando o crime for cometido por agente publicoa pena serd aumentada
de um sexto até um terco (BRASIL, 1997).

Na Constituicdo Federal de 1988, o seu artigo 5°, inciso III
preceitua que “Ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento
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desumano ou degradante”, sendo proibido tratamentos e penas de
carater de tortura (BRASIL, 1988).

No cércere, a violagao de direitos gera revolta nos presos, pois 0s
detentos sdo vulneraveis, tendo em vista o sistema prisional ser falido
e ndo ter condi¢cbes minimasde dignidade humana. Dessa forma, tem-
se o aumento dos graus de violéncias dentrodos ambientes prisionais,
sobretudo a tortura. Isto é, a pessoa privada de liberdade se encontra
sob a custodia do agente torturador, estando a mercé do Estado e sem
chances de se defender.

Dando a importincia a grave situagdo sanitaria vivida no
Brasil nos ultimos meses, aspenitencidrias tém sofrido caréncia de
assisténcia médica por parte do Estado, o quepode gerar atribulagdo
nos presos e, consequentemente, a possibilidade de rebelides.

A Plataforma Desencarcera recebeu diversas denuncias de
tortura contra presos e destaca-se a denuncia de n° 2076 contra
o presidio Antoénio Dutra Ladeira, localizado em Belo Horizonte.
Ressalta-se que durante procedimentos operacionais de revista do
GIR (Grupo de Intervengoes Rapida) formado por policiais penais que
adentraramnas celas no dia 27/06/2020, nas quais as temperaturas
climaticas estavam variando

entre 10 e 14 graus, cometeram tortura e agressoes contra
0s presos bem como molharam as cobertas e seus pertences
com a intencdo de prejudicar todos os individuos (PLATAFORMA
DESENCARCERA, 2020).

Nesse mesmo sentindo, as denuncias de nimero 2083 e 2084
relataram que presos estdo sendo espancados, sendo submetidos a
comer comidas azedas e estavam semagua, luz, coberta e atendimento
médico. Ainda, além de negar informacdes para os familiares, estdo
aproveitando da situacdo de suspensdao das visitas para cometer
diversos atos de tortura.

Ressalta-se que a dentincia de n° 2086, recebida contra o presidio
Jacy de Assis em Uberlandia, afirma que vidas estdo sendo perdidas
pelo descaso do Estado, uma vez que detentos gritam dia e noite por
socorro (PLATAFORMA DESENCARCERA, 2020).
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Mostra ser de extrema relevancia que tais denuncias sejam
investigadas pelos 6rgdos competentes, visto que relatam situagoes
inconstitucionais e desumanas e em caso de confirmagoes, devera
haver punicoes, de modo que o Estado tome todas as medidas cabiveis
para a resolucdo ou ao menos a diminuicdo do problema.

Atorturaéumadasmaisgravesviolagoesdedireitosfundamentais
e constitucionais,pois é o ato mais anti-humano que uma pessoa pode
cometer a outra, submetendo um ser humano a violéncia, ameaca,
dor, trauma, lesdes e sofrimento mental.

Por fim, a tortura no é permitida e ndo ha situagdes de excecoes
como guerras ou calamidades publicas que justifiquem a pratica dessa
atrocidade.

3.2 ALTERNATIVAS JURIDICAS PARA
RESOLUCAO DESTE PROBLEMA

O direito penal é o eixo para criacdo de politicas publicas de
seguranga, mas apesar disso, a elaboracdo das politicas publicas
tem como base principios repressivos. Com isso, gera prejuizo a
ressocializacdo dos detentos e coloca em perigo a Carta Magnauma
vez que € ineficaz perante o desrespeito das garantias fundamentais.

Com todo o exposto do presente estudo, é possivel vislumbrar a
violacao dos direitoshumanos decorrente das medidas adotadas pelo
sistema carcerdrio, sobretudo em Minas Gerais no periodo pandémico.
Por conseguinte, além das violacdes, que é umaafronta aos principios
constitucionais, os detentos ainda sofrem com a superlotacdo, falta
de assisténcia médica e itens de higiene, causando uma vivéncia de
extrema precariedade e desumanidade.

Ao analisar a indocilidade dos direitos, é fundamental a
concretizagdo de algumas medidas como alternativas para diminuir
a balburdia no sistema prisional. Levando emconsideragao a situagdo
cadtica no cércere, conforme foi recomendado pelo ConselhoNacional
de Justica e pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais a aplicagdo de
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prisdo domiciliar se tornou uma medida essencial e racional para
controlar o alastramento daCovid-19 dentro das unidades prisionais.

Diante desse fato, Renato Brasileiro de Lima (2020) enfatiza que
ao analisar situacoesespeciais de natureza humanitaria a substitui¢éo
da pena privativa de liberdade (PPL)pela prisdao domiciliar é essencial
para que se tenha uma pena menos desumana, impondo para o
cidaddo dessa forma o dever de permanecer em sua residéncia ao
invés de permanecer cerceado na cadeia.

Observa-se que a pandemia é uma situagdo extraordindria
vivenciada no Brasil, conforme foi estabelecido pelos 6rgios
pertinentes, sendo necessaria a aplicacdo das penas de prisdo
domiciliar como mecanismo de prevencdo do contagio do virus da
COVID 19. Contudo, essa metodologia na pratica de conversdo das
penas vem sendofeita de forma excepcional, isto é, uma pratica que
deveria ser adotada, estd sendo usada em carater de excepcionalidade.

A Defensoria Publica de Minas Gerais impetrou um Habeas
Corpus Coletivo, o qual oSuperior Tribunal de Justica (STJ) concedeu
a liminar colocando assim em prisdo domiciliar, presos de dois
presidios de Uberlandia, pois apesar de estarem em regimesemiaberto
e possuirem trabalho externo, tiveram endurecimento do regime em
cumprimento da pena apds a pandemia. (MINAS GERAIS, 2020).

Ressalta-se que os presos ndo podem receber visitas, ndo estdo
tendo o kit higiene eestdo em celas com a capacidade estabelecida
ultrapassada, sem ventilacao, além de enfrentarem um racionamento
de 4gua. (MINAS GERAIS, 2020).

Ademais, relata Tiago Angelo (2020), que mais de 200 entidades
brasileiras apresentaram denuncias contra a gestdo brasileira dos
presidios. O documento que leva em conta o aumento dos casos do
novo coronavirus nos presidios foi enviado a Organizacao das Nagoes
Unidas (ONU) e a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH), 6rgao ligado a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA).

Dentro dessa Otica, afirma Tiago Angelo (2020) que o cdrcere
brasileiro perpetua imensurdveis violacbes de direitos que se
intensificam ainda mais num contexto de pandemia, pois a auséncia
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de medidas para impedir o alastramento da covid-19 das prisoes esta
culminando progressivamente na morte das pessoas privadas de
liberdade.

Nessa perspectiva, constatou-se um aumento de 800% na taxa
de contaminacdo do virus e nesses dados em apenas um meés se teve
um salto de 245 (duzentos e quarenta cinco) presos com Covid-19 para
2.200 (dois mil e duzentos) casos confirmados. (ANGELO, 2020).

A concretizagdo das recomendacdes sugeridas é imprescindivel
para controlar o alastramento do virus no sistema carcerario, sendo
de grande valia a aplicacdo, nos casos cabiveis, da prisdo domiciliar
uma vez que se tem a diminuicdo de pessoas dentro da mesma cela,
viabilizando assim o distanciamento social entre os detentos.

Outras maneiras como alternativa para resolver o problema
em questdo ou amenizaros impactos dentro do sistema carcerario é
a conscientizacdo dos presos da gravidadedo problema. Além disso,
necessario se faz informar e disponibilizar condigées e meios de
higiene para que os detentos possam cumprir as medidas sanitarias
impostas para contencdo do coronavirus.

Ressalta-se que é fundamental n3o ter transferéncias dos presos
privados de sua liberdade nesse momento atipico e que s em casos de
extrema urgéncia essa prética

seja aplicada, mas com a concretizagdo da separacao dos presos
contaminados comos presos ndo contaminados para ndo ocorrer um
alastramento em massa dentro dospresidios.

Nesse cendrio, uma alternativa cabivel também é a justica
restaurativa que é um método utilizado para resolugdo dos conflitos de
modo que o alvo ndo é a culpabilidade do agente, mas sim a restauragdo
do dano.

Posto isso, o Conselho Nacional de Justica (2016) conceitua
a justica restaurativa como um conjunto metddico e sistémico de
principios, técnicas, métodos e atividades, em que se pretende a
compreensao sobre os fatores relacionais, institucionais e sociais
causadores de atritos e violéncia, e por meio do qual esses atritos que
geramdanos sejam resolvidos de modo organizado.
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A justica restaurativa é uma transformacao nas resolucdes de
conflitos, ao invés de usar uma légica retributiva focada apenas na
punicdo, aplica-se a justica restaurativafocando assim na restauragdo
do individuo. Desse modo, prega-se uma abordagem que nfo seja a
da culpabilizacdo, mas sim em trazer a possibilidade de um encontro
com todos envolvidos de forma direta ou indiretamente no problema.

Assim, viabilizando um didlogo com quem sofreu o dano para
que possa relatar o sentimento com aquele que o causou e para que a
pessoaque cometeu o dano possaentender o que a sua conduta gerou no
outro e, dessa forma, o agente causador do ato possa ter uma mudanca
em suas condutas, objetivando a restauracdo do dano causado e do
individuo. Isto é, a alternativa da justica restaurativa como meio de
resolucdo de conflito através do didlogo é uma alternativa para um dos
maiores problemas no carcere, qual seja a superlotacéo.

Nesse ambito, o Supremo Tribunal Federal julgou uma liminar
para determinar que os magistrados reavaliassem a situacdo das
pessoas privadas de suas liberdades e

cumprissem as sugestdes previstas na recomendacao 62/2020 do
CNJ, além de estabelecer que se tenha a aplicacao de prisdo domiciliar
quando preenchidos os requisitos da recomendacgao. (STF, 2020)

Realizou-se uma pesquisa de campo com os familiares dos
custodiados na manifestacdo “Luta Nacional Contra a Tortura no
Sistema Penitenciario” que ocorreu em frente do Tribunal de Justica
de Minas Gerais.

Os familiares relataram que o tratamento prestado pelo Estado
nesse periodo pandémico estd indigno. Os presos estdo sem visitas,
os familiares estdo praticamente sem noticias dos detentos e quando
conseguem alguma informacao saopelos advogados, os quais de forma
bemrestrita e com umlapso temporal grande témcontato com os presos
no periodo de no maximo 20 minutos, isso quando autorizadospela
unidade prisional. Importante relatar que nao estao sendo realizadas
as visitas por video chamada, conforme recomendado.

De acordo com os familiares, a maioria dos presos estao passando
por maus tratos etortura. Os detentos estariam apanhando muito pelos
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agentes prisionais e a situacdoesta desumana. Eles relatam que todos
os direitos estao sendo violados, os agentes

nao estao fazendo a entrega dos kits ou Sedex enviados pelas
familias dos detentose as celas estdo superlotadas além de néo se ter
a prestacao de assisténcia médica, muito menos a possibilidade de
tratamento médico.

Dessa maneira, a realidade do sistema prisional mineiro de
acordo com as duas pesquisas de campo, apesar de ser ter normas
editadas para reger tal cendrio pandémico, os presos estdo passando
por uma situacdo humilhante e inconstitucional, tendo um conflito
entre os direitos assegurados com a realidade fatica do sistema. Por

isso, é de suma importancia que haja a garantia de todos os
direitos assegurados a qualquer cidaddo sem que se tenha alguma
violacdo para que se possa evitar a todomomento a falta da dignidade
da pessoa humana.

CONCLUSAO

Diante do exposto, este artigo foi realizado com observancia dos
principios, conceitos, doutrinas e artigos juridicos, bem como com o
auxilio de dentncias, relatose pesquisas de campo para demonstrar
toda a situacdo fatica narrada com o intuito de desenvolver o problema
juridico.

O principio da dignidade da pessoa humana, bem como os
direitos e garantias fundamentais dos presos estdo sendo violados,
principalmente nesse periodo pandémico, ja4 que o Estado se
negligenciou e omitiu inumeros atos desumanos ocorridos dentro das
penitencidarias.

Foram editadas portarias e recomendacdes visando que o Poder
Judiciario e o Depenrealizassem adaptagdes em conformidade com o
cendrio atual, maneira essa encontrada para conter os prejuizos que
pudessem ter consequéncias negativas de tal situacao atipica.

Contudo, as atuacdes dos 6rgdos competentes nao foram no
viés de minimizar os prejuizos epidemioldgicos ocorridos dentro do
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sistema carcerario brasileiro, uma vez que por diversas vezes agiram
de forma omissa e até mesmo em contrariedade aos dispositivoslegais,
sem preocupacdes com os individuos, que por prazo determinado,
cumprem suas penas nos presidios.

As portarias editadas no Estado de Minas Gerais que objetivam
conter a proliferacdo do virus no sistema prisional, parecem nio
surtir tanto efeito, haja vista a quantidade de detentos que foram
contaminados pelo coronavirus bem como o elevado nimero de
obitos até entdo contabilizados, sendo dessa forma, ineficaz todas
as tratativas governamentais acerca da proporcao dos problemas
carcerarios.

A superlotagdo carcerdria demonstra a falibilidade do sistema
prisional e a consequente violagdo dos direitos constitucionais. Sabe-
se que os presos sdo tratados de maneira desumana e todos os seus
direitos sdo infringidos, ndo se tem ocumprimento da pena conforme
prevé a Lei de Execucdo Penal. Ademais, os presidios se tornaram
um lugar em que se tem demasiadamente condi¢des indignas de vida
humana.

A Constituicado Federal garante que os presos tenham respeitados
a sua integridade fisica e moral, mas o Estado ndo garante suas
prerrogativas, indo em confronto a todaseguranca juridica prestada
aos cidaddos. Dessa forma, esta-se diante de uma falhano sistema
prisional, pois a concretizacao das leis dentro do estabelecimento
acontece somente de forma ilusdria, o ordenamento juridico nao
passa de uma meraperspectiva de direitos.

Essa violagdo aos direitos e garantias fundamentais dos presos
foi objeto de uma acdono Supremo Tribunal Federal, que declarou
o sistema carcerario como um “estado de coisas inconstitucionais”,
determinando que os julgadores lancem mao de medidas cautelares
diversas da prisdo, conforme o caso concreto, ao invés de prisdes
provisorias; que facam audiéncias de custddias no prazo estabelecido
em lei, que estabelecam penas alternativas de prisdes, quando
possivel, dentre outras determinacoes.
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Todas as medidas mencionadas no presente estudo podem
contribuir para a reducdodos encarceramentos dentro dos presidios,
sendo dessa forma, um meio para resolugdo de diversos problemas
dentro do carcere, como a superlotacdo e o controleda contaminagio
em massa no sistema penitencidrio.

Sabe-se que o déficit de vagas enseja a superlotagido do sistema
prisional e com isso obriga o convivio de forma conjunta entre os
presos. Por conseguinte, percebe-se quendo ha o cumprimento das
medidas sanitdrias impostas pelo Ministério da Saide, nasquais tem
como objetivo principal diminuir o contagio do virus, bem como barrar
o seualastramento de forma exacerbada.

A estrutura e capacidade de vagas dos presidios devem estar em
concorddncia com o numero de presos, no entanto, o que acontece
dentro dos estabelecimentos é a discrepancia entre a realidade vivida
e a violacao constitucional da legislagéo.

No que tange o alastramento do virus dentro do sistema,
verificou-se que as transferéncias abriram as portas para a chegada do
virus nos presidios e os agentespenitenciarios colaboraram de forma
efetiva para a multiplicacio da doenca. Sabe-seque os presos estavam
impedidos por periodo indeterminado de receberem qualquervisita,
sendo de grande valia ressaltar que, até o acesso com o seu advogado
acontece de forma restrita.

Logo, propondo-se aresponder ao problema juridico em questao,
foram realizadas duas pesquisas de campo com familiares de detentos
e com uma advogada criminalista atuante, em que através dos relatos
colhidos, pode-se concluir que na situacao pandémica vivenciada
dentro dos presidios, os direitos dos presos nao estdosendo aplicados
de forma igualitaria para todos, mas sim aplicados de forma seletiva.
As pessoas que estao privadas de liberdade néo estao sendo detentores
de garantiasfundamentais, o Estado que deveria assegurar é o mesmo
que os violam, tendo dessaforma, um abandono governamental por
tras das grades.
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BIRDNESTING: A NOVA MODALIDADE DO DIVORCIO

Andreia Fargnoli Barbosa’
José Liicio da Silva Martins’

Resumo: Este trabalho tem como objetivo fazer consideracdes
sobre o Birdnesting, uma nova modalidade de escolha apds o divércio.
Sem a pretensdo de esgotar o assunto esse estudo buscou aprofundar
o conhecimento acerca do tema, assim como as suas consequéncias
positivas e negativas na vida do casal e dos filhos. observa-se que a
maioria das separacoes causa uma situacdo desagradavel aos casais.
Por isso a escolha pelo Birdnesting deve ser pautada com seguranca
para que aos filhos os pais sejam referéncias, almejando formar uma
sociedade estruturada composta por familias estruturadas.

Palavras chave: Birdnesting. Divércio. Filhos. Inseguranca.

INTRODUCAO

Conhecido por Birdnesting, na pratica, essa é uma nova
modalidade de divércio modelo na qual é permito que os filhos
permanec¢am na casa em que ja estdo habituados. Essa nova proposta
vem no lugar de obrigar os filhos a ndo se submeterem ao regime da
guarda compartilhada.

Modalidade em que os pais criam a ‘16gica do passaro’. Isto é, eles
se revezam para visitar filhos. Mais reconhecido como aninhamento,
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onde os filhos permanecem na casa da familia e sdo os pais que se
alternam na moradia ou residem na mesma casa.

Trata-se de um modelo que tende a ser interessante, posto que,
em regra, as responsabilidades ndo costumam ser divididas de forma
igualitdria em todas as familias.

Portanto, para uma melhor compreensao acerca do tema, o
trabalho sera estruturado em dois capitulos. O primeiro capitulo
versard sobre o divdrcio, que representa um fato no qual existem
uma perdas tanto para os casais quanto para os filhos. Essa separacao
conjugalacaba por causarde maneirainevitavel, algum desajustamento
emocional aos envolvidos, que sdo os efeitos do divorcio.

Para o segundo capitulo, serdo explorados sobre o Birdnesting,
tema central do trabalho. Opcao de muitos casais atualmente, trazendo
as consequéncias positivas e negativas tanto para o ex casal, quanto
aos filhos.

Por fim, serdo tracadas as consideracOes finais a titulo de
conclusao com a intencdo de que o tema sirva para novas pesquisas
e esclarecam se realmente essa modalidade do Birdnesting seria a
melhor escolha no momento do divdrcio.

1 DIVORCIO

O divércio é um fato de razoavel relevancia capaz de ocorrer no
ciclo vital das familias e por consequéncia desafia sua estrutura, bem
como altera toda sua dindmica relacional.

Todavia, a sociedade atual vivencia um elevado indice de
divércios, ocasionando mudancas e transtornos na vida do casal e dos
filhos.

Nesse contexto Venosa destaca:

O divércio é um dos institutos juridicos que mais
tormentosas questdes levantaram em todas as
legislacdes em que foi admitido, pois néo trata
unicamente de uma questdo juridico-social, mas
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de um problema global que toca profundamente
a religifo e a politica. As varias legislagdes atuais,
como regra geral, o admitem com maior ou menor
amplitude (VENOSA, 2016, p. 157).

Reconhece-se que o numero de divdrcios teve crescimento
consideravel no Brasil apds o advento da Emenda Constitucional N° 66
de 13 de julho de 2010, que trouxe a nova Lei do Divércio. Desse modo o
novo mecanismo trazido pelo ordenamento juridico brasileiro facilitou
sobremaneira os tramites que envolve o processo de separagao.

Pesquisas demonstram com frequéncia o elevado nimero de
divércios. Os editores da “Agéncia Brasil”, em pesquisa a plataforma
e-Notariado (Colégio Notarial do Brasil), dispuseram que desde o ano
de 2007, ndo se haviam tantos divorcios no Brasil. Até o ano de 2021
foram realizados 80.573 divércios (AGENCIA BRASIL, 2022).

Nesse toar, importa esclarecer que o divorcio nao pode ser
pautado na culpa, nem mesmo quando o mutuo respeito entra na
cena conjugal. Isto porque é dever intrinseco a dignidade de cada
conjuge. Representa um valor absoluto, que de fato merece ser tratado
e preservado como condicdo basica de natural desenvolvimento da
sociedade afetiva (MADALENO, 2016).

Presume-se que a maioria das separacOes trazem aos casais
uma situagdo desagradavel, porém, é preciso entender que esse é um
processo natural e poderd ser sim a inica forma de solucao de conflitos
com vistas a preservar minimamente as relagdes interpessoais.

Portanto, serd que seria ideal separar-se e viver na mesma casa?
E o que ser4 analisado adiante.

1.1 0S EFEITOS DO DIVORCIO NOS FILHOS

Sobrevindo o divorcio, surgem suas consequéncias, por vezes
negativas, que afetam o relacionamento dos casais, produzindo seus
efeitos nos filhos. Consequéncias essas dignas de grande atencao.
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Segundo a doutrina, o divorcio pode gerar, no filho do
casal o sentimento de inseguranga relacionado aos seus vinculos
familiares. Por conseguinte, a longo prazo, em face desses fatores
o desenvolvimento infantil pode ocasionar a dificuldades em sua
autoestima (SILVA; GONCALVEZ, 2016).

Entende-se ser possivel inferir que os efeitos danosos causados
a formacgdo da personalidade da crianga nem sempre se evidenciardo
de forma imediata.

Quando os pais se divorciam deixam na maioria das vezes
incalculaveis mudangas, principalmente nos filhos. Veja:

A familia contribui para o desenvolvimento saudavel,
sendo importante apds a separacdo que continue
presente para a crianca, participando de sua rotina
e de suas atividades didrias. A saide mental da
crianca depende da forma como ela vive, do contexto
em que esta inserida, da relacdo com o ambiente,
a familia pode contribuir de diversas formas para
que as criancas sejam protegidas em seu periodo de
desenvolvimento (SILVA; GONCALVEZ, 2016, p. 10).

Constata-se que para que os filhos tenham um desenvolvimento
saudavel apds uma separacdo dos pais, os casais precisam estar
em condicGes que permitam que o divorcio aconteca dentro de um
equilibrio e normalidade. Ou seja, que aos filhos nao falte a sensagédo
falta de protecao, o sentimento de inse