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A organizacao financeira dos clubes de futebol, ha muitos anos, tem sido
pauta dos mais intensos debates. Mais recentemente regras de “fair play”
financeiro e de "compliance” tém sido implantadas e, com isso, a ma gestao
tem sofrido duras penalidades. No Brasil, inumeras leis e programas tém
sido implementados ao longo dos anos, visando o saneamento das dividas
dos times de futebol. Paralelamente, muito se debateu acerca da adocao
de novos modelos societarios/institucionais e de gestao a fim de tornar os
clubes brasileiros mais dinamicos e competitivos economicamente no
mercado internacional.

Em meados de 2021, foi aprovada no Brasil a Lei n°® 14.193/2021, que
criou a Sociedade Andnima do Futebol (SAF) e instituiu um novo modelo
societario para as entidades de pratica desportiva do futebol.

A SAF foi criada como uma opcao para os times de futebol sob o
argumento de que, com a sua adocao, poderiam atrair potenciais
investidores para alavancar a estrutura de gestao e de plantel das
agremiacoes.

Desde a criacao da SAF, muito tem se debatido e diversas duvidas tem
surgido naiimprensa € no meio jus desportivo.

E, € justamente esse 0 propdsito da presente obra: Atenuar as duvidas e
esquentar os debates.

Para além de apresentar a SAF, de forma objetiva, os autores buscam
perquirir questoes que ainda se encontram em constante debate na
sociedade em busca de respostas.

Sociedade Andnima do Futebol: Primeiras Linhas, foi produzido para que
o leitor tenha acesso a uma leitura agradavel, de facil manuseio e de
elevado e rico conteudo.

Para voceé, jornalista, dirigente, investidor, advogado, estudante ou
apreciador da matéria, esta € a obral!

Gustavo Lopes Pires de Souza
Carlos Santiago da Silva Ramalho

ISBN 978-65-89904-68-7
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PREFACIO

E com grande alegria que me aventuro a prefaciar essa brilhante
obra SOCIEDADE ANONIMA DO FUTEBOL: PRIMEIRAS LINHAS.
E digo que me aventuro porque a tematica deste livro é sobremodo
instigante e vem despertando interesse em toda a comunidade
jusdesportiva.

Prefaciar uma obra é tarefa nobre. Isso porque o prefaciador tem
a prerrogativa da suposta capacidade de apresentar a obra ao leitor,
induzindo-o a compreender e trilhar por linhas que o levardo a uma
vastidao de conhecimento.

E é exatamente o que vislumbro nessa obra.

Isso porque a tematica veio a luz recente. Porém, desde sua
gestacao legislativa ja inquietava o mundo juridico-social-desportivo.
E, ndo é dificil de entender porque! Afinal o futebol além de ser uma
paixdo nacional movimenta bilhdes mundo afora.

Que sensacdo de dever cumprido em perceber que os alunos do
curso de pos-graduacao da TREVISAN, o qual coordeno com prazer,
através de cada capitulo conseguiram trazer relevantes contribuices
sobre a Lei da SAF para aqueles que desejam compreender, de forma
objetiva, sobre os institutos que permeiam a badalada legislacao.

Alids, como toda obra coletiva, imprescindivel destacar também
ariqueza especifica de cada contribuicio, na diversidade e no profundo
conhecimento que apresenta. Dai, porque deve-se ser celebrada essa
importante contribuicdo académica, especialmente em um curso de
pos-graduacao em que se busca ampliar a visao de mundo pedagogico.

E, por falar em ampliar a visdo de mundo pedagdgico me orgulha,
e ndo me espanta, que esse brilhante projeto seja fruto da perspicacia
do incansavel Prof. e Mestre Gustavo Lopes Pires de Souza, que nido
mediu esforcos em transformar aspiracdes em literatura juridica.
E, mais que isso, oportunizar crescimento e capacidade de reflexdo
juridica entre os pds-graduandos.

Espero que vocé leitor, experimente a mesma sensacao que tive
ao ler cada capitulo dessa obra, qual seja, a sensacao da abertura de



um horizonte focado em contribui¢ées na evolucdo do pensamento
juridico que ao mesmo tempo que corrdi pavimenta o caminho para
reconstruir.

E exatamente isso que essa obra nos proporciona.

Marcelo Jucd Barros

Presidente da Comissao Especial de Justica Desportiva
da OAB/R]J. Académico ANDD. Diretor IBDD. Presidente
TJD/R] 2916/2020. Diretor Juridico das confederacGes
de Desportos Aquéticos e Motociclismo. Assessor
Juridico das Confederagdes de Hoquei sob a Grama
e Levantamento de Pesos 3 Ténis de Mesa. Mestre.
Doutor. @marcelojucab
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1. A SOCIEDADE ANONIMA DO FUTEBOL (SAF):
DISPOSICOES INTRODUTORIAS E CONSTITUICAO

Bruno Pinto Soares?

Erick da Silva Regis?

Gabriel de Lima Sandoval Santos®

Gustavo Henrique Almeida do Nascimento*
Jodo Paulo Corréa Carreira®

Tadeu Soares®

1 LLM em Sports Law pela Trevisan Escola de Negdcios. Bacharel em Direito pela
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER]). Pesquisador do Grupo de Estudos
em Direito Desportivo da UER] (GEDD-UER]J). Advogado do escritério Trengrouse
Gongcalves Advogados

2 Mestre em Direito Civil pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ).
Graduado em Direito pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). LLM em
Sports Law pela Trevisan Escola de Negdcios. Pds-graduado em Direito de Empresas
pela PUC-Rio, em Direito Civil pela UER], em Direito Processual Civil pela PUC-Rio.
Auditor da 7* Comissdo Disciplinar do Tribunal de Justica Desportiva do Futebol
do Estado do Rio de Janeiro (TJD/R]) e do Tribunal Pleno do Superior Tribunal de
Justica Desportiva do Wrestling. Certificacdo em Direito Desportivo pela Associacdo
Brasileira de Direito Constitucional (ABDConst), pela Escola Superior de Advocacia
do Rio de Janeiro (ESA/R]) e pelo Instituto Brasileiro de Direito Desportivo (IBDD).
Membro do Instituto Brasileiro de Direito Civil (IBDCivil), do Instituto Brasileiro de
Direito Contratual (IBDCONT), do Instituto Brasileiro de Direito Desportivo (IBDD), da
Sociedade Brasileira de Direito Desportivo (SBDD) e do Grupo de Estudos em Direito
Desportivo (GEDD) da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER]J). Membro da
Comissdo de Direito Empresarial da OAB/R]. Advogado na Licks Advogados.

3 LLM em Sports Law pela Trevisan Escola de Negdcios. Pés-Graduado em Direito
Constitucional pela Faculdade Damadsio. Pés-Graduado em Direito Desportivo e
Negécios no Esporte pelo CEDIN. Advogado Especialista em Direito Desportivo da
Laporta Costa Advogados Associados.

4 Pés-graduando em Direito Societario na EBRADI e LLM em Sports Law na Trevisan
Escola de Negdcios. Graduado pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo.
Membro do Grupo de Estudos do Instituto Brasileiro de Direito Desportivo (IBDD) e
filiado a Associacéo Brasileira de Propriedade Intelectual (ABPI). Advogado de Direito
Desportivo e Entretenimento na Lewandowski Libertuci.

5 LLM em Sports Law da Trevisan Escola de Negdcios. Graduado em Direito pela PUC-
RIO. Membro fundador/idealizador do Grupo de Estudos em Direito Desportivo da
PUC-RIO (GEDD PUC-RIO). Colaborador externo voluntario da CNRD. Advogado.

6 LLM em Sports Law pela Trevisan Escola de Negdcios. Fundador e Pesquisador
do Grupo de Estudos de Direito Desportivo (GEDD) da Faculdade de Direito da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER]).
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1.1. INTROITO NECESSARIO

Uma matéria bastante relevante vem sendo objeto de anadlise
dentro das “quatro linhas” da modalidade futebolistica: organizacao
por meio de sociedades empresdrias ou associacées? Debates
relacionados a reconfiguragéo institucional das entidades de pratica
desportiva, usualmente organizadas como associagoes civis’ (art. 44,
inciso I, e art. 53 e seguintes, do Cédigo Civil), em sua grande maioria,
ndo sdo propriamente uma novidade.

Esse questionamento voltou a “ordem do dia” recentemente,
em razdo de uma relevante inovacdo normativa. Trata-se da Lei n°.
14.193/2021 (“Lei da SAF”), publicada no dia 9 de agosto de 2021,
ja popularmente denominada por todos como “Lei da Sociedade
Anénima do Futebol” ou “Lei da SAF”.®

7 Em aspecto geral, na licdo de Tavares Borba: “as associac¢Ges sdo instituicoes sem
finalidade de lucro. Aplicam-se a atividades recreativas, esportivas, caritativas,
assistenciais, culturais etc., ora prestando servigos aos proprios associados, como os
clubes sociais, ora a comunidade, como as associa¢des de moradores, ora a terceiros,
como as instituicdes de caridade” (BORBA, Tavares. Direito societdrio, 15. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2017, p. 6). Para Caio Mario da Silva Pereira: “Associagéo é aquela que se
propde a realizar atividades ndo destinadas a proporcionar interesse econémico aos
associados; sociedade é a que oferece vantagens pecunidrias aos seus componentes.
Com estes critérios, classificam-se ainda na categoria de associagdes aquelas
que realizam negécios visando ao alargamento patrimonial da pessoa juridica,
sem proporcionar ganhos aos associados. Assim é que nfo perdem este carater as
associacOes recreativas que mantém um servico de venda de refei¢des aos associados,
ou cooperativas que fornecem aos seus membros viveres e utilidades, muito embora
instituam margem de lucro a beneficio da prépria entidade” (PEREIRA, Caio Mario
da Silva. Instituicdes de direito civil, v. I, 32. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 299).

8 A Lei n°. 14.193/2021 integra um complexo normativo que tem como objeto o
desporto propriamente dito, dentro da autonomia cientifica do “Direito Desportivo”,
que, embora se entrelace e se comunique de maneira dindmica e direta com diversos
ramos cldssicos do direito, como o Direito Processual Civil, o Direito Civil, o Direito
Empresarial, o Direito do Trabalho, o Direito Tributdrio, entre outros, guarda consigo
caracteristicas capazes de traduzir a sua autonomia enquanto area auténoma. Nesse
sentido: “O sistema do Direito é uno, dotado em seu interior de subsistemas autdnomos
entre si, mas interdependentes de mecanismos de input e output que fazem com que
todos funcionem para a manutencdo do sistema-méie. Dessa maneira, por diversas
vezes, ainda que auténomo seja, o Direito Desportivo precisa buscar e garantir em/a
outras disciplinas conceitos que lhes aprimorem mutuamente” (FACHADA, Rafael
Terreiro. Direito desportivo: uma disciplina auténoma. Rio de Janeiro: Autografia,
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Nos termos de sua ementa, a novel Lei “institui a Sociedade
Andénima do Futebol e dispde sobre normas de constituicao,
governanca, controle e transparéncia, meios de financiamento da
atividade futebolistica, tratamento dos passivos das entidades de
praticas desportivas e regime tributdrio especifico” e “altera as Leis
n°s 9.615, de 24 de marco de 1998 [Lei Pelé], e 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Cédigo Civil)”.

N#o ha duvida: o Brasil é o pais do futebol. No entanto, também
é fato que o futebol brasileiro estd sistematicamente em crise
econdmico-financeira; e ndo é de hoje. A dindmica parece clara: da
crise econdmica a crise desportiva. E esse cendrio nefasto, como
verdadeiro efeito de reacdo em cadeia, atinge também a economia
nacional.’

Dai a necessidade premente de se analisar todo o arcabougo
normativo trazido pelo novo diploma legal, que se propde a auxiliar
no soerguimento das entidades nacionais de prética desportiva.
Neste livro, que reune artigos académicos especificos, elaborados
por especialistas em Direito Desportivo, encadeados de maneira
l6gica e teleoldgica, serdo abordados todos os enunciados normativos
contidos na Lei da SAF, perpassando por sua perspectiva axioldgica e
sistematica, sob a ética social e econdmica.

Com efeito, na toada do “Parecer” apresentado ao Congresso
Nacional (ainda durante a tramitacdo do PL n°. 5.516/2019, que deu

2021, p. 161). E nesse sentido que se compreende a Lei n°. 14.193/2021, para os fins
deste estudo; como parte desse mecanismo de input e output.

9 Nesse sentido: “O esporte movimenta centenas de bilhdes de délares por ano. A
partir do seu carro-chefe, o futebol, hoje encarado como um verdadeiro negécio
(especialmente a partir do sucesso dos Jogos Olimpicos de Barcelona, em 1992), a
industria desportiva envolve e opera os mais diferentes interesses, seja de atletas,
clubes, torcedores, treinadores e analistas de desempenho, médicos, psicélogos,
intermedidrios, agéncias de marketing e publicidade, operadores de transportes,
hospedagem e alimentacfo, patrocinadores e fornecedores de material esportivo,
além de um sem numero de empregos indiretos gerados” (RAMOS, Carlos Henrique.
Direito processual desportivo: o uso da arbitragem para resolucdo de conflitos no futebol.
Curitiba: CRYV, 2019, p. 19).

10 O “Parecer” do PL n°. 5.516/2019 esta disponivel em: https://legis.senado.leg.br/

sdleg-getter/documento?dm=8977839&ts=1634242862180&disposition=inline. Acesso
em 24. Mar. 2022.
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origem a novel legislacdo), a Lei da SAF busca: “ser uma alternativa
vidvel e l6gica para o aprimoramento do futebol e seu ecossistema”.

Dessa maneira, visando a recuperagdo econdmico-financeira
das entidades de pratica desportiva da modalidade futebolistica —
e, diretamente ou indiretamente, ao resgate do seu desempenho
desportivo e ao fomento econdémico-financeiro nacional -, o novel
diploma legal trouxe consigo inovagles importantes, tais quais:
incentivos fiscais, instrumentos préprios de captagdo de recursos
financeiros perante o mercado, meios de reorganizagdo de passivos,
entre outras relevantes novidades.™

Propde-se, portanto, para a finalidade ampla deste livro, um
estudo diddtico em relagdo a todos os matizes que permeiam a novel
Lei e a sua relevancia para o contexto de resgate das entidades de
pratica desportiva nacionais.

Sob essa perspectiva, o presente capitulo tem o objetivo de
apresentar ao leitor os enunciados normativos previstos nos termos
dos artigos 1° a 3° da Lei da SAF, relacionados as “disposicoes
introdutorias” e a “constituicdo” da SAF.

1.2. SOCIEDADE ANONIMA DO FUTEBOL: DISPOSICOES
INTRODUTORIAS

A Lei da SAF inova no Sistema Nacional do Desporto, facultando
uma nova modalidade de organizacdo social para as entidades de
pratica desportiva. A Sociedade Anonima do Futebol (“SAF”) representa
uma tipologia (ou “subtipologia”) societdria destinada exclusivamente

11 Quanto ao ponto: “As vantagens da sociedade anénima nos clubes de futebol séo
a existéncia de uma administracdo profissional e do conselho fiscal efetivamente
fiscalizar a sociedade. Os diretores deverdo ter dedicacdo exclusiva a administracio
da Sociedade An6énima do Futebol, observados, se houver, os critérios estabelecidos
no estatuto (§5° do art. 5°, da Lei n°. 14.193/21). Hoje, os administradores do clube
n#o sdo profissionais. Trabalham durante parte do dia nas suas profissGes e depois
se dedicam ao clube. Muitas vezes, os clubes ddo prejuizo. Os clubes deveriam ter
governanga corporativa e compliance para evitar que haja excessos por parte dos seus
dirigentes” (MARTINS, Sergio Pinto. Sociedade An6énima do Futebol. In: ZAINAGH]I,
Domingos Savio (Organizador). Direito desportivo. Leme-SP: Mizuno, 2022, p. 362-368).
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para o futebol e surge com a finalidade de contribuir com o resgate
do ambiente futebolistico no pais, buscando desenvolvé-lo ndo apenas
como atividade desportiva, mas também como atividade empresarial
e econdémica, sem deixar de respaldar, como se vera ao longo do
presente livro, a sua repercussao social.'?

Introduzindo a SAF ao ambiente juridico, o artigo 1° da Lei da
SAF traz consigo disposi¢cOes basilares a respeito dessa nova figura
societdria. O caput do enunciado normativo é claro ao definir a SAF
como uma “companhia cuja atividade principal consiste na pratica do
futebol, feminino e masculino, em competicdo profissional, sujeita
as regras especificas desta Lei”. Reconhece-se, ainda, a aplicagdo
subsididria das “disposigOes da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976
[“Lei das S.A.”], e da Lei n® 9.615, de 24 de margo de 1998 [“Lei Pelé”]”.

O enunciado normativo revela a criacdo de um microssistema
de organizacdo das entidades de pratica desportiva da modalidade
futebolistica, concentrado na figura nuclear da SAF, veiculo societario
cujo objetivo é auxiliar no resgate economico-financeiro. Visa-se, sob
o prisma da nova Lei, a facultar as entidades de pratica desportiva
a utilizacdo de bases tipicas de sociedades empresarias, no cendrio
do futebol, trazendo novos paradigmas de governanga corporativa e
transparéncia, capazes de levar auma melhor estruturagao, ordenacao
e administracgao.

Noutro giro, também se dedica, essa novel forma de organizacao
societdria, a integridade desportiva e aos demais principios legais e
regulamentares aplicdveis ao esporte, tais quais os encontrados na
Lei Pelé e nos estatutos das entidades de administragéo e pratica do
desporto.*®

12 Nesse sentido: “A Lei 14.193/2021, de autoria do Senador da Republica e atual
Presidente do Congresso Nacional, Rodrigo Pacheco, institui a sociedade anénima do
futebol (ou a SAF), que se tornou, alids, o simbolo de um movimento nacional que
pretende resgatar, desenvolver e alcar o futebol ao plano das atividades humanas
contributivas para insercéo e desenvolvimento social e econémico do pais” (CASTRO,
Rodrigo R. Monteiro de (Coordenador). Comentdrios a Lei da Sociedade Anénima do
Futebol - Lei n° 14.193/2021. Sao Paulo: Quartier Latin, 2021, p. 60)

13 MANSSUR, José Francisco C.; CHAMELETTE, Mariana. Sociedade Anénima do Futebol
e integridade desportiva. Disponivel em: < https://ibdd.com.br/sociedade-anonima-do-
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No mais, é nitida a vocacédo sistematica da novel Lei para criar
oportunidades para que entidades originalmente constituidas na
forma de associacao civil possam adotar novas vestes societdrias feitas
“sob medida”, diversificando, assim, as suas fontes de receita, captando
recursos no mercado de capitais e atraindo investidores externos* - o
que nio seria possivel com a tinica da associagio civil, em virtude da
auséncia de um efetivo chamariz econémico -, visando a superagdo
da crise econémica que ha muito vem limitando o desenvolvimento
pleno do futebol no pais.

Nesse diapasdo, nos termos da Lei, a entidade de pratica
desportiva voltada ao futebol pode - trata-se de uma faculdade -
constituir-se como uma associacdo, um clube-empresa ou uma SAF.

Cada um desses modelos tem as suas particularidades, gerando
consequéncias juridicas e faticas que lhes sfo peculiares, e que
possibilitam a adocao de uma vasta gama de alternativas para a gestao
e pratica do futebol no pais, possuindo, a SAF, maior correlagdo com as
vicissitudes da modalidade futebolistica e com as suas nuances, mesmo
porque, a sua configuracdo normativa foi preparada justamente para
essa finalidade.

Ao se fazer alusido a “pratica do futebol, feminino e masculino,
em competicao profissional”, é muito claro o delineamento normativo
a respeito do objeto da SAF, vinculado a modalidade desportiva
futebolistica de alto rendimento, nas categorias masculina e feminina.
Também se extrai, do aludido enunciado normativo, que a sociedade
empresaria constituida se sujeitarda subsidiariamente as disposicoes
da LeidaS.A. e da Lei Pelé, nas temdticas em que a novel Lei for silente
ou incompleta.

A SAF tem conexidade clara com a tipologia das sociedades
anonimas e, nessa toada, também tem o seu capital social dividido
em acgoes, tornando-se nitida a correlacdo normativa com os ditames

futebol-e-integridade-desportiva/#_ftn2>. Acesso em: 23. Mar. 2022.

14 JUNIOR, Sérgio Luiz Beggiato. Desafios para o sucesso do modelo de Sociedade Andénima
do Futebol. Disponivel em: <https:/www.migalhas.com.br/depeso/355208/desafios-
para-o-sucesso-do-modelo-de-sociedade-anonima-do-futebol>. Acesso em: 23. Mar.
2022.
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insculpidos pela Lei das S.A., cabe dizer. Alids, a estrutura trazida pela
Lei da SAF n3o é suficiente para dar autonomia integral para essa
entidade, em aspecto legal.

A subsidiariedade normativa prevista do art. 1° da Lei da SAF
é, portanto, salutar; inclusive, para alguns autores, a expressdo
legal “subsidiariamente” deve ter denotagdo de dependéncia e
complementaridade. Assim, a SAF pode ser compreendida como um
subtipo societario atrelado ao sistema que lhe é préprio, diretamente
atrelado atipologia das sociedades an6nimas, sujeitando-se a dinamica
da Lei das S.A., exceto quando determinado objeto for tratado de
maneira diversa na Lei da SAF."

De mais a mais, uma vez estruturada a organizagdo societaria
a luz da normativa da Lei da SAF, a entidade de pratica desportiva
devera ostentar, em sua denominacao social, a expressdo “Sociedade
Andénima do Futebol” ou a sua abreviatura “S.A.F”, com a finalidade de
atribuir previsibilidade a respeito da natureza da sociedade e de seu
regime juridico em geral. E o que se extrai dos termos do art. 1°, §3°,
da Lei da SAF.

Quanto a subsidiariedade normativa em relacdo a Lei Pelé,
também nos termos utilizados pelo art. 1° da Lei da SAF, é relevante
afirmar que a nova Lei passa a integrar um sistema pré-existente
que delineia e normatiza o desporto nacional. Assim, tratando-se de
norma que tem como objetivo premente o desenvolvimento do futebol,
modalidade desportiva de destaque no Brasil e no mundo, tornar-se-
ia assistematico cogitar-se do afastamento da incidéncia das normas
gerais que informam, em sentido amplo, o esporte.

De fato, a SAF ingressa no Sistema Nacional do Desporto para
disciplinar uma atividade-fim especifica, de natureza desportiva
e atrelada a modalidade futebolistica, ainda dentro da dindmica
normativa do esporte. Tanto é assim que, nos termos do artigo 1°,
§4°, da Lei da SAF, atribui-se expressamente a SAF a condicdo de
entidade de pratica desportiva, a despeito de se organizar sob o viés

15 CASTRO, Rodrigo R. Monteiro de (Coordenador). Comentdrios a Lei da Sociedade
Andnima do Futebol - Lei n° 14.193/2021. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2021, p. 65.
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eminentemente societario, em perspectiva empresarial, sob uma
tipologia - ou “subtipologia” - prépria.

Dai a légica e sistematicamente clara relacdo normativa entre
a Lei da SAF e a Lei Pelé, também se entendendo, para os fins deste
estudo, que, em lugar do conceito préprio de subsidiariedade,
previsto na Lei, ha de se considerar que ambas as Leis sdo passiveis de
convivéncia axioldgica e teleoldgica.

Mais do que isso, a definicdo da SAF como uma entidade de
pratica desportiva atrai, ainda, o regime juridico-normativo da Lei Pelé
em todos os seus matizes e para todos os fins de direito, no que nido
houver antinomia; desde a participagdo em competicdes e do registro
de contratos especiais de trabalho desportivo, para o estabelecimento
do vinculo desportivo com os seus respectivos atletas, até o regime de
responsabilizacao de seus administradores.

A Lei da SAF ainda tem o cuidado artesanal de definir
conceitualmente as figuras do “clube™®, da “pessoa juridica original”"’
e da “entidade de administracao”, em seu art. 1°, §1°, incisos I, IT e III,
definicOes técnicas relevantes para que a organizagio das entidades de
pratica desportiva da modalidade futebolistica possa ser normatizada
sob a devida dtica técnico-juridica, qualquer que seja a roupagem
societdria adotada.”

Em seu art. 1°, §2°, incisos I a VII, a Lei da SAF faz alusdo aos
possiveis objetos e atividades que podem ser exercidos pela sociedade.
Ao apresentar o aludido rol, dispde, o enunciado normativo, que “o

16 “(...) associagdo civil, regida pela Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo
Civil), dedicada ao fomento e a pratica do futebol; (...)".

17 “(...) sociedade empresarial dedicada ao fomento e a pratica do futebol; (...)".

18 (...) confederacdo, federacdo ou liga, com previsao na Lei n° 9.615, de 24 de marco
de 1998, que administra, dirige, regulamenta ou organiza competicdo profissional de
futebol.”

19 Nesse sentido, ver: DE SALES, Fernando Augusto de Vita Borges. A sociedade andnima
do futebol: a regulamentacédo do clube-empresa - Lei n°. 14.193, de 06 de agosto de
2021. Leme-SP: Mizuno, 2022, p. 127-129; vide, na mesma toada: CASTRO, Rodrigo R.
Monteiro de (Coordenador). Comentdrios d Lei da Sociedade Anénima do Futebol - Lei n°
14.193/2021. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2021, p. 70-72.
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objeto social da Sociedade Andénima do Futebol poderd compreender
as seguintes atividades (...)".

Parece ter definido, o legislador, um rol exemplificativo e nao
taxativo. Isso porque, fosse seu interesse limitar, de fato, o objeto da SAF
as atividades contidas no rol legal, teria ele buscado expressdes mais
assertivas, como “devera compreender uma das seguintes atividades”,
ou utilizado a expressdo “somente”, antes de “podera compreender as
seguintes atividades”. Assim nao fez, contudo, o legislador.

Dessa maneira, parece estar correta a doutrina que entende que,
tal qual apresentado o enunciado normativo: (i) seria possivel conjugar
mais de uma das atividades previstas na norma legal, para definicdo
do objeto social da SAF; e (ii) seria possivel admitir o exercicio de
atividade nao prevista no rol legal, desde que a ele conexa. Existe,
portanto, um controle de legalidade, que também se apresenta sob o
prisma axiolédgico e teleoldgico: as atividades que nédo estio previstas
no rol legal devem, necessariamente, estar diretamente relacionadas
ao futebol.?

Com o perddo do truismo, séi evidente tal conclusdo; afinal,
a razdo de ser da novel Lei é justamente sistematizar de maneira
organica a atividade empresarial futebolistica, permitindo uma
melhor chancela ao futebol nacional.

A propésito, estas sdo as atividades previstas no rol legal: “o
fomento e o desenvolvimento de atividades relacionadas com a
pratica do futebol, obrigatoriamente nas suas modalidades feminino
e masculino” (inciso I); “a formacao de atleta profissional de futebol,
nas modalidades feminino e masculino, e a obtencdo de receitas
decorrentes da transacgdo dos seus direitos desportivos” (inciso II); “a
exploracdo, sob qualquer forma, dosdireitos de propriedade intelectual
de sua titularidade ou dos quais seja cessiondria, incluidos os cedidos
pelo clube ou pessoa juridica original que a constituiu” (inciso III);
“a exploracdo de direitos de propriedade intelectual de terceiros,
relacionados ao futebol” (inciso IV); “a exploragdo econdémica de

20 CASTRO, Rodrigo R. Monteiro de (Coordenador). Comentdrios a Lei da Sociedade
Anédnima do Futebol - Lei n° 14.193/2021. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2021, p. 74.

Sociedade An6énima do Futebol: Primeiras Linhas




ativos, inclusive imobiliarios, sobre os quais detenha direitos (inciso
V); “quaisquer outras atividades conexas ao futebol e ao patrimoénio da
Sociedade Andnima do Futebol, incluida a organizacao de espetdculos
esportivos, sociais ou culturais” (inciso VI); e “a participacdo em
outra sociedade, como sdcio ou acionista, no territdrio nacional, cujo
objeto seja uma ou mais das atividades mencionadas nos incisos deste
paragrafo, com excecdo do inciso II” (inciso VII).

Sdo essas, portanto, as disposi¢cOes introdutdrias previstas
no novel diploma normativo, caracterizadas pelo delineamento
normativo dos termos do art. 1° da Lei da SAF.

1.3. A CONSTITUICAO DA SOCIEDADE ANONIMA DO FUTEBOL

A Lei da SAF também disciplina, em aspecto normativo, a
transformacdo ou a constituicio de uma SAF. O novel diploma
normativo buscou oferecer os meios para que as entidades de prética
desportiva exclusivamente relacionadas ao Futebol possam alterar a
sua origindria formacao societdria, constituindo sociedades a partir
das quais seja institucionalmente possivel obter lucro, com a finalidade
de atrair investidores.

Assim, os “clubes”, de acordo com o conceito técnico proposto
pela nova Lei, poderdo, por exemplo, cindir o seu departamento de
futebol, transferindo todo o patriménio voltado para a atividade
futebolistica para a SAF, que sucederd o clube nas relacdes com as
entidades de administragdao do desporto, nas relagdes contratuais e
com os atletas profissionais, de acordo com o art. 2°, incisos I, II, e
§1° inciso I, da Lei da SAF.

A Lei prevé, ainda, outras hipoéteses de constituicao da SAF. Entre
as possiveis formas de constituigdo da SAF, é possivel a transformagéo
total da entidade de pratica desportiva em SAF, ou a sua criacdo
origindria por prdpria iniciativa de pessoa juridica ou natural, bem
como por um fundo de investimento atuante no meio do futebol.

Como mais um direito garantido pela Lei da SAF, a participagdo
em campeonatos, copas ou torneios ocorrera necessariamente nas
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mesmas condigoes do momento da constituicao da SAF, ndo havendo
que se falar em prejuizo esportivo pela alteragio societaria da entidade
de pratica, cabendo as entidades de administracdo do desporto a
devida substituicdo nos registros e termos de regulamentos.

Ainda no ano de 2016, quando Rodrigo Castro e José Manssur
apresentaram em sua obra um projeto de desenvolvimento do
futebol brasileiro, j4 trabalhando sob o conceito de SAF, também
comentaram que em sua constitui¢do, a SAF teria, necessariamente,
acionista unico, notadamente, o proprio clube, que lhe transferiria
os ativos necessarios a formacao do seu capital social. Assim, a partir
deste marco, o clube, enquanto acionista unico, poderia intermediar
negociagoOes para admitir o ingresso de novos acionistas, se e quando
assim o desejasse, mediante aquisicdo de agdes ou subscricao?.

Esse racional foi mantido na Lei da SAF. De fato, sendo
constituida por meio da cisdo do departamento de futebol de um
clube associativo, a SAF ndo precisa permanecer como uma sociedade
unipessoal, sendo permitida a participacao de novos investidores e
acionistas na composiciao de seu quadro societdrio, a depender do
interesse e realidade de cada entidade. E esse é um grande chamariz
para que investidores de todo o mundo direcionem seus olhos para o
futebol brasileiro.

O art. 2° §2° da Lei da SAF, normatiza a transferéncia de
direitos e deveres decorrentes de relacdes, de qualquer natureza,
estabelecidos entre a SAF e o clube, além da forma de pagamento de
remuneracao e direitos decorrentes da exploracao e utilizacao de bens
cuja propriedade, originariamente, esta intrinsecamente relacionada
ao clube.

Nesse sentido, como dito acima, o direito relacionado a
participacdo em competicdes profissionais, aos contratos de trabalho,
ao uso da imagem e a exploracdo de propriedade intelectual ser?o,

21 CASTRO, Rodrigo R. Monteiro de; MANSSUR, José Francisco C. Futebol, Mercado e
Estado - Projeto de Recuperagdo, Estabilizacdo e Desenvolvimento Sustentdvel do Futebol
Brasileiro: Estrutura, Governo e Financiamento. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2016, p.
70 - 71.
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em regra, objeto de transferéncia ou cessdo de titularidade do clube
para a SAF, havendo previsao direta da possibilidade de que “os bens
e direitos serdo transferidos a Sociedade Andénima do Futebol em
definitivo ou a termo, conforme estabelecido em contrato”. Cabe a
singela ressalva a respeito da previsdo do art. 3° da Lei da SAF, cujos
termos serdo analisados no capitulo seguinte.

Sob essa perspectiva, os direitos e deveres relacionados ao
futebol podem ser objeto de transacao contratual entre a SAF e o clube,
para que aquela possa se valer de relevantes ativos em prol da fruicdo
desportiva. E sobre esta relagdo, os credores e eventuais terceiros
porventura interessados ndo poderdo intervir, a menos que haja
expressa previsdo contratual ou por meio de outro negécio juridico
firmado, que enseje necessariamente a participacdo do terceiro no
negocio envolvendo a SAF e o clube.

Especificamente sobre a transferéncia e utilizagdo de instalacoes
esportivas, a Lei da SAF estabelece que, na hipétese de ndo haver
a total transferéncia de todas as propriedades dessa natureza,
necessariamente o clube e a SAF deverdo estipular conjuntamente os
termos para a utilizacao de estadios e centros de treinamento pela SAF,
que, agora, detém todos os direitos relacionados a pratica desportiva e
a sua promocao em tais pragas.

Concluindo esse pensamento, ndo poderd o clube, paralelamente
a SAF, participar, direta ou indiretamente, de competicdes profissionais
de futebol, tendo em vista que, pela transferéncia de todos os direitos
e deveres relacionados a este desporto do clube a SAF, a prerrogativa
de participagdo nas competicGes sera exclusivamente desta.

Ainda, no que diz respeito a hipétese de cisdo do departamento
de futebol do clube associativo em SAF, a Lei da SAF determina
expressamente a obrigatoriedade de emissdo de agdes ordindrias de
classe A para subscrigdo deste clube associativo originario.

Vale destacar que a existéncia deste dispositivo estd conectada
com o interesse do legislador em garantir o direito de veto do clube
associativo em matérias sensiveis, tais como a de reorganizagdo
societdria. Essa afirmacdo consta expressamente na justificacdo do
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Projeto de Lei n°. 5.516/19, do Senador Rodrigo Pacheco, que deu
origem a Lei da SAF.

De acordo com o art. 2° § 3° da Lei da SAF, enquanto as acoes
ordinarias da classe A corresponderem a pelo menos 10% (dez
por cento) do capital social votante ou do capital social total, o voto
afirmativo do seu titular no ambito da assembleia geral sera condi¢do
necessdaria para a SAF deliberar sobre determinadas matérias,
notadamente:

a. alienacdo, oneracdo, cessiao, conferéncia, doagdo ou
disposicdo de qualquer bem imobilidrio ou de direito de
propriedade intelectual conferido pelo clube ou pessoa
juridica original para formacdo do capital social;

b. qualquer ato de reorganizacdo societaria ou empresarial,
como fusdo, cisdo, incorporagdo de agoes, incorporacdo de
outra sociedade ou trespasse;

c. dissolucao, liquidacdo e extincao; e

d. participacdo em competicdo desportiva organizada por ligas.

Cabe mencionar que no texto original do projeto nao havia a
atribuicdo de poder de veto em relacdo a participagdo em competicao,
mas existia um quarto item diverso: admitia-se o poder de veto em
relacdo ao pedido de recuperacio judicial ou faléncia. A redagéo final
da Lei da SAF nao trouxe essa previsao.

A Lei da SAF também prevé outras matérias que dependem da
concordancia do titular das acoes da classe A, independentemente do
percentual da participacdo no capital votante ou social. Assim, o art.
2°, §4°, da Lei da SAF, atribui tal restricdo a alteracao da denominagao,
da sede para outro Municipio e aos signos identificativos da equipe de
futebol profissional, incluidos simbolo, brasdo, marca, alcunha, hino
e cores.

Esse dispositivo é um resultado das diversas experiéncias
internacionais acerca da adocdo de modelos de clube-empresa. Por
vezes, alguns investidores que adquiriram a maior parte do capital
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social tomaram decisOes que contrariavam a tradicao e os elementos
identificativos dos clubes junto aos seus torcedores, alterando nome e
sede das entidades de pratica de futebol, sendo estes os casos do Club
Polidesportivo Granada 74 e do Unid Esportiva Figueres.

Na sua obra, Luciano Motta ao analisar o panorama
histérico espanhol, afirmou: “Diante de uma nova forma juridica,
essencialmente societdria, seria natural, desde que nao defeso em
lei, que se adotassem praticas comuns deste meio. Uma delas, que
ndo encontrava 6bice legal, era a possibilidade de se mudar de sede
e nome”.?2 A fim de evitar que situacoes semelhantes ocorressem no
cendrio brasileiro, a novel Lei criou este dispositivo, garantindo maior
protecdo aos elementos identificativos do clube.

A legislacdo também desenvolveu uma camada adicional de
protecao a estes poderes de veto dos clubes associativos, em seu art.
2°, §6°, ao prever que depende de aprovacao prévia do titular das acdes
ordindarias de classe A qualquer alteracido no Estatuto Social da SAF
para modificar, restringir ou subtrair os direitos conferidos por essa
classe de ac¢des, inclusive acerca da possibilidade de extin¢do da agdo
ordindria da classe A.

Ainda, em linha com o principio da autonomia da vontade, o
texto da lei da SAF também permite que a entidade possa prever outros
direitos ao titular das agOes ordinarias da classe A em seu Estatuto
Social.

1.4. A CONSTITUICAO DA SAF POR MEIO DO DROP DOWN

Para além das modalidades previstas no art. 2° da Lei da
SAF, acima expostas, o texto legal também prevé, em seu art. 3°
a possibilidade de o clube constituir a SAF a partir de um processo
chamado drop down.

22 MOTTA, Luciano de Campos Prado. O mito do clube empresa. Belo Horizonte: Sporto,
2020, p. 174
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A operacdo drop down é definida como um negdcio juridico
através do qual uma determinada sociedade - no caso, o clube, sob
a perspectiva técnica ja apresentada neste estudo, prevista na Lei da
SAF - transfere um ou mais elementos de seu patriménio com o fim de
integralizar o capital social de uma sociedade.® Na hipdtese vertente,
a luz dos termos legais, a sociedade a ser constituida com esses ativos
serd a propria SAF; e em troca, o clube recebera o equivalente aos bens
transferidos em participacdo societdria — agoes ou quotas - na SAF
constituida. A relagdo é de causa e efeito.

No entanto, ha divergéncia doutrinaria no que se refere as
consequéncias dessa transferéncia patrimonial. Com efeito, para a
sociedade que se beneficia - a SAF, no caso - é inquestionavel que
hd um aumento do capital social em razdo dos recursos recebidos.
Por outro lado, discute-se se hd um efetivo decréscimo daquele que
confere o patrimé6nio - no caso, o clube. Assim, ha doutrinadores
que entendem que essa transferéncia implicaria em uma redugdo
patrimonial do conferente; outra parcela da doutrina reconhece que o
drop down configura uma mera substituicdo de patriménio, posto que
todos os bens transferidos estariam representados no patrimoénio do
conferente por um valor em agdes correspondente no capital social
adquirido.*

Por ser o drop down uma operacdo ndo prevista expressamente
no ordenamento juridico brasileiro, é importante diferencid-lo de
outras modalidades de operacdes que também tém como efeito pratico
permitir a reorganizacao societdria.

Desse modo, inicialmente, é possivel diferenciar a operagio de
drop down da incorporacdo: nesta, ocorre a absorcdo efetiva de uma
sociedade por outra; naquela, o clube transfere o patrimonio sem o
fim de absorcdo pela SAF, mas com o objetivo de adquirir participagdo
social na sociedade, ou seja, de tornar-se sdcio efetivamente, a partir

23 BOTREL, Sergio. Fusoes e aquisi¢des. 5% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 221.

24 TEPEDINO, Ricardo. O Trespasse para a Subsididria (drop down). In: CASTRO,
Rodrigo R. Monteiro de; ARAGAO, Leandro Santos de (Coordenadores). Direito
Societdrio e a Nova Lei de Faléncias e Recuperacdo de Empresas. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2006, p. 69.
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da conversao de seus ativos na parcela correspondente em agoes da
SAF.»

Notam-se, entdo, duas diferengas fundamentais entre os dois
tipos de operacdo: (i) na incorporacdo, ha extincdo da sociedade
incorporada, o que ndo ocorre com o clube, que operacionaliza a
integralizacdo do capital social da SAF a partir de seus ativos préprios,
mantendo a sua personalidade juridica; e (ii) os sécios da sociedade
incorporada passam a integrar o quadro social da incorporadora, o
que nao ocorre no caso de utilizacdo da operagdo de drop down pelo
clube, para constituicdo da SAF, posto que ele préprio - e ndo seus
associados - torna-se sdcio da SAF.

Também n3o se confunde o drop down com a fusdo: nesta, ha o
“somatdrio” de duas sociedades que, juntas, constituirdo uma terceira
nova®*. As duas anteriores, nesse caso, serdo extintas para que uma
outra seja criada. Diferente é o caso da operagdo prevista no art. 3° da
Lei da SAF, posto que: (i) a transferéncia do patrimonio para a SAF néo
resulta na extincao do clube e (ii) ndo hd a formacdo de uma terceira
sociedade.

O drop down também se difere da transformacao, pois nesta
hé necessariamente a mudanga da forma de organizacio societdria,
passando a sociedade de um sistema juridico para outro”. Em
verdade, aqui ndo se trata de alteracdo do tipo societario, uma vez que
a estrutura associativa do clube serd mantida, passando ele apenas
a integrar o quadro social da SAF recém-constituida, que possuira
personalidade juridica prépria.

Por fim, a cisdo tampouco se assemelha a operacdo de drop
down. Parte da doutrina aponta que a cisdo é a operacdo que mais
se assemelha aquela prevista no art. 3° da Lei da SAF, em razdo do
aumento de capital social decorrente da transferéncia patrimonial

25 BIOLO, Mariana et al, Reorganizagdo societaria no sistema brasileiro: a viabilidade
da regulamentacio legal da operacido drop down. Brazilian Journal of Development, v.7,
n.4,2021, p. 12.

26 MAMEDE, Gladston. Direito Societario. 13* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2021, p. 179.

27 LAMY FILHO, Alfredo; PEDREIRA, José Luiz Bulhdes Pedreira. Direito das
companhias. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 1741.
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entre sociedades. Entretanto, é possivel apontar algumas diferengas
entre as duas operagoes.

Conforme esclarece Dianda Domingues Cesdrio, na cisdo sdo
transferidas parcelas de patrimoénio, o que ird incluir tanto o ativo
quanto o passivo, ao passo que no drop down a transferéncia do passivo
ndo é obrigatéria. Além disso, a cisdo se apresenta como uma operagiao
horizontal, ja que a sociedade receptora ndo manterd vinculos com
a que se cinde, ao passo que no drop down ha necessariamente um
vinculo entre as duas sociedades, j4 que uma sera acionista da outra.
Por fim, no drop down, conforme ja apontado, as novas acbes da
sociedade beneficiada serdo emitidas em favor da pessoa juridica
que realizou a transferéncia patrimonial, ao passo que, na cisdo, essa
emissdo sera feita aos sécios da sociedade cindida.?

Além disso, sob um panorama geral, urge apontar que o drop
down, quando comparado a outras operacdes societdrias, se apresenta
como uma operacao mais econdémica, pois permite alcancar o mesmo
resultado pratico (ou equivalente) que poderia ser obtido a partir da
realizacdo de duas operacoes sucessivas, por exemplo: a cisao e a
incorporagdo.”

Assim, a Lei da SAF autoriza que clubes integralizem o capital
social danovasociedade a partir datransferéncia se umasérie de ativos,
com base na operacdo de drop down, notadamente: “nome, marca,

28 CESARIO, Diandra Domingues. A Operagio Societdria de Drop Down como Remédio
Antitruste no Controle de Atos de Concentragéo. Revista de Defesa da Concorréncia, v. 4,
n. 2, p. 45-78, 2016, p. 16.

29 Nesse sentido, elucida Fabio Ulhoa Coelho: “O porte de capital em patrimonio,
em suma, € visto como uma maneira mais simplificada de se alcancarem os mesmos
objetivos econdmicos de outras operagOes societdrias mais complexas. Em vez da
transferéncia de ativos e passivos diretamente ao patriménio da sociedade, por meio da
subscricio e integralizacio de acGes, idéntico resultado econdmico pode ser alcangado
por outras duas operacdes sucessivas: (a) cisdo parcial da sociedade empreséria que
sera a socia, segregando, no patriménio de uma nova pessoa juridica (“receptora”),
sua subsidiaria integral, os ativos e passivos a transferir; e (2) incorporagido das
agOes da sociedade receptora pela parcialmente cindida. Ora, se mediante aporte de
patrimoénio é possivel chegar-se ao mesmissimo resultado econémico sem os custos
desta outra via bem mais complexa, entdo a primeira alternativa mostra-se a mais
racional e plenamente viavel sob o ponto de vista juridico.” (COELHO, Fabio Ulhoa
(Coordenador). Lei das Sociedades Anénimas Comentada. Sdo Paulo: Forense, 2021, p.
131).
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disticos, simbolos, propriedades, patrimonio, ativos imobilizados e
mobilizados, inclusive registros, licencas, direitos desportivos sobre
atletas e sua repercussao econdmica”. Destaca-se ainda que, conforme
previsdo do art. 27, §2°, da Lei Pelé, essa transferéncia devera ocorrer
na forma do estatuto do clube ou mediante aprovacdo de mais da
metade dos associados em assembleia geral.

Dessa forma, a nova Lei apresenta um rol ndo taxativo de ativos
que o clube poderd transferir para a SAF, a fim de integralizar o seu
capital. Conforme aponta Rodrigo de Castro, cabe a SAF e ao clube
negociar individualmente as particularidades relacionadas a (nao)
transferéncia de determinados ativos.*® Assim, caso ndo seja realizada
a transferéncia de instalacdes esportivas, como o estadio ou o centro
de treinamento - necessarios para que a SAF possa atingir seus fins
desportivos -, caberd ao clube acordar com a SAF como o uso desses
locais sera juridicamente disciplinado (ex: por meio de contrato de
locacdo), como ja exposto no capitulo anterior.

Neste diapasdao, em um primeiro momento, a primeira e
inevitavel cessdo de um ativo do clube associacdo para a SAF a ser
constituida seriam os direitos de natureza desportiva, na medida em
que a sua nao cessdo inviabiliza a prética desportiva no dmbito do
futebol e torna indcua a alteragdo societdria para o modelo SAF. Os
direitos de natureza desportiva representam a possibilidade de o clube
de ingressar em uma competicdo de ambito nacional ou estadual,
desde que o clube esteja filiado a uma federacao estadual, exatamente
como ocorre atualmente.

Ja no que se refere a possivel transferéncia da marca, hd de se
destacar que a Lei das S.A. - aplicavel subsidiariamente a Lei da SAF,
como exposto — aponta que os bens incorporados ao capital social da
empresa devem ser suscetiveis de avaliacdo em dinheiro (art. 7° da
Lei das S.A.) e que essa avaliacdo sera feita por peritos ou por uma
empresa especializada (art. 8° da Lei das S.A.), visando a apurar o valor
real dos bens com os quais o capital social da SAF sera integralizado.

30 CASTRO, Rodrigo R. Monteiro, et. al. Comentdrios d lei da sociedade andénima do
futebol, Lei n°. 14.193/2021. Sao Paulo: Quartier Latin, 2021, p. 104.
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Nessa perspectiva, um aspecto especifico chama a atengdo em
relacdo a marca. Pelo fato de a marca do clube representar um bem
intangivel, o valor atribuido a ela terd relacao direta com a expectativa
de rentabilidade futura estimada, que, por sua vez, sera calculada com
base em diversos fatores relacionados a atividade desenvolvida - in
casu, o futebol.®! Assim, o valor da marca ndo pode ser estabelecido de
forma unilateral pelo clube, mas sim a partir de uma avaliacdo técnica
que ira determinar um justo valor.*

Interessante caso foi o do Coritiba Football Club, que, ainda em
2002, muito antes da promulgacao da Lei da SAF, trouxe a luz questdo
inédita, ao criar a empresa Coritiba Futebol S/A, constituida por meio
do drop down, com o fim de gerir especificamente as atividades de
futebol do clube. O objetivo do clube, a época, era disponibilizar as
acoes do clube na bolsa de valores.

Entretanto, a Comissao de Valores Mobiliarios (“CVM”) vetou o
registro justamente pelo fato de a integralizacdo do capital do clube ter
sido realizada com base em um Unico ativo, cujo valor fora atribuido
unilateralmente pelo clube: a sua marca. Assim, a CVM concluiu que a
marca configuraria um ativo intangivel gerido internamente, de forma
que, estando ausente o laudo de avaliagdo previsto na Lei das S.A., por

31 CESARIO, Diandra Domingues. A Operagio Societdria de Drop Down como Remédio
Antitruste no Controle de Atos de Concentragéo. Revista de Defesa da Concorréncia, v. 4,
n. 2, p. 45-78, 2016, p. 11.

32 Sob esse aspecto: “A incorporacéo de bens ao capital, como forma de integralizacio,
observara rigida disciplina de avaliacéo, prescrita no art. 8° da LSA. Esse regramento
tem por finalidade assegurar a realidade do capital, impedindo [que] sejam agregados
bens por valores irreais ou ilusdrios, comprometendo a efetividade do capital social.
Devem corresponder, pois, a valores auténticos, sem o que a expressdo do capital
social declarado no estatuto estaria comprometida. A avaliacdo assegura a tutela
dos interesses da companhia, dos seus credores, na perspectiva da garantia que
o capital social lhes representa, bem como dos préprios subscritores ou acionistas
que promovem suas contribui¢ées em dinheiro. O ponto de equilibrio das relagoes
consiste em encontrar um justo valor para os bens oferecidos, de forma que n#o gere
vantagens indevidas para o subscritor que desse modo integraliza o preco de emissio
das acoes, em detrimento da sociedade, dos demais acionistas e dos proprios credores
(COELHO, Fabio Ulhoa (Coordenador). Lei das Sociedades Andnimas Comentada. Sdo
Paulo: Forense, 2021, p. 133).
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incorrecao no tocante a integralizacdo do capital social, o pedido de
registro foi negado®.

Entre os bens exemplificados no dispositivo, também merecem
especial atencao os ativos correlatos aos “direitos desportivos sobre
atletas e sua repercussao economica”. Tal disposicdo aponta para a
possibilidade de o clube integralizar o capital social da SAF a partir
da repercussdo economica dos atletas para as entidades de prética
desportiva. Algumas duvidas podem se apresentar, como: (i) quais
aspectos econdmicos da relacao entre o clube e o atleta sdo abrangidos
e (ii) de que forma esses valores serdo calculados.

Em relagdo ao primeiro ponto, questiona-se quais aspectos
econdmicos da relacdo entre clubes e atletas poderdo ser incluidos
na transferéncia patrimonial. Podem ser mencionados aqueles
decorrentes da clausula indenizatdéria desportiva, ou os atrelados
ao mecanismo de solidariedade, e ainda os referentes a training
compensation; ha, ainda, os que decorrem de um contrato de direito
de imagem. Pelo fato de adotar, o enunciado normativo, um conceito
deveras amplo, ndo ha certeza sobre quais desses estdo abarcados
e quais nao estdo no conceito legal, o que pode gerar inseguranca
juridica e econémica quando da transferéncia patrimonial para fins
de integralizacdo do capital social da SAF.

Quanto ao segundo ponto, referente a forma de apuracio dos
valores referentes aos direitos economicos, ha de se notar que a Lei
da SAF também nao especifica um modus para tal, notadamente:
se a partir da cldusula indenizatéria desportiva - determinada
contratualmente, e, portanto, possivel de ser entendida como um valor
atribuido unilateralmente - ou, ainda, a partir de um valor de mercado
estipulado com base na avaliacdo técnica prevista na Lei das S.A. Nio
tendo definido, a Lei da SAF, o alcance da expressdo “repercussio
econdmica”, deve-se adotar cautela ao utilizar esses valores com o fim
de integralizar o capital social da SAF em constitui¢do.

33 ASSUMPGAOQ, Debora. Reorganizacio societdria atipica: impactos contibeis e
tributarios de reorganizacdes societdrias caracterizadas como drop down. Revista de
Contabilidade da UFBA, v. 8, p. 52-74, 2014.
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Feitos esses apontamentos a respeito da constituicdo da SAF,
baseando a integralizacdo de seu capital social nas operagoes de drop
down, tendo por base a dindmica normativa do art. 3° da Lei da SAF,
cabe também o destaque as previsdes contidas no paragrafo unico da
aludida norma legal, incisos I e II, que apresentam duas vedagdes aos
clubes - ou a pessoa juridica original -, enquanto seguirem registrando
obrigacdes anteriores a constituicdo da SAF em suas demonstracdes
financeiras.

O inciso I veda a transferéncia ou alienagao de ativo imobilizado
que: (i) contenha gravame ou (ii) tenha sido dado em garantia (salvo
em caso de autorizacdo do credor). Assim, caso o clube opte por
constituir a SAF mediante cisdo ou drop down, devera observar que os
bens que incorram nas condi¢des acima nao poderao ser transferidos
para a SAF com o fim de integralizacdo do capital - ou seja, ndo se veda
a constituicdo como um todo, mas apenas a transferéncia desses bens,
como forma de proteger os interesses dos respectivos credores.*

Ja o inciso II veda que o clube se desfaca de sua participagdo
aciondria integralmente enquanto subsistirem obrigacdes nos termos
do caput. Assim, o clube ficard obrigado a permanecer na posi¢do de
acionista enquanto nao forem adimplidas as obrigacdes existentes
antes da constituicao da SAF.

Ambos os incisos visam a prover seguranca juridica e econémica
quando da implementacdo da SAF, a fim de que a transicdo para o
modelo societdrio, pela entidade de pratica desportiva, seja realizada
de formada prudente e responsdvel para todos os envolvidos e
potenciais afetados pela operacao.

34 CASTRO, Rodrigo R. Monteiro, et. al. Comentdrios d lei da sociedade andénima do
futebol, Lei n®. 14.193/2021. Sao Paulo: Quartier Latin, 2021, p. 106.
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1.5. CONCLUSAO

Buscou-se, neste artigo, apresentar as bases da novel Lei da
SAF, tendo por base suas “disposices introdutérias” e formas de
“constituicdo”, demonstrando ao leitor os pilares que norteiam essa
novel figura societaria cuja fun¢éo precipua é, com tecitura axioldgica
e teleoldgica proprias, auxiliar no soerguimento do futebol nacional.
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2. GOVERNANCA DA SOCIEDADE ANONIMA DO FUTEBOL
Gustavo Henrique Almeida do Nascimento®
2.1. INTRODUCAO

Na jornada de aprimorar e melhorar a gestdo das empresas,
cresceram globalmente os principios e praticas de compliance e
governanca corporativa. Esta tendéncia continua néo estd restrita ao
universo desportivo, tratando-se de uma movimentacdo que ocorre
em todos os setores corporativos.

Ainda que exista certa divergéncia quanto a abrangéncia do
conceito de governanga corporativa, existem alguns elementos em
comum que podem auxiliar a sua compreensdo. Neste sentido, o
Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC) através do
Cdédigo das Melhores Praticas de Governanca Corporativa entende
que a governancga corporativa tem como objetivo “preservar e otimizar
o valor econdmico de longo prazo da organizacdo, facilitando seu acesso
a recursos e contribuindo para a qualidade da gestdo da organizagdo, sua
longevidade e 0 bemn comum?®®”.

A lei n° 14.193/2021 que possibilitou a criacdo da Sociedade
Anénima do Futebol, surgiu em um periodo de grandes dificuldades
financeiras dos clubes nacionais, assim como ocorreu com a criacdo
de institutos juridicos semelhantes em outros paises.

Este contexto encontra-se intimamente conectado com o
clamor acerca da necessidade de profissionalizagdo da gestdo. Assim,
a ideia de gestao profissional possui lacos profundos com as noc¢des
de compliance e governanca, sendo necessario e relevante elevar

35 Advogado de Direito Desportivo e Entretenimento na Lewandowski Libertuci.
Graduado pela PUC-SP, pés-graduando em Direito Societdrio na EBRADI e LLM in
Sports Law pela Trevisan Escola de Neg6cios. Membro do Instituto Brasileiro de Direito
Desportivo (IBDD) e da Associacdo Brasileira de Propriedade Intelectual (ABPI).

36 INSTITUTO BRASILEIRO DE GOVERNANCA CORPORATIVA. Cédigo das melhores
praticas de governanga corporativa - 5.ed. Sdo Paulo, SP: IBGC, 2015, p. 20
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a qualidade de gestdao dos clubes e facilitar o acesso aos recursos
financeiros.

Existe certa desconfianca sobre a circulacao de recursos que
envolvem o futebol. Esta descrenca € intensificada no que se refere
a transferéncia de atletas profissionais. Ndo por outra razdo, o COAF
no escopo de suas fungdes, publicou a Resolucido n° 30 de 04 de maio
de 2018. Esta Resolucdo dispde sobre os procedimentos a serem
observados pelas pessoas que atuem na promocao, intermediacao,
comercializacdo, agenciamento ou negociacdo de direitos de
transferéncia de atletas e artistas.

Ademais, a Lei 9.613/98, também conhecida como Lei de
Lavagem de Dinheiro, ja considerava esta prdatica como atividade
sensivel a lavagem de dinheiro. Isto é possivel observar desde 2012
através da inclusdo do inciso XV no artigo 9° desta lei que passou a
prever:

“Art. 9° Sujeitam-se ds obrigacles referidas nos arts. 10 e
11 as pessoas fisicas e juridicas que tenham, em cardter
permanente ou eventual, como atividade principal ou
acessoria, cumulativamente ou ndo:

[...]

XV - pessoas fisicas ou juridicas que atuem na promogdo,
intermediacdo, comercializacdo, agenciamento ou
negociacdo de direitos de transferéncia de atletas, artistas
ou feiras, exposicoes ou eventos similares”

Ressalta-se que a preocupagdo em torno dos aspectos
mercadoldgicos do futebol estd relacionada a natureza da atividade e
ndo necessariamente ao modo de estruturagdo da atividade.

Existe uma nocao equivocada por parte de algumas pessoas
de que os problemas que circundam o futebol estdo conectados ao
fato de o modelo juridico utilizado pelas entidades desportivas ser
majoritariamente o associativo. Assim, existe uma crenca de que a
simples adocao do modelo societario seria o elemento catalizador de
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gestao profissional dos clubes de futebol. Contudo, Luciano Motta em
seu estudo sobre a implementacdo de clubes empresas ao redor do
mundo, ja criticava:

“dar-se maior importdncia ao rendimento desportivo a
curto prazo, em detrimento do rendimento econdmico,
sem se preocupar com a ruind financeira a curto ou longo
prazo, ndo é uma caracteristica do sistema associativo,
e sim, infelizmente, dos gestores desportivos em geral,
independentemente do modelo juridico adotado.”®

O debate ou disputa sobre qual o modelo ideal de um clube,
vale dizer, a associacdo ou sociedade empresarial, ndo demonstra
ser pertinente em razdo da tipologia juridica ndo ser caracteristica
fundamental para o sucesso da entidade. Em seus estudos, Motta
concluiu que na Europa j4 se tem a percepcao de que o modelo juridico
ndo é fator determinante para um sucesso de um clube, competicao,
melhor administragdo e, tampouco, a profissionalizacdo do desporto®.

Muito embora, a adocdo de um modelo juridico nido seja
determinante para o resultado da entidade, ndo se pode negar
que a legislacdo brasileira dedica maiores esforcos para regular as
sociedades empresariais, atribuindo a estas determinadas obrigacdes.

Feitos estes breves comentdrios, vale destacar que a lei n°
14.193/2021 dedicou uma secao especifica para a Governanca da
Sociedade Andnima do Futebol, através dos artigos 4° ao 8° da referida
lei, criando obrigacdes e deveres para estas entidades de pratica
desportiva que adotarem este modelo.

37 MOTTA, Luciano de Campos Prado. O mito do clube empresa. Belo Horizonte:
Sporto, 2020, p. 81

38 Ibid., p. 292
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2.2. LIMITES DE PARTICIPACAO

Dentre as previsdes sobre a Governanca da Sociedade An6nima
do Futebol, a legislacdo objetivando mitigar conflitos de interesse
criou disposicoes que limitam a participagdo e poderes de acionistas
de outras SAF.

O artigo 4° da Lei 14.193/2021 expressamente determina que o
acionista controlador da Sociedade Andnima do Futebol, individual
ou integrante de acordo de controle, ndo podera deter participacao,
direta ou indireta, em outra Sociedade Anonima do Futebol.

Entende-se por acionista controlador, de acordo com a lei
6.404/76, a pessoa que for titular de direitos de sécio que lhe assegure
a maioria dos votos nas deliberacdes da assembleia geral e o poder
de eleger a maioria dos administradores da companhia, bem como
aquela que efetivamente usa o seu poder para dirigir as atividades
sociais e orientar o funcionamento dos 6rgaos da companhia.

Esta limitacdo de participagdo na SAF é pautada no principio
de mitigacao de conflito de interesses. Se o acionista controlador
tivesse participagdo em outra SAF, ndo haveria como garantir a
independéncia e imparcialidade em suas decisdes, correndo-se o
risco de que as decisdes tomadas poderiam ser fundamentadas em
interesses distintos ao da propria SAF.

O paragrafo tunico do artigo 4° da Lei da Sociedade An6énima do
Futebol também busca trazer limites aos poderes de determinados
acionistas que ja participem em outra SAF mesmo que este ndo seja
acionista controlador. Desta forma, de acordo com o paragrafo inico
do artigo 4° da referida lei:

“O acionista que detiver 10% (dez por cento) ou mais do
capital votante ou total da Sociedade Anénima do Futebol,
sem a controlar, se participar do capital social de outra
Sociedade Andénima do Futebol, ndo terd direito a voz
nem a voto nas assembleias gerais, nem poderd participar
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da administragdo dessas companhias, diretamente ou
por pessoa por ele indicada”.

Como pode-se observar, o objetivo do paragrafo tunico é
semelhante ao do caput, isto é, a reducdo do potencial conflito de
interesse envolvido. Contudo, ndo se trata de uma impossibilidade de
participar do capital social, tal como ocorre no caput, mas sim de uma
limitacao ao poder de administragao.

Também cabe mencionar que o projeto original do Senador
Rodrigo Pacheco (PL 5516/2019), incluia um §2° no artigo acima
analisado, estabelecendo que o estatuto da Sociedade An6nima do
Futebol poderd vedar a participagdo em seu capital de quem participe
de outra SAF.

Ainda que esta previsdo ndo esteja presente na legislagdo em
vigor, nao se pode esquecer que a liberdade de associagdo e autonomia
da vontade sdo principios que regem o direito societario. Assim, a
auséncia desta previsdo ndo constitui impeditivo para que o estatuto
da SAF inclua outros requisitos para que determinada pessoa se torne
acionista da empresa.

2.3. CONSELHO DE ADMINISTRACAO E CONSELHO FISCAL

Diferente do que € atribuido obrigatoriamente para as entidades
de pratica desportiva organizada como associacao civil, o art. 5° da Lei
14.193/2021 exige que a SAF possua o conselho de administracdo e o
conselho fiscal como érgaos de existéncia obrigatéria e funcionamento
permanente.

Vale destacar que a Lei 9.615/98, apesar de nao tornar obrigatéria
a existéncia do conselho fiscal, expressamente determinava através de
seu art. 18-A que este era um requisito para que as entidades sem fins
lucrativos componentes do Sistema Nacional do Desporto pudessem
receber recursos da administracdo publica federal direta e indireta.
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A exigéncia da existéncia de um conselho de administracao
para a SAF ¢ algo considerado inédito e relevante sob o prisma de
governanca. A proépria lei 6404/76, comumente conhecida como a
Lei da Sociedade Andnima, ndo torna este 6rgdo obrigatério, sendo
permitido que a administracdo da empresa ocorra somente pela
diretoria.

Aobrigatoriedade da existénciade um conselho de administracao
para uma sociedade an6nima comum s6 é aplicavel as companhias
abertas e de capital autorizado, nos termos do art. 138 da respectiva
lei.

Acerca da natureza facultativa do conselho de administracao
para as sociedades anonimas fechadas, o professor Fabio Ulhoa
Coelho ja explicava:

“Como drgdo destinado a agilizar o processo decisério
interno da sociedade, o conselho de administracdo é, em
regra, facultativo. Se, por exemplo, a sociedade anénima
¢ fechada, composta de poucos acionistas, facilmente
reunidos em assembleia geral, independentemente de
convocacdo, entdo o gasto com a manutencdo do érgdo
¢ plenamente dispensdvel*”.

O conselho de administracdo enquanto 6rgdo de administracao
da empresa, adquire uma natureza intermedidria dentro do
organograma da entidade. A sua existéncia se justifica em razdo da
dificuldade de a Assembleia Geral realizar a andlise e monitoramento
dos administradores da entidade, deste modo, o Conselho de
Administracdo é capaz de monitorar com maior eficdcia os atos de
seus administradores.

Isto posto, observa-se que a SAF implica e exige maior robustez
para a administracdo de suas entidades se comparado nao somente

39 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Comercial - Direito de Empresa - Volume 2.
22% Edicdo. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 217.
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as associagOes civis sem fins lucrativos, mas também as sociedades
anonimas de capital fechado.

Por outro lado, diferente do que ocorre com o conselho de
administracao, a Lei 6404/76 exige em seu art. 161, a obrigatoriedade
da existéncia do Conselho Fiscal para toda e qualquer sociedade
an6nima:

“Art. 161. A companhia terd um conselho fiscal e o estatuto
dispord sobre seu funcionamento, de modo permanente
ou nos exercicios sociais em que for instalado a pedido
de acionistas.”

Muito embora a existéncia do Conselho Fiscal seja obrigatdéria
para as sociedades anonimas, existe um consenso de que o seu
funcionamento é facultativo. Isto significa que a entidade deve
obrigatoriamente realizar a previsdo em seu estatuto social, mas a
constituicao fatica do 6rgdo é um ato que depende da vontade dos
acionistas. Em outras palavras, na hipdtese de nio ocorrer a elei¢do
dos conselheiros fiscais, havera o entendimento de que a companhia
ndo considera necessario para a entidade, o funcionamento de um
Conselho Fiscal.

De acordo com a redacao da Lei das SAF, o entendimento sobre
a existéncia do Conselho Fiscal neste novo tipo societdrio é diferente.
A disposigdo utiliza a expressao “funcionamento permanente”, dessa
forma, ndo sendo possivel inferir sobre a sua facultatividade.

A legislacdo também impede que determinadas pessoas possam
fazer parte da composicdo da diretoria, conselho de administracao ou
mesmo do conselho fiscal, sendo elas:

i. membro de qualquer 6rgio de administragdo, deliberacdo
ou fiscalizacdo, bem como de 6rgdo executivo, de outra SAF;
ii. membro de qualquer 6rgio de administragdo, deliberacdo
ou fiscalizacdo, bem como de érgao executivo, de clube ou
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pessoa juridica original, salvo daquele que deu origem ou
constituiu a SAF;

iii. membro de 6rgdo de administracdo, deliberacdo ou
fiscalizacdo, bem como de drgao executivo, de entidade de
administracao;

iv. atleta profissional de futebol com contrato de trabalho
desportivo vigente;

v. treinador de futebol em atividade com contrato celebrado
com clube, pessoa juridica original ou SAF; e

vi. arbitro de futebol em atividade.

Pode-se observar com certa facilidade que as pessoas acima
listadas representam, em virtude da natureza das atividades
desempenhadas, potencial conflito de interesse. Isto posto, demonstra-
se razoavel a previsdo da impossibilidade destas, serem membros da
diretoria, conselho de administracdo ou conselho fiscal, pois ha o
risco real de suas decisOes serem pautadas por interesses diversos ao
da propria SAF.

Ainda sobre a composicao do conselho de administracdo, vale
destacar que o texto original do Projeto de Lein® 5516/2019 determinava
que enquanto o clube fosse acionista unico da Sociedade Anénima do
Futebol, no minimo a metade do conselho de administracdo deveria
ser integrado por conselheiros independentes, adotado o conceito
de independéncia estabelecido pela Comissao de Valores Mobilidrios
(CVM) para as companhias abertas.

Apenas a titulo de curiosidade, a CVM considera como
conselheiro independente aquele que ndo mantém vinculo com:

a. a entidade administradora, sua controladora direta ou
indireta, controladas ou sociedade submetida a controle
comum direto ou indireto;

b. administrador da entidade administradora, sua controladora
direta ou indireta, ou controlada;

c. pessoa autorizada a operar em seu mercado; e
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d. sdcio detentor de 10% ou mais do capital votante da entidade
administradora

De qualquer modo, a exigéncia de que metade do conselho de
administracdo fosse composta por conselheiros independentes foi
retirada do projeto.

A legislacdo também determina que o estatuto da SAF podera
estabelecer outros requisitos necessarios a eleicdo para o conselho
de administracdo. Ainda que ndo houvesse previsao expressa neste
sentido, isto ainda seria permitido em virtude do principio da
autonomia da vontade que rege o direito societdrio.

No que diz respeito a remunera¢do dos membros do conselho de
administracdo, a Lei da SAF, objetivando reduzir o potencial conflito
de interesse envolvido entre a administracao do clube associativo e a
SAF, estipulou que o conselheiro, se for acionista, ndo podera receber
nenhuma remuneragdo enquanto cumulativamente for associado e
integrar qualquer érgdo, eletivo ou ndo, de administracao, deliberacao
ou fiscalizacdo do clube ou pessoa juridica original.

Talvez exista uma percepcao de que remunerar o conselho de
administracdo de um clube seja algo distante da realidade, mas sob a
6tica de governanca corporativa, a pesquisa realizada pelo IBGC em
2020 indica que 82,5% dos conselheiros de administracdo de empresas
de capital fechado recebem por sua atuacao*.

Também objetivando diminuir os riscos de conflito de interesse,
a Lei 14.193/2021, através de seu art. 5°, § 4° determina que ndo podera
ser eleito para o conselho fiscal ou para a diretoria o empregado
ou membro de qualquer 6rgao, eletivo ou nao, de administragdo,
deliberacdo ou fiscalizacdo do clube ou pessoa juridica original
enquanto esse for acionista da respectiva Sociedade Anonima do
Futebol.

Visando incentivar a gestdo profissional dos clubes, a legislacdo
expressamente determina que os diretores deverdo ter dedicagdo

40 INSTITUTO BRASILEIRO DE GOVERNANCA CORPORATIVA. Remuneracdo de
Conselheiros de Empresa de Capital Fechado - 1.ed. Sdo Paulo, SP: IBGC, 2020, p. 8
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exclusiva a administragdo da Sociedade Anénima do Futebol,
observados, se houver, os critérios estabelecidos no estatuto.

O PL 5516/2019 também previa originalmente que as
demonstragdes financeiras da SAF seriam submetidas a auditoria
externa independente, realizada por empresa de auditoria registrada
na CVM. Contudo, esta disposi¢ao foi retirada do projeto, ndo estando
prevista na lei em vigor.

2.4 COMUNICACAO E PUBLICIDADE

A lei que trata sobre a Sociedade Anbénima do Futebol dedica
alguns dispositivos sobre a obrigatoriedade de comunicacdo de
algumas informacGes para determinados 6rgdos, bem como sobre
a necessidade de se tornarem publicas algumas informacdes e
documentos.

Dentre elas, o artigo 6° da lei n° 14.193/2021 expressamente
determina que a pessoa juridica que detiver participacdo igual ou
superior a 5% (cinco por cento) do capital social da Sociedade Anénima
do Futebol devera informar a esta, assim como a entidade nacional
de administracdo do desporto, o nome, a qualificagdo, o endereco e
os dados de contato da pessoa natural que, direta ou indiretamente,
exerca o seu controle ou que seja a beneficidria final, sob pena de
suspensao dos direitos politicos e retencgdo dos dividendos, dos juros
sobre o capital préprio ou de outra forma de remuneracgio declarados,
até o cumprimento desse dever.

Destaca-se que o dever estipulado consiste na comunicagdo
nao somente a Sociedade AnOnima do Futebol, mas também a
Confederacio Brasileira de Futebol (CBF) enquanto entidade nacional
de administracao do futebol. Observa-se uma valorizacao do principio
da transparéncia, inclusive para as entidades de administracdo do
desporto, contudo deve-se questionar a relevancia do acesso da CBF
destas informacoes sobre os sécios, especialmente aqueles com
percentuais tdo pequenos, considerando, dentre outros fatores, que
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o dispositivo nao atribui a CBF qualquer obrigacao de analise ou
monitoramento em relacao a estes dados.

A legislagcdo contava também com um paragrafo neste artigo,
mas ele acabou sendo vetado. O objetivo desta disposicdo era de que
esta regra também fosse aplicével ao fundo de investimento, que, por
meio de sua instituicdo administradora, deveria informar a Sociedade
Anénima do Futebol o nome dos cotistas que fossem titulares de cotas
correspondentes a 10% (dez por cento) ou mais do patrimoénio, se
houver.

O veto foi realizado sob o argumento de que a medida contraria o
interesse publico, considerando ainda que se trataria de uma exigéncia
assimétrica e injustificada. A explicacdo dada para o veto foi de que,
em regra, os fundos de investimento contam com estruturas de gestdo
profissional e discriciondria, ou seja, sem influéncia dos cotistas nas
decisoes de investimento ou nos direitos politicos correspondentes as
acoes que integram seu patrimonio.

No texto de justificativa do veto também foi mencionado que
para os propositos visados pela norma, seria mais relevante conhecer
os varios fundos acionistas da SAF ligados a um mesmo gestor do
que os cotistas de cada fundo individualmente. Contudo, vale ser
feita a ressalva de que eventualmente a relevancia da participagdo do
cotista pode ser determinante para a interferéncia na SAF, inclusive
nas hipéteses de fundos exclusivos, em que o cotista possui certa
influéncia sob o prisma financeiro.

Outro ponto aser considerado é o de que as Sociedades Andnimas
possuiam uma série de obrigacdes burocraticas, dentre as quais pode-
se destacar a necessidade de publicagdo de convocagdo de assembleias
em jornal de grande circulac@o. Assim, a lei 14.193/2021 através de seu
art. 7° serve como facilitador para a Sociedade Anonima do Futebol
que tiver receita bruta anual de até R$ 78.000.000,00 (setenta e oito
milhdes de reais), permitindo que esta realize todas as publicacdes
obrigatdrias por lei de forma eletronica, incluidas as convocagoes,
atas e demonstragoes financeiras, devendo manté-las, no proéprio sitio
eletronico, durante o prazo de 10 (dez) anos.
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Contudo, no inicio do ano de 2022, foi publicada a Instrugdo
Normativa DREI/ME n° 112 que dentre outras disposicoes, reduziu
algumas obrigacdes das sociedades andnimas de capital fechado.
A partir de entdo, as entidades com receita bruta anual de até R$
78.000.000,00 (setenta e oito milhdes de reais), poderao realizar
suas publicagdes na Central de Balancos - CB do Sistema Publico de
Escrituracdo Digital - SPED e no sitio eletronico da companhia. Neste
sentido, parte da facilidade atribuida as SAF na legislacdo também
passou a ser aplicdvel as demais sociedades andnimas de capital
fechado.

A Sociedade Andnima do Futebol também é obrigada a manter
em virtude de lei, algumas informacdes e documentos em seu site,
sendo eles:

i. o estatuto social e as atas das assembleias gerais;

ii. a composicdo e a biografia dos membros do conselho de
administracdo, do conselho fiscal e da diretoria; e

iii. o relatério da administracdo sobre os negdcios sociais,
incluido o Programa de Desenvolvimento Educacional e
Social, e os principais fatos administrativos.

Originalmente existia mais uma obrigacao de publicagdo no site,
sendo ela a necessidade de constar as informacdes sobre a composi¢do
acionaria da SAF, com indicacdo do nome, da quantidade de agoes e
do percentual detido por cada acionista, inclusive, no caso de pessoas
juridicas, dos seus beneficiarios finais.

Todavia, esta disposi¢do foi vetada sob o argumento de que isto
implicaria em um desnecessdrio sistema administrativo de controle
e reporte de participacdes pouco relevantes para a governanga da
SAF. Também foi alegado que esta disposicdo poderia ensejar no
desestimulo ao investimento minoritario da SAF em razao da excessiva
exposicdo da posicao financeira dos investidores, bem como poderia
desestimular o ingresso de tais sociedades no mercado de capitais.
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Em relagdo a obrigatoriedade de publicagdo do estatuto social
e as atas das assembleias gerais, cabe lembrar que néo se trata de
uma inovacao para as entidades desportivas. A lei 9.615/98 ja previa
como requisito para que as entidades sem fins lucrativos do Sistema
Nacional do Desporto pudessem receber recursos da administracdo
publica federal direta e indireta, que constasse em seus estatutos,
a obrigatoriedade de publicacdo prévia do calenddrio de reunides
da assembleia geral e posterior publicacdo sequencial das atas das
reunioes realizadas durante o ano.

No caso do descumprimento da publicacdo destas obrigacdes,
a lei n° 14.193/2021 determina que os administradores da Sociedade
Andnima do Futebol respondam pessoalmente pela inobservancia do
disposto neste artigo.

Sobre a extensdo dos limites da responsabilidade dos
administradores das entidades desportivas, vale destacar que a lei n°
9.615/98 ja determinava que os dirigentes responderiam solidaria e
ilimitadamente pelos atos ilicitos praticados e por gestdo temerdria:

“Art. 18-B. Os dirigentes dasentidades do Sistema Nacional
doDesporto,independentementedaformajuridicaadotada,
tém seus bens particulares sujeitos ao disposto no art. 50
da Lein’®10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil).

§ 2° Os dirigentes de entidades desportivas respondem
soliddria e ilimitadamente pelos atos ilicitos praticados e
pelos atos de gestdo irregular ou temerdria ou contrdrios
ao previsto no contrato social ou estatuto.”

A disposicao da Lei Pelé é relevante no que diz respeito a
responsabilidade de seus administradores, pois inclui a gestdo
temerdria no mesmo grau de fraude, abuso de direito, desvio de
finalidade ou confusdo patrimonial, sendo todos estes elementos
os que permitem a aplicacdo do incidente de desconsideracdo da
personalidade juridica.
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Do mesmo modo, a lei n° 14.193/2021 estabelece que o clube
ou pessoa juridica original que esteja em recuperagdo judicial,
extrajudicial ou no Regime Centralizado de Execugdes devera manter
em seu sitio eletrénico, uma relacdo ordenada de seus credores, a ser
atualizada mensalmente. Caso esta publicacdo no site ndo ocorra, a
legislacdo prevé que os administradores do clube ou pessoa juridica
original respondem pessoalmente pela inobservancia da disposi¢cdo
em lei.

2.5. CONSIDERACOES FINAIS

Conforme mencionado anteriormente, a mera alteracdo do
formato juridico de um clube ndo é sinénimo ou garantia de boa
gestdo. Contudo, deve-se ressaltar e admirar os esforgos legislativos
em aprimorar os procedimentos de governanca, criando uma série de
obrigacdes para as entidades que tenham interesse em tornar-se SAF.

Também é possivel observar que algumas destas obrigacdes ndo
sdo somente mais rigidas em relacdo as associagdes civis sem fins
lucrativos, mas também as sociedades anonimas de capital fechado
regidos pela lei n° 6404/76.

Por fim, espera-se que a expressdo “governanca” nao seja usada
meramente como obrigacao legal a ser cumprida, mas que adentre
como principio norteador nas entidades desportivas, sendo criados
outros processos internos, através do principio da autonomia da
vontade, que coadunem com os interesses da empresa.
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3. DAS OBRIGACOES DA SOCIEDADE ANONIMA
DO FUTEBOL E O MODO DE QUITACAO

Gabriel de Lima Sandoval Santos*
3.1. INTRODUCAO

O presente capitulo versa sobre as Secoes IV e V, do Capitulo
I, da Lei 14.193/2021, recentemente promulgada, que institui a
Sociedade Andénima do Futebol (SAF), dispondo, também, sobre a
sua constituicdo, governancga, controle, transparéncia e meio de
financiamento da atividade futebolistica a ser por ela desenvolvida. A
Lei 14.193/2021 tratou ainda sobre o passivo das entidades de praticas
desportivas que originaram as SAFs e alterou algumas disposicoes da
Lei 9.615/98 e do Cédigo Civil.

A Lei 14.193/2021 trouxe um novo modelo de constituicao das
entidades de pratica desportivas, em acréscimos aos ja existentes,
inovando de maneira audaciosa no ambiente do futebol brasileiro, o
que permite que diversos temas e aspectos desse novo diploma legal
tragam reflexdes e debates.

As Secdes IV e V, do Capitulo I, da Lei 14.193/2021, comumente
conhecida como Lei da SAF, dispdoem acerca das obrigacdes da
Sociedade Andnima de Futebol e dos meios que o diploma legal
confere para que a pessoa juridica que originou a SAF possa pagar
suas obrigacoes.

Com isso, o objetivo deste capitulo é passar pelos artigos 9° a
13 da Lei 14.193/2021 refletindo sobre as obrigacdes da SAF, suas
responsabilidades, hipdteses de sucessdo de dividas, os meios legais
disponiveis para pagamentos dos passivos que a entidade de pratica
desportiva que a originou possui para adimplir, sem olvidar das

41 LLM em Sports Law pela Trevisan Escola de Negécios. Pés-Graduado em Direito
Constitucional pela Faculdade Damadsio. Pés-Graduado em Direito Desportivo e
Negécios no Esporte pelo CEDIN. Advogado Especialista em Direito Desportivo da
Laporta Costa Advogados Associados.
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eventuais obrigagoes e responsabilidades que podem ser conferidas
aos administradores da SAF.

A importancia que se dé a este estudo é cristalina ao considerar
que a lei fora promulgada em 06 de agosto de 2021 e se evidencia pelas
diversas discussoes judiciais e académicas acerca de como se dard a
sua aplicabilidade, tendo em vista que inicia um novo paradigma no
futebol brasileiro, o que demonstra a atual e necessaria reflexao sobre
a questdo.

3.2. DESENVOLVIMENTO

3.2.1. 0 ARTIGO 9°, LEI 14.193/2021

Preambularmente as obrigacdes da Sociedade Anoénima de
Futebol, é primordial pontuar o fato de que a SAF pode ser constituida
de trés formas distintas, conforme traz o artigo 2° da Lei 14.193/2021
(Lei da SAF). A primeira possibilidade se da com a transformacéo
integral do clube ou da pessoa juridica original em SAF; a segunda
forma é com a cisdo do departamento de futebol da entidade de
pratica desportiva e a transferéncia do patriménio relacionado a
atividade futebol e a terceira forma € pela iniciativa de pessoa natural
ou juridica, ou de fundo de investimento.

Assim, nas duas primeiras hipdteses ha de maneira antecedente
uma entidade de pratica, seja ela clube associativo ou pessoa juridica
que se transforma integral, ou parcialmente em SAF.

Sendo assim, atualmente temos como possiveis trés formas de
organizagdo das entidades de pratica desportiva: o clube associativo,
a pessoa juridica, que também pode ser chamado de clube empresa e
a SAF.

Esse apontamento inicial se faz necessario para adentrar a Segéo
IV, do Capitulo I, da Lei 14.193/2021 que trata sobre as obrigacoes da
Sociedade An6nima do Futebol.
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Art. 9°: A Sociedade Anénima do Futebol ndo
responde pelas obrigacoes do clube ou pessoa juridica
original que a constituiu, anteriores ou posteriores a
data de sua constituicdo, exceto quanto as atividades
especificas do seu objeto social, e responde pelas
obrigacdes que lhe forem transferidas conforme
disposto no § 2° do art. 2° desta Lei, cujo pagamento
aos credores se limitara a forma estabelecida no art.
10 desta Lei.

Paragrafo unico. Com relacdo a divida trabalhista,
integram o rol dos credores mencionados
no caput deste artigo os atletas, membros da comissdo
técnica e funciondrios cuja atividade principal seja
vinculada diretamente ao departamento de futebol.

Segundo a doutrina de Carlos Roberto Gongalves, obrigacgio é
o vinculo juridico que confere ao credor (sujeito ativo) o direito de
exigir do devedor (sujeito passivo) o cumprimento de determinada
prestacdo®, o que importa dizer que o artigo 9° e os seguintes tratam
acerca do vinculo juridico que a SAF tem ndo apenas com as dividas
que ele contrai, mas, especialmente com as dividas pré-existentes a
sua constituicdo. Aqui, portanto, além das obrigacGes posteriores a
constituicao da SAF, se discutem também as obrigacdes anteriores e a
forma que a SAF com elas se relaciona.

Com o objetivo de atrair mercado e interessados em participar
do futebol brasileiro dentro desse novo panorama legislativo e
organizacional, ao passo em que se reconhece aimportancia do futebol
para a economia e mercado nacional, a Lei 14.193/2021 “quis garantir
que a SAF nascesse ‘limpa’ em relacdo as dividas anteriores do clube
que a constituiu, cabendo, assim, ao clube original a responsabilidade
pelo pagamento dos débitos passados”.

42 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro, volume 2: Teoria Geral das
Obrigacdes. 7 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 37.

43 MANSUR, José Francisco C. Manssur; AMBIEL, Carlos Eduardo Ambiel. Clubes
brasileiros ndo podem usar Lei da SAF para institucionalizar o calote. Disponivel em:
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Com isso, a regra geral é clara: a SAF ndo responde pelas
obrigacdes que o clube ou a pessoa juridica original constituiu, sejam
elas anteriores ou posteriores a constitui¢cao da SAF.

Quanto as obrigacdes contraidas pelo clube (ou pessoa juridica
original) posteriormente a constituicio da SAF, considerando o
conceito acima apresentado, é facil concluir que a SAF ndo pode
responder pelas dividas contraidas pelo clube (ou pessoa juridica
original). Sendo assim, € inviavel e juridicamente impossivel que se
impute tal responsabilidade a terceira pessoa, que nao teve nenhuma
participacdo na relacdo estabelecida entre os sujeitos passivo e ativo
da obrigacao. Logo, a relagdo obrigacional estabelecida entre clube
(ou pessoa juridica) com outro sujeito é questdo estranha a alcada da
SAF, caso tenha sido contraida apds a sua constituicao.

De certo que essaregra geral de nao afetagdo da SAF as obrigacoes
posteriores do clube (ou pessoa juridica) comporta a excecao contida
noartigo 50, CC, que versa sobre as hipdteses de abuso da personalidade
por desvio de finalidade ou confusdo patrimonial:

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica,
caracterizado pelo desvio de finalidade ou pela
confusdo patrimonial, pode o juiz, a requerimento
da parte, ou do Ministério Publico quando lhe
couber intervir no processo, desconsiderd-la para
que os efeitos de certas e determinadas relagdes de
obrigacdes sejam estendidos aos bens particulares
de administradores ou de sécios da pessoa juridica
beneficiados direta ou indiretamente pelo abuso.

Nos termos do Cédigo Civil, o desvio de finalidade é a utilizacao
da pessoa juridica com o proposito de lesar credores e também para
a pratica de atos ilicitos de qualquer natureza, enquanto a confusao
patrimonial é a auséncia de separagio de fato entre os patrimonios.

< https://www.conjur.com.br/2021-nov-23/opiniao-nao-usar-lei-saf-institucionalizar-
calote>. Acesso em: 14 de janeiro de 2022.
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Sendo assim, apenas caso sejam observados e constatados tais
aspectos, o credor podera, judicialmente, obter a responsabilizacdo da
SAF por obrigacdes posteriores contraidas pelo clube ou pela pessoa
juridica que lhe originou.

Quanto as obrigacdes contraidas anteriormente a constituicao
da SAF resta mantida a regra geral de ndo responsabilizacdo das
obrigacOes e a excegdo para tais obrigacOes estd apresentada no
referido artigo, ao dispor que SAF responde quanto as atividades
especificas do seu objeto social que lhe forem transferidas por quem a
originou, conforme o artigo 2°, § 2°, Lei 14.193/2021.

Dessa forma, a SAF poderd ser destinatdria de obrigacdes
anteriores e de titularidade do clube, desde que se relacionem ao seu
objeto, caso em que, ao se incorporarem ao seu patrimoénio, deverdao
ser satisfeitas pela prépria SAF, numa clara hipétese de assuncao de
divida*, uma vez que se mantém a obrigagdo, mas ha a substituicdo
do devedor, modificando o seu polo passivo, liberando, via de regra, o
devedor origindrio, em um negdécio juridico bilateral, no qual o devedor
transfere a outrem sua posi¢do na relacdo juridica®. Ademais, essa
transferéncia de direitos e patrimonios, no caso de cisdo do clube (ou
pessoa juridica original) independe da autorizacdo dos interessados,
salvo haja disposicdo em sentido contrario, conforme determinacgdo
do artigo 2°, § 2°, IV, Lei 14.193/2021.

Nesse sentido, inclusive, h4d decisdo da Justica do Trabalho de
Belo Horizonte, reconhecendo a existéncia de grupo econdmico
entre o Cruzeiro Esporte Clube e sua SAF, responsabilizando
também a sociedade anonima de futebol do clube ao pagamento de
créditos trabalhistas devidos anteriormente a sua constitui¢do, sob o
fundamento de que as parcelas requeridas estariam inseridas dentro

44 CASTRO, Rodrigo R. Monteiro de (Coord). Comentarios a Lei da Sociedade Andnima
do Futebol - Lei n® 14.193/2021. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2021, p. 143.

45 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro, volume 2: Teoria Geral das
Obrigagoes. 7 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 228.
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da excec¢do do artigo 9°, Lei 14.193/2021, pois decorrente de relacao de
trabalho envolvendo profissional de futebol®.

A parte final do artigo 9° trata sobre a responsabilizacdo da SAF
quanto as dividas que se relacionem com seu objeto, mas que serdo
adimplidas na forma estabelecida no artigo 10. Nessa hipétese, o
pagamento é feito diretamente pelo clube, mas a SAF se responsabiliza
em destinar recursos para que o clube possa honrar com essa divida
pretérita. Com isso, a responsabilidade da SAF é limitada a remessa
desse recurso e nao indica sucessividade obrigacional.

Por fim, o paragrafo Unico do artigo 9° ndo traz duvida quanto
ao fato de que a divida trabalhista daqueles trabalhadores que estejam
vinculados diretamente ao futebol serd satisfeita na forma estabelecida
no artigo 10, que serd tratado no préximo capitulo.

Portanto, antes de adentrar ao préximo artigo, resta imperioso
refletir que a Lei da SAF claramente buscou blindar a SAF de todas
as obrigacoes pretéritas do clube (ou pessoa original), permitindo seu
desenvolvimento, sem que ficasse inviabilizado pelo cumprimento de
obrigacoes as quais ndo tinham sido por elas contraidas. Assim, afasta
a assuncao de dividas, salvo as excecdes previstas nessa lei especifica
e os casos em que judicialmente poder-se-a apontar a existéncia de
fraude tratados na andlise desse referido artigo.

3.2.2. 0 ARTIGO 10, LEI 14.193/2021

O artigo 10, Lei 14.193/2021, ratifica a concepcao legislativa
quanto a distribuicdo das responsabilidades pelas obrigagodes,
reiterando que o clube (ou pessoa juridica original) é o responsavel
pelo pagamento das obrigacdes anteriores a constituicdo da SAF.

46 MATTOS, Rodrigo. Justica condena Cruzeiro SAF por divida do clube e pode complicar
empresas. Disponivel em: < https://www.uol.com.br/esporte/futebol/colunas/rodrigo-
mattos/2022/03/26/justica-condena-cruzeiro-saf-por-divida-do-clube-e-pode-
complicar-empresas.htm>. Acesso em: 26 de marco de 2022.
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Art. 10. O clube ou pessoa juridica original é
responsavel pelo pagamento das obrigagGes anteriores
a constituicdo da Sociedade Anénima do Futebol, por
meio de receitas préprias e das seguintes receitas que
lhe serao transferidas pela Sociedade Anénima do
Futebol, quando constituida exclusivamente:

I- por destinacdo de 20% (vinte por cento) das receitas
correntes mensais auferidas pela Sociedade Anénima
do Futebol, conforme plano aprovado pelos credores,
nos termos do inciso I do caput do art. 13 desta Lei;
II - por destinacao de 50% (cinquenta por cento) dos
dividendos, dos juros sobre o capital préprio ou de
outra remuneracdo recebida desta, na condicdo de
acionista.

Ao passo em que reafirma que o clube (ou a pessoa juridica
original) é responsavel pelo pagamento das obrigacdes anteriores a
constituicdo da SAF por meio de receita propria, determina que essa
SAF transfira parte de seus recursos ao clube (ou a pessoa juridica
original), com o objetivo de incrementar a receita e possibilitar o
pagamento das obrigacdes anteriores.

Destaca-se aqui que se trata de mero repasse de verbas e nédo
de imputacao da obrigacdo de pagar. Logo, a responsabilidade da SAF
se encerra ap6s o cumprimento das imposigoes contidas nos incisos
I e II do artigo 10, Lei 14.193/2021. Posteriormente, no artigo 12, Lei
14.193/2021, veremos que a ndo observancia dessas transferéncias
acarretard em consequéncias a SAF, passando a responder por tais
obrigacdes anteriores com seus patrimonios e receitas.

Os incisos I e II apontam como tal Sociedade colaborard
financeiramente para que o clube (ou a pessoa juridica original) faca
o adimplemento das obrigacoes anteriores, as quais sdo responsaveis
pelo pagamento.

O inciso I determina que a SAF deve destinar ao clube (ou a
pessoa juridica original) 20% de suas receitas correntes mensais,
conforme plano aprovado pelos credores, nos termos do inciso I,
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caputdo art. 13, da Lei. Trata-se de uma quantia carimbada e vinculada
para os fins previstos na Lei, ou seja, a SAF deve destinar 20% da sua
receita para o clube (ou a pessoa juridica original) para o fim exclusivo
de pagamento das obrigacOes anteriores a sua constitui¢do, sem
qualquer possibilidade de desvirtuacao, salvo aprovacao dos credores
em sentido contrario.

Observa-se que é condicdo sine qua non para transferéncia de
percentual da receita a aprovacao do plano de pagamento, por meio
do Regime Concentrado de Execucoes. Sendo assim, na eventualidade
do plano nao ser aprovado pelos credores, a transferéncia da receita
ndo devera ser promovida pela SAF, justamente pela imprevisibilidade
da destinacao (e afetacdo) dos recursos ingressados no patrimonio do
clube (ou da pessoa juridica original)*.

0 inciso II, por sua vez, ndo vincula a transferéncia de valores
com a aprovacgdo dos credores de qualquer plano de pagamento.
Com isso, metade dos recursos pagos pela SAF ao clube (ou a pessoa
juridica original), seja a titulo de dividendos, de juros sobre o capital
préprio ou qualquer outra remuneracdo deverd ser destinada para
satisfazer as obrigacOes anteriores a constituicdo da SAF. Trata-se,
portanto, de norma de ordem publica, irrenunciavel ou imodificavel.
Os planos de pagamento de credores podem prever a reparticao de tais
receitas, mas, em nenhuma hipétese, desconsiderar sua realizacio ou
internalizacao®.

Os dividendos sdo um dos direitos essenciais dos acionistas,
constituem a parcela do lucro que lhe cabe® e estdo atrelados a
existéncia de lucro liquido do exercicio, de lucros acumulados e de
reserva de lucros, nos termos do artigo 201, Lei 6.404/76.

Os juros sobre capital proprio tém sua previsdao na Lei 9.249/95
e também sdo uma forma de distribuicdo de lucros aos acionistas.

47 CASTRO, Rodrigo R. Monteiro de (Coord). Comentarios a Lei da Sociedade Andnima
do Futebol - Lei n® 14.193/2021. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2021, p. 146.

48 CASTRO, Rodrigo R. Monteiro de (Coord). Comentarios a Lei da Sociedade Andnima
do Futebol - Lei n® 14.193/2021. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2021, p. 147.

49 COELHO, Fabio Ulhoa. Manual de Direito Comercial: Direito de Empresa. 23 ed.
Séo Paulo: Saraiva, 2011, p. 239.
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Contudo, se difere dos dividendos, pois nao esta vinculado ao lucro
liquido da companhia, mas ao montante obtido pelo negdcio antes de
descontar taxas e impostos.

Além disso, o inciso II, do artigo 10, Lei 14.193/2021, impde
também que metade de outras remuneragoes recebidas pelo clube (ou
pessoa juridica original) por meio da SAF, em consequéncia direta a
sua condicao de acionista, devem ser destinadas para pagamento das
obrigacdes anteriores a constituicao da SAF.

Dessa feita, apds analisarmos os mecanismos que a SAF
financiara o clube (ou a pessoa juridica original) para que haja
o pagamento das obrigacdes anteriores a constituicio da SAF,
verificaremos as responsabilidades imputadas aos administradores da
SAF, ao presidente do clube ou aos sdcios administradores da pessoa
juridica original pela inobservancia do comando contido no artigo 10,
Lei 14.193/2021.

3.2.3. 0 ARTIGO 11, LEI 14.193/2021

O artigo 11, Lei 14.193/2021, versa sobre a responsabilidade
dos administradores da SAF, presidente do clube e os sdécios
administradores da pessoa juridica original:

Art. 11. Sem prejuizo das disposicdes relativas a
responsabilidade dos dirigentes previstas no art.
18-B da Lei n°® 9.615, de 24 de marco de 1998, os
administradores da Sociedade Andnima do Futebol
respondem pessoal e solidariamente pelas obrigagdes
relativas aos repasses financeiros definidos no art.
10 desta Lei, assim como respondem, pessoal e
solidariamente, o presidente do clube ou os sécios
administradores da pessoa juridica original pelo
pagamento aos credores dos valores que forem
transferidos pela Sociedade Andnima do Futebol,
conforme estabelecido nesta Lei.
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A redagdo desse artigo € clara ao imputar aos administradores da
SAF aresponsabilidade pessoal e solidaria pelas obrigacoes de destinar
os recursos trazidos no artigo 10, Lei 14.193/2021, anteriormente
analisados. Assim, o repasse de 20% das receitas da SAF para o clube
(ou a pessoa juridica original) e a destinacdo de 50% dos dividendos
ou de juros sobre o capital préprio, quando declarados, devem
obrigatoriamente ocorrer, sob pena de responsabilidade pessoal e
solidaria dos administradores da SAF.

Essa responsabilidade atinge a todos os administradores da SAF
que sejam integrantes da diretoria e do conselho de administracdo, os
quais devem zelar para que, qualquer que seja o motivo, o percentual
da receita proveniente da SAF previsto no inciso I, quando o caso ou
as entradas decorrentes de pagamento de dividendos ou juros sobre
capital pela SAF, na forma do estatuto e da Lei 6.404/76, cheguem ao
destino legalmente estabelecido®.

A obrigacdo de cuidar da destinacdo desses recursos para
pagamento das obrigacdes anteriores a constituicdo da SAF é imputada
ao presidente do clube e ao sécio administrador da pessoa juridica
original, sob pena de também responderem pessoal e solidariamente
por tais dividas.

Portanto, a lei se distingue por obrigar os administradores da
SAF a repassar tais valores ao clube (ou pessoa juridica original) e por
exigir que o presidente do clube e administrador da pessoa juridica
original utilize esse recurso para pagamento das obrigagoes anteriores
a constituicdo da SAF.

O artigo 11, Lei 14.193/2021, ndo afasta as disposicOes relativas
do artigo 18-B, Lei 9.615/98, que trata sobre as responsabilidades
solidarias e ilimitadas dos dirigentes das entidades integrantes do
Sistema Nacional do Desporto, por atos ilicitos praticados e pelos atos
de gestao irregular, temeraria ou contrarios ao previsto no contrato
social ou estatuto, sujeitando seus bens particulares a hipétese de

50 CASTRO, Rodrigo R. Monteiro de (Coord). Comentarios a Lei da Sociedade Andnima
do Futebol - Lei n° 14.193/2021. Sao Paulo: Quartier Latin, 2021, p. 152.
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abuso de personalidade, caracterizada pelo desvio de finalidade ou
confusdo patrimonial.

Trata-se, com isso, de um claro refor¢o nalegislacdo especificada
SAF quanto as responsabilidades e ao alcance da norma geral para os
administradores de tais Sociedade, em acréscimo ao j4 anteriormente
previsto.

A Lei 14.193/2021 traz, assim, um mecanismo para vincular o
repasse de valores da SAF para o clube (ou pessoa juridica original)
com a destinacdo para pagamento das dividas anteriores a constituicdao
da SAF, impondo responsabilidade pessoal e soliddria, caso nio
seja respeitada a determinacao legal. Dessa forma, proporciona-se
uma garantia aos antigos credores no efetivo recebimento de seus
créditos outrora devidos pelo clube (ou pessoa juridica original), como
contrapartida aos demais beneficios legislativos de blindagem do
patrimonio da SAF e da impossibilidade de constri¢do para pagamento
de tais dividas, que continua sendo exposto no artigo subsequente.

3.2.4. 0 ARTIGO 12, LEI 14.193/2021

Encerrando a Secdo IV, do Capitulo I, sobre as obrigacdes da
SAF, a Lei 14.193/2021 assim prevé:

Art. 12. Enquanto a Sociedade Anénima do Futebol
cumprir os pagamentos previstos nesta Secdo, é
vedada qualquer forma de constri¢ao ao patrimoénio
ou as receitas, por penhora ou ordem de bloqueio
de valores de qualquer natureza ou espécie sobre as
suas receitas, com relagdo as obrigagdes anteriores
a constituicdo da Sociedade An6nima do Futebol.

Segundo Theotonio Chermont, o real intuito da criagdo da Lei da
SAF foi o de permitir que o clube (ou pessoa juridica original) pudesse
auferir investimentos de terceiros, sem que ficasse inviabilizado com
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a obrigacdo de quitar suas dividas de uma s6 vez ou mesmo com a
constri¢do dos valores investidos, o que obviamente afastaria qualquer
interesse no negdcio®. Assim, pode-se dizer que se buscou uma melhor
estruturacdo para um negocio de alta rentabilidade, valendo-se, para
isso, de incentivos para atracdo de investidores para este mercado®.

Essa segurancga juridica que os investidores e administradores da
SAF tém de ndo verem seus investimentos constritos, em decorréncia
de dividas do clube (ou pessoa juridica original) anteriores a sua
constituicdo, é reforcada objetivamente pela redacao do artigo 12, Lei
SAF. Exatamente por nio ser responsavel pelas obrigaces pretéritas
do clube (ou pessoa juridica original), seus patrimonios e receitas ndo
podem ser atingidos por qualquer espécie de penhora ou bloqueio.

O beneficio de blindagem e isolamento patrimonial, nos termos
do préprio artigo, serd mantida a SAF apenas e tdo somente “enquanto
cumprir os pagamentos previstos nesta Secdo”. Logo, a excecdo a
regra geral ocorre justamente quando ndo houver o cumprimento dos
pagamentos previstos no artigo 10, Lei 14.193/2021, qual sejam, (i) a
destinacdo de 20% das receitas correntes mensais auferidas pela SAF,
conforme plano aprovado pelos credores e (ii) a destinacdo de 50% dos
dividendos, dos juros sobre o capital préprio ou de outra remuneracao
recebida pelo clube (ou pessoa juridica original) da SAF, na condi¢do
de acionista.

O comando previsto no inciso I do artigo 10, Lei 14.193/2021 se
destina a SAF, sendo de sua responsabilidade a destinagdo de 20%
das suas receitas correntes mensais para pagamento das dividas,
conforme aprovado no plano de credores. Assim, existindo um plano
de credores e apds o repasse desse percentual extingue-se a obrigagdo
da SAF.

51 BRITTO, Theotonio Chermont. A utilizagdo desvirtuada da Lei da Sociedade
Anbénima do Futebol. Disponivel em: <https:/www.conjur.com.br/2021-nov-23/
opiniao-nao-usar-lei-saf-institucionalizar-calote>. Acesso em: 14 de janeiro de 2022.

52 RODRIGUES, Luiz Felipe Ribeiro. A implementacdo da Sociedade Andénima do Futebol
e seus desafios. Disponivel em: <https:/www.em.com.br/app/colunistas/direito-
e-inovacao/2021/11/25/noticia-direito-e-inovacao,1325460/a-implementacao-da-
sociedade-anonima-do-futebol-e-seus-desafios.shtml>. Acesso em: 15 de janeiro de
2022.
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Por outro lado, o comando do inciso II, artigo 10, Lei 14.193/2021,
é direcionado aos administradores. Contudo, a SAF descumprira sua
obrigacdo legal se ndo realizar distribui¢des de dividendos ou de outras
remuneragoes previstas no estatuto ou em lei, casos em que a SAF se
submeterd as consequéncias previstas no artigo 12, respondendo com
seus bens pelas obriga¢oes anteriores a sua constituicao®.

Nesse artigo, o que se denota é a existéncia de uma
responsabilidade subsididria condicionada, isso porque a SAF nio
responde pelas dividas pretéritas do clube (ou pessoa juridica original),
tendo seu patriménio e suas receitas invioladas e salvaguardadas,
com a condicdo de cumprir com as suas obrigacoes previstas na Lei
14.1993/2021, em especial no artigo 10. Caso assim ndo o seja e o
clube (ou pessoa juridica original) deixe de arcar com o pagamento de
seus débitos, a SAF passa, portanto, a responder subsidiariamente as
dividas pretéritas com os seus bens.

3.2.5. 0 ARTIGO 13, LEI 14.193/2021

Apés a andlise realizada quanto as obrigacoes da Sociedade
Anénima do Futebol, contidas na Secdo IV, do Capitulo I, da Lei
14.193/2021, no fim do capitulo inicial do diploma legal, a Secdo V traz
os modos de quitacdo das obrigacgoes.

Art. 13. O clube ou pessoa juridica original podera
efetuar o pagamento das obrigagdes diretamente aos
seus credores, ou a seu exclusivo critério:

I - pelo concurso de credores, por intermédio do
Regime Centralizado de Execucdes previsto nesta
Lei; ou

II - por meio de recuperacao judicial ou extrajudicial,
nos termos da Lein® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005.

53 CASTRO, Rodrigo R. Monteiro de (Coord). Comentarios a Lei da Sociedade Andnima
do Futebol - Lei n® 14.193/2021. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2021, p. 156.
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A redagdo deixa claro que o devedor pode, a seu critério, pagar
diretamente aos credores ou se utilizar do Regime Centralizado de
Execugoes ou da Recuperacao Judicial ou Extrajudicial para proceder
a quitacao.

As subsecoes I e II norteardo os procedimentos a serem
adotados pelo clube (ou pessoa juridica original) que adotar o Regime
Centralizado de Execucdes ou a Recuperacao Judicial ou Extrajudicial
para pagamento de suas obrigacdes e nao serdo objetos deste capitulo,
o qual pretende apenas pontuar e complementar as formas pelas quais
o clube (ou pessoa juridica original) pode adimplir com as obrigacoes
que com ele permaneceram apoés a criacdo da SAF.

A discussdo candente é sobre a possibilidade ou ndo de se
conceder os beneficios do Regime Centralizado de Execugdes ao clube
(associativo ou nao) que nao se constituiu em SAF.

A doutrina especializada em direito desportivo é dividida. Os
eminentes juristas Theotonio Chermont de Britto®; José Francisco
C. Manssur e Carlos Eduardo Ambiel®; e Bichara Neto e Victor
Eleutério®, ao realizarem uma interpretacao sistematica e teleoldgica
da Lei 14.193/2021 j4 se manifestaram pela inaplicabilidade do Regime
Centralizado de Execugdes ao clube (associativo ou nao) que nao se
constituiu em SAF.

Por outro lado, o eminente jurista Mauricio Correa da Veiga® é
um dos que defende que o Regime Centralizado de Execugdes pode

54 BRITTO, Theotonio Chermont. A utilizagdo desvirtuada da Lei da Sociedade
Anbénima do Futebol. Disponivel em: < https:/www.conjur.com.br/2021-nov-23/
opiniao-nao-usar-lei-saf-institucionalizar-calote>. Acesso em: 14 de janeiro de 2022.

55 MANSUR, José Francisco C. Manssur; AMBIEL, Carlos Eduardo Ambiel. Clubes
brasileiros ndo podem usar Lei da SAF para institucionalizar o calote. Disponivel em:
< https://www.conjur.com.br/2021-nov-23/opiniao-nao-usar-lei-saf-institucionalizar-
calote>. Acesso em: 14 de janeiro de 2022.
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execucoes-e-devido-para-todos-os-clubes/>. Acesso em: 15 de janeiro de 2022.
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ser conferido para qualquer entidade de pratica desportiva, sem que
imperiosamente haja a constitui¢do ou o processo constitutivo da SAF.

O “Levantamento Financeiro dos Clubes Brasileiros 2020”
apresentado em maio de 2021 pela Ernst & Young, ao analisar os 23
principais clubes do Futebol Brasileiro de 2020, segundo a classificagdo
para a Série A e com o ranking da CBF apontou que ap6s um pequeno
recuo em 2015, o crescimento das dividas dos clubes foram crescendo
nos anos seguintes, chegando a R$ 10, 3 bilhoes em 2020%.

Esse crescimento do endividamento, em acréscimo ao fato de
que a maioria dos clubes brasileiros se constituem como associacdes,
pode levar a ansia de se deferir a tais entidades os beneficios trazidos
pela Lei da SAF. Todavia, héd que se pontuar a ja existéncia de normas
que permitem aos clubes a centralizacdo de suas execugoes, como os
Atos Trabalhistas previstos no artigo 50, Lei 13.155/2015 (Lei do Profut).

Portanto, para tais entidades, o ordenamento brasileiro
trouxe normas para colaborar com a sua governanga e saneamento
financeiro, o que nao foi suficiente em diversos casos para solucionar
e equacionar a questdo financeira.

A Lei 14.193/2021 instituiu a Sociedade An6nima do Futebol e
criou instrumentos e incentivos para formacao de um microssistema
em que a SAF tem funcdo nuclear®, ndo podendo se confundir com
as demais legislacoes que tratam do clube associativo ou mesmo de
clubes que se constituem como empresa, que ndo em SAF. Clubes
associativos, ou demais entidades de pratica desportivas possuem seu
microssistema de organizacao, governanca e regulamentagdo que nao
se confundem com os do microssistema da SAF.

Os instrumentos procedimentos e juridicos oferecidos pela
Lei 14.193/2021 ndo foram criados para reorganizacdo isolada do
clube, mas servem como incentivo para criacao da SAF, sem que haja
maiores prejuizos aos credores, haja vista que constitui obrigagdo da

58 Disponivel em: https://assets.ey.com/content/dam/ey-sites/ey-com/pt_br/topics/
media-and-entertainment/ey-sports-levantamento-financas-clubes-2020.pdf>. Acesso
em: 15 de janeiro de 2022.

59 CASTRO, Rodrigo R. Monteiro de (Coord). Comentarios a Lei da Sociedade Andnima
do Futebol - Lei n® 14.193/2021. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2021, p. 165.
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Sociedade repassar parte de sua receita, dividendos, juros ou qualquer
outra remuneracao para o clube (ou pessoa juridica original) adimplir
com as obrigacdes pretéritas a constituicao dessa nova modalidade de
organizacao da entidade de pratica desportiva.

Desta feita, a Lei 14.193/2021, ao conferir um novo microssistema
juridico de organizacgdo das entidades de pratica desportiva, trouxe
modos de pagamento de obrigacdes que vinculam os clubes que se
prontificaram e aceitaram a seguir esse novo panorama juridico,
impondo a SAF constituida as obrigagcdes previstas na Secao IV do
Capitulo I da Lei 14.13/2021, com suas consequéncias apresentadas
durante todo este trabalho.

3.3. CONSIDERACOES FINAIS

O caminho trilhado nesta breve analise sobre as obrigacoes
da Sociedade Andnima do Futebol, o modo de quitacdo e as relacdes
com o clube (ou pessoa juridica original) que pode constituir a SAF
demonstram, claramente, que a Lei 14.13/2021 anuncia um novo
paradigma legislativo dentro do futebol nacional.

Questdes acerca da responsabilidade pelas dividas anteriores
a constituicdo da SAF, blindagem de patriménio, impossibilidade de
constricao de bens, regime concentrado de execucdes, repasse de
receita da SAF para o clube (ou pessoa juridica original) sdo temas que
necessitam de um importante e responsavel debate.

O futebol brasileiro precisa possibilitar o acesso a novas formas
de investimentos e captacdo de recursos e que devem vir associados a
implantacdo de melhores praticas de governanca organizacional, para
refletir de maneira efetiva em um melhor ambiente dentro dos clubes
de futebol.

De certo que tais paradigmas ou mudancas de modelos de gestao
ndo pode significar, nem impor, um 6nus demasiado aqueles que hoje
sao credores desses clubes. Isso se diz pois, por diversas oportunidades,
foi dada aos clubes de futebol a possibilidade de parcelamento de
dividas, desagios impositivos aos credores e impenhorabilidade de

Sociedade Andénima do Futebol: Primeiras Linhas




bens e ativos financeiros para que pudessem se organizar e sanear
dividas e passivos tributarios e trabalhistas.

Destaca-se que clubes como Botafogo (Rio de Janeiro), Vasco
da Gama (Rio de Janeiro), Vitdria (Salvador), Nautico (Recife), Sport
(Recife), Santa Cruz (Recife), Figueirense (Floriandpolis), Avai
(Floriané6polis), Bahia (Salvador) foram beneficiarios de diversos
atos trabalhistas que suspenderam penhoras judiciais, parcelaram
pagamento de dividas e impuseram desagios que chegam até 50%
do crédito do trabalhador. Na esfera fiscal também sdo inumeros os
exemplos, como o parcelamento obtido por meio do Profut, que foi
aderido por vérios clubes nacionais.

Ocorre que, na verdade, tais beneficios somente serviram para
dificultar e impedir medidas judiciais mais drasticas para que os
credores pudessem receber os créditos judicialmente conferidos, uma
vez que tais permissivos ndo foram acompanhados de mudancgas na
forma de organizacao desses clubes. Portanto, foram mantidas todas
as praticas que ja tinham levado tais entidades a um estado de extrema
dificuldade quanto a capacidade para pagamento de suas dividas.

A insuficiéncia para pagamento das dividas que os clubes
possuem, ao que se observa, nao decorre da lei, mas, sim, de aspectos
comportamentais e gerenciais das proprias entidades, haja vista que,
embora muitos tenham piorado sua situagao financeira, é possivel ver
excecoes e gestdes responsaveis dentro do ambiente associativo dos
clubes.

Assim, ndo é a mera roupagem juridica da entidade de prética
desportiva que ditara a qualidade e eficiéncia da gestdo administrativa
e financeira do clube. Contudo, ndo se pode perder de vista que os
instrumentos trazidos pela Lei 14.193/2021, ao emergir um novo
marco regulatdrio, devem respeitar os limites que o legislador criou
para percepcao desses beneficios e atrativos de ordem financeira,
patrimonial e de responsabilidade obrigacional.

Logo, este novo modelo de organizacdo anunciado pela Lei
14.193/2021 traz o histérico de tais medidas outrora adotadas.
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Somente o decorrer do tempo e a forma como os direitos e
deveres dispostos na Lei da SAF serfo aplicados poderd mostrar
que as opc¢oOes apresentadas para quitar as obrigacdes anteriores a
constituicao da SAF, as formas de financiamento dos clubes (ou pessoa
juridica original) e os repasses de receitas da SAF para essas entidades
foram as melhores escolhas legislativas ou se somente permitiram a
manutencdo do status quo do futebol brasileiro, sem que houvesse uma
efetiva melhora no ambiente econdémico e patrimonial das entidades
de prética desportiva.

Essa lei recém-promulgada trarda diversos impactos, ainda
incertos, seja no campo desportivo ou no campo organizacional. A
construcao de um melhor cendrio para o futebol brasileiro passa,
invariavelmente, pela mudanca de postura e atitudes por aqueles que
administram as entidades de pratica desportiva.
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4. A LEI N°. 14.193/2021 (LEI DA SOCIEDADE ANONIMA DO
FUTEBOL) E O REGIME CENTRALIZADO DE EXECUCOES (RCE)

Erick da Silva Regis®
Tadeu Soares®

4.1. BREVE INTROITO

O presente estudo tem o objetivo de apresentar linhas gerais a
respeito do Regime Centralizado de Execugoes (“RCE”), previsto nos
termos do art. 13 e seguintes da Lein®. 14.193/2021 (“Lei da SAF”), tendo
por base: (i) a sua releviancia como instrumento de reorganizacdo e
saneamento economico-financeiro das entidades de pratica desportiva
da modalidade futebolistica; e (ii) a sua dindmica juridico-normativa.
A analise proposta terd por base uma perspectiva descritiva e critica,
partindo do cendrio economico-financeiro atual do futebol no mundo
e no Brasil.

60 Mestre em Direito Civil pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER]), LLM
em Sports Law pela Trevisan Escola de Negécios (em curso), Pés-Graduado em Direito
de Empresas pela PUC-Rio, Pés-Graduado em Direito Civil pela UER], Pés-Graduado
em Direito Processual Civil pela PUC-Rio. Graduado em Direito pela Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFR]). Auditor do Tribunal de Justica Desportiva do
Futebol do Estado do Rio de Janeiro (TJD/R]), Auditor do Superior Tribunal de
Justica Desportiva do Wrestling. Certificagdo em Direito Desportivo pela Associagéo
Brasileira de Direito Constitucional (ABDConst), pela Escola Superior de Advocacia
do Rio de Janeiro (ESA/R]) e pelo Instituto Brasileiro de Direito Desportivo (IBDD).
Membro do Instituto Brasileiro de Direito Civil (IBDCivil), do Instituto Brasileiro de
Direito Contratual (IBDCONT), do Instituto Brasileiro de Direito Desportivo (IBDD), da
Sociedade Brasileira de Direito Desportivo (SBDD) e do Grupo de Estudos em Direito
Desportivo (GEDD) da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER]). Membro da
Comissdo de Direito Empresarial da OAB/R]. Advogado.

61 LLM em Sports Law pela Trevisan Escola de Negdcios (em curso). Auditor do
Superior Tribunal de Justica Desportiva do Wrestling. Auditor do Tribunal de
Justica Desportiva do Hockey sobre a grama do Estado do Rio de Janeiro. Fundador
e Pesquisador do Grupo de Estudos de Direito Desportivo (GEDD) da Faculdade de
Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER]).
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4.2. AREPERCUSSAO ECONOMICO-FINANCEIRA DO FUTEBOL,
A LEI N° 14.193/2021 E O REGIME CENTRALIZADO DE
EXECUCOES

E fato: o futebol é “o esporte mais popular do mundo e ¢é
considerado o mais importante no conjunto de todos os esportes”.®
E ndo poderia ser diferente, diante da vasta gama de caracteristicas
e questdoes de grande relevancia que permeiam o contexto
futebolistico,® especialmente as de ordem econdmico-financeira, que
ensejam, inclusive, designios como “cadeia produtiva do futebol”.** O

62 TUBINO, Manoel José Gomes; TUBINO, Fabio Mazeron; GARRIDO, Fernando
Antonio Cardoso. Diciondrio Enciclopédico Tubino do Esporte. Rio de Janeiro: Senac
Editoras, 2007, p. 74.

63ParaAlvaroMeloFilho: “Amercantilizacio, profissionalizacioeespetacularizaciosio
as principais caracteristicas da sociedade desportivizada, onde se mesclam cifras
(salarios, investimentos, patrocinios etc.) e espetaculo (marketing, midia etc.). E,
ganham mais amplitude, quando entra em campo o futebol. Dentro dessa perspectiva,
sua normatizagdo - Licenciamento de Clubes de Futebol e Fair Play Financeiro - a
partir dos respectivos modelos da Fifa e da Uefa, avultam em relevancia ao incidir
sobre o mercado do futebol que movimenta, em média, 300 bilhdes de délares por ano,
num cendrio que envolve 1,5 milhdo de times de futebol albergando diversificados
interesses de torcedores, midia, publicidade, transportes, hospedagens, materiais
esportivos e um significativo nimero de empregos diretos e indiretos estimado em 250
milhdes pessoas” (MELO FILHO, Alvaro. Normas para estabilidade e sustentabilidade
do futebol. Revista Brasileira de Direito Desportivo, Sdo Paulo, vol. 19, p. 21-38, jan./jul.
2011).

64 Em estudo apresentado pela Confederagdo Brasileira de Futebol - CBF, no ano
de 2019, intitulado “O impacto do Futebol Brasileiro”, observa-se a repercussio
econdmica do futebol em ambito nacional. Embora desatualizado e apresentado em
momento anterior ao cendrio pandémico hodierno, os nimeros apresentados, ainda
assim, ilustram a realidade do futebol e sua repercussio na economia nacional. O
estudo pode ser consultado em: https://www.cbf.com.br/a-cbf/informes/index/cbf-
apresenta-relatorio-sobre-papel-do-futebol-na-economia-do-brasil. Acesso em 28.
fev. 2022. O referido estudo é claro ao dispor que: “O futebol brasileiro é também uma
industria que movimenta bilhdes de reais, gera milhares de empregos e contribui
de forma significativa para a economia do Brasil. Para entender a dimensdo do
setor, é preciso analisar a cadeia produtiva do futebol, seus atores, interacdes e
movimentacio financeira. A cadeia completa do futebol tem como epicentros a CBF,
as Federagoes Estaduais, clubes e atletas. Mas envolve também uma série de outras
areas que interagem com o esporte, criando uma grande rede que se completa e
realimenta esse sistema”. Do aludido estudo extraem-se dados relevantes acerca da
repercussdo econdmico-financeira do futebol no Brasil, notadamente: (i) 0,72% é o
impacto da cadeia produtiva do futebol brasileiro no PIB do Brasil; (ii) Foram gerados
156 mil empregos em decorréncia da modalidade desportiva do futebol; (iii) o futebol

Sociedade Andénima do Futebol: Primeiras Linhas



https://www.cbf.com.br/a-cbf/informes/index/cbf-apresenta-relatorio-sobre-papel-do-futebol-na-economia-do-brasil
https://www.cbf.com.br/a-cbf/informes/index/cbf-apresenta-relatorio-sobre-papel-do-futebol-na-economia-do-brasil

futebol, assim, em sua vertente profissional e principalmente em sua
perspectiva de manifestagdo de alto rendimento,* apresenta-se como
um elemento catalisador da economia nacional.®

movimentou, no ano de 2018, R$ 48,8 bilhdes; (iv) foram pagos a titulo de saldrios e
encargos sociais, relacionados ao futebol, R$ 3,34 bilhdes; (v) foram arrecadados R$
761 mil em impostos; e (vi) em resumo, foi movimentado um valor total de R$ 52,9
bilhdes em toda a “cadeia produtiva” do futebol brasileiro no ano de 2018. O estudo
também demonstrou que, a cada R$ 1,00 (um real) investido no futebol, séo gerados,
como efeitos em cadeia, impactos proporcionais a R$ 3,43 (trés reais e quarenta e
trés centavos) na economia nacional. Em conclusio, afirma-se, no estudo em voga,
que os numeros apresentados “mostram a forca da inddstria do futebol e como ela
movimenta, além da paix8o, muito dinheiro e empregos, contribuindo de maneira
direta na constru¢do de um pais mais forte, econdmica e culturalmente. Afinal, é
parte do que é o povo brasileiro”.

65 Nesse sentido, os termos do art. 3° caput, inciso III, e §1°, inciso I, da Lei 9.615/98,
a chamada “Lei Pelé”: “Art. 3°. O desporto pode ser reconhecido em qualquer das
seguintes manifestacoes: (...) III - desporto de rendimento, praticado segundo normas
gerais desta Lei e regras de pratica desportiva, nacionais e internacionais, com a
finalidade de obter resultados e integrar pessoas e comunidades do Pais e estas com
as de outras nacdes. §1°. O desporto de rendimento pode ser organizado e praticado: I
- de modo profissional, caracterizado pela remuneraco pactuada em contrato formal
de trabalho entre o atleta e a entidade de pratica desportiva; (...).”

66 Ao se referir a relevante face econdmico-financeira do futebol profissional,
em hipétese alguma se deixa de lado a multiplicidade de fungdes do desporto na
sociedade, limitando-se o presente estudo a um recorte sob perspectiva patrimonial
em razdo tdo somente da tematica desenvolvida, cabendo, a fim de aclarar o ponto,
a transcricio de relevante trecho da obra de Alvaro Melo Filho, na qual o autor
destaca as fung¢oes educativa, de saude, social, cultural e lidica do desporto: “Nada
obstante seja inegavel o impacto econdémico incidente no desporto profissional,
em face da presenca marcante da ‘profissionalizacido’, da ‘comercializacdo’ e da sua
inter-relacio com os meios de comunicacéo, esse continua a exercitar papéis sociais,
sempre buscando encontrar o ponto de equilibrio entre suas dimensdes social e
econdmica, sem desvestir-se de suas funcdes primaciais, a saber: funcdo educativa,
pois a atividade desportiva é um excelente instrumento para dosar a formacéo e o
desenvolvimento humano das pessoas, qualquer que seja sua idade, além de reforcar
a autoestima, o desejo de superacdo e o habito de lutar por triunfos com dignidade;
fungdo de saiide, por sua contribui¢do a manutencéo de boa saude, ao grau de bem-
estar e a qualidade de vida nos seus praticantes, na medida em que as atividades e
competicOes desportivas desenvolvem as potencialidades fisicas e mentais; func¢do
social, ao servir de instrumento adequado para a promocao de uma sociedade mais
inclusiva e para lutar contra a intolerdncia, o racismo, a xenofobia, o desemprego, a
violéncia, o abuso do dlcool e o uso de drogas, contribuindo sobretudo para a inclusio
social da juventude pobre, tdo ameacada pela marginalidade; fun¢do cultural, por sua
forca para sedimentar o vinculo enraizante com o pais, integrando-se ao sentimento
nacional, a par de servir como simbolo de identificacéo e de projecéo de uma imagem
positiva do pais no exterior, como ocorre com o nosso futebol; fun¢do lidica, dado
que a prética desportiva constitui um elemento fundamental para o lazer ativo dos
praticantes e passivo dos torcedores” (MELO FILHO, Alvaro. Futebol profissional:
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Nesse prisma, salta aos olhos um aspecto bastante peculiar, que
trazaessamodalidade desportiva, inegavelmente, a condicao de vitrine
geral dos esportes®’, em todo o mundo. Além de toda a repercussdo
e da multiplicidade de setores da economia afetados pelo futebol,®
de natureza publica e privada, destacam-se, ainda, as negociacdes
miliondrias envolvendo atletas renomados, intermediarios e equipes
dotadas de elevadissimo poder aquisitivo, que disputam as principais
ligas do mundo. Informacdes relacionadas as transferéncias de atletas
e, especialmente, dando destaque aos valores envolvidos nesses
negdcios, chegam naturalmente ao conhecimento do grande publico.

Nesse sentido, a mero titulo ilustrativo, no dia 5 de setembro
de 2021, a Fédération Internationale de Football Association (“FIFA”)
publicou, em seu sitio eletronico, relatério intitulado FIFA ten years
international transfer report® (“Relatério de dez anos de transferéncias
internacionais da FIFA”). A partir da consulta ao conteudo desse
relatério, é possivel constatar que, entre os anos de 2011 e 2020, foi
movimentado, no que tange as transferéncias internacionais, um
valor total de US$ 48,5 bilhdes, hoje, algo em torno de R$ 300 bilhoes,
entre mais de 8.000 entidades de pratica desportiva.

A emblematica transferéncia do atleta Neymar Jr., da equipe
do Barcelona para o clube Paris Saint German, foi reconhecida

utopias e realidades da nova legislacdo. Revista Brasileira de Direito Desportivo, Sao
Paulo, vol. 4, p. 93-133, dez. 2003).

67 Para os fins deste estudo, serdo desconsideradas eventuais diferengas apontadas
pela doutrina entre as expressdes “esporte” e “desporto”, tratando-as, para fins de
andlise, como expressodes sindnimas. Nesse sentido, Rafael Terreiro Fachada: (...) é
importantissimo aos estudiosos entenderem o berco das palavras, mas inexistindo
diferenciacdo minima entre uma e outra, nfo ha razdo pela qual se priorize uma
delas. Aceitemos a universalidade e a raiz cultural, o gosto popular e o erudito e
mantenhamos ambas as palavras vivas em nossos estudos” (FACHADA, Rafael
Terreiro. Direito desportivo: uma disciplina auténoma. Rio de Janeiro: Autografia,
2021, p. 10-11).

68 Ha de se frisar que o desporto profissional em geral caracteriza notéria atividade
econdmica. Nesse sentido, a Lei n°. 9.615/98 estabelece, em seu art. 2°, paragrafo
Unico, que: “A exploracéo e a gestdo do desporto profissional constituem exercicio de
atividade econdmica (...)".

69 Disponivel em: https://digitalhub.fifa.com/m/5d60d57540044adb/original/FIFA-
Ten-Years-International-Transfers-Report.pdf. Acesso em 28. fev. 2022.
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como o negdcio de maior repercussao econdémica durante o lapso
temporal sobre o qual se debrucou o estudo. Diga-se mais: entre 204
nacionalidades de atletas transferidos na década, o Brasil, de acordo
com o referido estudo, ocupou a primeira posicdo, com um total de
15.128 negociagdes; a segunda posicao foi ocupada pela transferéncia
de atletas de nacionalidade argentina, com um total de 7.444
negociagoes.”

No dia 14 de janeiro de 2022, a FIFA divulgou o Global Transfer
Report 202171. No aludido relatério consta a informacao de que, das 211
entidades de administracado do desporto que sao membros da entidade,
representantes de 211 paises, 185 estiveram envolvidas em transagoes.
Ao longo de 2021, foram registradas, de acordo com o relatério, 18.068
transferéncias, representando um aumento de 5,1% em relacao as
operacdes realizadas no ano de 2020. No total, 4.544 entidades de
pratica desportiva estiveram envolvidas nas transferéncias, um novo
recorde: um aumento proporcional de 9,2% em relacao ao ano de 2020.

No ano de 2021, os valores envolvidos nas transferéncias
sofreram um consideravel declinio, com um total de US$ 4.86 bilhées,
representando uma reducao de 13,6% em relacao ao ano de 2020 e de
33,8% em relacdo ao ano de 2019 (antes do cendario pandémico, cabe
dizer).

70 Em relacdo as transferéncias de jogadores, é relevante citar a andlise realizada
por Fernando Blumenschein e Rafael Kaufmann Nedal: “Frente ao crescimento do
‘negdcio futebol’ e & competicdo com times estrangeiros pelos melhores talentos, os
clubes tém-se visto crescentemente dispostos - ou obrigados, — a remunerar seus
atletas e treinadores com somas vultuosas. Assim, este mercado se transformou em
uma industria de altissima lucratividade, superaquecida e repleta de especulacéo -
fato evidenciado pelos iniimeros casos de jogadores com contratos miliondrios cuja
performance se revela aquém das expectativas. De fato, muitos clubes, especialmente
dentre os chamados ‘clubes de massa’ (com alta capacidade de gerar receitas de
bilheteria e merchandising), tém a maior parte de suas receitas advinda de sua
atividade neste mercado secunddrio de mao de obra, criando verdadeiras ‘linhas
de producio de jogadores’ para terem seus passes vendidos” (BLUMENSCHEIN,
Fernando; NEDAL, Rafael Kaufmann. A importdncia do futebol na economia
brasileira. In: Futebol e desenvolvimento econdémico-social. Cadernos FGV Projetos.
Rio de Janeiro: FGV Projetos, n°. 13, ano 5, p. 37-42, jun. 2010).

71 O Global Transfer Report 2021 estda disponivel: https://digitalhub.fifa.com/
m/2b542d3b011270f/original/FIFA-Global-Transfer-Report-2021-2022-indd.pdf.
Acesso em 28. fev. 2022.
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Corroborando a légica e a proporcao dos numeros em relagao
ao FIFA ten years international transfer report, no ano de 2021, o Brasil
continuou sendo o pais com maior numero de atletas negociados, com
um total de 1.749 negociacoes, com praticamente o dobro de atletas
argentinos, novamente na segunda posicao, com 896 transferéncias.
Em numeros, as transferéncias envolvendo atletas brasileiros
alcancaram um valor total de US$ 468.4 milhdes, atrds apenas dos
valores envolvidos em transacées com atletas franceses, de US$ 643.6
milhdes.

Arelevanciado Brasilno mercado de transferéncias relacionadas
ao futebol é notdria. Esse fato pode ser extraido a partir dos dados
estatisticos, objetivos e oficiais apresentados nos aludidos estudos
realizados pela FIFA, citados acima.

E o notério destaque do Brasil no futebol internacional vai
além. Com cinco titulos mundiais’ e, portanto, na condi¢cdo de maior
vencedor do principal torneio do mundo - a FIFA World Cup (“Copa
do mundo da FIFA”) -, e com dois titulos olimpicos,” o Brasil é, sem
davida, uma poténcia futebolistica mundial.”* Nacionalmente, o
futebol também representa a modalidade desportiva mais difundida e
aclamada pela populagdo.”™ Trata-se de uma “paixdo nacional”’; ndo ha

72 A lista de campedes mundiais estd disponivel em: https://www.fifa.com/
tournaments/mens/worldcup. Acesso em 28. fev. 2022.

73 A lista de campedes olimpicos estd disponivel em: https://olympics.com/pt/noticias/
retrospetiva-do-futebol-olimpico-da-pioneira-gra-bretanha-ao-brasil-bicampeao.
Acesso em 28. fev. 2022.

74 Para Rodrigo Spinelli: “Logo apds a profissionalizagio, o nosso futebol ja comegou
a colher bons resultados. Em apenas cinco anos, na Copa de 1938, o Brasil conquistou
o terceiro lugar, sendo eliminado pela j4 bicamped Italia. Na Copa seguinte, a de 1950
(n8o houve Copas Mundiais nos anos de 1942 e 1946 em virtude da Segunda Grande
Guerra), o Brasil foi o pais anfitrido, tendo se classificado como vice-campedo,
perdendo o titulo para o outro bicampedo da época, o Uruguai. A partir desse
momento, nossa equipe comegcou a se tornar vitrine, algo que se potencializaria com
a conquista do primeiro Mundial, em 1958” (SPINELLI, Rodrigo. A cldusula penal nos
contratos dos atletas profissionais de futebol. Sdo Paulo: LTr, 2011, p. 18).

75 Quanto ao ponto, o relevante registro de Manoel Tubino: “A partir de 1920, o Brasil
passou a se tornar parte regularmente em competi¢cdes internacionais. Por outro lado,
o futebol comecou a tornar-se o primeiro esporte do pais em preferéncia popular”
(TUBINO, Manoel. 500 anos de legislacdo esportiva brasileira: do Brasil-colénia ao inicio
do século XXI. Rio de Janeiro: Shape, 2002, p. 21).
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duvida.” No entanto, se o futebol brasileiro goza de prestigio em todo
o mundo, internamente, o cendrio é critico.

Grande centro de exportacdo de atletas de elevado nivel para
as principais ligas do mundo; pais de nacionalidade do atleta com o
maior valor a titulo de transferéncia durante a década passada; maior
campeado histérico da principal competi¢do do mundo na modalidade
e atual bicampedo olimpico. Sim, esse é o Brasil do futebol.” No
entanto, a realidade no cendrio interno nao permite regozijo. O futebol
brasileiro estd sistematicamente em crise econOmico-financeira.
E como se existissem, em um tunico pais, internacionalmente e
nacionalmente, dois contextos diametralmente opostos atrelados a
mesma modalidade desportiva.

Apenas a titulo exemplificativo, ha estudos que indicam que, no
ano de 2020 - considerando-se a piora imposta pelo cenario pandémico
-, a divida somada dos clubes nacionais chegou a superar o valor
de R$ 10 bilhoes. Trata-se do maior valor da histéria, ultrapassando
o montante de aproximadamente R$ 9 bilhoes, referente ao ano de

76 Nesse sentido: “Se, em quase todo o mundo, o futebol ocupa o primeiro lugar entre
os esportes de equipe praticados e assistidos, é no Brasil que a identificacio popular
com o jogo atinge seu apice, transcendendo fronteiras geograficas ou sociais e algando
o futebol a condicéo de faceta indispensavel da identidade nacional. De fato, o futebol
se faz presente na histdria e cotidiano da maioria dos brasileiros, e as ligacées com
o esporte ou referéncias a ele sdo lugar-comum na vida privada e publica do pais”
(BLUMENSCHEIN, Fernando; NEDAL, Rafael Kaufmann. A importincia do futebol na
economia brasileira. In: Futebol e desenvolvimento econdmico-social. Cadernos FGV
Projetos. Rio de Janeiro: FGV Projetos, n°. 13, ano 5, p. 37-42, jun. 2010).

77 Nessa linha: “Mais do que simples esporte, se é que esporte pode ser tratado com
simplicidade, o futebol é um simbolo de afirmacéo do pais e um sonho para milhdes
de criangas, de todas as idades e classes sociais; para muitas delas, sobretudo as
menos favorecidas economicamente, um sonho associado a um salto social, uma vida
mais digna e longe das dificuldades cotidianas. A relacéo que se cria com o futebol
vem da paternidade; antes disso, ja povoa os sonhos de futuros pais que vislumbram o
ritual de passagem de seus times aos futuros filhos. E um movimento ciclico, que nfio
encontra, desde o seu principio, com a introducéo do esporte no pais, uma solucio
de continuidade” (DE CASTRO, Rodrigo R. Monteiro; MANSSUR, José Francisco C.
Futebol, mercado e estado: projeto de recuperagdo, estabilizacdo e desenvolvimento
sustentdvel do futebol brasileiro: estrutura, governo e financiamento. S&o Paulo:
Quartier Latin, 2016, p. 59).
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2019, ja histérico na oportunidade.” O estudo em referéncia faz alusdo
a entidades de pratica desportiva que chegam a sustentar um passivo
de mais de R$ 1 bilhdo ou a tangenciar esse valor.

Trata-se de um cendrio nefasto, que compromete: (i) o custeio
dos profissionais do clube em geral e outras despesas administrativas,
(ii) o custeio dos atletas e, que, (iii) por conseguinte, como verdadeiro
coroldrio dessa miriade de consequéncias negativas, traz prejuizo
ao proprio desempenho da entidade de pratica desportiva nas
competicoes por ela disputadas.”

A dinamica parece evidente: da crise econdmica a crise
desportiva. E esse cendrio, como verdadeiro efeito de reacdo em
cadeia, acaba por atingir também a economia nacional.® Desse modo,
discussbes acerca da reconfiguracdo institucional dessas entidades,
usualmente organizadas como associacoes civis® (art. 44, inciso I, e

78 Essas informagdes sdo provenientes de estudo realizado pela Sports Value, disponivel
no seguinte endereco eletrénico: http:/www.sportsvalue.com.br/wp-content/
uploads/2021/05/Finan%C3%A7as-Top-20-clube-Brasil-Sports-Value-maio-2021-3.pdf.
Acesso em 28. fev. 2022.

79 Para Alvaro Melo Filho: “Observe-se aqui, a situacfio contraditéria, e aparentemente
insolavel, quando se identifica os dois principais objetivos de um clube de futebol:
obter titulos em campo e ter equilibrio entre gastos e receitas, posto que, nem sempre
resultado vitorioso em campo e a performance econémica andam de maos dadas.
A propésito, cabe repontar que os clubes sdo diretamente afetados pelo resultado
desportivo em campo, com impacto na administracdo e na politica interna do
clube, conquanto as vitdrias e derrotas séo decisivas no instavel fluxo financeiros de
receitas e despesas, repercutindo diretamente na estabilidade da gestédo ‘clubistica)
dai a importancia de uma medida certa na regulamentacgdo das receitas e despesas
promanadas do futebol” (MELO FILHO, Alvaro. Normas para estabilidade e
sustentabilidade do futebol. Revista Brasileira de Direito Desportivo, Sdo Paulo, vol. 19,
p. 21-38, jan./jul. 2011).

80 Nesse sentido: “O esporte movimenta centenas de bilhdes de délares por ano.
A partir do seu carro-chefe, o futebol, hoje encarado como um verdadeiro negdcio
(especialmente a partir do sucesso dos Jogos Olimpicos de Barcelona, em 1992), a
industria desportiva envolve e opera os mais diferentes interesses, seja de atletas,
clubes, torcedores, treinadores e analistas de desempenho, médicos, psicdlogos,
intermediarios, agéncias de marketing e publicidade, operadores de transportes,
hospedagem e alimentagdo, patrocinadores e fornecedores de material esportivo,
além de um sem numero de empregos indiretos gerados” (RAMOS, Carlos Henrique.
Direito processual desportivo: o uso da arbitragem para resolucéo de conflitos no futebol.
Curitiba: CRY, 2019, p. 19).

81 Em aspecto geral, na licdo de Tavares Borba: “as associacdes sdo institui¢Oes
sem finalidade de lucro. Aplicam-se a atividades recreativas, esportivas, caritativas,
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art. 53 e seguintes, do Cdodigo Civil), em sua grande maioria - inclusive,
por motivos histdéricos que fogem ao objetivo deste estudo -, ndo sdo
propriamente uma novidade.

Sociedades empresarias ou associacoes? Esse questionamento
¢ mais antigo do que pode parecer e se encontra na “ordem do
dia” em razdo de uma relevante inovagdo normativa que, se nio
soluciona automaticamente o grave cendrio de crise estrutural do
futebol nacional - e nem seria possivel, diante do temerario contexto
economico-financeiro vivenciado hodiernamente -, oferece, sem
davida, alternativas interessantes. Trata-se da Lei n°. 14.193/2021, a Lei
da Sociedade Anonima do Futebol, publicada no dia 9 de agosto de
2021, data de sua entrada em vigor.

O referido diploma normativo, de acordo com a sua ementa,
“institui a Sociedade Anonima do Futebol [“SAF”] e dispde sobre
normas de constituicdo, governanca, controle e transparéncia, meios
de financiamento da atividade futebolistica, tratamento dos passivos
das entidades de praticas desportivas e regime tributdrio especifico”
e “altera as Leis n°s 9.615, de 24 de marco de 1998, e 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cédigo Civil)”.

Na toada do “Parecer” apresentado ao Congresso Nacional
(ainda durante a tramitagdo do PL n°. 5.516/2019, que deu origem a

assistenciais, culturais etc., ora prestando servigos aos proprios associados, como os
clubes sociais, ora a comunidade, como as associa¢des de moradores, ora a terceiros,
como as instituicdes de caridade” (BORBA, Tavares. Direito societdrio, 15. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2017, p. 6). Para Caio Mario da Silva Pereira: “Associagdo é aquela que se
propde a realizar atividades ndo destinadas a proporcionar interesse econémico aos
associados; sociedade é a que oferece vantagens pecunidrias aos seus componentes.
Com estes critérios, classificam-se ainda na categoria de associagdes aquelas
que realizam negécios visando ao alargamento patrimonial da pessoa juridica,
sem proporcionar ganhos aos associados. Assim é que nfo perdem este carater as
associacOes recreativas que mantém um servico de venda de refei¢des aos associados,
ou cooperativas que fornecem aos seus membros viveres e utilidades, muito embora
instituam margem de lucro a beneficio da prépria entidade” (PEREIRA, Caio Mario
da Silva. Instituicdes de direito civil, v. I, 32. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 299).

82 O “Parecer” do PL n°. 5.516/2019 estd disponivel em: https://legis.senado.leg.br/

sdleg-getter/documento?dm=8977839&ts=1634242862180&disposition=inline. Acesso
em 28. fev. 2022.
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novel legislacdo), a Lei da SAF busca: “ser uma alternativa viavel e
l6gica para o aprimoramento do futebol e seu ecossistema”.®®

Nesse contexto, de acordo com o art. 1° do novel diploma
normativo, a SAF deve ser compreendida como uma “companhia
cuja atividade principal consiste na pratica do futebol, feminino e
masculino, em competicdo profissional, sujeita as regras especificas
desta Lei e, subsidiariamente, as disposicoes da Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, e da Lei n° 9.615, de 24 de marco de 1998”.

Visando a recuperacdo economico-financeira das entidades
de prética desportiva da modalidade futebolistica - e, diretamente
ou indiretamente, ao resgate do seu desempenho desportivo e ao
fomento econdémico-financeiro nacional -, o novel diploma legal
trouxe consigo incentivos fiscais, instrumentos proprios de captacao
de recursos financeiros perante o mercado e meios de reorganizagdo
de passivos.®*

Fato é que a nova Lei traz uma base sélida, capaz de auxiliar as
entidades de pratica desportiva voltadas a modalidade futebolistica
em sua ardua jornada de equilibrar receitas e financas, ajudando a

83 Ao se fazer alusdo especificamente a um complexo normativo que tem como
objeto direto o desporto propriamente dito, pode-se reconhecer o chamado “Direito
Desportivo” como disciplina auténoma, que, embora se entrelace e se comunique de
maneira dindmica e direta com diversos ramos cldssicos do direito, como o Direito
Processual Civil, o Direito Civil, o Direito Empresarial, o Direito do Trabalho, o Direito
Tributario, entre outros, guarda consigo caracteristicas capazes de traduzir a sua
autonomia enquanto ramo do Direito. Nesse sentido: “O sistema do Direito é uno,
dotado em seu interior de subsistemas auténomos entre si, mas interdependentes
de mecanismos de input e output que fazem com que todos funcionem para a
manutencao do sistema-mae. Dessa maneira, por diversas vezes, ainda que autobnomo
seja, o Direito Desportivo precisa buscar e garantir em/a outras disciplinas conceitos
que lhes aprimorem mutuamente” (FACHADA, Rafael Terreiro. Direito desportivo: uma
disciplina auténoma. Rio de Janeiro: Autografia, 2021, p. 161).

84 Quanto ao ponto: “As vantagens da sociedade an6nima nos clubes de futebol sdo
a existéncia de uma administracdo profissional e do conselho fiscal efetivamente
fiscalizar a sociedade. Os diretores deverdo ter dedicagdo exclusiva a administracio
da Sociedade An6nima do Futebol, observados, se houver, os critérios estabelecidos
no estatuto (§5°, do art. 5° da Lei n°. 14.193/21). Hoje, os administradores do clube
n#o sdo profissionais. Trabalham durante parte do dia nas suas profissGes e depois
se dedicam ao clube. Muitas vezes, os clubes ddo prejuizo. Os clubes deveriam ter
governangca corporativa e compliance para evitar que haja excessos por parte dos seus
dirigentes” (MARTINS, Sergio Pinto. Sociedade An6énima do Futebol. In: ZAINAGH]I,
Domingos Savio (Organizador). Direito desportivo. Leme-SP: Mizuno, 2022, p. 362-368).

Sociedade Andénima do Futebol: Primeiras Linhas



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6404consol.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6404consol.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9615consol.htm

superar, assim, a crise que sistematicamente se instaurou no futebol
nacional, contribuindo, ademais, com a necessaria movimentacao da
economia brasileira.®

Entre os instrumentos previstos na nova Lei encontra-se a figura
do Regime Centralizado de Execucdes (“RCE”),*® cuja utilizacdo é
cabivel para a reorganizagdo das dividas trabalhistas e civeis®’ e que
figura como tema deste estudo, como se passa a expor.

4.3. APONTAMENTOS JURIDICO-NORMATIVOS: EXPOSICAO E
CRITICAS

O cerne do presente estudo é a indicagdo de apontamentos
gerais, dada a notdria incipiéncia do RCE, acerca da possibilidade de
utilizacdo deste instrumento como meio idoneo e capaz de auxiliar
na reorganizagdo econOmico-financeira das entidades de pratica

85 Nesse sentido, cabe levar em consideracio o ja disposto por Alvaro Melo Filho,
no tocante a promulgacio de legislagdes diretamente relacionadas ao desporto, sob
diversas perspectivas: “Os desafios do desporto, mormente do futebol profissional,
sempre plural nas suas motivacGes, intencdes e finalidades, aliados as mudancas
rapidas e profundas, impdem e instigam uma construcdo continua, dando novos
contornos juridicos a legislacfio desportiva vigorante” (MELO FILHO, Alvaro. Futebol
profissional: utopias e realidades da nova legislacdo. Revista Brasileira de Direito
Desportivo, Séo Paulo, vol. 4, p. 93-133, dez. 2003).

86 Indica-se a leitura de: DE SALES, Fernando Augusto de Vita Borges. A sociedade
andnima do futebol: a regulamentagdo do clube-empresa, Lei n°. 14.193, de 06 de
agosto de 2021. Leme-SP: Mizuno, 2022, p. 162-170.

87 Nos termos do “Parecer” apresentado ainda em relacdo a tramitacdo da novel Lei
n°. 14.193/2021, enquanto PL n°. 5.516/2019, sdo feitos esclarecimentos a respeito do
Regime Centralizado de Execucdes (RCE): “A inclusdo de um regime centralizado de
execucOes busca permitir ao Clube ou a Pessoa Juridica Original efetuar o pagamento
do seu passivo. A inspiracdo se deu no admbito do Plano Especial de Pagamento
Trabalhista (PEPT), largamente utilizado por tribunais espalhados no Pais, em que
a parte executada requer, ao Presidente do Tribunal, a andlise, segundo critérios de
oportunidade e conveniéncia, da concessido do PEPT a fim de evitar penhoras ou
ordens de bloqueio de valores decorrentes do cumprimento de decisdes judiciais
trabalhistas, prejudicando, por consequéncia, o soerguimento da sua atividade
econdmica, bem como o adimplemento de obrigacGes de credores de natureza
diversas”. O parecer estd disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/
documento?dm=8977839&ts=1634242862180&disposition=inline. Acesso em 28. fev.
2022.
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desportiva e, por conseguinte, do futebol brasileiro.®® A analise
proposta se dard com base em uma perspectiva juridico-normativa,
tendo por base o contexto legal de aplicagdo do RCE.

A aplicacdo do RCE estd prevista nos termos do art. 13, inciso I, da
Lei da SAF, que dispde, em suma, que: “o clube [tecnicamente definido
nos termos do art. 1°, inciso I, como ‘associagdo civil, regida pela Lei
n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), dedicada ao fomento
e a pratica do futebol’]” ou “a pessoa juridica original [tecnicamente
definida nos termos do art. 1°, inciso II, como: ‘sociedade empresarial
dedicada ao fomento e a pratica do futebol’]”, em ambos os casos,
“podera efetuar o pagamento das obrigacdes diretamente aos seus
credores, ou, a seu exclusivo critério, pelo concurso de credores, por
intermédio do Regime Centralizado de ExecugOes previsto nesta Lei”.%-

88 Os autores do presente estudo ja tiveram a oportunidade de analisar o Regime
Centralizado de Execugdes em perspectiva mais objetiva e direta em: REGIS, Erick da
Silva; SOARES, Tadeu. O regime centralizado de execucdes e a sailde financeira dos clubes.
Disponivel em: https://lelemcampo.com.br/o-regime-centralizado-de-execucoes-
e-a-saude-economico-financeira-dos-clubes/. Acesso em 28. fev. 2022. Também
foi possivel analisar o Regime Centralizado de Execugbes em relacéo as dividas de
natureza civel em: REGIS, Erick da Silva; SOARES, Tadeu. Lei n°. 14.193/2021 (Lei da
sociedade andnima do futebol): breves apontamentos sobre o regime centralizado de
execucOes em relacéo as dividas de natureza civel, Revista Juridica, n°. 530, dez./2021,
p. 39-68.

89 “Art. 13. O clube ou pessoa juridica original podera efetuar o pagamento das
obrigacdes diretamente aos seus credores, ou a seu exclusivo critério: I - pelo concurso
de credores, por intermédio do Regime Centralizado de Execucdes previsto nesta Lei
(...)”

90 A dindmica do Regime Centralizado de Execucbes ndo é uma novidade no que
concerne as dividas de natureza trabalhista: “Atos trabalhistas ja eram praticados por
alguns Tribunais Regionais do Trabalho, tendo beneficiado diversos clubes brasileiros.
(...) Na sua origem, os Atos Trabalhistas ndo apresentavam uma regra Unica para
sua instituicdo, com prazo de duracio, forma de pagamento, valores e hipéteses de
exclusdo, que podiam variar conforme os Provimentos de cada TRT. Normalmente,
os Atos Trabalhistas permitiam que os clubes de futebol passassem a concentrar suas
execugdes em uma unica Vara do Trabalho, com a imediata suspensdo de penhoras
e expropriacdo patrimonial, desde que se observasse o compromisso de o devedor
depositar mensalmente, em juizo, um valor previamente negociado das receitas do
clube, para ser usado no pagamento dos credores. Nota-se, portanto, que o mecanismo
utilizado nos antigos Atos Trabalhistas é muito semelhante ao modelo agora instituido
pela Lei da SAF, que centraliza a execugio, impede atos de penhora e define valores
mensais de repasse, além de critérios para pagamento dos credores aos clubes” (DE
CASTRO, Rodrigo R. Monteiro, et. al. Comentdrios a lei da sociedade anénima do futebol,
Lein®. 14.193/2021. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2021, p. 162-163).
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O art. 13 da Lei da SAF representa um pilar central para a
instrumentalizacdo do RCE. Isso porque, de acordo com os termos
desse enunciado normativo, doutrina e jurisprudéncia vém discutindo
arespeito dalegitimidade ativa para instauragdo desse procedimento.”

Em aspecto geral, duas questdes se apresentam: (i) alegitimidade
ativa do clube para instauracao do Regime Centralizado de Execucdes
estaria condicionada a prévia constituicdo da Sociedade Anénima
do Futebol (aplicacao literal da norma legal); ou (ii) o art. 13, inciso
I, da Lei da SAF, garantiria ao clube o direito de pleitear o RCE,
reconhecendo, portanto, a norma legal, a legitimidade ativa ad causam
independentemente da constituicdo da respectiva SAF (aplicacao
sistematica e teleoldgica da norma legal).

Nao é a finalidade deste estudo apresentar uma resposta
estanque a tais questionamentos. A proposta deste trabalho tem bases
meramente descritivas e analiticas. Ainda assim, é possivel observar
que a tendéncia dos Tribunais vem sendo a aplicagdo literal da norma
legal, admitindo o processamento do RCE diretamente aos clubes,
independentemente da prévia constituicdo da SAF.*?

No ano de 2022, a questdo foi julgada pelo Orgdo Especial do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, tendo sido negado
provimento a recurso interposto por um dos credores da entidade
de pratica desportiva que deflagrou o RCE, mantendo-se os termos

91 “A acfo é o direito de exigir do Estado o exercicio da jurisdicdo sobre determinada
demanda de direito material. Cuida-se de um dos pilares da Teoria Geral do Processo,
responsavel por assegurar o acesso a jurisdicdo para a tutela de determinado
interesse particular, funcéo jurisdicional que se realizara por meio do processo. (...) A
legitimidade para agir é uma das condi¢des da acfo e a sua auséncia, em determinado
processo, impede que o Estado nele exerca a atividade jurisdicional sobre a pretensdo
de direito material” (WAMBIER, Teresa Arruda Alvim, et. al. (Coordenadores). Breves
comentdrios ao novo codigo de processo civil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p.
101).

92 “Desta forma, andlise sistémica do referido diploma legal permite concluir que a
utilizagdo do Regime Centralizado de Execugdes, desde que atendidos os pressupostos
enumerados na lei, constitui direito do clube, ou da pessoa juridica original, razdo
pela qual ndo se trata de prerrogativa exclusiva de entidade de prética desportiva
constituida sob a forma de sociedade andénima do futebol (SAF)” (VEIGA, Mauricio
Corréa da. Regime centralizado de execugdes € devido para todos os clubes. Disponivel em:
https://leilemcampo.com.br/regime-centralizado-de-execucoes-e-devido-para-todos-
os-clubes/. Acesso em 28. fev. 2022).
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da liminar para suspensao de atos de constrigdo, deferida antes da
constituicao da SAF,”-** mantendo-se, assim, o entendimento em prol
da aplicacdo literal da norma legal.

Ha, ainda, como exposto, corrente doutrindria que defende
a necessidade premente de que a SAF ja tenha sido integralmente
constituida para que, somente entdo, seja possivel deflagrar o RCE. Essa
corrente se baseia em uma perspectiva sistemadtica, a luz do conjunto
de normas legais contidas na Lei da SAF, e teleolédgica, partindo de
uma analise finalistica do novel diploma legal.”®

93 Trata-se do processo n°. 0063814-49.2021.8.19.0000.

94 No mesmo sentido: (i) em relacdo aos casos em tramitacdo perante o TJR]J: (i.a)
Processo n°. 0069035-13.2021.8.19.0000, (i.b) Processo n°. 00078735-13.2021.8.19.0000;
(ii) em relacdo ao caso em tramitacdo perante o TJGO: 5469550-71.2021.8.09.0000 e
(iii) em relagdo ao caso em tramitacdo perante o TTMG: Processo n°. 1.0000.21.232276-
2/000. NZo se quer afirmar que esses casos sejam os Unicos em tramitagdo ou os mais
relevantes. O presente estudo n#o apresenta qualquer juizo de valor a respeito dos
casos em tramitacéo, sob 6tica material ou processual. Tais casos sdo apresentados
com a singela finalidade de permitir que a andlise proposta possa envolver mais de um
Tribunal de Justica, a fim de conferir maior amplitude analitica ao leitor interessado
no tema. Esses casos envolvem dividas de natureza civel.

95 Nesse sentido: “Os clubes endividados e historicamente mal administrados
vém requerendo - e, supreendentemente, obtendo - medidas liminares que lhes
concedem os beneficios da Lei da SAF, com o regime centralizado de execugles,
sem que se submetam as demais exigéncias legais de transformacio em empresa,
governanga e tributagdo. Ou seja, permite-se que estes dediquem 20% de suas hoje
parcas receitas para satisfazer, no longo prazo de seis anos, a divida acumulada. E néo
sdo necessarios grandes esforgos para que se perceba que um clube que arrecada 60
milhdes ao ano e acumula 1 bilhdo em dividas mal pagara os juros que se acumulardo
nos préximos seis anos com esses 20% de sua receita. Ndo se pretende obrigar clube
algum a se transformar em empresa se assim n#o desejar. Entretanto, ndo parece
razoavel conceder os mesmos beneficios reservados aqueles dispostos a assumir os
onus da transformacéo para que alguns perpetuem suas mas praticas administrativas
e impecam o avango do futebol brasileiro. Em outras palavras, a prevalecer essa
distorcdo dalei, verdadeira aberracgdo juridica, os credores jamais receberfo os valores
que lhes s3o devidos” (ABIDAO NETO, Bichara; ELEUTERIO, Victor. Os beneficios da
SAF ndo sdo para todos. Disponivel em: https://www.bicharaemotta.com.br/artigos/os-
beneficios-da-saf-nao-sao-para-todos/. Acesso em 28. fev. 2022). No mesmo diapasio:
“Nesse caso a referida lei criou alternativas de recebimento das dividas vinculadas a
SAF, demonstrando a impossibilidade de aplicagdo das regras da Lei n°. 14.193/2021
em sua integralidade aos casos em que inexiste uma das figuras principais obrigadas
ao pagamento, qual seja, a propria SAF. Ndo hd, portanto, como aceitar a tese de
que as regras da nova Lei da SAF se aplicam indiscriminadamente a todos os clubes
devedores, sem excecdo, sob pena de se desvirtuar o seu escopo e premiar contumazes
infratores que muitas vezes agiram de ma fé com os credores e com o préprio
Tribunal quando foram beneficiados por diversos e sucessivos planos especiais de
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Em seu caput, o art. 14 define o RCE como o ato de “concentrar
no juizo centralizador as execucdes, as suas receitas e os valores
arrecadados na forma do art. 10 desta Lei, bem como a distribuicdo
desses valores aos credores em concurso e de forma ordenada”.*® Ao
fazer alusdo a regra prevista no art. 10, refere-se, a norma legal, aos
valores a serem pagos aos credores da entidade de pratica desportiva.

Assim dispde a novel Lei, nos termos de seu art. 10: as despesas
com os credores serdo pagas (i) com receitas proprias, porventura
auferidas pelo clube ou pela pessoa juridica original; (ii) com a
destinacdo de 20% (vinte por cento) das receitas correntes mensais
auferidas pela SAF, conforme plano aprovado pelos credores, e (iii)
com a destinagdo de 50% (cinquenta por cento) dos dividendos, dos
juros sobre o capital proprio ou de outra remuneracdo recebida da
SAF, na condicao de acionista.”’

execucdo de suas dividas” (BRITTO, Theotdnio Chermont de. A equivocada e perigosa
aplicagdo da Lei da Sociedade Andnima do Futebol (SAF) — Lei n° 14.193/21 - aos clubes
que ndo cumpriram com seus requisitos. Disponivel em: https://leiemcampo.com.br/a-
equivocada-e-perigosa-aplicacao-da-lei-da-sociedade-anonima-do-futebol-saf-lei-no-
14-193-21-ao0s-clubes-que-nao-cumpriram-com-seus-requisitos/. Acesso em 28. fev.
2022. No mesmo sentido: BRITTO, Theot6nio Chermont de. A utilizacdo desvirtuada da
Lei da Sociedade Anbénima do Futebol. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-
nov-11/opiniao-uso-desvirtuado-lei-sociedade-anonima-futebol. Acesso em 28. fev.
2022.. Nessa linha: “Todos esses dispositivos confirmam que somente haverd clube
ou pessoa juridica original, especificamente para efeitos da Lei da SAF, e em especial
para a possibilidade de utilizacdo do RCE, quando associado a transformacéo ou a
constitui¢do da SAF” ((DE CASTRO, Rodrigo R. Monteiro, et. al. Comentdrios a lei da
sociedade anénima do futebol, Lei n° 14.193/2021. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2021, p.
179).

96 “Art. 14. O clube ou pessoa juridica original que optar pela alternativa do inciso I
do caputdoart. 13 desta Lei submeter-se-a ao concurso de credores por meio do Regime
Centralizado de Execugdes, que consistird em concentrar no juizo centralizador as
execugdes, as suas receitas e os valores arrecadados na forma do art. 10 desta Lei, bem
como a distribuigdo desses valores aos credores em concurso e de forma ordenada.
§1°. Na hipdtese de inexisténcia de érgio de centralizacdo de execucles no ambito
do Judicidrio, o juizo centralizador sera aquele que tiver ordenado o pagamento da
divida em primeiro lugar. §2°. O requerimento deverd ser apresentado pelo clube ou
pessoa juridica original e sera concedido pelo Presidente do Tribunal Regional do
Trabalho, quanto as dividas trabalhistas, e pelo Presidente do Tribunal de Justica,
quanto as dividas de natureza civil, observados os requisitos de apresentagéo do plano
de credores, conforme disposto no art. 16 desta Lei.”

97 “Art. 10. O clube ou pessoa juridica original é responsavel pelo pagamento das
obrigacdes anteriores a constitui¢do da Sociedade Anénima do Futebol, por meio de
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A analise inicial acerca da concessdao e do processamento do
RCE, no que tange as dividas de natureza civel da entidade de pratica
desportiva, é de competéncia da Presidéncia do respectivo Tribunal
de Justica. Na mesma toada, no que se refere as dividas de natureza
trabalhista, a competéncia para a apreciacdo da matéria serd do
Presidente do Tribunal Regional do Trabalho respectivo. Em ambos os
casos, deverdo ser respeitados todos os requisitos legais do “plano de
credores”.

A propésito, no més de dezembro de 2021, o Superior Tribunal
de Justica apreciou pedido de tutela proviséria formulado em sede de
Conflito de Competéncia,” tendo como suscitados o Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro e o Tribunal Regional do Trabalho da 1*
Regido. O suscitante, uma entidade de pratica desportiva, deflagrou
o Conflito de Competéncia em razdo da existéncia de dois Regimes
Centralizados de Execucao, em tramitacao em cada um dos Tribunais
suscitados, em virtude da natureza das dividas.

Sustentou, o suscitante, que o juizo civel, no qual se processaria
um dos RCEs, seria, pois, o inico competente para decidir acerca do
pagamento de todos os seus credores, tanto os titulares de créditos de
natureza civel, quanto os titulares de créditos de natureza trabalhista,
uma vez que a Lei da SAF assim teria disposto nos termos do art. 14,
ora em comento. O que buscava, nessa toada, o suscitante, era uma
medida liminar para suspender a tramitacdo do RCE deflagrado
perante a Justica do Trabalho.

Na decisdo, a Ministra Nancy Andrighi indeferiu o pleito, ao
fundamento de que “o §2° desse mesmo dispositivo é expresso ao
afirmar a competéncia dos Tribunais Regionais do Trabalho para
concessao do beneficio quanto as dividas trabalhistas e dos Tribunais

receitas préprias e das seguintes receitas que lhe serfo transferidas pela Sociedade
Anoénima do Futebol, quando constituida exclusivamente: I - por destinacdo de 20%
(vinte por cento) das receitas correntes mensais auferidas pela Sociedade Anénima do
Futebol, conforme plano aprovado pelos credores, nos termos do inciso I do caput do
art. 13 desta Lei; II - por destinacdo de 50% (cinquenta por cento) dos dividendos, dos
juros sobre o capital préprio ou de outra remuneracéo recebida desta, na condigéo de
acionista.”

98 Faz-se referéncia ao Conflito de Competéncia n°. 184.923/R].
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de Justica Estaduais quanto as dividas de natureza civil”, de tal modo
que, existindo “competéncia estabelecida em lei para ambos os juizos
suscitados, nao estd presente a plausibilidade do direito vindicado pelo
suscitante, o que impede a concessio da tutela de urgéncia requerida”.

Essa decisdo inaugura o crivo do Superior Tribunal de Justica a
respeito da matéria —e a respeito da propria Lei da SAF -, no sentido de
que cabera ao Juizo Civel apreciar os contornos do plano de credores
relacionados as dividas civeis, e ao Juizo Trabalhista apreciar os
contornos do plano de credores relacionados as dividas trabalhistas,
ainda que, para fins de instrucio processual, um unico plano venha
a ser apresentado nos dois Tribunais. A decisdo foi proferida em sede
liminar, mas da indicios sobre o possivel posicionamento da Corte
Superior.

Caber4d, ainda, ao Poder Judiciario, no exercicio de suas funcoes
regulamentares internas®, nos termos do art. 15 da Lei n°. 14.193/2021,
disciplinar a dindmica do RCE. Caso o Tribunal de Justica competente
ndo possua regulamentacdo nestes termos, caberd, entdo, na toada
normativa que permeia o novel diploma legal, ao Superior Tribunal de
Justica suprir a omissdo.'® Assim ocorrendo em relacdo ao respectivo
Tribunal Regional do Trabalho, a integracdo da lacuna normativa
caberd ao Tribunal Superior do Trabalho.

Alguns Tribunais de Justica ja possuem definicdo de
competéncia e procedimento especifico para processamento do

99 Nesse sentido, a norma prevista no art. 44 do Cdédigo de Processo Civil: “Art. 44.
Obedecidos os limites estabelecidos pela Constituicdo Federal , a competéncia é
determinada pelas normas previstas neste Cddigo ou em legislacéo especial, pelas
normas de organizac¢do judicidria e, ainda, no que couber, pelas constituicGes dos
Estados”.

100 “Art. 15. O Poder Judicidrio disciplinard o Regime Centralizado de Execugoes,
por meio de ato préprio dos seus tribunais, e conferira o prazo de 6 (seis) anos para
pagamento dos credores. §1° Na auséncia da regulamentacéo prevista no caput deste
artigo, competirda ao Tribunal Superior respectivo suprir a omissdo. §2° Se o clube
ou pessoa juridica original comprovar a adimpléncia de ao menos 60% (sessenta por
cento) do seu passivo original ao final do prazo previsto no caput deste artigo, sera
permitida a prorrogacdo do Regime Centralizado de Execugdes por mais 4 (quatro)
anos, periodo em que o percentual a que se refere o inciso I do caput do art. 10
desta Lei podera, a pedido do interessado, ser reduzido pelo juizo centralizador das
execugdes a 15% (quinze por cento) das suas receitas correntes mensais.”
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Regime Centralizado de Execucdes. E o caso, por exemplo, do Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Também possui, o referido
Tribunal, regulamentacdo prépria sobre a matéria, tendo delineado
o iter processual para o processamento do Regime Centralizado de
Execucoes, dando materialidade a Resolugéo n°. 350, de 27 de outubro
de 2020, do Conselho Nacional de Justica, que “estabelece diretrizes e
procedimentos sobre a cooperacdo judicidria nacional entre os 6rgaos
do Poder Judiciario e outras instituicGes e entidades, e d4d outras
providéncias”, com a publicacdo da Resolugdo n°. 8/2021/TJOE, que
criou o “Nucleo de Cooperacdo Judicidria do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro”.1!

No entanto, o Regime Centralizado de Execugdes ainda nao foi
normatizado por todos os Tribunais de Justica do pais. Assim, ndo
havendo regulamentacdo a respeito da tramitacdo do RCE perante o
respectivo Tribunal, a Lei autoriza a atuacao do Superior Tribunal de
Justica, com a finalidade de suprir tal omissao.

No que concerne aos Tribunais Regionais do Trabalho, o
mecanismo do RCE ndo representa propriamente uma novidade. Antes
da Lei da SAF, a Justica Trabalhista ja se utilizava de procedimentos
similares, destinados a regulamentacao de Atos Trabalhistas, como o
Procedimento de Reunido de Execucdes (“PRE”) e o Plano Especial de
Pagamento Trabalhista (“PEPT”), regulamentados, originalmente, pelo

101 Traz-se a colacéo a recente licdo de Fredie Didier Jr. e Leandro Fernandez, que,
embora destinada a questdes envolvendo o Regime Centralizado de Execugoes
sob a perspectiva das dividas de natureza trabalhista, também pode ser aplicada a
matérias civeis, dada a sua abordagem em perspectiva ampla e geral: “A centralizagédo
de execugles tem o mérito de reduzir assimetrias informacionais - tanto do Poder
Judiciario, que obteria apenas fragdes de informagoes sobre a situagio real do devedor
e dos seus bens pulverizadas entre diversos érgdos, quanto dos exequentes. Além
disso, ao aproximar os diversos credores e estabelecer uma via unificada de contato
com o devedor, com a intermediagdo do Poder Judicidrio, favorece a organizagio dos
exequentes e a criagdo de um ambiente propicio para a negociagdo sobre o direito
material, sobre o procedimento (caso em que é possivel, por exemplo, a subscri¢do
do protocolo institucional também pelos credores, como intervenientes, e o ajuste
ou revisdo dos seus termos originais) e sobre situacles juridicas processuais”
(DIDER JR. Fredie; FERNANDEZ, Leandro. Cooperacdo judiciaria e protocolos
institucionais: o caso do “ato trabalhista”, ou plano especial de pagamento trabalhista,
para centralizagdo de execucdes contra entidades desportivas. Revista de Direito do
Trabalho, Sao Paulo, vol. 219, p. 201-232, set./out. 2021)
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Provimento n°. 1/2018/CGJT, e hoje disciplinados pela “Consolidagdo
dos Provimentos da Corregedoria-Geral da Justica do Trabalho”.102-10
Ainda assim, em caso de omissdo normativa, como exposto, caberd ao
Tribunal Superior do Trabalho suprir a lacuna.

O Juizo competente para processar o RCE é denominado Juizo
centralizador, o qual deve ser definido pelas normas de organizacao
interna do respectivo Tribunal. Na auséncia de definicao de um érgao
centralizador, no ambito do Poder Judicidrio, o Juizo centralizador
corresponderd, entdo, aquele que tiver ordenado o pagamento da
divida em primeiro lugar, nos termos dos artigos 14, §1° e 15, §1°, da
Lei da SAF.***

Uma vez deferido o requerimento de centralizacdo, que
permitird ao clube a realizacdo do pagamento dos seus credores
em um prazo inicial de 6 (seis) anos, serd, nos termos do art. 16 da
Lei da SAF, concedido ao requerente um prazo de 60 (sessenta) dias
para apresentacdo do “plano de credores”, o qual devera conter,
obrigatoriamente, os seguintes documentos: (i) o balanco patrimonial;
(ii) as demonstracGes contabeis relativas aos 3 (trés) ultimos exercicios
sociais; (iii) as obrigacdes consolidadas em execucdo e a estimativa
auditada das suas dividas ainda em fase de conhecimento; (iv) o fluxo

102 Nesse sentido: “Desde o inicio dos anos 2000 alguns TRTs, por meio de provimentos
especificos, concederam aos clubes a possibilidade de implementar regimes
concentrados de execucgdo, comumente chamados de atos trabalhistas, mediante
os quais havia a suspensdo de penhoras e o alongamento dos prazos de pagamento,
quando comparados aqueles estabelecidos na CLT, tudo mediante a negociacio e o
compromisso do clube devedor de efetuar o repasse mensal de determinado valor
ou de percentual da sua receita, para pagamento da divida” (DE CASTRO, Rodrigo R.
Monteiro, et. al. Comentdrios a lei da sociedade andénima do futebol, Lei n°. 14.193/2021.
Sdo Paulo: Quartier Latin, 2021, p.183).

103 Disponivel em: https://juslaboris.tst.jus.br/handle/20.500.12178/166690. Acesso
em 28. fev. 2022.

104 Nesse sentido: (i) “Art. 14. (...) §1°. Na hipdtese de inexisténcia de dérgéo de
centralizagdo de execucdes no ambito do Judiciario, o juizo centralizador sera aquele
que tiver ordenado o pagamento da divida em primeiro lugar”; e (ii) “Art. 15. (...)
§1°. Na auséncia da regulamentagdo prevista no caput deste artigo, competira ao
Tribunal Superior respectivo suprir a omissio”.
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de caixa e a sua projecao de 3 (trés) anos; e (v) o termo de compromisso
de controle orcamentario.!®

Também deverad, o requerente, apresentar ao Juizo centralizador o
endereco do websiteno qual serdo publicadas as seguintes informacdes:
(i) entre os documentos obrigatérios a serem apresentados com
o requerimento de centralizacdo: (i.a) o conteudo das obrigacoes
consolidadas em execucao e a estimativa auditada das dividas ainda
em fase de conhecimento, (i.b) o fluxo de caixa e a sua projecdo de 3
(trés) anos e (i.c) o termo de compromisso de controle orcamentdrio.
Devem ser indicados no website: (ii) a ordem da fila de credores
com seus respectivos valores individualizados e atualizados e (iii) os
pagamentos efetuados no periodo.

Possuem preferéncia crediticia, no concurso de credores
instaurado, nos termos do art. 17 da Lei da SAF, nesta ordem: (i)
idosos, (ii) pessoas com doencas graves, (iii) pessoas cujos créditos de
natureza salarial sejam inferiores a 60 (sessenta) saldrios-minimos, (iv)
gestantes, (v) vitimas de acidente de trabalho decorrente da relagdo de
trabalho com ou clube ou pessoa juridica original, (vi) credores com
desédgio no montante de pelo menos 30% (trinta por cento). Havendo
concorréncia entre créditos preferenciais, os mais antigos terdo a
preferéncia.’®

105 “Art. 16. Ao clube ou pessoa juridica original que requerer a centralizacéo das suas
execucdes serd concedido o prazo de até 60 (sessenta) dias para apresentacdo do seu
plano de credores, que devera conter obrigatoriamente os seguintes documentos: I -
o balanco patrimonial; II - as demonstraces contdbeis relativas aos 3 (trés) ultimos
exercicios sociais; III - as obrigacOes consolidadas em execugdo e a estimativa
auditada das suas dividas ainda em fase de conhecimento; IV - o fluxo de caixa e a sua
projecdo de 3 (trés) anos; e V - o termo de compromisso de controle or¢amentario.
Paragrafo unico. Os clubes e as pessoas juridicas originais deverfo fornecer ao juizo
centralizador e publicar em sitio eletronico préprio as seguintes informagoes: I - os
documentos exigidos nos incisos III, IV e V do caput deste artigo; II - a ordem da
fila de credores com seus respectivos valores individualizados e atualizados; e III - os
pagamentos efetuados no periodo.”

106 “Art. 17. No Regime Centralizado de Execugdes, consideram-se credores
preferenciais, para ordenacéo do pagamento: I - idosos, nos termos da Lei n° 10.741,
de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso); II - pessoas com doencas graves; III
- pessoas cujos créditos de natureza salarial sejam inferiores a 60 (sessenta) salarios-
minimos; IV - gestantes; V - pessoas vitimas de acidente de trabalho oriundo da relagéo
de trabalho com o clube ou pessoa juridica original; VI - credores com os quais haja
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Na dic¢ao do art. 15, §2°, da novel Lei, se a entidade de pratica
desportiva requerente comprovar ter adimplido ao menos 60%
(sessenta por cento) do seu passivo original ao final do prazo de 6 (seis)
anos, sera permitida a prorrogagdo do RCE por mais 4 (quatro) anos,
periodo ao longo do qual o percentual referente aos valores percebidos
pelo clube ou pela pessoa juridica original, provenientes da respectiva
SAF, originalmente repassados para o pagamento dos credores na
proporcao de 20% (vinte por cento), nos termos do art. 10, inciso I, da
Lei da SAF, podera ser reduzido ao patamar de 15% (quinze por cento).

Ainda no tocante aos débitos do clube ou da pessoa juridica
original, a Lei é clara ao dispor, em seu art. 18, paragrafo unico, que,
a partir da centralizacdo das execugoes, as dividas serdo corrigidas
somente pela taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacao e de
Custoédia (SELIC)'” ou outra taxa do mercado que venha a substitui-
la.108

Sob a ética dos credores, o caput do art. 18 da Lei da SAF dispoe
que o pagamento das obrigacdes do clube ou da pessoa juridica
original privilegiara os créditos trabalhistas, cabendo ao plano de
credores definir a sua destinacdo, facultando-se as partes, por meio

acordo que preveja redugdo da divida original em pelo menos 30% (trinta por cento).
Paragrafo uinico. Na hipdtese de concorréncia entre os créditos, os processos mais
antigos terdo preferéncia.”

107 Sobre a “taxa SELIC”, a mero titulo explicativo e em aspecto bastante amplo,
assim disp6e o Banco Central do Brasil em seu sitio eletronico: “A Selic é a taxa basica
de juros da economia. E o principal instrumento de politica monetdria utilizado
pelo Banco Central (BC) para controlar a inflacdo. Ela influencia todas as taxas de
juros do pais, como as taxas de juros dos empréstimos, dos financiamentos e das
aplicagOes financeiras. A taxa Selic refere-se a taxa de juros apurada nas operacdes de
empréstimos de um dia entre as institui¢des financeiras que utilizam titulos publicos
federais como garantia. O BC opera no mercado de titulos publicos para que a taxa
Selic efetiva esteja em linha com a meta da Selic definida na reunido do Comité de
Politica Monetaria do BC (Copom)”. Informacéo disponivel em: https://www.bch.gov.
br/controleinflacao/taxaselic. Acesso em 28. fev. 2022.

108 “Art. 18. O pagamento das obrigacOes previstas no art. 10 desta Lei privilegiara os
créditos trabalhistas, e cumprira ao plano de pagamento dos credores, apresentado
pelo clube ou pessoa juridica original, definir a sua destinac@o. Paragrafo tnico. A
partir da centralizagéo das execugdes, as dividas de natureza civel e trabalhista serdo
corrigidas somente pela taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacéo e de
Custddia (Selic), ou outra taxa de mercado que vier a substitui-la.”
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de negociagdo coletiva, estabelecer contornos diversos ao plano de
pagamento, como se extrai do art. 19 do novel diploma normativo.®

Ao credor faculta-se, ainda, nos termos do art. 20 da Lei da
SAF,'* a conversao, no todo ou em parte, da divida do clube ou da
pessoa juridica original em acdes da respectiva SAF ou em titulos
por ela emitidos, desde que prevista essa possibilidade em seus atos
constitutivos. E facultado ao credor de divida trabalhista e civel de
qualquer valor anuir com um eventual desagio em relagdo ao valor de
face do crédito, a seu exclusivo critério, norma que se extrai do art. 21
da Lei da SAF.'!

Em seu art. 22!'2) a Lei da SAF confere expressamente ao credor
de divida trabalhista a possibilidade de, como titular do crédito, a
seu exclusivo critério, realizar a sua cessao a terceiro, o qual ficara
sub-rogado em todos os direitos e em todas as obrigacdes do credor
e ocupard a mesma posicdo do titular do crédito original na fila de
credores, impondo-se que seja dada ciéncia ao clube ou a pessoa
juridica original, assim como ao Juizo centralizador da divida, para
que seja realizada a devida anotacao.

Nao obstante, a norma legal prevista no art. 24 da Lei da SAF'*®
também confere segurancga aos credores em caso de frustragdo no
tocante ao cumprimento do plano por parte do clube ou da pessoa

109 “Art. 19. E facultado as partes, por meio de negociaciio coletiva, estabelecer o
plano de pagamento de forma diversa.”

110 “Art. 20. Ao credor, titular do crédito, é facultada a converséo, no todo ou em parte,
da divida do clube ou pessoa juridica original em acdes da Sociedade Anoénima do
Futebol ou em titulos por ela emitidos, desde que previsto em seu estatuto.”

111 “Art. 21. Ao credor de divida trabalhista e ao credor de divida civel, de qualquer
valor, é facultado anuir, a seu critério exclusivo, a desdgio sobre o valor do débito.”

112 “Art. 22. Ao credor de divida trabalhista, como titular do crédito, a seu exclusivo
critério, é facultada a cessdo do crédito a terceiro, que ficara sub-rogado em todos
os direitos e em todas as obrigac¢des do credor e ocupard a mesma posicédo do titular
do crédito original na fila de credores, devendo ser dada ciéncia ao clube ou pessoa
juridica original, bem como ao juizo centralizador da divida para que promova a
anotacao.”

113 “Art. 24. Superado o prazo estabelecido no art. 15 desta Lei, a Sociedade Anénima
do Futebol responderd, nos limites estabelecidos no art. 9° desta Lei, subsidiariamente,
pelo pagamento das obrigagoes civis e trabalhistas anteriores a sua constitui¢éo, salvo
o disposto no art. 19 desta Lei.”
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juridica original, ao impor a responsabilidade subsididria a prépria
SAF constituida, caso seja superado o prazo legal para quitagdo das
dividas, nos termos da Lei, dentro dos limites das dividas relacionadas
ao setor de futebol - a titulo informativo, quanto as dividas de natureza
trabalhista, integrardo o rol de credores: os atletas, os membros da
comissdo técnica e funciondrios vinculados ao setor de futebol -,
respondendo pelas obrigacdes que lhe forem transferidas pelo clube e
pela pessoa juridica original, respeitados os percentuais indicados no
art. 10 da novel Lei, dispostos neste estudo.

Por fim, norma que assegura ao clube ou a pessoa juridica
original estabilidade e seguranca juridico-econdémica no curso do
cumprimento do plano, perante o Juizo centralizador, é a prevista
no art. 23 da Lei n°. 14.193/2021,'** do qual se extrai que, enquanto o
clube ou a pessoa juridica original estiver cumprindo os pagamentos,
nos termos legais, serd vedada qualquer forma de constricdo ao seu
patrimonio ou as suas receitas, por penhora ou ordem de bloqueio de
valores de qualquer natureza ou espécie.

O procedimento do RCE admite, ainda, a concessao de tutela
provisdria, nos termos dos artigos 300 e seguintes do CPC.'" Existe, de
fato, entre o deferimento do processamento do RCE, pelo Presidente
do respectivo Tribunal, e a apresentacdo do plano de credores, pela
entidade de prética desportiva, nos termos do art. 16 da Lei da SAF, um
perigoso hiato; notadamente, um prazo que pode chegar a 60 (sessenta)
dias.'®

Nesse compasso, como ja se exp0s, o art. 23 do novel diploma
legal discorre sobre a vedagdo a constricdo de patrimonio/receita do

114 “Art. 23. Enquanto o clube ou pessoa juridica original cumprir os pagamentos
previstos nesta Secdo, é vedada qualquer forma de constricdo ao patriménio ou as
receitas, por penhora ou ordem de bloqueio de valores de qualquer natureza ou
espécie sobre as suas receitas.”

115 “Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util
do processo.”

116 “Art. 16. Ao clube ou pessoa juridica original que requerer a centralizac¢do das suas
execucOes serd concedido o prazo de até 60 (sessenta) dias para apresentacdo do seu
plano de credores (...)."
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patrimoénio da entidade de pratica desportiva pelos seus credores,
enquanto o clube ou a pessoa juridica original seguir dando
cumprimento aos pagamentos previstos no plano apresentado.

Nessa esteira, a partir de uma interpretacgao literal e restritiva
dessa norma, pode-se entender que apenas apds a apresentagdo
do plano de credores os atos constritivos estariam vedados. Dai a
relevancia da tutela provisdria, caso faca, o requerente, prova do
atendimento aos requisitos legais, comprovando, in limine, o cenario
de “perigo de dano” ou de “risco ao resultado util do processo”, bem
como a “probabilidade do direito” invocado, evidenciando, ainda,
reversibilidade da medida.

E essa, cabe dizer, a dinAmica normativa do RCE, apresentada
ao leitor sob perspectiva descritiva e critica, certo de que, por se tratar
de instituto ainda incipiente, como, no aspecto geral, assim o é a
propria Lei da SAF, toda a comunidade juridica terd a oportunidade de
se posicionar a respeito do escopo e da interpretagdo dos enunciados
normativos, especialmente aqueles que, como disposto, apresentam
aplicagao dubia.

4.4. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, o RCE surge como instrumento dotado
de verdadeira funcao remedial complementar contra a crise que assola
as entidades de pratica desportiva da modalidade futebolistica, e ja
vem sendo utilizado, produzindo efeitos com vistas ao soerguimento
do futebol brasileiro.

Com a crescente utilizacdo deste remédio pelas entidades
interessadas, questionamentos técnico-juridicos passam a surgir,
sob a otica do direito processual e do direito material, gerando ricos
debates na doutrina especializada e no dambito do Poder Judicidrio.
Nada mais natural e necessario.

Sem duavida, a derrocada sistematica do futebol brasileiro nao
ird se resolver da noite para o dia. Acredita-se, de todo modo, que,
talvez em alguns anos e com muita dedicacao de todos os sujeitos
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envolvidos, desde os devedores até os credores, passando por
cessionarios, representantes e outros players, e, nesse viés, também
se incluindo doutrinadores, advogados especializados e juizes, todos
com o seu vasto conhecimento juridico, serd possivel alcancar uma
acalentadora realidade de superagdo deste momento tdo dificil para
o futebol nacional, sem jamais se descuidar da técnica de Direito
Processual, de Direito Civil e Empresarial, e tampouco deixando os
credores ao alvedrio.

Espera-se que o RCE possa, de fato, em consonancia com os
demais meios e instrumentos de soerguimento estrutural e funcional
das entidades de pratica desportiva previstos na novel Lei, traduzir
“uma alternativa viavel e logica para o aprimoramento do futebol e
seu ecossistema”, na toada do “Parecer” do PL 5.516/2019.

Fica a torcida para que o orgulho que reflete as cores azul, verde
e amarelo no coracado de cada brasileiro, que entoa a afirmativa de que
o Brasil é uma verdadeira poténcia do futebol mundial, possa trazer
novos tons de inspiracdo e transpiracao as respectivas entidades de
pratica desportiva - e aos agentes do mercado, relevantes nesse projeto
de resgate -, internalizando, a partir do além-fronteiras, a mesma
mentalidade vitoriosa que o brasdo nacional carrega perante todas
as demais poténcias deste esporte em todo o mundo. O caminho sem
davida é arduo, mas a Lei da SAF parece ter trazido consigo poderosos
instrumentos para alcancar o objetivo pretendido, entre os quais, sem
duvida, se enquadra o RCE.
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5. A RECUPERACAO JUDICIAL/EXTRAJUDICIAL COMO
MEIO PARA REORGANIZAGCAO DAS DiVIDAS PARA A SAF

Bruno Pinto Soares'’”

5.1 A ORIGEM DAS LEIS CONCURSAIS ATE A CRIACAO DO
INSTITUTO DE REESTRUTURACAO DE EMPRESAS

E possivel afirmar que o legislador optou, por meio da Lei das
SAF, aprimorar e normatizar o instituto do Regime Centralizado de
Execucoes. Este pode ser considerado, pela leitura integral da lei, o
caminho “oficial” para que um Clube busque organizar suas dividas
do Futebol para seu soerguimento e transformagdo em Sociedade
Anoé6nima do Futebol.

Entretanto, antes mesmo do surgimento do embrido do RCE, o
Ato Trabalhista - que visava precipuamente evitar penhoras e demais
constricoes as entidades de pratica desportiva -, a legislacao brasileira
jé possuia outro mecanismo para instauracao de concurso de credores:
a Lei 11.101/2005 que instituiu a Recuperacdo Judicial/Extrajudicial,
em substituicdo ao antigo instituto da Concordata.

Voltando um pouco no tempo e realizando um retrospecto
histérico sobre o tema, os primérdios de leis concursais no Brasil ndao
se iniciam com a presenca de Portugal no poder de sua colonia, pois
nesse periodo ndo havia grande interesse em se proteger os direitos e
deveres da relacao entre credor e devedor.

Somente no periodo republicano, entre os anos 1889 e 1930,
é que se comecou a fortalecer a ideia de necessidade de formagio
de uma legislacdo falimentar. O periodo representou grande
avan¢o da industria brasileira e grandes ganhos com o processo
de industrializacao, sobretudo em funcao dos lucros advindos da

117 Advogado do escritério Trengrouse, Gongalves Advogados. Pés-Graduando em
Direito Desportivo pela Faculdade Trevisan (LLM in Sports Law). Bacharel em Direito
pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ). Pesquisador do Grupo de
Estudos em Direito Desportivo da UER] (GEDD-UER]).
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exportacdo de café, responsavel por enriquecer as elites agrarias do
Rio de Janeiro e Sao Paulo.

Em razdo desse desenvolvimento industrial elevado do periodo
e o consequente aquecimento das relacdes comerciais brasileiras,
Manoel Deodoro da Fonseca, proclamador da Republica e primeiro
presidente do Brasil, promulgou o Decreto-Lei 917/1890, a primeira
legislacao concursal brasileira.

Essa lei trouxe ao ordenamento juridico brasileiro definicGes
acerca da atuacao do sindico no processo de faléncia e da decretagdo
da concordata, conferindo consideravel poder a assembleia geral dos
credores, bem como instituindo a moratdria, a cessdo de bens e o
acordo preventivo como meios de evitar a decretacao prematura da
faléncia.

Assim, é possivel considerar que o Decreto criou institutos
juridicos relevantes sob a perspectiva falimentar, ainda que se
conclua por ter-se conferido demasiado poder aos credores e haver
inimeras criticas quanto a fraudes que foram cometidas em virtude
do desvirtuamento dos conceitos criados.

Com o intuito de sanar os defeitos da primeira lei falimentar, foi
instituida a Lei 859/1902, que pretendeu coibir as fraudes ocorridas
no periodo anterior, especialmente em virtude das moratdrias geradas
de abusos entre credores e devedores. Entretanto, o objetivo que se
fora perquirido ndo foi alcancado satisfatoriamente, em razdo da
fragilidade procedimental do diploma.'*®

Somente em junho de 1945 foi editado o Decreto-Lein® 7661/1945,
que instituiu a Lei de faléncias e concordata e esteve vigente durante
60 (sessenta) anos.

Sobre essa lei, devemos destacar importantes modificacoes
por ela trazidas, como a abolicdo da assembleia de credores, bem
como a alteracdo da natureza juridica da concordata, afastando-se
da natureza contratual, passando a ser utilizado como um beneficio

118 THOME, Georgina Maria; MARCO, Carla Fernanda de et. al. Faléncia e sua
evolucdo. Revista Jus Navegandi, Teresina, ano 5, n° 41, 1 de maio de 2000. Disponivel
em http://jus.com.br/artigos/760/falencia-e-sua-evolucao Acesso em 27/09/2017.
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concedido pelo Estado, através do Poder Judiciario, ao devedor que
comprovadamente se revelasse honesto.

E possivel concluir que esse Decreto reforcou os poderes do
Magistrado sobre o processo falimentar e frente a coletividade dos
credores, permitindo a prevaléncia de aspectos subjetivos pertinentes
a figura do devedor. Ao mesmo tempo, foi a primeira norma que
visou, de alguma maneira, propiciar a composicdo dos interesses
entre credores e devedores, evitando a faléncia de um empresario.
O objetivo era o mesmo das leis que o aprimoram: dar condigdes a
empresa para que pudesse se reestruturar.

Sem adentrarmos em aspectos técnicos dos mecanismos criados
por tal decreto, fato é que a Concordata independia da vontade dos
credores e era tida como um “favor legal”, j4 que era concedida por
sentenca judicial desde que preenchidos requisitos legais.™

Por nao haver um estudo das condi¢cdes do empresario, bem
como das dividas que foram contraidas, a lei acabou por apenas
conceder uma dilagdo do prazo para liquidacao dos ativos e acarretou
a possibilidade de desvio de bens, impedindo, assim, que fossem
propiciados meios de reestruturacdo, sem permitir ao empresario a
superacao da crise econémico-financeira.?

Conforme nos esclarece Waldo Fazzio Junior'?, o Decreto-Lei
7661/1945 concebia um modelo de empresa préprio da economia
nacional defasada que refletia as coordenadas da ordem capitalista
instaurada em 1944, através da Conferéncia de Bretton Woods, ja que
fora produzido logo apds o término da Segunda Guerra Mundial.

Nesse sentido, a visdo que esse dispositivo trouxe ao crédito
era de mais uma espécie de relacdo obrigacional, desconsiderando
a repercussao da insolvéncia no mercado e concentrando-se no
ajustamento das relacdes entre credores e o ativo do devedor.

119 BATALHA, Wilson de Souza Campos; BATALHA, Silvia Marina Labate. Faléncias e
concordatas: comentarios a Lei de Faléncias. Sdo Paulo: LTr, 1991, p. 504.

120 SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentarios a Lei de recuperacio de empresas e
faléncia. 2% edigdo. Sao Paulo: Saraiva Educacgéo, 2021, p. 238.

121 FAZZIO JUNIOR, Waldo. Lei de Faléncia e Recuperacio de Empresas. Sio Paulo:
Editora Atlas, 2008. 4* ed., p 1.
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Com o passar dos anos e com o avanco das relacées comerciais e
empresariais, tornou-se necessario rever o modelo juridico falimentar
de que dispunhamos, ja que seria, agora, imperioso contemplar
amplamente as questdes mais sinuosas que envolvem a empresa que
passa por dificuldades economicas.

O Decreto-Lei 7661/1945 se mostrou ser um sistema legislativo
de cunho altamente processualista, baseado no bindémio “credor-
devedor”, sem levar em conta todas as novas exigéncias trazidas pela
economia daquele momento.

O professor Ronaldo de Vasconcelos ja alertava pela
“inconveniéncia de se manter um direito falimentar centrado apenas
na ideia tradicional de disciplinador da fungdo anormal do crédito
para adotar um sistema que preservasse o interesse social dos bens de
producao previsto na Constituigdo Federal™?.

Essa critica ndo era voz vencida no mundo juridico dos idos dos
anos 90. Tanto assim foi, que em 1992 foi constituida uma comissdo
com a finalidade de elaborar um novo projeto de lei de faléncias
e concordatas, submetido ao crivo dos especialistas sobre o tema,
notadamente com grande e proficua participacdo da ordem dos
advogados do Brasil.

Assim sendo, em 1993 surgiu o projeto de Lei para uma nova
lei de faléncias, que possuia como preocupacio efetiva a situacdo da
empresa que enfrentava dificuldades de ordem econ6mico-financeira,
com o intuito de delimitar os meios de recuperagdo quando se mostrava
viavel e importante para o mercado.

No inicio dos anos 2000, houve grande pressio do setor bancério
contra determinadas pretensdes do projeto de lei, principalmente
com relagdo a defesa dos créditos originados de alienacdo fiducidria,
arrendamento ou reserva de dominio, que gerou mudancas
significativas no projeto de lei e foi objeto de criticas do professor

122 VASCONCELOS, Ronaldo. Direito Processual Falimentar. Sdo Paulo: Quartir Latin,
2008. p. 50.
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Manoel Justino Bezerra, quando discorreu sobre o contetido do art. 49
§ 3° da nova lei.'*®

De todo modo, o projeto de lei seguiu sua estruturacgdo,
inclusive incorporando o novo conceito de empresario e de sociedade
empresaria com a promulgacdo da lei que introduziu o Cédigo Civil de
2002.

Ressalte-se que o Cddigo Civil de 2002 realizou a unificagcdo do
Cddigo Civil com o Cdédigo Comercial, dando novo contornos a ideia
de empresa, deixando a tentativa fracassada da legislacdo anterior
que buscava enumerar de forma taxativa os empresarios, através dos
atos de comércio, passando a englobar o conceito proposto pela teoria
italiana de empresa.

A referida teoria italiana proposta através do Codigo de 2002
possui em seu nucleo a empresa identificada através das formas de
organizacdo dos fatores de producao, tais como o capital, o trabalho,
os insumos e a propria tecnologia.

Assim sendo, quando promulgada, a Lei 11.101/2005 incorporou
este novo conceito de empresario e de sociedade empresdria, conforme
disposto em seu capitulo I, das disposi¢des preliminares.'*

123 “Esta disposicdo foi o ponto que mais diretamente contribuiu para que a Lei
deixasse de ser conhecida como “lei de recuperacéo de empresas” e passasse a ser
conhecida como “lei de recuperacio do crédito bancario”, ou “crédito financeiro”, ao
estabelecer que tais bens néo sdo atingidos pelos efeitos da recuperagdo judicial. Ou
seja, praticamente todos os bens da empresa que forem objeto de alienacéo fiduciaria,
arrendamento ou reserva de dominio, ndo estardo englobados pela recuperacéo.
Ficarda extremamente dificultada qualquer recuperacdo, se os maquinarios,
veiculos, ferramentas etc, com os quais a empresa trabalha e dos quais depende
para seu funcionamento, forem retirados.” BEZERRA FILHO, Manoel Justino. Lei de
recuperacdo de empresas e faléncias: Lei 11.101/2005: comentada artigo por artigo. 8
ed. rev., atual. e ampl. - Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 136.

124 Art. 1o Esta Lei disciplina a recuperacao judicial, a recuperacdo extrajudicial e a
faléncia do empresario e da sociedade empresaria, doravante referidos simplesmente
como devedor.

Art. 20 Esta Lei ndo se aplica a:

I - empresa publica e sociedade de economia mista;

II - instituicdo financeira publica ou privada, cooperativa de crédito, consorcio,
entidade de previdéncia complementar, sociedade operadora de plano de assisténcia
a sadde, sociedade seguradora, sociedade de capitalizacdo e outras entidades
legalmente equiparadas as anteriores.
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Nessa conjuntura é que enxergamos nossa lei atual, alterada com
algumas mudancas relevantes pela Lei 14.112/2020, quando podemos
dizer que ainovacao do procedimento de recuperagdo judicial se difere
dos anteriores modelos de direito concursal, sendo hoje, na verdade,
um somatdrio de providéncias, de ordem econdmico-financeiras,
organizacionais e juridicas, por meio das quais a capacidade
produtiva de uma empresa possa, da melhor forma, ser reestruturada
e aproveitada'® muito antes de pensarmos em uma satisfacdo dos
interesses dos credores.

Sendo assim, atualmente temos que o processo de recuperagao
judicial visa a uma finalidade: a aprovagdo por parte do devedor e seus
credores de uma proposta destinada a viabilizar a empresa, tendo o juiz
a funcdo de verificacao das disposicdes legais aplicaveis ao plano*.

O momento em que ha a intervengio principal dos credores
no processo é o da assembleia geral de credores, onde, dentre outras
funcdes, deverd ser proposto e decidida a aprovacao oundo do plano de
recuperacao judicial, o documento de indole contratual, que conterd as
dividas negociadas com os credores e as formas de soerguimento que
serdo perseguidas pelos administradores da empresa em dificuldade.

A evolucao histdrica do direito concursal nos mostra que a
relagdo entre credores e devedor tem se pautado pelo principio
da preservacio da empresa, em detrimento de quaisquer outros
principios do procedimento de recuperacgdo judicial, e entendemos
que tanto o funcionamento dos 6rgaos processuais, principalmente a
assembleia geral de credores, como as intervengoes judiciais devem
caminhar nesse sentido, buscando a recuperacdo da empresa em
crise.

Art. 30 E competente para homologar o plano de recuperacio extrajudicial, deferir a
recuperacéojudicial ou decretar afaléncia ojuizo dolocal do principal estabelecimento
do devedor ou da filial de empresa que tenha sede fora do Brasil.

125 CAMPINHO, Sérgio. Faléncia e Recuperacédo de Empresa. Rio de Janeiro: Renovar,
2015, pp. 10-11.

126 CAMPINHO, Sérgio. Faléncia e Recuperacéo de Empresa. Rio de Janeiro: Renovar,
2015, p. 12.
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Devemos ressaltar, ainda, que a Lei 11.101/05 propiciou
uma maior possibilidade de intervencdo dos credores frente ao
procedimento de avaliacdo da situacao de crise da empresa devedora.
Esse fato, de certa forma, delegou grande poder aos credores, que
poderdo, agora, decidir pela continuidade ou ndo da empresa, o que
ndo ocorria na concordata'”.

Prevista a sua possibilidade de realizacdo por um Clube de
Futebol por meio do artigo 25 da Lei 14.193/2021, que sera melhor
tratado abaixo, a Recuperacdo Judicial ou Extrajudicial foi criada com
o objetivo de proporcionar um ambiente propicio para que os diversos
interesses envolvidos na conducao da atividade empresarial pudessem
compot, sejam credores, devedores ou qualquer outro stakeholder.

No ambiente do futebol, isso ndo seria diferente. A Recuperacao
Judicial ou Extrajudicial terd sempre por enfoque a preservacdo do
Clube, além de, por prioridade, buscar ndo s6 a simples manutenc¢ado
do seu funcionamento, mas um desenvolvimento sustentavel e
proficuo da entidade.

Porém, a possibilidade de realizacdo do procedimento de
Recuperacdo por um Clube de Futebol, antes da promulgacédo da Lei
das SAF era questionada ndo s6 por muito agentes do desporto, mas
também por renomados juristas especialistas sobre o tema, além da
jurisprudéncia nacional, que, nos dias de hoje, consolidou importantes
entendimentos visando a reconstru¢do do desporto nacional.

5.2. A CONSOLIDACAO DA POSSIBILIDADE DE RJ/E PARA
CLUBES DE FUTEBOL

Entendida a evolucdo das leis concursais pelo tempo, analisa-se
a possibilidade de realizacdo de Recuperacdo Judicial ou Extrajudicial
por Clubes de Futebol, especialmente por estes serem Associacdes
Civis sem fins lucrativos.

127 COMPARATO, Fabio Konder. Aspectos Juridicos da macro-empresa. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1970. p. 99.
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Antes da Lei das SAF, o Poder Judicidrio brasileiro j4 havia
decisoes e entendimentos recentes sobre a possibilidade de realizacdo
do procedimento de reestruturacao de empresas pelos Clubes.

Abre-se parénteses para ressaltar a evolucdo do conceito de
empresa ao longo da histéria, como demonstrado acima, a partir do
qual houve uma flexibilizacao do significado de empresa e sociedade
empresaria, no sentido de abarcar, cada vez mais, diferentes tipos de
formacdes societdrias existentes no direito brasileiro, chegando-se,
assim, aideia que levou aos Clubes serem, possivelmente, considerados
como tais.

Entretanto, tal entendimento se valia de uma interpretacao da
Lei 11.101/2005 no sentido de considerar que, embora a lei defina, em
seu artigo 1°, que “a recuperacao judicial, a recuperacao extrajudicial
e a faléncia [é] do empresario e da sociedade empresaria” - o que
ensejaria aimpossibilidade de utilizagdo do instituto pelas Associacdes
Civis -, pela teoria do didlogo das fontes, a definicdo do Clube de
Futebol, no paragrafo 13 do artigo 27 da Lei Pelé, como equiparado
as sociedades empresarias, possibilitaria aquele a realizacdo do
procedimento de reestruturacao.

Essa foi a fundamentagio da decisio trazida a tona pelo pedido
de recuperagdo judicial do Figueirense Futebol Clube, na qual o
Desembargador, que julgou o recurso de apelacdo contra a sentenca
que extinguiu o feito por entender pela ilegitimidade ativa do clube,
decidiu nos seguintes termos:

“Concluo, portanto, que o fato de o primeiro apelante
enquadrar-se como associagdo civil ndo lhe torna ilegitimo
para pleitear a aplicacdo dos institutos previstos na Lei
n. 11.101/2005, porquanto ndo excluido expressamente
do dmbito de incidéncia da norma (art. 2°), equiparado
ds sociedades empresdrias textualmente pela Lei Pelé
e, notadamente, diante da sua reconhecida atividade
desenvolvida em dmbito estadual e nacional desde
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12/6/1921, passivel de consubstanciar tipico elemento
de empresa (atividade econdmica organizada).”'*

Esse entendimento foi totalmente paradigmatico, ja que
possibilitou o primeiro caso mais relevante de um Clube de Futebol
requerendo a realizagdo do procedimento recuperatério. Todavia, a
inseguranca juridica de tal decisdo, por se basear numa interpretacao
sistematica e ndo diretamente em uma norma expressa que previsse
a possibilidade em nosso ordenamento, ainda impedia aos Clubes de
assumirem a possibilidade de realizacdo da reestruturacao nesses
termos, além de frear os estudos e desenvolvimento da hipdtese dentro
do meio esportivo.

Por esse motivo, como veremos abaixo, foi necessaria a inclusao
de um artigo na nova Lei das SAF que permitisse que os Clubes
realizassem o procedimento recuperatério, embora ainda com
diversos questionamentos e ressalvas.

5.2.1 A PREVISAO LEGISLATIVA DO PROCEDIMENTO DE
REESTRUTURACAO JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL PARA CLUBES DE
FUTEBOL

A Lei14.193/2021, além de prever a forma societdria empresarial
para os clubes, buscou também normatizar os meios de formacao de
concurso de credores por meio da previsdo do Regime Centralizado
de Execucbes, bem como consolidar a previsdo legislativa do
procedimento de reestruturacao judicial e extrajudicial.

Vale ressaltar que essa norma teve por intuito principal, como
dito, formalizar a evolugdo societaria promovida pelo ambiente
esportivo-empresarial, que ja possuia no ordenamento brasileiro
autorizacgdo legal para propiciar a formacao de clubes-empresas.

Por essa razdo, o entendimento acima exposto sobre a
possibilidade de aplicacao da recuperacdo judicial aos clubes de

128 Apelagéo n° 5024222-97.2021.8.24.0023/SC, julgado em 18/03/2021
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futebol organizados em uma associacao civil sem fins lucrativos teve
por finalidade englobar todas as formas de organizagOes societdrias
das entidades esportivas como capazes de promover a reestruturagao
de suas dividas, seguindo a lei especifica sobre o tema.

Assim, o caput do artigo 25 da Lei das SAF formalizou a
possibilidade de o Clube de Futebol ser parte legitima para requerer
a recuperacdo judicial ou extrajudicial, tendo em vista que exerce
atividade econdmica. Veja-se abaixo:

Art. 25. O clube, ao optar pela alternativa do inciso II
do caput do art. 13 desta Lei, e por exercer atividade
econémica, é admitido como parte legitima para
requerer a recuperacdo judicial ou extrajudicial,
submetendo-se a Lein®11.101, de 9 de fevereiro de 2005.

Diante desse artigo, algumas questdes vieram a tona. A primeira
questdo seria se a lei teria limitado a possibilidade de os Clubes de
Futebol postularem pela realizacdo do instituto recuperacional
somente na hipdtese de terem se constituido - ou terem a intencao de
se constituirem - em Sociedade Anonima do Futebol.

O motivo desse questionamento é que a previsao da realizacdo do
procedimento estd na lei especifica sobre a SAF. A partir do momento
que o legislador escolheu prever a possibilidade de recuperacao pela
Lei 11.101/2005 dentro de tal norma, nao seria possivel a interpretagdo
extensiva de aplicacao de tal artigo para Clubes que mantivessem sua
organizacdo societdria por meio de uma associagdo civil sem fins
lucrativos.

Pelo Principio Constitucional da Isonomia, previsto no artigo
5° da CRFB'?, por outro lado, entende-se que nfo seria razoavel a
permissdo e previsdo de realizacdo de um movimento de reestruturacao

129 Art. 5% “Todos sdo iguais perante e lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade(...)".
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de somente alguns clubes que optassem pelo regime das SAF, sob pena
de ocasionar um desequilibrio entre as entidades.

Além disso, hd quem argumente que a imposi¢cdo de opgdo de
um modelo societario por parte de uma lei promovida pelo poder
publico seria capaz de ferir o Principio da Autonomia Desportiva, além
de o Principio da Liberdade de Associagdo, ja que, para se fazerem
valer de benesses fiscais e de ordem de reestruturacdo financeira, os
Clubes estariam sendo for¢cados a optar pela formacao das SAF para
que possam competir dentro do mercado futebolistico-empresarial.

Certo é que a reestruturacdo dos Clubes, especialmente a partir
da organizacdo do passivo por meio dos mecanismos concursais que
o ordenamento brasileiro possui, é medida que se impde de maneira
urgente, tendo em vista os reconhecidos montantes milionarios de
dividas que as associacOes possuem, especialmente aquelas de curto
prazo que ocasionam penhoras e constri¢des financeiras as entidades,
impedindo-as de se estruturarem esportivamente para serem
competitivas, tanto em ambito regional como em ambito nacional e
mundial.

O caso mais recente de um Clube de Futebol que requereu de
maneira judicial a realizacdo de sua reestruturagdo com base na Lei
11.101/2005 foi o da Associagdo Chapecoense de Futebol.

A “Chape”, vendo-se cercada de dividas que a impossibilitavam
se desenvolver e organizar dentro do meio do esporte, entendeu por
bem requerer a realizacdo da Recuperagdo Judicial, argumentando,
em sintese, que teria legitimidade para postular o mecanismo, ja
que haveria a construcdo jurisprudencial realizada pelo E. Superior
Tribunal de Justica.

As decisbes que seguiram essa fundamentagao foram no sentido
de que as associagoes civis, na medida em que realizam importante
atividade econdmica, gerando empregos e arrecadacao para o Estado,
exercem suafuncaosocial e, assim, podem postular suareestruturacao.
Um dos casos citados pelos advogados do Clube foi o da Universidade
Candido Mendes, cuja decisdo principal teve o seguinte teor:
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“Com base nesse dispositivo, hd de se destacar que, ainda
que no aspecto formal a mantenedora da Universidade
Candido Mendes se apresenta como associacdo civil,
em tese, desempenha uma atividade empresdria, a
teor do art. 966 do Cédigo Civil, uma vez que realiza
atividade econémica organizada para a producdo
ou circulacdo de bens ou servicos, gera empregos e
arrecadacdo para o Estado, exercendo assim a sua
funcdo social. (...) Por isso, a necessidade de se mitigarem
os dispositivos legais da Lei de regéncia, dentro € claro
da ordem constitucional, como no caso em andlise, para
que se preservem as atividades de renomada institui¢do
de ensino e a salvaguarda daqueles que dela dependem,
sobretudo os credores, evitando se, assim, a frustracdo
de uma das proprias finalidades fundamentais da
Lein®11.101/2005 (art. 49).”1%

O caso emblematico julgado pelo Superior Tribunal de Justica
envolveu a Casa Portugal, associacio civil sem fins lucrativos, e seguiu
a mesma linha de argumentacao:

“Em primeiro lugar, é de ser destacada a fun¢do social
da recorrente, entidade que mantém um hospital, um
asilo e um colégio, havendo noticia nos autos de que
emprega por volta de seiscentas pessoas, disponibiliza a
sociedade carioca mais de cem leitos, possui duzentos e
setenta alunos matriculados, além de recolher impostos
anualmente no montante de R$ 7.000.000,00 (sete
milhoes de reais). (...) Nesta conformidade, lembrando
ainda que a finalidade maior da recuperacdo judicial
é apreservacdo da atividade econdémica e dos postos
de trabalho, creio deva ser aplicada a teoria do
fato consumado a espécie, sob pena de extincdo

130 TJRJ - Agravo de Instrumento n°® 0031515-53.2020.8.19.0000 - Rel. Des(a). Nagib
Slaibi Filho; Sexta Camara Civel - j. em 02/09/2020.
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da recorrente, entidade fundada hd quase oitenta
anos.”!

Nao bastasse essa linha argumentativa relevante, o argumento
paradigmatico do caso da Chapecoense para a postulacdo como
legitima de uma Recuperacao Judicial foi a aplicagdo da Lei 14.193/2021
ao caso.

Baseando-se na ideia de que a Lei das SAF nao obrigou os
Clubes a alterarem suas estruturas societdrias e transformarem-se em
sociedades an6nimas, a argumentacado do Clube seguiu a linha de que
lei possibilitou a um CLUBE ingressar com o pedido de Recuperagdo
Judicial, ja& que a definicdo de Clube prevista na lei se enquadra
aquela que a prépria Chapecoense exerce como entidade desportiva,
além de ser bastante clara ao direcionar a possibilidade de utilizagdo
do instituto a essas associacdes. Veja-se todos os artigos que fazem
referéncia a essa previsao:

Art. 1° (...) §1° Para os fins desta Lei, considera-se: I
- clube: associacdo civil, regida pela Lei n° 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), dedicada ao
fomento e a prdtica do futebol;

Art. 13. O clube ou pessoa juridica original poderd efetuar
o0 pagamento das obrigacdes diretamente aos seus credores,
ou a seu exclusivo criterio: I - pelo concurso de credores,
por intermédio do Regime Centralizado de Execucdes
previsto nesta Lei; ou II - por meio de recuperacdo judicial
ou extrajudicial, nos termos da Lei n° 11.101, de 9 de
fevereiro de 2005.

Art. 25. O clube, ao optar pela alternativa do inciso
II do caput do art. 13 desta Lei, e por exercer atividade
econdmica, € admitido como parte legitima para requerer
a recuperacdo judicial ou extrajudicial, submetendo-se
a Lei n°11.101, de 9 de fevereiro de 2005.

131 STJ - REsp 1004910/R], Rel. Ministro Fernando Gongalves, Quarta Turma, j. em
18/03/2008.
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Para confirmar que este ¢, inclusive, o entendimento
jurisprudencial sobre a aplicacdo de mecanismos da Lei das SAF as
associacodes, faz-se referéncia a possibilidade de utilizacdo do Regime
Centralizado de Execucodes pelos Clubes, com destaque para o caso da
Associacao Portuguesa de Desportos, julgado em 14/01/2022%%2,

Seguindo o pedido de recuperacao para o processamento do
juizo competente, restou decidida a legitimidade de uma associacao
civil sem fins lucrativos, no caso a Chapecoense, para postular o
procedimento recuperatdrio.

A fundamentacdo valeu-se primordialmente da ideia de que
hé “duas figuras desportivas distintas - o clube e a sociedade andnima de
futebol, a qual é constituida a partir daquele (Lei n. 14.193/2021, art.
2.5 1) -, de tal maneira a se garantir a ambos o direito a pleitear em juizo
sua recuperacdo com fundamento na Lei n. 11.101/2005, seja porque a
sociedade andnima de futebol representa a reestruturacdo do clube a forma
empresdria mencionada no art. 1.° da Lei de Recuperacdo Judicial, seja
porque ao clube, mesmo antes da transformac¢do em sociedade anbénima,
€ prevista expressamente a aplicabilidade da Lei n. 11.101/2005”. Veja-se
abaixo alguns destaques de tal decisao:

“(...) Todos esses atributos sdo peculiares a quem
exerce atividade econémica organizada para a
producdo ou a circulacdo de bens ou de servicos
(Cédigo Civil, art. 966), de tal maneira que ignorar
a realidade e ater-se apenas a formalidade - o fato
de a Associacdo Chapecoense de Futebol ndo adotar
estrutura societdria de empresa representaria, neste
caso, retrocesso na observancia dos mandamentos
constitucionais do trabalho e da livre iniciativa
(CRFB, art. 1.% IV), bem como culminaria na negativa
devigéncia aos principios gerais da ordem econémica
(CRFB, art. 170) e no descumprimento da norma
programdtica de incentivo ao associativismo pelo

132 TJSP; Peticdo Civel 2286806-88.2021.8.26.0000; Relator (a): Ricardo Mair Anafe
(Presidente Tribunal de Justica); Orgdo Julgador: Orgio Especial; Julg. em: 14/01/2022.
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Estado enquanto agente normativo e regulador da
atividade economica (CRFB, art. 174, capute § 2.°).
(.)

De toda sorte, a Lei n. 14.193/2021, dentre outras
questdes, dispos sobre tratamento dos passivos das
entidades de prdticas desportivas (vide ementa do
texto legal) e estabeleceu que o clube de futebol, assim
entendido como a “associacdo civil, regida pela Lei
n. 10.406 (...) (Codigo Civil), dedicada ao fomento e
aprdtica do futebol” (art. 1°, § 1.°, I), poderd “efetuar
0 pagamento das obrigacdes diretamente aos seus
credores, ou a seu exclusivo critério, (...) por meio de
recuperacgdo judicial ou extrajudicial, nos termos da
Lein®11.101, de 9 de fevereiro de 2005” (art. 13, II).
(..)

Da leitura desses dispositivos legais ndo se extrai
outra conclusdo sendo a de que existem duas figuras
desportivas distintas - o clube e a sociedade anonima
de futebol, a qual é constituida a partir daquele
(Lei n. 14.193/2021, art. 2.° I) -, de tal maneira a
se garantir a ambos o direito a pleitear em juizo sua
recuperacdo com fundamentonaLein. 11.101/2005,
seja porque a sociedade andnima de futebol representa
a reestruturacdo do clube a forma empresdria
mencionadano art. 1.° da Lei de Recuperacdo Judicial,
seja porque ao clube, mesmo antes da transformacdo
em sociedade andnima, ¢é prevista expressamente a
aplicabilidade da Lein. 11.101/2005.”'%

Com base na paradigmatica e completa decisdo proferida pelo
juizo da Comarca de Chapec6/SC, que aplicou a Lei 14.193/2021 nos
termos que ela dispGe sobre o tema e entendeu que é legitima a
associacdo para postular o procedimento recuperatério, resta bastante
claro esta possibilidade ap6s a promulgacdo da Lei das SAF, em
conjunto com toda a evolucao jurisprudencial sobre o assunto, bem

133 TJSC; Processo n° 5001625-18.2022.8.24.0018/SC; Magistrado: Ederson Tortelli (1*
Vara Civel da Comarca de Chapecd); Proferida em 03/02/2022.
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como a propria evolucdo do instituto recuperacional no ordenamento
juridico brasileiro.

5.2.2. AS VANTAGENS E DESVANTAGENS DA OPCAO PELO INSTITUTO
RECUPERATORIO DA LEI 11.101/2005.

Com o objetivo de entender as razdes pelas quais um Clube
optaria pela realizacdo de uma recuperacao judicial ou extrajudicial
em detrimento do Regime Centralizado de Execucodes, analisa-se,
ap6s o entendimento da possibilidade e legitimidade dos clubes de
postularem tais institutos, quais sdo as vantagens e desvantagens
dessa opgdo e especificamente as diferencas entre a via judicial ou
extrajudicial.

De inicio, ressalta-se que os procedimentos em analise jd estdo
consolidados no ordenamento juridico brasileiro, sendo utilizados e
aplicados hé quase 20 anos desde a promulgacdo de sua lei origindria,
aLei 11.101/2005.

Assim, nao ha que se falar, num primeiro momento, em um
grande risco ao funcionamento da entidade desportiva com a escolha
de tal instituto para que se valha de sua reestruturacao financeira e
negociacgao de suas dividas.

Ainda que haja a possibilidade, prevista em lei, de convolacao
do procedimento recuperatério judicial em faléncia, essa questao
somente é aventada na hipétese de ser impossivel a realizagdo da
recuperacao da instituicdo. De inicio, o processo de recuperagido
visard precipuamente a preservacdo da empresa, que, como dito, é o
principio que rege a sistematica da lei.

Nesse sentido, ndo se exclui a hipétese de ocorrer a convolacao
em Faléncia de um Clube de Futebol, caso opte pela realizagdo do
procedimento de Recuperacao Judicial. Entretanto, somente se o
Clube for inviavel financeiramente, ainda que sejam realizadas todas as
formas de preservacio, renegociacao de dividas e demais mecanismos
que a lei prevé, é que tal possibilidade torna-se provavel de ocorrer.
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Porém, veja-se: independentemente do caminho que o Clube
opte por realizar sua reestruturacgao de dividas, caso esta seja inviavel,
ndo serd possivel verificar o soerguimento da instituicdo, seja pela
escolha do RCE, seja pela escolha do procedimento judicial ou
extrajudicial da Lei 11.101/2005.

Superada esta questdo, parte-se para a analise das vantagens e
desvantagens de se optar pela Recuperagdo Judicial por um clube.

Enecessdrio destacar que as vantagens sdo inimeras. Entretanto,
escolheu-se aqui as mais relevantes. De imediato, a possibilidade de
a recuperanda se proteger imediatamente contra atos de constrigdo
patrimonial, o que é uma grande valéncia do instituto recuperatério,
proporcionada pela ideia de que havera a suspensdo imediata das
acoes e execucoes pelo prazo de 180 dias.

Tal questio é capaz de capacitar a entidade desportiva criar fluxo
de caixa imediato para sua reestruturagdo no futebol, ja que cotas de
patrocinio, bilheteria e outras formas de formacdo de receita pelo
Clube nao seriam mais penhoradas.

Com arealizagdo de recuperagao judicial, o Clube submetera um
plano de recuperacdo para os credores aprovarem, por meio do qual
sera previsto o pagamento das dividas com desdgio ao longo de anos
a fio, garantindo seguranca para que sejam investidos novos recursos
sem que as dividas do passado sejam envolvidas nestas novas verbas.

A recente reforma da Lei 11.101/2005 também garantiu que
fosse possivel a apresentacdo de um plano de recuperacao alternativo
por parte dos proprios credores, caso o plano apresentado pela
recuperanda nio seja aprovado, além da possibilidade de transacdo do
crédito fiscal com condicdes melhores do que a transacao ordindria,
regulada pela Lei 13.988/2020.

Como desvantagens, seguindo o que j4 fora exposto acima, estédo
a possibilidade de convolacao da recuperacao judicial em faléncia na
hipétese de (i) ndo cumprimento do prazo para apresentagido do Plano
de Recuperacao, além de (ii) descumprimento das condi¢des propostas
e aprovadas do plano de recuperacao judicial, principalmente, nos
dois primeiros anos ap6s a aprovacdo, bem como a necessidade
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de pagamento de custas judiciais, que envolvem ndo s6 as custas
direcionadas ao Poder Judicidrio, mas também com o pagamento de
Administrador Judicial.®**

Com relacdo a Recuperacio Extrajudicial, algumas das
vantagens mais relevantes de tal instituto sdo o menor custo, ja que
ndo haverd o pagamento de taxas judicidrias em comparacdo a via
judicial, bem como ao RCE, além de ser efetivada em um espaco de
tempo mais curto do que os demais procedimentos, ja que algumas
formalidades exigidas pela via judicial, relacionadas a prazos e
exigéncias quanto a participacdo de diversos grupos de credores, o
que ndo necessariamente serd uma obrigacao por essa via.

Além disso, a via extrajudicial impede a convolacdo do
procedimento recuperacional em faléncia, o que garante a
credibilidade do procedimento de reestruturacido das dividas em
face de agentes do esporte que desacreditem a via judicial por poder
ocasionar na faléncia do Clube, entendida como o seu fim, como
torcedores e criticos esportivos da imprensa.

As duas principais desvantagens do instituto extrajudicial de
recuperacao da Lei 11.101/2005 sao a nao suspensdao imediata de
todas as acoes e execucgoes (art. 161 §4° da citada lei), que somente
ocorrerd apos a aprovacao de 1/3 dos credores que compuserem o
plano de recuperacao, bem como a impossibilidade de alienagdo de
bem gravado ou a substitui¢cdo por garantia real, a menos que o credor
titular da garantia concorde expressamente com tal questdo (art. 163
da lei).'®

Portanto, resta bastante claro que hd motivos razodveis para
que haja a opgdo pela reestruturacdo de dividas proporcionada por
um Clube de Futebol, seja ela pela via judicial ou extrajudicial, sendo
certo que ndo se deve deixar esquecer as devidas desvantagens que a
escolha de tal instituto acarretam.

134 SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentarios a Lei de recuperacéo de empresas e
faléncia. 2% edigdo. Sao Paulo: Saraiva Educacgéo, 2021, p. 395.

135 SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentarios a Lei de recuperacdo de empresas e
faléncia. 2% edigdo. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2021, p. 605.
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5.3. CONSIDERACOES FINAIS

Aevolucaodasleisconcursais noordenamentojuridico brasileiro
remonta ao inicio da Republica que neste pais foi constituida, passando
por leis que somente visavam a satisfacdo dos valores devidos aos
credores por meio de um “acordo judicial” e chegando, finalmente, ao
respeito ao principio da preservacao da empresa, proporcionado pela
promulgacdo da Lei 11.101/2005.

A previsdo da possibilidade de realizacdo pelos Clubes de
Futebol dos mecanismos de reestruturacao de dividas, proporcionado
pela Lei das SAF com a normatizacdo de um entendimento tanto
doutrindrio, como jurisprudencial, ressalta a importancia da funcao
social exercida pelas entidades desportivas, que promovem atividade
econdmica nacional e mundialmente relevante, sendo certo que, pela
leitura dos artigos que indicam essa previsao, estd claro que ndo hd a
obrigacao de transformacao dos clubes em sociedades andnimas para
que postulem o procedimento recuperatdrio.

A opgdo dos clubes pela realizacao de qualquer um dos
procedimentos de reestruturacdo de dividas que a Lei 14.193/2021
indica passara pela andlise das vantagens e desvantagens que tal
escolha acarretard para a entidade desportiva que se encontra em
dificuldade econdmico-financeira, sendo certo que cada um dos
fatores positivos e negativos da recuperacio judicial e extrajudicial
devem ser considerados para a escolha do melhor caminho para o
soerguimento do Clube de Futebol.
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6. AS DEBENTURES-FUT NO AMBITO DA LEI N° 14.193/21
Jodo Paulo Carreira’®
6.1. INTRODUCAO

No dia 09 de agosto de 2021 foi sancionada a Lei n°® 14.193/21,
popularmenteconhecida como a Lei da Sociedade Anonima do Futebol
(a“Leida SAF”) ou Lei do Clube Empresa. Junto com sua promulgacao,
surgiram as “debéntures-fut”, titulos de crédito privado de renda fixa
a serem emitidos no mercado de valores mobilidrios pelos préoprios
clubes e que podem ser o divisor de dguas entre o sucesso ou ndo na
adesdo das entidades de pratica desportiva ao modelo de sociedade
an6nima.

Antesde falarmos especificamente sobre as debéntures aplicadas
no futebol, nos cumpre esclarecer o que seriam debéntures e qual
sua funcdo no mercado mobilidrio. As debéntures ndo sdo novidade
em nosso ordenamento juridico e consistem em importante fonte de
financiamento das companhias brasileiras, sendo titulos de divida
emitidos por uma determinada empresa, sem qualquer intermediacao
bancdria, nos quais o investidor que compra o titulo de divida recebe
como remuneracao os juros previstos na debénture adquirida, seu
regime legal esta previsto, especialmente, na Lei n° 6.404/76 (a Lei das
S.A).

De forma simplificada, é como se a pessoa que investisse se
tornasse um credor da empresa, isto é, ela teria uma divida com ele.
Na prdtica, a grande vantagem na emissdo de debéntures seria sua
desintermediacdo, posto que a prépria empresa emitiria a debénture
no mercado que seria comprada pelo terceiro investidor, sem
qualquer intermediacdo por parte de bancos ou agentes financeiros

136 Advogado formado pela PUC-R], colaborador externo voluntirio da CNRD,
cursando o LLM em Sports Law da Trevisan Escola de Negdcios e membro fundador/
idealizador do GEDD PUC - RIO.
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econsequentemente gerando mais lucro para o investidor e para a
empresa tomadorade recurso.

Conforme pontuado pelo professor José Edwaldo Tavares
Borba, em suaobra “Direito Societario”, as debéntures:

\

“Prestam-se, normalmente, a propiciar a empresa
emitente recursos de longo prazo, destinando-se, em
regra, a financiar investimento fixo. Sdo uma alternativa
para o aumento de capital, sendo indicadas nos casos em
que o mercado ndo se encontre predisposto a absor¢do
de acdes ou, ainda, quando aos antigos acionistas ndo
convenha aumentar o capital préprio - com isso reduzindo
o lucro por agdo - bem como nas hipéteses em que o
langcamento vultoso de agoes ( excesso de oferta) seja
julgado inconveniente dados os reflexos negativos que
poderia operar sobresua cotagdo em bolsa de valores.” s’

6.2. AS DEBENTURES-FUT NA LEI N° 14.193/21

Adaptando a dtica ao meio desportivo, as debéntures-fut,
aprovadas no ambito da Lei n° 14.193/21 ou Lei da Sociedade
Ané6nima no Futebol, surgem com a manifesta intencao de estimular a
aderéncia dos clubes ao modelo de sociedade an6nima nos parametros
estabelecidos pela propria Lei da SAF. A escolha pelo seu formato se
justifica por ser uma forma relativamente simples e barata de se emitir
titulos no mercado, os quais poderiam ser comprados por pessoas
fisicas que poderiam adquirir um titulo de divida posto no mercado
pelo seu clube do coracao.

Sua maior vantagem concorrencial em relacao a outros titulos do
mercado de capitais, que muitas vezes poderao ser até financeiramente

137 “ BORBA, José Edwaldo Tavares. Direito Societdrio. Décima Quarta Edi¢do. Sdo
Paulo: Editora Atlas S.A., 2015.”
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mais atrativos que as debéntures-fut, é o elemento imprevisivel e
imponderavel da paixdo do torcedor.

Qual torcedor apaixonado nao gostaria de ajudar ao seu clube
do coracdo e concomitantemente investir no mercado de valores
mobilidrios? Nao seria absurdo até mesmo afirmar que os mais
apaixonados estariam dispostos a comprar o titulo sob uma taxa de
juros menos vantajosa para si, desde que pudessem ajudar a financiar
o seu clube do coracio, o qual, por sua vez, se beneficiaria de uma
mudanca no perfil de endividamento para taxas menos onerosas,
especialmente quando comparadas aos empréstimos contraidos em
instituigoes bancarias.

6.3. 0S LIMITES LEGAIS DAS DEBENTURES-FUT

Para o lancamento deste modelo de titulo, o legislador se
preocupou em oferecer limites legais para as emissdes das debéntures-
fut, com o intuito proteger o investidor, haja vista que os clubes
poderiam facilmente se valer da paixdo do torcedor para incutir taxas
nado condizentes com a realidade do mercado para serem adquiridas
pelos adeptos mais fanaticos. Estes limites possuem previsdao legal
expressa nos incisos do art. 26 da Lei n® 14.193/21, conforme exposto
abaixo:

“Art. 26. A Sociedade Anénima do Futebol poderd emitir
debéntures, que serdo denominadas “debéntures-fut”, com
as seguintes caracteristicas: I - remuneragdo por taxa de
juros ndo inferior ao rendimento anualizado da caderneta
de poupanga, permitida a estipula¢do, cumulativa, de
remuneracdo varidvel, vinculada ou referenciada as
atividades ou ativos da Sociedade Andnima do Futebol;
II - prazo igual ou superior a 2 (dois) anos; III - vedagdo
a recompra da debénture-fut pela Sociedade Andnima
do Futebol ou por parte a ela relacionada e a liguidacdo
antecipada por meio de resgate ou pré-pagamento, salvo
na forma a ser regulamentada pela Comissdo de Valores
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Mobilidrios; IV - pagamentoperiédico de rendimentos;
V - registro das debénture-fut em sistema de registro
devidamente autorizado pelo Banco Central do Brasil ou
pela Comissdo de Valores Mobilidrios, nas suas respectivas
dreas de competéncia. § 1° Os recursos captados por meio
de debéntures-fut deverdo ser alocados no desenvolvimento
de atividades ou no pagamento de gastos, despesas ou
dividas relacionados ds atividades tipicas da Sociedade
Anodnima do Futebol previstas nesta Lei, bem como em
seu estatuto social.”

O primeiro limite, disposto no inciso I, art. 26 da Lei n® 14.193/21,
garante queos titulos deverdo ser remunerados por taxas de juros ndo
inferiores as taxas aplicadas para a caderneta de poupanca, como
forma de protec¢do ao investidor leigo que obrigatoriamente comprara
sua debénture-fut num investimento condizente com os valores
praticados no mercado.

Este limite é particularmente interessante, pois determina a
métrica em que sepautou o legislador ao criar este mecanismo de
incentivo a monetizacao dos clubes no ambito da SAF. Em que pese
o viés de captacdo para os clubes na emissdo das debéntures-fut, o
dispositivo legal prezou pelo principio da proporcionalidade e da
paridade de armas na relagdo investidor/clube, resguardando um
limite minimo para que ndo houvesse qualquer hipossuficiéncia
superveniente nesta relacdo entre as partes.

Outro limite estd previsto no inciso II, art. 26 da Lei n® 14.193/21,
o qual garante que a remuneragao das debéntures-fut terdo prazo igual
ou superior a 2 anos, isto ocorre pois, a debénture, por caracteristicas
proprias, é um titulo a ser remunerado no médio ou longo prazo.

Neste ponto, hd um cuidado do legislador de nao se afastar da
prépria natureza juridica que origina a debénture. Conforme colocado
acima, este titulo de divida visa monetizar o emitente a curto prazo em
trocadeumaremuneracioamédio ou longo prazo para o debenturista.
Dessa forma, o inciso II vem de encontro ao que preleciona Durval
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José Soledade Santos, na 2? edigdo da Revista do BNDES,0 qual define
a posicdo da debénture no mercado mobilidrio da seguinte forma:

“A debénture, segundo o art. 20 da Lei 6.385176, ¢
um valor mobilidrio representativo de uma fracdo do
empréstimo coletivo -geralmente a longo prazo - lancado
publica ou privadamente por sociedade anénima, que,
pela legislacdo brasileira, ¢ o tnico tipo societdrio
autorizado a emiti-la. Para utilizar um termo ora em
voga, ela € uma divida securitizada”'%®

Ainda nesta esfera limitante, o inciso III, do art. 26 da Lei n°
14.193/21 traz uma inovacdo interessante sob o ponto de vista da
compra idonea do titulo, ao passo queveda os clubes ou dirigentes dos
clubes de recomprarem as debéntures, atuando como forma de coibir
a influéncia politica dos “cartolas” sobre a valorizagdo/desvalorizagdo
do titulo, ndo permitindo que estes exercam qualquer influéncia na
atividade do investidor.

Aqui talvez seja uma das limitacdes mais relevantes para
observamos no ambito da SAF. Ao coibir a manipulagao dos titulos por
dirigentes, a Lei reforca o seucompromisso com o profissionalismo na
pratica desportiva, refutando qualquer resquicio de amadorismo que
possa ter remanescido de uma cultura futebolistica nacional que se
acostumou a dirigentes que, por vezes, assumiam um protagonismo
nos bastidores até maior do que o de suas equipes em campo.

Outra protegdo conferida ao futuro investidor da debénture fut
serd o disposto no inciso IV do art. 26 da Lei n° 14.193/21, que garante
o pagamento periddico de rendimentos do titulo, ou seja, ndo permite
que os clubes apenas efetuem o pagamento da remuneracdo na data
de vencimento.

Este é mais um ponto positivo do dispositivo legal, que vem a
corroborar como intuito protetivo do legislador em relagdo ao futuro

138 “ SOLEDADE. José Durval Santos. Revista do BNDES. 2* Edi¢do. Rio de Janeiro,
19957
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investidor, de forma a estipular as regras do jogo para a emissdo das
debéntures-fut.

Por fim, o inciso V estipula que o registro das debéntures seja
feito em um sistema de registro devidamente autorizado pelo Banco
Central do Brasil ou pela Comissdo de Valores Mobilidrios, nas suas
respectivas areas de competéncia.

Este inciso nada mais é do que o dever de publicidade estipulado
por lei para emissdao de debéntures no mercado. Essas informacdes,
somadas aos dados do clube emissor, permitem que os investidores
adquiram conhecimento acerca emissao e, com isso, possam tomar
decisoes de investimento adequadas as suas necessidades.

Como forma de reiterar o compromisso das debéntures-fut com
o desenvolvimento dos clubes de futebol, atrelados a criacdo da SAF,
0 § 1° determinaque os recursos captados por meio de debéntures-
fut deverdo ser alocados no desenvolvimento de atividades ou no
pagamento de gastos, despesas ou dividas relacionados as atividades
tipicas da Sociedade Anonima do Futebol previstas nesta Lei, bem
como em seu estatuto social.

6.3. 0 VETO PRESIDENCIAL AO INCENTIVO FISCAL

Contudo, em que pesem todas as vantagens concedidas na Lei
e os limites aplicados para a protegio ao investidor, hd um ponto que
causa preocupacao para alongevidade do sucesso na adesdo ao modelo
SAF. O veto presidencial ao artigo 27 ainda pode trazer prejuizos a
adesao afetiva dos clubes ao formato de sociedade an6nima do futebol
previsto na Lei n° 14.193/21.

Tal cendrio de preocupacdo se fundamenta no fato de que o
referido artigo permitiria uma isencao fiscal ao investidor pessoa
fisica em seu imposto de renda, o que funcionaria como uma grande
fonte de incentivo para a popularizacdo na venda desse ativo. Isto &,
o investidor poderia manter o titulo da debénture-fut pelo prazode
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2 anos previsto na lei e no momento de saque, o investimento seria
isento de pagamento sobre o imposto de renda.

O Projeto de Lei ainda foi cauteloso ao determinar que essa
benesse ndo se estenderia as pessoas juridicas e empresas, sendo
apenas aplicdvel as pessoas fisicas que investissem nas debéntures-
fut. Dessa forma, o beneficio funcionaria como um grande estimulo
a adesdo em massa de torcedores/investidores da proépria equipe
emitente, que estdo sendo especulados como o grande publico alvo
dessa nova modalidade de titulo de divida aplicada ao futebol.

A justificativa para o veto a isencao fiscal foi de que ndo haveria
contrapartida relacionada ao produto, o que poderia ocasionar uma
assimetria para o fisco no futuro, ao dificultar a migracao do investidor
para outros titulos mais seguros.

Todavia, esse incentivo fiscal poderia se traduzir em um fator
preponderante para convencer os clubes a aderir ao modelo societario
previsto na Lei da SAF, de modo que um dos maiores atrativos para
a alteracao do modelo associativo dos clubes atual para a SAF seria
a alta taxa de adesdo dos torcedores/investidores as debéntures-fut.
Este cendrio j4 ndo nos parece tdo certo assim, haja vista que os
incentivos fiscais da Lei, os quais funcionariam como verdadeiras
molas propulsoras para que o mercado das pessoas fisicas pudesse
aderir de forma definitiva as debéntures aplicadas no futebol, j4 nao
serdo aplicados.

Sem prejuizo, este cenario de adesdo das entidades de pratica
desportiva a Lei da SAF se converteria em receita para o proprio
Governo Federal, posto que os clubes ao aderirem o modelo de
sociedade andnima do futebol pagariam os impostos atinentes a este
tipo societario, representando uma arrecadagao muito superior para
o fisco se comparado com os impostos praticados pelo formato atual,
no qual a grande maioria dos clubes funcionam como associacoes
civis. De acordo com o relator do projeto, o Senador Carlos Portinho,
em entrevista concedida a “Jovem Pan News”, o estudo de impacto do
relatério prevé um aumento de arrecadaciao na ordem de 20% a 50%,
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se comparado com o que atualmente se arrecada com os clubes como
associagoes civis'®.

Por sua vez, sob a ética dos clubes, a adesdo as debéntures-
fut, seria uma grande vantagem no tangente a mudanca no perfil de
endividamento, tendo em vistaque haveria uma troca de bancos e
instituicGes financeiras para os futuros adquirentes das debéntures
como credores dos clubes, os quais estariam mais suscetiveis a praticar
uma taxa de juros mais condizente com a necessdria reorganizacado
financeira dos clubes brasileiros. Além disso, a liquidez imediata
advinda das debéntures-fut, permitiria aos clubes que fizessem uso
desse valor pararenegociar as dividas ja existentes com instituicdes
financeiras que, via de regra, possuem taxas muito mais altas de juros.

Na entrevista concedida a radio Jovem Pan, Carlos Portinho,
senador e relator do projeto, exprimiu sua opinido acerca do veto
presidencial sobre as debéntures-fut:

“As debéntures do futebol ndo existem, entdo ndo hd
que se falar em perda de arrecadag¢do, so pode haver
aumento de arrecadacdo, na medida em que a receita
das debéntures do futebol estaria atraindo para esse
setor mais investimento, gerando mais

riqueza e isso é muito produtivo.”#

6.4. AS DEBENTURES-FUT CONVERSIVEIS EM ACOES DA SAF

Do outro lado da moeda, um ponto que pode atuar como agente
estimulante aadesao dos clubes as debéntures-fut é a possibilidade da
SAF emitir debéntures conversiveis em agoes, desde que observadas as

139“ Canal da “Jovem Pan News” no youtube. Vetos de Bolsonaro na lei Clube Empresa
atingem o coragdo do projeto, diz deputado Carlos Portinho. Disponivel em <>: https://www.
youtube.com/watch?v=yVwzZ5TUjF8. Acesso em 06/03/2022”

140 “ Canal da “Jovem Pan News” no youtube. Vetos de Bolsonaro na lei Clube Empresa
atingem o coragdo do projeto, diz deputado Carlos Portinho. Disponivel em <>: https://www.
youtube.com/watch?v=yVwzZ5TUjF8. Acesso em 06/09/2021.”
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condicGes constantes da escriturade emissao, que devera especificar,
de acordo com o art. 57 da Lei 6.404/76, popularmente conhecida
como Lei das SA:

“Art. 57. A debénture poderd ser conversivel em aces
nas condicbes constantes da escritura de emissdo, que
especificard: I - asbases da conversdo, seja em niimero
de acbes em que poderd ser convertida cada debénture,
seja como relagdo entre o valor nominal da debénture
e 0 preco de emissdo das agles; II - a espécie e a classe
das agdes em que poderd ser convertida; III - o prazo
ou época para o exercicio do direito d conversdo; IV - as
demais condi¢es a que a conversdo acaso fique sujeita.”

O conceito de debéntures conversiveis em agdes é muito bem
explicado pelo professor José Edwaldo Tavares Borba, em sua obra
“Direito Societario”:

“As debéntures conversiveis asseguram a seu titular o
direito de converté-las em acoes da empresa emitente.
Cria-se uma op¢do para o debenturista: conservar a sua
debénture até o vencimento ou adquirir a¢oes da emitente
mediante a “troca” da debénture por agdes.

Pode-se, pois, vislumbrar na debénture conversivel, além
dodireito de crédito, um direito a aquisi¢do de acbes da
emitente, cujo prego serd pago com o valor da debénture
que, para tanto, serd resgatada até mesmo antes do
vencimento, isto ¢, na data de op¢dopela conversdo.”*

Os professores Rodrigo R. Monteiro de Castro e Tacio Lacerda
Gama emitiram uma opinido ao portal eletronico do migalhas sobre
como se daria esse processo de conversao das debéntures-fut em
acoes da SAF:

141 “ BORBA, José Edwaldo Tavares. Direito Societario. Décima Quarta Edi¢do. Sdo
Paulo: Editora Atlas S.A., 2015.”
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“Tal conversdo deverda resultar na diluicdo dos
acionistas existentes. Por isso, o paragrafo 1° do
art. 57 da lei 6.404/76 outorga para aqueles o direito
de preferéncia para subscrever a emissdo, nas
proporcoes de suas participagdes no capital da SAF. O
direito se aplica apenas a subscri¢do, portanto, e ndo
a conversdo em novas agoes. Logo, se determinado
acionista ndo exercer o direito e, assim, subscrever
debéntures, ndo podera, posteriormente, resistir a
conversibilidade.” 142

Ainda no ambito especulativo e como um dos primeiros
exemplos praticos desta modalidade, temos o Vasco que almeja ter o
valor de R$ 700 milhdes investidos no seu futebol ao longo de trés anos
pela empresa 777 Partners, que fez uma proposta nao vinculante para
adquirir 70% de eventual SAF a ser constituida pelo clube cruzmaltino.
Contudo, esse nao deve ser o Unico aporte em caso de criacdo e venda
da Sociedade Anénima de Futebol para a 777 Partners. O clube planeja
uma injecao de recursos extra, de R$ 100 milhdes, para depois desse
periodo.

E como se daria esse investimento extra? A ideia da diretoria é
negociar 10% dos ativos da SAF que permanecerem com a associagado
Vasco da Gama para torcedores, que inicialmente adquiririam
debéntures-fut, que posteriormente se converteriam em agodes da
nova SAF a ser constituida pelo clube carioca. A vendase basearia nos
valores envolvidos na negociacdo com o grupo norte-americano.

Dessa forma, o Vasco negociaria 10% dos 30% das acoes
que permaneceriam com a associagdo, com 70% sendo repassado
para o grupo americano. Neste cendrio de nova rodada de venda, a
participacdo do clube associativo cairia para 20%, com torcedores

142 “ Rodrigo R. Monteiro de Castro e Tdcio Lacerda Gama. A debénture-fut.
Portal Eletrénico do Migalhas,2021.Disponivelem<>: https://www.migalhas.com.br/
coluna/meio-de-campo/353427/a-debenture-fut-criada-pela-lei-rodrigo-pacheco.
Acesso em 06/03/2022.”
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adquirindo até 10%, e a 777 Partners eventualmente aumentando sua
participagdo para até 80%.

A tendéncia é que esse aporte seja um dos ultimos significativos
na empresaa ser criada. No acordo com a 777 Partners, ficou
estabelecido que o investimento de R$ 700 milhdes ocorrerd em
trés anos. As partes acreditam que o montante seja suficiente para
que a SAF consiga se tornar autossustentavel a ponto de manter um
desempenho esportivo elevado, quitar a divida de R$ 700 milhdes e
também gerar lucro para os acionistas, conforme apurado pelo portal
eletrénico do “Extra”*.

Uma vez que ndo hd vedagdo expressa e, havendo previsao no
estatuto social, entendemos ser plenamente possivel a estipulagdo
de que todas as debéntures-fut emitidas sejam conversiveis em acdes
para os investidores.

6.5. CONCLUSAO

A partir das informacoes sintetizadas acima, resta claro que a
aprovacdo da Lei da SAF e consequentemente o langamento do titulo
“debéntures-fut” possui o intuito de modernizar o modelo de prética
desportiva no cenario nacional e criar um ambiente fértil para que
os clubes se beneficiassem de uma das maiores fontes de renda no
futebol: o seu publico apaixonado. Entretanto, a ideia que, a principio,
lancaria um novo marco na relacdo entre mercado de capitais e o
futebol nacional ainda carece de novos capitulos para afirmarmos
com mais exatidao se as debéntures-fut causardo ou ndo o impacto
positivo previsto no momento de seu lancamento.

Ainda é cedo para calcular o impacto negativo causado pelo
veto presidencial ao seu incentivo fiscal, bem como ainda é cedo para
calcular o sucesso da modalidade de conversdo das debéntures-fut em
agOes das SAF’s a serem constituidas.

143 “Matéria do Portal Eletrénico do “EXTRA”. Disponivel em: https://extra.globo.
com/esporte/vasco/saf-do-vasco-aporte-extra-de-100-milhoes-deveacontecer-apos-
terceiro-ano-de-empresa-25406945.html. Acesso em 06/03/2022.

Sociedade An6énima do Futebol: Primeiras Linhas




No fim das contas, a impressdo que fica é de que, cedo ou tarde,
seja atravésde debéntures-fut ou outro instrumento financeiro, cada
vez mais o futebol nacional precisara dialogar com seus torcedores
apaixonados de forma que esta paixdo possa vir a ser uma fundagio
sélida para financiar a pratica desportiva de forma salutar no cendrio
brasileiro.

Como certa vez disse Peter Draper, Diretor de Marketing do
Manchester United de setembro de 1999 a junho de 2006: “Muitas
pessoas ndo gostam de se referir a clubes de futebol como um negécio
- mas nds sim. Nosso objetivo é pegar os melhores elementos do
Manchester United e leva-los ao mercado para milhdesde torcedores
e bilhoes de pessoas.”
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7+ A LEI N°. 14.193/2021 (LEI DA SOCIEDADE
ANONIMA DO FUTEBOL) E O PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL E SOCIAL (PDE)

Erick da Silva Regis'*
Tadeu Soares'*

7.1. BREVE INTROITO

ALein®. 14.193/2021 (“Lei da SAF”) “institui a Sociedade An6énima
do Futebol e dispde sobre normas de constituicdo, governanca, controle
e transparéncia, meios de financiamento da atividade futebolistica,
tratamento dos passivos das entidades de praticas desportivas e
regime tributdrio especifico”, buscando aprimorar e desenvolver,
direta e indiretamente, o cendrio do desporto nacional relacionado,
nos termos de seu art. 1°, a “pratica do futebol, feminino e masculino,
em competicao profissional”.

Além das previsoes estruturais e economicas, a Lei da SAF
estabelece bases sociais relevantes, impondo, como dever da

144 Mestre em Direito Civil pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER]), LLM
em Sports Law pela Trevisan Escola de Negécios (em curso), Pés-Graduado em Direito
de Empresas pela PUC-Rio, P6s-Graduado em Direito Civil pela UER], Pés-Graduado
em Direito Processual Civil pela PUC-Rio. Graduado em Direito pela Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFR]). Auditor do Tribunal de Justica Desportiva do
Futebol do Estado do Rio de Janeiro (TJD/R]), Auditor do Superior Tribunal de
Justica Desportiva do Wrestling. Certificagdo em Direito Desportivo pela Associagéo
Brasileira de Direito Constitucional (ABDConst), pela Escola Superior de Advocacia
do Rio de Janeiro (ESA/R]) e pelo Instituto Brasileiro de Direito Desportivo (IBDD).
Membro do Instituto Brasileiro de Direito Civil (IBDCivil), do Instituto Brasileiro de
Direito Contratual (IBDCONT), do Instituto Brasileiro de Direito Desportivo (IBDD), da
Sociedade Brasileira de Direito Desportivo (SBDD) e do Grupo de Estudos em Direito
Desportivo (GEDD) da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER]). Membro da
Comissdo de Direito Empresarial da OAB/R]. Advogado.

145 LLM em Sports Law pela Trevisan Escola de Negdcios (em curso). Auditor
do Superior Tribunal de Justiga Desportiva do Wrestling. Auditor do Tribunal de
Justica Desportiva do Hockey sobre a grama do Estado do Rio de Janeiro. Fundador
e Pesquisador do Grupo de Estudos de Direito Desportivo (GEDD) da Faculdade de
Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER]).
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Sociedade Anonima do Futebol (“SAF”)!¢, a instituicdo do Programa
de Desenvolvimento Educacional e Social (“PDE”) (artigos 28 a 30 da
Lei da SAF).

O presente estudo tem a finalidade de apresentar as bases
axioldgicas do PDE, enunciando os seus elementos caracterizadores e
o seu delineamento normativo, por meio de uma analise descritiva e
critica. E o que se passa a expor.

7.2. AXIOLOGIA CONSTITUCIONAL

O PDE, como disposto no art. 28 da Lei, deverd ser instituido
pela SAF a partir de convénios firmados com instituicdes publicas de
ensino e deve ter como objetivo a promoc¢do de medidas que visem ao
“desenvolvimento da educacao, por meio do futebol, e do futebol, por
meio da educacao”. Observa-se, de plano, do texto legal, uma nitida
zona de tangibilidade entre as funcbes que sdo desempenhadas: (i)
pelas sociedades empresdrias - e pela propria atividade empresarial
- em contexto geral, e, em especial, por aquela a ser constituida pela
entidade de pratica desportiva (a SAF), e (ii) pelo esporte.

Essas funcdes estao coligadas em um mesmo meio (a SAF) e por
um prisma comum: o desenvolvimento e o aprimoramento do esporte,
especificamente da modalidade do futebol, em relacdo a categoria
profissional masculina e feminina, com foco na relevincia de seu
papel social e no desenvolvimento da pessoa humana por meio do
proprio esporte.’*” Essa relagdo de interconexao axioldgica é cristalina

146 Para alguns autores, a SAF seria um “subtipo” integrante do sistema amplo das
Sociedades An6nimas, previsto na Lein°. 6.404/76, este sim, caracterizador de um tipo
societdrio. Nesse sentido: DE CASTRO, Rodrigo R. Monteiro, et. al. Comentdrios a lei da
sociedade andnima do futebol, Lei n°. 14.193/2021. Sao Paulo: Quartier Latin, 2021, p. 65).
Em sentido oposto: DE SALES, Fernando Augusto de Vita Borges. A sociedade andnima
do futebol: a regulamentacéo do clube-empresa, Lein°. 14.193, de 06 de agosto de 2021.
Leme-SP: Mizuno, 2022, p. 123.

147 A SAF representa “o simbolo de um movimento nacional que pretende resgatar,
desenvolver e alcar o futebol ao plano das atividades humanas contributivas para
insercdo e desenvolvimento social e econémico do pais” (DE CASTRO, Rodrigo R.
Monteiro, et. al. Comentdrios a lei da sociedade andénima do futebol, Lei n°. 14.193/2021.

Sdo Paulo: Quartier Latin, 2021, p. 60).
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nos termos legais: o esporte é o ponto de partida; a promocao da
dignidade humana é o ponto de chegada, e vice-versa.

De fato, a SAF, por sua prdpria natureza, reine, em um
mesmo veiculo societdrio, a dinamica das sociedades empresarias
e as bases do esporte, em uma contraditdria, porém real, “unidade
dialégica”. Trata-se, a bem dizer, de um veiculo dual destinado a um
fim especifico, de natureza econdémica e desportiva, que dialoga com
o seu relevante impacto social, especialmente diante da vasta gama de
stakeholders.**® Por esse motivo, a SAF deve dar azo as fungoes para as
quais esta vocacionada, a luz da axiologia constitucional.!* Mas qual
seria, entdo, o significado técnico da expressao “fun¢do” e como a SAF
poderia alcancga-la?

A funcao a ser dada aos institutos e as categorias juridicas deve
ser delineada pela Constituicdo de cada pais, pilar central de cada
sistema juridico, visando adequar a axiologia constitucional a sintese
dos efeitos essenciais que se pretende com a aplicacdo da norma
legal, buscando o norte cardeal axioldgico-normativo apontado
constitucionalmente.

Trazendo a matéria proposta para o sistema juridico nacional,
ha de se considerar a principiologia do texto da Constituicdo Federal
de 1988 (“CF/88”), que alberga, como fundamentos: (i) a cidadania (art.
1°, 11, CF/88), (ii) a dignidade da pessoa humana e (iii) o valor social da
livre iniciativa (art. 1°, IV, CF/88). E, ainda, objetivo fundamental da
Republica o alcance de uma sociedade livre, justa e solidaria. A livre

148 A respeito dos stakeholders, ver: MELO FILHO, Alvaro; SANTORO, Luiz Felipe.
Direito do futebol: marcos juridicos e linhas mestras. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2019,
p. 96.

149 Nessa linha: “A obrigatoriedade de se observar a responsabilidade social é uma
realidade e o futebol, como empresa, ndo poderia ficar alheio a isso. Por conta disso,
a LSAF estabeleceu a obrigacdo da SAF em instituir um programa de desenvolvimento
educacional e social, que vai ser uma forma de devolver a sociedade um pouco do que
dela se retira. Trata-se de medida tipica de responsabilidade social legal e, portanto,
obrigatéria” (DE SALES, Fernando Augusto de Vita Borges. A sociedade anénima do
futebol: a regulamentacéo do clube-empresa, Lei n°. 14.193, de 06 de agosto de 2021.
Leme-SP: Mizuno, 2022, p. 191).
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iniciativa e a liberdade sdao propulsionadas, portanto, ao atendimento
de um valor social, sob perspectiva cooperativa e solidaria.'*

Extrai-se desse exercicio teleoldégico, axioldgico e sistematico
o complexo de valores que devem nortear a aplicacao de institutos
tipicos de direito privado, como a propriedade, o contrato e a empresa
- caracterizada, neste estudo, como sociedade empresaria e atividade
empresarial voltada para o futebol -, os quais devem, nessa linha
de pensamento, alcancar sempre a sua fungdo, que ha de ser uma
“funcao social”, em razdo da solidariedade social que permeia o texto
constitucional brasileiro.'!

Nessa linha, veja-se a funcdo social da propriedade, prevista
no art. 170, III, da CF/88, um dos principios da “ordem econdmica,
fundada na valorizacao do trabalho humano e na livre iniciativa”, que
“tem por fim assegurar a todos [uma] existéncia digna, conforme os
ditames da justica social”. No mesmo contexto, observa-se a fun¢do
social do contrato, prevista no art. 421 do Cédigo Civil, nestes termos:
“[a] liberdade contratual sera exercida nos limites da fungédo social
do contrato”. O Cédigo Civil também é claro ao dispor que “nenhuma
convencao prevalecerd se contrariar preceitos de ordem publica, tais
como os estabelecidos por este Cddigo para assegurar a funcdo social
da propriedade e dos contratos” (art. 2.035, pardgrafo unico).

O mesmo ocorre com a sociedade empresdria - e com a empresa,
como atividade -, sujeita a sua funcao social*?, a despeito da auséncia

150 PERLINGIERI, Pietro. O direito civil na legalidade constitucional. Tradugdo: Maria
Cristina de Cicco. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 121.

151 SCHREIBER, Anderson. Direito civil e constitui¢do. In: SCHREIBER, Anderson;
KONDER, Carlos Nelson (Coordenadores). Direito civil constitucional. Sdo Paulo: Atlas,
2016, p. 18-19.

152 Alfredo Lamy Filho afirma que “a empresa, pela sua importancia econémica
(unidade de producdo da economia moderna) e significado humano (quadro de
encontro dos homens para a acdo em comum que lhes assegura sua existéncia),
ascendeu a um significado politico e social. (...) Essa importancia econémica e social
haveria que projetar-se em termos de poder. Com efeito, cada empresa representa
um universo, integrado pelos recursos financeiros de que dispde e pelo nimero de
pessoas que mobiliza a seu servico direto. O circulo de dependentes das decisoes
empresariais nio se esgota ai, no entanto. Assim, no campo econdémico-financeiro a
atividade traz repercussdes aos fornecedores dos insumos, as empresas concorrentes
ou complementares, aos consumidores que se habituaram aos seus produtos, aos
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de previsao legal expressa nesse sentido.’”® Em um primeiro plano,
vé-se que, tendo por base a sociedade empresdria a ser constituida
- a SAF -, esta deve, como qualquer outra sociedade empresaria no
exercicio de qualquer outra atividade empresarial, dar guarida a sua
funcdo social. E isso o que se busca com a instituicdo do PDE, nos
termos da Lei da SAF.***

No mesmo contexto em que se reconhece a relevante previsao
normativa de um novo tipo societario dedicado exclusivamente a
modalidade desportiva futebolistica e a organizacao dessa modalidade
emsociedades empresdrias - como alternativaa um modelo associativo
que segue sendo a forma mais comum de organizacdo das entidades
de pratica desportiva, em um cendrio de crise econémico-financeira'*
-, ndo se poderia deixar de fazer alusdo ao indispensdvel cumprimento
de sua fungdo social.

Na hipétese vertente, ao se falar em SAF, ha de se ter em mente
a necessidade de que a sociedade empresaria organizada por meio

investidores que se associaram a empresa, e aos mercados em geral; no setor humano,
a empresa, como se disse, é campo de promocéo e realizacéo individual, cuja agéo (de
propiciar emprego, demitir, promover, remover, estimular e punir) ultrapassa a pessoa
diretamente atingida para projetar-se nos campos familiar e social” (LAMY FILHO,
Alfredo. A funcéo social da empresa e o imperativo de sua reumanizacio. Revista
de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 190, p. 54-60, out. 1992. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/45408/47594>.  Acesso
em: 27 fev. 2022).

153 A respeito do principio da funcdo social da empresa, reconhece, a doutrina,
que “seria de muito maior proveito se existisse norma expressa a respeito”. Vide:
DE LUCCA, Newton; MONTEIRO, Rogério; SANTOS, Paulo Penalva; SANTOS, J. A.
Penalva. In: ALVIM, Arruda; ALVIM Thereza (Coordenadores). Comentdrios ao cddigo
civil brasileiro: Do direito de empresa (arts. 966 a 1.087), v. 9. Rio de Janeiro: Forense,
2005, p. 17. Enunciado n°. 53, da I Jornada de Direito Civil do Conselho da Justica
Federal: “Deve-se levar em consideracio o principio da funcéo social na interpretacéo
das normas relativas a empresa, a despeito da falta de referéncia expressa”.

154 DE SALES, Fernando Augusto de Vita Borges. A sociedade andénima do futebol: a
regulamentacdo do clube-empresa, Lei n°. 14.193, de 06 de agosto de 2021. Leme-SP:
Mizuno, 2022, p. 191-192.

155 A chave para a superacéo da crise enfrentada pelo futebol nacional estd na gestdo
profissional das entidades de pratica desportiva. Nessa linha: BRANCO, Bruno Maibon
Castello; SILVA, Lucas Barroso; SANTOS, Victor Carajurii Teixeira. Investimentos
privados no futebol brasileiro. In: VARGAS, Angelo (Organizador). Direito desportivo:
os contornos juridicos da ludicidade. Belo Horizonte: Casa da educacgo fisica, 2020,
p. 153-160.
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deste tipo societdrio, mais do que figurar como um instrumento
capaz de franquear as entidades de pratica desportiva o soerguimento
econdmico, tdo esperado e necessdrio para reaprumar o futebol
nacional por um caminho alvissareiro e promissor, também se
apresente como um veiculo de promocao social.’®

E mais. Alvaro Mello Filho também destacou expressamente a
fungdo social e educacional do esporte, em especial, do futebol, para
as quais também € vocacionado o fenomeno social-desportivo. Para o
ilustre autor, as fung¢oes social e educacional do esporte devem, ainda,
associar-se as funcoes de saude, cultural e ludica.*

Ao se concentrar, entdo, em um tipo societdrio pilares de
natureza eminentemente desportiva, ndo poderia, o legislador, deixar
de atrelar a esse veiculo um verniz de legitimacgdo social que faca,
a um s6 tempo, a empresa — como sociedade e como atividade - e o
esporte — notadamente, o futebol - atenderem as suas funcdes social
e educacional.

156 Para uma anadlise a respeito da funcéo social da empresa, ver: RODRIGUES, Cassio
Monteiro; REGIS, Erick da Silva. Funcdo social da empresa em tempos de crise:
desafios a sua realizagdo em virtude da pandemia da Covid-19. Revista Brasileira de
Direito Civil - RBDCivil, Belo Horizonte, v. 25, p. 353-379, jul./set. 2020.

157 “Nada obstante seja inegdvel o impacto econdmico incidente no desporto
profissional, em face da presenga marcante da ‘profissionalizacdo’, da ‘comercializacao’
e da sua inter-relacdo com os meios de comunicacéo, esse continua a exercitar papéis
sociais, sempre buscando encontrar o ponto de equilibrio entre suas dimensoes social
e econdmica, sem desvestir-se de suas funcdes primaciais, a saber: fun¢do educativa,
pois a atividade desportiva é um excelente instrumento para dosar a formacgéo
e o desenvolvimento humano das pessoas, qualquer que seja sua idade, além de
reforcar a autoestima, o desejo de superagdo e o héabito de lutar por triunfos com
dignidade; fun¢do de satide, por sua contribuiciio a manutencéo de boa saude, ao grau de
bem-estar e a qualidade de vida nos seus praticantes, na medida em que as atividades
e competicOes desportivas desenvolvem as potencialidades fisicas e mentais; fun¢do
social, ao servir de instrumento adequado para a promocao de uma sociedade mais
inclusiva e para lutar contra a intolerancia, o racismo, a xenofobia, o desemprego, a
violéncia, o abuso do dlcool e o uso de drogas, contribuindo sobretudo para a incluséo
social da juventude pobre, tdo ameacada pela marginalidade; func¢do cultural, por sua
forca para sedimentar o vinculo enraizante com o pais, integrando-se ao sentimento
nacional, a par de servir como simbolo de identificacgéo e de projecio de uma imagem
positiva do pais no exterior, como ocorre com o nosso futebol; fun¢do lidica, dado
que a pratica desportiva constitui um elemento fundamental para o lazer ativo dos
praticantes e passivo dos torcedores” (MELO FILHO, Alvaro. Futebol profissional:
utopias e realidades da nova legislacdo. Revista Brasileira de Direito Desportivo, Sdo
Paulo, vol. 4, p. 93-133, dez. 2003).
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Assim sendo, para os fins deste estudo, sob otica axioldgico-
constitucional, o PDE tem como objetivo dar materialidade a fun¢édo
social da empresa e a funcdo social/educacional do esporte, em
especial, do futebol, forca motriz e verdadeira vitrine do desporto
nacional, com forte impacto na sociedade, em todas as suas formas de
manifestacdo social (art. 3° incisos I, II, III e IV, da Lei n°. 9.615/98, a
“Lei Pelé”), a fim de tornar possivel alcancar um ponto de equilibrio
entre as dimensdes social e economica do futebol e do esporte em
geral s

Esse entendimento estd alinhado aos termos do art. 217 da
CF/88, que propulsiona o esporte a condi¢do de verdadeira garantia
constitucional *>-1¢

Em relevante fragmento textual contido no Parecer elaborado
em relagdo ao Projeto de Lei (PL) n°. 5.516/2019 (“PL 5.516/2019”),
que deu origem a Lei n°. 14.193/2021, o PDE é reconhecido como uma
espécie de “contrapartida de politicas em prol do desenvolvimento
educacional e social pelo esporte”, compativel com a chancela
constitucional do desporto.'*!

158 “O futebol no Brasil cumpre papel unico de integrar pessoas, grupos de interesse
e regides. E pode, ainda mais, contribuir para o desenvolvimento social e econémico
do pais” (DE CASTRO, Rodrigo R. Monteiro, et. al. Comentarios a lei da sociedade
an6nima do futebol, Lei n°. 14.193/2021. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2021, p. 259).

159 Nesse sentido: “Todavia, importa sublinhar que a disciplina constitucional
dessa matéria enfoca primordialmente o desporto nas suas manifestacbes capazes
de proporcionar melhores condi¢ées de vida para as pessoas, apresentando-se,
sobretudo, como fator de desenvolvimento da prépria sociedade. E o mais significativo
do respaldo concedido pelos textos constitucionais é que essa atividade passa a contar
com a efetiva participacio dos poderes publicos, constituindo-se para esses um
auténtico dever de propiciar a pratica do desporto a todos os cidaddos” (MIRANDA,
Martinho Neves. A organizagdo publica do desporto no Brasil. In: ZAINAGHI,
Domingos Savio (Organizador). Direito desportivo. Leme-SP: Mizuno, 2022, p. 249-268).

160 “Nos paises constitucionalistas, o esporte é considerado um direito social. A
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, por exemplo, homenageia o
desportocomodireito fundamental, sedimentadonotituloda Ordem Social juntamente
com a Cultura e a Educacdo” (SILVINO, Beatriz Lima; MATTOS, Marcello. A formacéo
de jovens atletas em cidaddos do futuro. In: VARGAS, Angelo (Organizador). Direito
desportivo: os contornos juridicos da ludicidade. Belo Horizonte: Casa da Educacio
Fisica, 2020, p. 201-211).

161 “(...) facultar tratamento especial aos clubes de futebol constituidos sob a forma
de associagbes civis para que se transformem em sociedades empresarias, com
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Pode-se afirmar, portanto, que o PDE visa atender: (i) a axiologia
constitucional solidaria e cooperativa no exercicio da atividade privada;
(ii) a funcdo social da empresa; (iii) a funcao social/educacional do
esporte (e do futebol); e (iv) a necessidade de auxilio ao poder publico
no cumprimento de seu munus constitucional de, nos termos do art.
217 da CF/88, “fomentar praticas desportivas formais e ndo-formais,
como direito de cada um” e incentivar a “promocdo prioritdria do
desporto educacional”, unindo os interesses publico e privado.

Como fator de legitimacdo democrdtica no tocante ao acesso
as informacdes a respeito do desenvolvimento do PDE pela SAF,
deve a entidade de pratica desportiva divulgar, em seu website, um
relatério de administracio relativo, entre outros pontos, ao PDE (art.
8° IV, da Lei da SAF), sob pena de responsabilizacao pessoal de seus
administradores.

7.3. DELINEAMENTO NORMATIVO DO PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL E SOCIAL: ARTIGOS 28,
29 E 30 DA LEI N°. 14.193/2021

Feito o devido delineamento axiolégico a respeito do PDE, passa-
se a discorrer a respeito do delineamento normativo desse complexo
e relevante instituto, cuja previsao legal consta dos termos dos artigos
28,29 e 30 da Lei da SAF.

regime de governanga mais robusto, transparente e estimulo para financiamento
privado, critérios de responsabilizacio melhor definidos e contrapartidas de politicas
em prol do desenvolvimento educacional e social pelo esporte é medida compativel
com art. 217 da Constituicdo, uma vez, que preserva a autonomia desportiva e seu
processo de deliberacéo institucional. O “Parecer” do PL n°. 5.516/2019 pode ser
visualizado no seguinte endereco eletronico: https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/
documento?dm=8977839&ts=1634242862180&disposition=inline. Acesso em 27 fev.
2022.

Sociedade Andénima do Futebol: Primeiras Linhas



https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8977839&ts=1634242862180&disposition=inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8977839&ts=1634242862180&disposition=inline

7.3.1. INSTITUICAO, OBJETIVO, INSTRUMENTO E IMPLEMENTACAO
(ART. 28)

Tal qual disposto no caput do art. 28 da Lei, “[a] Sociedade
Anénima do Futebol deverd instituir Programa de Desenvolvimento
Educacional e Social (PDE), para, em convénio com instituicdo publica
de ensino, promover medidas em prol do desenvolvimento da
educacao, por meio do futebol, e do futebol, por meio da educacao”.

Como se observa, a definicdo proposta pela norma legal traz
consigo expressdes que demandam uma analise mais detida, para
melhor assimilacdo a respeito da verdadeira intencdo do legislador.
Essas expressdes foram destacadas em itdlico no trecho acima
transcrito, notadamente: (i) “deverd”, (ii) “para” e (iii) “convénio”.

Com efeito, a linguagem na forma imperativa - “devera” -,
primeira expressao em destaque no texto do art. 28 da Lei da SAF,
acenando peremptoriamente com um dever da SAF de instituir o
PDE, poderia, em um primeiro olhar, induzir a uma interpretagdo no
sentido de que a Lei estaria violando frontalmente a livre iniciativa e
a liberdade economica, tratando-se, portanto, supostamente, de uma
norma inconstitucional. N3o € isso, contudo, o que ocorre.

Como se demonstrou, a previsdo do PDE como medida
imperativa para a constituicao da SAF revela verdadeira contrapartida
social pela producdo legislativa especial e benéfica para as entidades
de prética desportiva que escolham esse tipo societario, como disposto
acima, tendo em vista as benesses concedidas pela novel norma
legal as entidades de pratica desportiva. Mais do que isso: trata-se de
um fator de legitimacdo constitucional do exercicio dessa atividade
empresarial especifica e instrumento idoneo de fomento da func¢édo
social da empresa e da funcdo social/educacional do esporte, pela
propria natureza da atividade da SAF.

Portanto, entende-se que o PDE representa o aceno positivo
da atividade empresarial desenvolvida pela SAF aos valores
constitucionais e socais, por meio do esporte, que, nos termos do art.

Sociedade An6énima do Futebol: Primeiras Linhas




217 da CF/88, também possui base constitucional e exerce uma fungéo
social.'¢?

Chamam a atencao, no entanto, a respeito do PDE e do “dever”
de instituicdo do PDE, nos termos do art. 28 da Lei da SAF, quatro
pontos de davida.

O primeiro ponto de divida é concernente a natureza do dever
imposto a SAF, de instituir o PDE: trata-se de um dever propriamente
dito? A duvida é relevante para que se possa, inclusive, apurar o grau de
eficdcia normativa do texto legal, em sua vocagdo social. Isso porque,
para que se possa falar em um dever, em regra, ha de se impor ao seu
descumprimento uma sanc¢do. E justamente esse o aspecto que se
questiona: haveria uma verdadeira sancdo a SAF pela nfo instituicdo
do PDE, para que se possa falar, pois, em dever de instituicdo do PDE?

Embora o art. 28 da Lei da SAF estabeleca que a sociedade
“deverd” instituir o PDE, ndo consta da Sec¢do II (“Do Programa de
Desenvolvimento Educacional e Social”), Capitulo II (“Disposices
Especiais”), do diploma normativo, entre os artigos 28 e 30, qualquer
alusdo direta a uma sancdo pelo descumprimento pela nao instituicao
do PDE.

A doutrina vem adotando entendimento no sentido de que, de
fato, trata-se de um dever, de uma obrigacao da SAF.** A importancia
dessa tematica estd atrelada ao nivel de producao de efeitos da norma,
notadamente, a sua eficdcia, vez que, desprovida de uma sanc¢do
especifica, embora tenha o legislador buscado impor uma obrigacao,

162 “O desporto, constituindo-se como um dos direitos do homem, com preponderante
funcéo social, galgou o maximo de protecao juridica no Texto Maior do pais. Por isso,
a andlise principioldgica desportivo-constitucional coloca-se como uma tematica
preambular, essencial e de permanente atualidade, conquanto toda avaliagéo juridica
séria da Lex sportiva, seja de lege lata ou de lege ferenda, deve partir, inafastavelmente,
da Lex Legum” (MELLO FILHO, Alvaro. Nova Lei Pelé: avancos e impactos. Rio de
Janeiro: Maquinaria, 2011, p. 39).

163 Nessa toada: “O PDE deve ser instituido pela SAF. N&o se trata, pois, de uma
faculdade” (DE CASTRO, Rodrigo R. Monteiro, et. al. Comentdrios d lei da sociedade
andnima do futebol, Lei n° 14.193/2021. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2021, p. 260). No
mesmo sentido: DE SALES, Fernando Augusto de Vita Borges. A sociedade anénima do
futebol: a regulamentacéo do clube-empresa, Lei n°. 14.193, de 06 de agosto de 2021.
Leme-SP: Mizuno, 2022, p. 191.

Sociedade Andénima do Futebol: Primeiras Linhas




o enunciado normativo podera sofrer um esvaziamento, travestindo-
se, na pratica, com a tinica de mera faculdade, ndo por intencao do
legislador, mas pela sua aplicabilidade em concreto. E ndo € isso o que
se espera.

Assim, por meio de uma interpretacdo légico-sistemadtica,
entende-se ser aplicavel o disposto no art. 8°, inciso IV, §2°, da Lei da
SAF, como san¢do pelando instituicao do PDE pela SAF. Esse enunciado
normativo determina que a sociedade manterd, em seu sitio eletronico,
entre outros documentos, “o relatério da administragdo sobre os
negdcios sociais, incluido o Programa de Desenvolvimento Educacional e
Social, e os principais fatos administrativos”, com atualizacao mensal,
sob pena de sujeicdo a responsabilizacdo pessoal dos administradores.
H4 uma relacdo direta com a dindmica do PDE, que sistematicamente
podera vir a ser aplicada as hipéteses de descumprimento da obrigagido
de instituicao do Programa.

O segundo ponto de duvida, atrelado a expressido “deverd”
diz respeito ao fato de que nao se definiu, na Lei, um prazo para a
instituicdo do PDE, limitando-se a dispor, o caput do art. 28, que o
Programa devera ser instituido. Nessa linha, entende-se que a leitura
da norma deve se dar a luz da razoabilidade.

Diante da complexidade envolvida na constituicdo da SAF, hé de
se considerar razodvel que, a despeito do dever de instaurar o PDE, este
deva ser instituido a partir do momento em que se demonstrar plena
a funcionalidade da SAF, superados todos os entraves burocraticos,
estruturais e funcionais para a sua constituicdo e operacionalizagdo
plena, de tal modo que tanto a operagdo da SAF, quanto o atendimento
a sua funcgdo social e educacional, sejam sustentdveis e duradouros.

Esse entendimento nao pode ser adotado de maneira a autorizar
um salvo-conduto para descumprimento da norma legal. Para tanto,
hd de se considerar, buscando evitar abusos, o caso concreto e o efetivo
desenvolvimento e constituicdo da SAF, para que se possa apurar se o
PDE j4 deveria ter sido instaurado. O ideal é que o PDE seja instituido
no menor tempo possivel.
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O terceiro ponto de divida, ainda relacionado a expressdo
“deverad”, é atinente a auséncia de definicdo a respeito do responsavel
por fiscalizar a instituicdo do PDE e a apresentacdo do relatério no
website da SAF. Afinal, se a SAF deve instituir o PDE, a quem cabera a
funcao de verificar se a norma estd sendo cumprida?

Caber4 a algum 6rgio publico em especial? A sociedade civil
como um todo? Existirda um O&rgdo especifico responsavel pelo
convénio a ser firmado entre a SAF e a institui¢do publica de educacao?
E no momento anterior ao convénio, a quem cabera fiscalizar se, de
fato, a SAF ja deveria ter instituido, no caso concreto, o PDE? Esses
questionamentos sdo deveras relevantes e ndo parecem ter sido
solucionados, de plano, pelo legislador.

Por fim, o quarto ponto de duvida, igualmente atrelado a
expressido “deverd”, diz respeito a auséncia, apds as mudancas na
tramitacao legislativa do PL 5.516/2019, de previsdo (e de incentivo) de
um investimento minimo no PDE, por parte da SAF, o que podera fazer
com que a destinacdo de numerdrio singelo, para fins meramente
formais de cumprimento ao art. 28 da Lei da SAF, possa desvirtuar o
fim social perquirido.'**

A segunda expressdo em destaque no texto do art. 28 da Lei da
SAF, notadamente, a expressdo “para”, representa, de maneira singela,
o objetivo a ser cumprido pelo PDE, notadamente, nos termos legais,
“promover medidas em prol do desenvolvimento da educacdo, por
meio do futebol, e do futebol, por meio da educacdo”, alinhado a

164 “Ao final, a Lei 14.193/21 tornou a institui¢do do PDE obrigatéria, mas afastou a
contrapartida fiscal, que seguia a modelagem bem-sucedida do PAT. A opcao feita
pelo legislador, por um lado, reforca a fungéo social do futebol num pais com as
caracteristicas do Brasil (pela obrigatoriedade), mas, de outro, pode consistir em
barreira a implementagdo de programas mais robustos de aplicagdo de recursos
em instituicGes publicas de ensino, visto que nfo ha paridmetros de investimento
minimo no &mbito do PDE e que se retirou o investimento fiscal inicialmente pensado
para promover o Programa. Nesse sentido, por exemplo, se uma SAF que faturar
anualmente R$ 1 bilhdo verter R$ 10 mil ao programa, estara, formalmente, atendendo
a lei. A manutencéo do incentivo teria sido um acerto (ou golaco) para o fomento de
um programa social de amplitude nacional, como, repita-se, ocorre em relacdo ao
PAT” (DE CASTRO, Rodrigo R. Monteiro, et. al. Comentdrios a lei da sociedade anénima
do futebol, Lei n’. 14.193/2021. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2021, p. 261).
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axiologia que permeia a ideia do PDE: (i) o atendimento as devidas
contrapartidas sociais impostas pela norma legal; e (ii) o respeito as
premissas axioldgico-constitucionais regentes da atividade privada em
geral e a funcado social da empresa e as fungoes social e educacional do
esporte.'®®

De mais a mais, com base na expressdo “convénio”’*, faz-se
alusdao ao instrumento, notadamente, ao meio pelo qual o PDE sera
implementado, diretamente “com instituicio publica de ensino”,
alinhavando, assim, como também ja disposto, interesse publico
e privado, a luz do disposto no art. 217 da CF/88, permitindo que a
atividade privada atue em sinergia com o poder publico para fomentar
as manifestagoes de participacao e educacional do esporte.

Dando sequéncia a andlise proposta, o art. 28 da Lei da SAF, em
seusincisos I a VI, apresenta um rol exemplificativo das possibilidades
de investimento a serem realizados pela SAF no ambito do PDE,
notadamente: “na reforma ou construcao de escola publica, bem como
na manutencao de quadra ou campo destinado a pratica do futebol”
(inciso I)*’; “na instituicdo de sistema de transporte dos alunos
qualificados a participagdo no convénio, na hipétese de a quadra ou o
campo nao se localizar nas dependéncias da escola” (inciso II)!%; “na

165 Ressalte-se que “a responsabilidade social é, assim, um principio do direito
empresarial, em geral, e da SAF, em particular” (DE SALES, Fernando Augusto de Vita
Borges. A sociedade anénima do futebol: a regulamentacdo do clube-empresa, Lei n°.
14.193, de 06 de agosto de 2021. Leme-SP: Mizuno, 2022, p. 190).

166 Assim sendo: “A SAF podera celebrar tantos convénios quantos quiser, com uma
ou mais instituices publicas de ensino, situadas em qualquer localidade do pais”
(DE CASTRO, Rodrigo R. Monteiro, et. al. Comentarios a lei da sociedade an6énima do
futebol, Lei n°. 14.193/2021. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2021, p. 261).

167 O aumento do numero de escolas publicas ou a reforma de unidades em estado
precario de conservagdo (inciso I) representa a disponibilizacdo de um maior
numero de vagas ao publico em geral, fomentando o acesso a educacdo por um viés
quantitativo. A construcdo e a manutencado de quadras e campos pode ser vista como
a disponibilizacdo do espago especifico para a pratica dessa modalidade desportiva,
que também pode ser utilizado para a pratica de outras modalidades e para eventos
educacionais.

168 A implementacio de um sistema de transporte para os alunos (inciso II), visando
ao acesso a campos e quadras para a pratica desportiva - em especial, do futebol -,
figura como fator de inclusio relevante, considerando-se um contexto no qual néo seja
possivel a construcio ou a reforma de quadras e campos dentro da prépria instituicio
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alimentacgdo dos alunos durante os periodos de recreagio futebolistica
e de treinamento” (inciso III)'*; “na capacitacdo de ex-jogadores
profissionais de futebol, para ministrar e conduzir as atividades no
ambito do convénio” (inciso IV)'’ “na contratagdo de profissionais
auxiliares, especialmente de preparadores fisicos, nutricionistas
e psicdlogos, para acompanhamento das atividades no ambito do
convénio” (inciso V)'"}; e “na aquisicdo de equipamentos, materiais e
acessOrios necessarios a pratica esportiva” (inciso VI)172

Outros investimentos podem ser realizados pela SAF por meio
do PDE, desde que direcionados a fomentar, nos termos do caput do
art. 28 da Lei da SAF, o “desenvolvimento da educagdo, por meio do
futebol, e do futebol, por meio da educacio”. E esse o norte funcional
que deve guiar os investimentos a serem realizados pela SAF no ambito
do PDE.

O art. 28, §2° da Lei da SAF, também estabelece que “[sJomente
se habilitardo a participar do convénio [por meio do qual é instituido
o PDE com a instituicdo publica de ensino] alunos regularmente
matriculados na institui¢cdo conveniada e que mantenham o nivel de

de ensino. Permite-se, assim, que as barreiras espaciais nfo sejam um obstaculo a
pratica desportiva e a inclusdo/promocao social por meio do esporte.

169 O investimento na alimentagédo (inciso III), com foco nos intervalos da recreagido
futebolistica e treinamentos, impede que a falta de acesso a uma alimentacéo regular
possa obstar a pratica do esporte em ambiente educacional, dando respaldo fisiolégico
para o desenvolvimento da pessoa, pelo esporte, e do esporte, pela pessoa.

170 A capacitacdo de ex-jogadores profissionais para a tutoria de alunos de institui¢des
publicas de ensino (inciso IV) tem o objetivo idéneo de chancelar um fator de
identificacdo dos estudantes com idolos do esporte e permitir que a incluséo social
por meio do esporte possa também ser desenvolvida por ex-atletas experientes na
modalidade futebolistica, como maneira de promover o didlogo entre educacio e
esporte.

171 A contratacdio de profissionais especializados, entre preparadores fisicos,
nutricionistas e psicélogos, para acompanhamento das atividades no ambito do
convénio (inciso V), tem a finalidade de permitir a perfeita coesfo no alcance de
indices de desenvolvimento social e educacional por meio do esporte, permitindo um
acompanhamento especializado em relacdo ao desenvolvimento fisico, fisiolégico e
psicoldgico dos estudantes.

172 A aquisicdo de equipamentos, materiais e acessorios indispensaveis para a pratica
desportiva (inciso VI) permitem o acesso direto a um contato real com as modalidades
desportivas, em especial, com o futebol.
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assiduidade as aulas regulares e o padrao de aproveitamento definidos
no convénio”.

Nesse enunciado normativo sdo apresentados trés requisitos
para que o aluno possa participar das atividades desenvolvidas
pelo PDE: (i) o aluno deve estar matriculado na instituicao publica
de ensino conveniada com a respectiva SAF, o que atribui maior
controle e seguranca juridica a SAF, quanto ao desenvolvimento
das atividades e ao cumprimento das obrigacoes por ela assumidas
nos termos do convénio firmado; (ii) o aluno deve atingir um nivel
especifico de frequéncia as aulas regulares; e (iii) o aluno deve ter um
aproveitamento especifico, atingindo graus pré-definidos quando da
realizacdo de provas, teste e trabalhos.

Todos esses elementos constardo dos termos do préprio convénio
a ser firmado entre a SAF e a respectiva instituicao publica de ensino
parceira, para fins de implementacéo do PDE.

Por fim, o art. 28, §3° da Lei da SAF, dispoe que “[o] Programa de
Desenvolvimento Educacional e Social devera oferecer, igualmente,
oportunidade de participagdo as alunas matriculadas em escolas
publicas, a fim de realizar o direito de meninas terem acesso ao
esporte”.

Nesse ponto, a norma legal buscou dar guarida a funcao social
da empresa e as fungdes social e educacional do esporte, chancelando
expressamente, na esfera infraconstitucional e no bojo da lei especial
destinada a SAF, a promocao igualdade de género, dando azo ao
direito fundamental previsto no art. 5°, inciso I, da CF/88, do qual se
extrai que “homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes,
nos termos desta Constituicao”.

NZo se deve ignorar os obstaculos que o futebol feminino ainda
enfrenta no pais. Por essa razdo, projetos como o PDE, em especial,
com determinagoes legais expressas a respeito da igualdade de género,
sdo fundamentais, pois ndo apenas fortalecem o desenvolvimento
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do futebol feminino, como também fomentam a inclusao social e a
cooperacdo entre os géneros a partir do esporte.'”

Assim, vé-se que dinamica normativa prevista no art. 28 da Lei
da SAF, a respeito do PDE, promove as manifestacdes de participagdo
e educacgdo do esporte, permitindo que meninos e meninas possam
ter acesso a cidadania, por meio do esporte, e ao esporte, por meio da
cidadania.

7.3.2. “CATALOGO COMPLEMENTAR” DE OBRIGACOES PARA
AS ENTIDADES DE PRATICA DESPORTIVA FORMADORAS
(ART. 29)

O art. 29 da Lei da SAF cria uma espécie de “catalogo
complementar” de deveres para a entidade de prética desportiva
formadora, impondo que, além das obrigacoes legais impostas nos
termos do art. 29 da Lei Pelé,'* a SAF “proporcionard ao atleta em

173 A cooperacdo entre meninos e meninas em atividades fisicas é possivel: “Por
exemplo, propor que meninos e meninas trabalhem juntos em atividades em que a
forca dos meninos, aliada a flexibilidade das meninas, facilite o alcance de objetivo
proposto; e também possibilitar a inversio de papéis, exigindo dos garotos a
flexibilidade que lhes falta e das garotas a forca que ndo desenvolveram, pode fazer com
que, em vez de se rivalizarem pelos modelos estereotipados de masculino e feminino,
valorizem a contribui¢do do outro para completar a tarefa” (KORSAKAS, Paula; DE
ROSE JUNIOR, Dante. Os encontros e desencontros entre esporte e educagdo: uma
discussdo filosdfico-pedagdgica. Revista Mackenzie de Educac¢do Fisica e Esporte, v. 1, n.
1, 2002, p. 91).

174 O rol completo estd previsto entre as alineas “a” e “i”, nestes termos: “§2°. K
considerada formadora de atleta a entidade de pratica desportiva que: (...) II -
satisfaca cumulativamente os seguintes requisitos: a) estar o atleta em formacéo
inscrito por ela na respectiva entidade regional de administracdo do desporto ha,
pelo menos, 1 (um) ano; b) comprovar que, efetivamente, o atleta em formacéo esta
inscrito em competicOes oficiais; c) garantir assisténcia educacional, psicoldgica,
médica e odontoldgica, assim como alimentacéo, transporte e convivéncia familiar;
d) manter alojamento e instalacGes desportivas adequados, sobretudo em matéria
de alimentacdo, higiene, seguranca e salubridade; e) manter corpo de profissionais
especializados em formagéo técnico-desportiva; f) ajustar o tempo destinado a efetiva
atividade de formacéo do atleta, néo superior a 4 (quatro) horas por dia, aos horarios
do curriculo escolar ou de curso profissionalizante, além de propiciar-lhe a matricula
escolar, com exigéncia de frequéncia e satisfatério aproveitamento; g) ser a formacéo
do atleta gratuita e a expensas da entidade de pratica desportiva; h) comprovar que
participa anualmente de competi¢des organizadas por entidade de administragédo do

Sociedade Andénima do Futebol: Primeiras Linhas




formacao que morar em alojamento!” por ela mantido” o seguinte:
instalacoes fisicas certificadas pelos 6rgaos e autoridades competentes
com relagdo a habitabilidade, a higiene, a salubridade e as medidas de
prevencdo e combate a incéndio e a desastres (inciso I); assisténcia
de monitor responsavel durante todo o dia (inciso II); convivéncia
familiar (inciso III); participacdo em atividades culturais e de lazer
nos horérios livres (inciso IV) e assisténcia religiosa aqueles que
desejarem, de acordo com suas crengas (inciso V).

Busca, o legislador, compatibilizar a formacdo do atleta, no
ambito da entidade de prética desportiva organizada como sociedade
empresaria e sob a tipologia da SAF, com o seu desenvolvimento
como cidaddo, promovendo, assim, a convivéncia familiar, o lazer e
a assisténcia religiosa. No mesmo sentido, também busca fomentar
novas garantias de seguranca e salubridade, garantindo que atletas
residentes de alojamento encontrem condicdes adequadas.

Veja-se que, nesse contexto, ja ndo mais se estd a falar da
manifestacdo social do esporte em sua vertente de participacdo e
educacgdo, visando a formacdo do jovem cidaddo em institui¢Oes
publicas de ensino, por meio do esporte, e do desenvolvimento do
esporte, por meio da dignificacao social, como objetiva o art. 28 da Lei
da SAF.

O enunciado normativo previsto no art. 29 da Lei da SAF possui
relacdo direta com a manifestagdo social de formacao, que tem como
funcdo precipua a formacdo da pessoa para a pratica profissional
futura do esporte, sem descuidar da necessaria preocupacdo com a
formacao do cidaddo e com a promocao da pessoa humana, possuindo,

desporto em, pelo menos, 2 (duas) categorias da respectiva modalidade desportiva;
e i) garantir que o periodo de selegido néo coincida com os horarios escolares.”

175 “Na definigéo linguistica, alojamento é o local onde se mora temporariamente; ou
ainda, aposento, morada ou pousada. No mundo do futebol, que desperta nos mais
jovens sonhos de fama, sucesso e riqueza, é comum que eles, em tenra idade, deixem
suas familias e partam em busca daquilo que almejam e, invariavelmente, quilometros
de distdncia além, vio morar nos locais que as entidades formadoras de atleta
disponibilizam para tanto, invariavelmente chamados de alojamentos” (DE SALES,
Fernando Augusto de Vita Borges. A sociedade anénima do futebol: a regulamentacao
do clube-empresa, Lei n°. 14.193, de 06 de agosto de 2021. Leme-SP: Mizuno, 2022, p.
193).
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cabe dizer, verdadeira zona de tangibilidade com a manifestagdo
educacional do esporte, embora com ela ndo diretamente possa se
confundir.'’®

A propésito, a funcdo polivalente da formagdo desportiva é
bastante clara a partir dos préprios termos do art. 29, §2°, da Lei Pelé,
aos quais se faz alusdo no art. 29 da Lei da SAF.

Nos termos do aludido enunciado normativo, a Lei Pelé permite
que possa vir a se enquadrar na condicdo de “entidade de pratica
desportiva formadora”, obtendo o respectivo certificado (art. 29, §3°,
da Lei Pelé)'”’, em virtude de seu compromisso com a formacdo de
atletas e de seres humanos, a entidade de pratica desportiva que, entre
tantos outros requisitos, disponibilizar “complementacdo educacional”
(inciso I); “garantir assisténcia educacional, psicolégica, médica e
odontolédgica, assim como alimentacdo, transporte e convivéncia
familiar” (inciso II, alinea “c”); e mantiver “alojamento e instalacdes
desportivas adequados, sobretudo em matéria de alimentacdo,
higiene, seguranca e salubridade” (inciso II, alinea “d”).

A esse rol especifico, a Lei da SAF propde um “catalogo
complementar” de obrigacoes que devem ser seguidas pelas entidades
de prética desportiva formadoras (art. 29, §2°, da Lei Pelé) que se
organizam como SAF. A propésito, reconhece, a Lei da SAF, em seu art.

176 “Havendo respeito a observancia dos direitos fundamentais, com enfoque na
efetiva formacéo cidadi e digna, além do efetivo cumprimento das regras minimas de
educacdo, de formacéo psicoldgica, saude, seguranca e de socializacdo das criancas
e adolescentes, proporcionando uma contribuicio positiva para o desenvolvimento
pleno e social, ainda que nas mais tenras idades, é que sera admissivel que essas
criancas e adolescentes integrem a categoria de base de uma entidade de pratica
desportiva. O entrelacamento entre o esporte e os direitos fundamentais, como a
educacio e o convivio social, sdo as bases fundamentais que déo sentido a formacéo
das categorias de base” (DE MENEZES, Flavia Ferreira Jac6; GIORDANI, Francisco
Alberto de Motta Peixoto. Clube formador e suas categorias de base - sentidos da
formagdo. In: GIORDANI, Francisco Alberto da Motta Peixoto; GIORDANI, Manoel
Francisco de Barros da Motta Peixoto (Organizadores). Temas integrantes do direito
desportivo. Campinas: Lacier Editora, 2021, p. 87-96).

177 Para ciéncia a respeito dos elementos e procedimento para obtencéo do certificado
de entidade de pratica desportiva formadora, a luz dos requisitos da Lei n°. 9.615/98,
ver: ZANINI, Flavia; BARBOSA, Luiz Eduardo. Critérios para concesséo do certificado
de clube formador no futebol brasileiro. Revista JuSportivus, Rio de Janeiro, ed. 4, p.
32-38, jul./dez. 2020.

Sociedade Andénima do Futebol: Primeiras Linhas




1°, §4°, que, “para os efeitos da Lei n® 9.615, de 24 de margo de 1998, a
Sociedade An6nima do Futebol é uma entidade de prética desportiva”.

Assim, Lei da SAF impode, em adicdo aos elementos impostos
pela Lei Pelé, que: o alojamento e as instalagoes desportivas, previstos
na Lei Pelé, sejam adequados, sobretudo em matéria de alimentacao,
higiene, seguranca e salubridade. E essa adequagdo ndo pode se
dar a esmo. Todas as situacdes devem ser “certificadas pelos 6rgaos
e autoridades competentes”, frisando-se, ainda, a necessidade de
também se certificar todas as “medidas de prevencao e combate a
incéndio e a desastres” (art. 29, inciso I, da Lei da SAF).'”

A Lei da SAF também determina que os atletas em formacao
residentes nos alojamentos sejam acompanhados diariamente por
um monitor, com a promogao da participacdo dos atletas residentes
no alojamento em atividades culturais e de lazer nos horarios livres,
e, por fim, a garantia de assisténcia religiosa aos atletas que assim
desejarem, de acordo com suas crengas.

Como disposto pela doutrina, “essas disposi¢des visam garantir
a seguranca dos atletas, bem como o seu desenvolvimento humano e
pessoal, em atencdo a dignidade da pessoa humana”.’’”” No entanto,
como se observa, a dic¢do do art. 29 da Lei da SAF pode trazer algum
ruido interpretativo. De fato, algumas ddvidas surgem a partir de sua
leitura.

A linguagem da Lei da SAF ao abordar o enunciado normativo
contido em seu art. 29 é imperativa, dispondo que a SAF “proporcionard
ao atleta em formacgdo que morar no alojamento” todos os elementos
acima dispostos. A doutrina vem entendendo que o enunciado
normativo estabelece que a responsabilidade pela observancia da

178 Essa previsdo tem o objetivo de evitar que fatos pretéritos, de graves proporcdes, se
repitam em relacdo a atletas de formagéo residentes nos alojamentos disponibilizados
pelas entidades de pratica desportiva. Nesse sentido: DE SALES, Fernando Augusto de
Vita Borges. A sociedade andnima do futebol: a regulamentacdo do clube-empresa, Lei
n°. 14.193, de 06 de agosto de 2021. Leme-SP: Mizuno, 2022, p. 194.

179 DE SALES, Fernando Augusto de Vita Borges. A sociedade andnima do futebol: a
regulamentacéo do clube-empresa, Lei n°. 14.193, de 06 de agosto de 2021. Leme-SP:
Mizuno, 2022, p. 194.
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norma recaira sobre todos os administradores, tratando-se, portanto,
sim, de um dever.!®

Além disso, indaga-se: como entidade de prética desportiva
organizada como sociedade empresaria e sob a tipologia da SAF,
sujeitando-se, portanto, a um regime juridico préprio (art. 1°, §4°,
da Lei da SAF), pode-se afirmar que a obten¢do ou manutencgido do
certificado de entidade de pratica desportiva formadora dependeria do
preenchimento dos requisitos especificos da Lei Pelé em complemento
aos requisitos trazidos no art. 29 da Lei da SAF? Esse questionamento
parece admitir duas respostas distintas, a depender da compreensio
normativa.

Em um primeiro sentido, seria possivel interpretar a questio
com base no art. 29, §3° da Lei Pelé, que dispde que “[a] entidade
nacional de administragdo do desporto certificard como entidade de
pratica desportiva formadora aquela que comprovadamente preencha
os requisitos estabelecidos nesta Lei”. Assim sendo, uma vez atendidos
os requisitos do art. 29 da Lei Pelé, mesmo uma entidade de pratica
desportiva organizada somo sociedade empresaria e pela tipologia da
SAF nao teria a sua certificacdo como entidade de pratica desportiva
formadora sujeita ao atendimento do “catalogo complementar” do art.
29 da Lei da SAF.

Em um segundo sentido, a matéria poderia ser compreendida
tendo por base uma interpretacio sistematica a luz de ambos os
diplomas normativos. Isso porque, uma vez se organizando como
sociedade empresdria e adotando o tipo da SAF, a entidade de
pratica desportiva, ao se sujeitar a um regime legal especial - Lei da
SAF -, deveria conciliar os elementos legais, de tal modo que, para
ser certificada com entidade formadora ou para assim permanecer,
deveria, a respectiva SAF, cumprir todos os elementos do art. 29,
§2° da Lei Pelé, e atender a cada um dos requisitos complementares
previstos no art. 29 da Lei da SAF.

180 DE CASTRO, Rodrigo R. Monteiro, et. al. Comentdrios d lei da sociedade anénima do
futebol, Lei n®. 14.193/2021. Sao Paulo: Quartier Latin, 2021, p. 263.
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Dessa maneira, para entidades de pratica desportiva sujeitas
ao regime juridico da Lei da SAF, seria necessario compatibilizar
os requisitos do art. 29 da Lei Pelé com os previstos no art. 29 da
Lei da SAF, para que, entdo, pudesse ser certificada ou mantida na
condicao de entidade de pratica desportiva formadora. As entidades
de prética desportiva nao sujeitas ao regime juridico da SAF, a seu
turno, precisariam seguir, para fins de certificacdo e manutencao
do certificado, apenas os requisitos legais propostos no art. 29 da Lei
Pelé.’®!

Nessa linha, mais um ponto chama a atengio: a possivel violacao
a isonomia e a paridade de armas que poderia estar caracterizada na
pratica da modalidade futebolistica, caso se admita diferentes regimes
e requisitos para a obtencdo do certificado de entidade de prética
desportiva formadora, perante a entidade nacional de administracao,
adepender da forma de organizacdo da entidade de pratica desportiva.

De fato, cogitar-se desse cendrio atribuiria a SAF maior custo
no atendimento aos requisitos legais especificos para a certificacao,
propostos no art. 29 da Lei da SAF, ao passo que as entidades de prética
desportiva nao organizadas pela tipologia da SAF se sujeitariam a um

181 Nesse sentido, é relevante o seguinte estudo: “No futebol brasileiro [no ano de
2020] ha, conforme ranqueado pela CBF por meio do Ranking Nacional dos Clubes
2020 (RNC), um total de 227 (duzentos e vinte e sete) entidades de pratica desportiva.
Ocorre, todavia. Que de todos esses clubes listados, somente em 28 (vinte e oito)
deles hd entidades de pratica desportiva portadoras do CCF [Certificado de Clube
Formador], conforme lista também divulgada pela CBF em 23 de outubro de 2020, ou
seja, nem 20% (vinte por cento) das entidades nacionais ranqueadas pela CBF. Tal fato
demonstra que, apesar de o Brasil ser o maior exportador de jogadores do mundo, o
pais ndo consegue viabilizar que suas entidades de prética desportiva se organizem
para promover a formacéo social e profissional adequada e ao alcance dos requisitos
legais estabelecidos. Por um lado, a falta da formacao social, através do estudo, leva
a um futuro de incertezas o jogador caso este ndo venha a ter o sucesso profissional
que garanta uma vida confortavel, j4 que apds deixar os campos de futebol estara
relegado a uma vida de subempregos. Por outro lado, a entidade de pratica desportiva
estard relegada a deixar de receber vultuosos valores que seriam devidos quando
das transferéncias nacionais e internacionais em decorréncia da formacéo por ela
adequadamente proporcionada” (ZANINI, Flavia; BARBOSA, Luis Eduardo. O clube
formador de futebol e a Lei Pelé. Revista JuSportivus, Rio de Janeiro, ed. 5, p. 42-46,
jan./jun. 2021).

Sociedade An6énima do Futebol: Primeiras Linhas




custo menor, devendo cumprir os requisitos basilares previstos no art.
29 da Lei Pelé.

A provocacdo parece relevante: nos termos do paragrafo supra,
asvantagens decorrentes do regime especial instaurado pela Lei da SAF
amenizariam eventual disparidade de tratamento entre as entidades de
pratica desportiva, no tocante ao seu reconhecimento como entidades
formadoras? Haveria um tratamento anti-isondémico? Nao sujeitar a
SAF a esse catalogo complementar nao violaria também a isonomia
material, diante de sua maior capacidade de investimentos? Esses sdo
pontos relevantes e que merecem analise mais detida.

7.3.3. CAPTACAO DE RECURSOS INCENTIVADOS (ART. 30)

O art. 30 da Lei da SAF, por fim, dispde ser “autorizado a
Sociedade Andénima do Futebol e ao clube ou pessoa juridica original
captar recursos incentivados em todas as esferas de governo, inclusive
os provenientes da Lei n° 11.438, de 29 de dezembro de 2006”152

Destaca-se, de plano, a pertinéncia subjetiva da norma em tela,
que reconhece a possibilidade de captagdo de recursos incentivados
tanto para a SAF, sujeita a um regime juridico préprio, quanto para o
clube e para a pessoa juridica original.!®®

182 “O dispositivo abre a possibilidade a SAF de obter recursos provenientes de
doacgdes, investimentos e aplicacbes realizados por pessoas juridicas ou pessoas
fisicas. Embora néo haja especificagdo de quais programas de incentivo estaria a
SAF apta a fruir - o que implica uma autorizacio ampla e irrestrita -, o dispositivo
prevé, de forma expressa, a possibilidade de aproveitamento daquele previsto na Lei
11.438/06, a chamada ‘Lei de Incentivo ao Esporte™ (DE CASTRO, Rodrigo R. Monteiro,
et. al. Comentdrios a lei da sociedade andénima do futebol, Lei n’. 14.193/2021. Séo Paulo:
Quartier Latin, 2021, p. 265).

183 Quanto ao ponto: “A solucdo legislativa oferece uma espécie de isonomia a SAF
em relagdo ao clube que se mantiver sob o modelo associativo. Como ambos - clube
e SAF - poderdo participar das mesmas competicdes, enfrentando-se pelos mesmos
objetivos, se a captacdo estivesse delimitada ao clube, este se aproveitaria de uma
vantagem competitiva, de origem estatal ou governamental, para se sobrepor aos
concorrentes constituidos sob a forma da SAF” (DE CASTRO, Rodrigo R. Monteiro,
et. al. Comentdrios a lei da sociedade andénima do futebol, Lei n’. 14.193/2021. Séo Paulo:
Quartier Latin, 2021, p. 264).
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Agregando novos mecanismos de captacao de recursos,
um regime tributario especial (REF) e um regime centralizado de
execucoes (RCE), o novel diploma normativo parece ter uma clara
finalidade de auxiliar na construcdo de um cendrio econdémico
favoravel e convidativo para as entidades de pratica desportiva que
eventualmente optem por adotar a forma societaria e a tipologia
de SAF, abrindo mao da organizacao associativa - e das vantagens
econdmicas que a acompanham - e galgando uma série de vantagens
econdmico-financeiras que inexistiriam caso fosse adotada a forma
empresarial nos moldes gerais.

A concessao desses beneficios ndo estava prevista no PL original,
tendo sido inseridos via emenda, apds proposta feita pelo senador
Carlos Portinho (PL). Entretanto, posteriormente, essas alteracdes
foram vetadas pelo Presidente da Republica, sob a justificativa de
contrariar a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias.’® Coube ao Congresso Nacional derrubar os vetos, ao
fundamento de que a auséncia dessas vantagens desincentivaria os
clubes a migrarem para o novo formato. Alguns autores discordam
desse entendimento, afirmando que ha uma “postura paternalista” do
Estado para com o futebol brasileiro e que tais politicas fiscais tém se
mostrado ineficientes ao longo dos anos.'®

Fato é que, ao garantir explicitamente que as Sociedades
Anénimas do Futebol poderdo captar tais recursos incentivados, o
texto do artigo 30 parece ir ao encontro dos ideais apresentados nos

184 “A Mensagem de veto n° 388 ao PL que instituiu a SAF afirmava, em suma, que a
sancdo aos respectivos dispositivos ndo poderia ocorrer porque acarretaria rentincia
de receita assim como negativo impacto orgamentdrio e financeiro. Dessa forma,
erigiam-se as suas respectivas disposicdes como verdadeiras violagoes a dispositivos
legais constantes no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF) e da Lei de Diretrizes Or¢camentdrias de 2021 (LDO)”
(DUARTE, Bruno. A lei de incentivo fiscal e a sociedade anénima do futebol. Lei em
Campo, 28 jan. 2022. Disponivel em: https://lelemcampo.com.br/a-lei-de-incentivo-
fiscal-e-a-sociedade-anonima-do-futebol/. Acesso em 01 fev. 2022).

185 MARCONDES, Rafael. A Sociedade An6énima do Futebol, os beneficios fiscais e
o veto presidencial. Lei em Campo, 28 fev. 2021. Disponivel em: https://leilemcampo.
com.br/a-lei-de-incentivo-fiscal-e-a-sociedade-anonima-do-futebol/. Acesso em 01 fev.
2022.
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artigos que o antecedem, no sentido de permitir o desenvolvimento
social por meio do esporte, e do esporte, por meio do desenvolvimento
social, permitindo que, com base em diversos instrumentos, inclusive
de fomento'®, possa, a SAF, atender sua funcao social.

A Lei n°. 11.438/2006 (“Lei do incentivo ao esporte”), veiculo de
fomento expressamente citado no art. 30 da Lei da SAF, que “dispoe
sobre incentivos e beneficios para fomentar as atividades de carater
desportivo e dd outras providéncias”, admite a dedugdo no imposto
de renda devido em virtude do “apoio direto a projetos desportivos e
paradesportivos previamente aprovados pelo Ministério do Esporte”
(art. 1°), que, para pessoas juridicas, pode chegar a 1% do valor devido,
desde que tributadas pelo lucro real, e, para pessoas fisicas, pode
chegar a 6% (art. 1°, inciso I), e ndo exclui ou reduz outros beneficios
fiscais e dedugdes em vigor (art. 1°, inciso I, §3°).

Admite-se que os projetos'® para os quais serdo destinados
os recursos incentivados atenderdo as manifestacoes do desporto
educacional, de participacdo ou de rendimento (art. 2°, incisos I, II
e III), e que é possivel “receber os recursos oriundos dos incentivos
previstos nesta Lei os projetos desportivos destinados a promover
a inclusdo social por meio do esporte, preferencialmente em
comunidades de vulnerabilidade social” (Art. 2°, §1°), em consonéncia

186 Sobre recursos incentivados: “Decerto, ao estabelecer sua politica de incentivo
por meio de medidas de fomento, a Administracdo, de forma diversa as categorias
cldssicas de intervencgdo na economia, nfo obriga o cumprimento especifico de
determinadas regras pelos individuos, mas somente fornece incentivos, na forma de
recompensas, par que os mesmos participem de sua politica por iniciativa prépria”
(ALCANTARA. André Luiz Batalha; DO ROSARIO, Victor Hugo Rodrigues. Fomento
do esporte e suas contradi¢des: uma andlise da Lei n°. 11.438 de 2006. In: VARGAS,
Angelo (Organizador). Direito desportivo: os contornos juridicos da ludicidade. Belo
Horizonte: Casa da Educagdo Fisica, 2020, p. 109-122).

187 “Poderido receber os recursos oriundos dos incentivos previstos nesta Lei os
projetos desportivos destinados a promover a inclusdo social por meio do esporte,
preferencialmente em comunidades de vulnerabilidade social” (DE ANDRADE,
Ricardo Cezar; MACHADO, Tibério; RIBEIRO, Rhyan Matheus Santos. Lei de incentivo
ao esporte e o fomento do desporto de rendimento. In: VARGAS, Angelo (Organizador).
Direito desportivo: contexto, globalizacéo e conflito. Belo Horizonte: Casa da Educagéo
Fisica, 2021, p. 183-193).
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com os objetivos do PDE, desde que a SAF atenda ao disposto no art.
18 da Lei Pelé.'®-1%

Em resumo, entende-se que a SAF poderda ter acesso a
recursos incentivados previstos na Lei de incentivo ao esporte, e
a outros recursos, em todas as esferas do governo, de tal modo que
o “aproveitamento estara autorizado desde que se observem os
requisitos demandados nas leis de regéncia”®’, sempre visando ao
desenvolvimento do ser humano, por meio do esporte, e do esporte,
por meio do ser humano.™*

7.4. CONCLUSAO

Por meio do PDE, o legislador se preocupou com a dimensao
social do futebol, compatibilizando-a com a sua dimensdo econdmica,

188 Cabe enfatizar: “A SAF, assim, além dos requisitos previstos na lei que a institui,
devera, também, observar todos os demais requisitos previstos na Lei Pelé para
que possa habilitar-se ao recebimento de beneficios como isencéo fiscal e repasse
de recursos publicos” (DE CASTRO, Rodrigo R. Monteiro, et. al. Comentdrios a lei da
sociedade anénima do futebol, Lei n’ 14.193/2021. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2021, p.
264).

189 E possivel encontrar autores que defendem a legitimidade da SAF, como Bruno
Duarte, que aponta as seguintes razdes: “a) pela literalidade trazida no artigo 30 da
Lei n° 14.193/2021; b) por uma questdo de isonomia em relacdo ao tratamento dado
aos clubes associativos; c) por entender que o aproveitamento da Lei n° 11.438/2006
teria o conddo de reafirmar o relevante papel social que os clubes de futebol possuem
independente do modelo de sua constitui¢io, bem como externar de forma prética a
funcéo social que toda sociedade empresaria ou ndo precisa demonstrar” (DUARTE,
Bruno. A lei de incentivo fiscal e a sociedade anénima do futebol. Lei em Campo, 28
jan. 2022. Disponivel em: https://leiemcampo.com.br/a-lei-de-incentivo-fiscal-e-a-
sociedade-anonima-do-futebol/. Acesso em 01 fev. 2022).

190 DE CASTRO, Rodrigo R. Monteiro, et. al. Comentdrios d lei da sociedade anénima do
futebol, Lei n°. 14.193/2021. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2021, p. 265.

191 “Ainda sobre a Lei de Incentivo ao Esporte, é fundamental registrar que o
respectivo dispositivo legal ndo objetiva contemplar o desporto, propriamente dito
ou no sentido literal da palavra, mas almeja contemplar o atleta, independente da
manifestacdo preconizada. Isto posto, reiteramos que o sujeito de direito é o atleta
estudante e ndo a manifestagdo esportiva. Os projetos fazem parte do processo” (DE
ANDRADE, Ricardo Cezar; MACHADO, Tibério; RIBEIRO, Rhyan Matheus Santos. Lei
de incentivo ao esporte e o fomento do desporto de rendimento. In: VARGAS, Angelo
(Organizador). Direito desportivo: contexto, globalizacdo e conflito. Belo Horizonte:
Casa da Educacio Fisica, 2021, p. 183-193).
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visando atender a axiologia constitucional, promovendo a func¢ao
social da empresa e a fungéo social/educacional do esporte.

Aimplementacao do PDE por meio de convénios com instituicoes
de ensino; a exigéncia de assiduidade escolar para alunos, com analise
de desempenho baseada em critérios especificos e disponibilizagcdo
de estrutura fisica, instrumentos, equipamentos e transporte para a
pratica do desporto; a disponibilizacdo de profissionais para apuragdo
fisiolégico-psiquica e o acompanhamento constante do estudante;
0 acesso a uma alimentagdo balanceada; a disponibilizacdo de um
corpo profissional qualificado para o ensino do esporte; a expressa
inclusdo da mulher no esporte ja na base do sistema educacional; o
estabelecimento de um “catalogo complementar” para entidades de
pratica desportiva organizadas na forma de sociedades empresarias
com base na tipologia da SAF, em relacao aos atletas em formacgao
que residam em alojamentos; a possibilidade de captagdo de recursos
incentivados. Todos esses elementos compdem um conjunto
axiolégico-constitucional que propulsiona o potencial do esporte
- especialmente do futebol - de promover a dignidade da pessoa
humana.

A isso se presta o PDE, sendo necessario que a comunidade
juridica debata esse instrumento de maneira profunda, analisando
todas as possiveis repercussoes de sua instituicao em todas as esferas,
seguindo a li¢do de Jorge Olimpio Bento.*?

E necessdrio, portanto, que as medidas projetadas pelo PDE
funcionalizem a atividade desenvolvida pela SAF para além de
discursos tedricos. E primordial que as entidades de pratica desportiva
e as institui¢des trabalhem para que haja uma efetiva implementagado
e manutencao do PDE, a fim de que o programa possa se perpetuar

192 “E atribuicdo dos intelectuais da 4drea desvendar, interpretar e apresentar os
significados, em beneficio dos que nio pertencem ao nimero dos dominadores dos
significantes. Incumbe-lhes explicar, reformar e reavivar o projeto axiolégico, cultural,
formativo, educativo, humanista e social incorporado pelo desporto moderno. E
contrapd-lo as deturpagdes e usurpacgoes de que enfermam a democracia, a sociedade
e o desporto contemporaneos” (BENTO, Jorge Olimpio. Sociedade, desporto e valores:
necessidade de acordar. In: VARGAS, Angelo (Organizador). Direito desportivo: o
contexto hipermoderno. Belo Horizonte: Casa da Educagéio Fisica, 2019, p. 123-134).
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como um verdadeiro veiculo de promocao, nos préprios termos da Lei
de regéncia, de “medidas em prol do desenvolvimento da educacgao,
por meio do futebol, e do futebol, por meio da educacdo” (Art. 28 da
Lei da SAF).
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8. REGIME DE TRIBUTACAO ESPECIFICA
DO FUTEBOL(TEF)ARTS. 31 A 33

Monique Correia de Almeida ***
8.1. INTRODUCAO

ALein®14.193/2021, vigente desde 06 de agosto de 2021, instituiu
a sociedade andénima do futebol (SAF) e permite que os clubes,
antes constituidos como associagoes, tomem a forma de sociedade
anonima. Com isso, ndo apenas hd uma nova natureza juridica,
mas todo um leque de possibilidades de regras de governanca,
remuneracio e diversificacdo de operagoes, entre outras aplicaveis.

E imperioso registrar que, a perspectiva tributdria tem papel
relevante na formagdo do novo mercado que se pretende criar com
a instituicio do modelo da SAF, vez que, prever novos meios de
capitalizagdo de recursos, traz novas oportunidades de obtencdo
de financiamento, formas especiais de pagamentos de dividas,
mecanismos de gestdo e, até mesmo, possibilidade de se realizar
recuperacao judicial e faléncia, como meios atrativos para a adocao
do regime societario, e, em especial, um regime tributdrio especifico
(TEF), que consiste no recolhimento mensal, mediante documento
unico de arrecadacdo, o que simplifica e dd eficiéncia tributdria aos
clubes.

Cumpre destacar que, o Regime de Tributacdo Especifica do
Futebol (TEF) também foi alvo de veto pelo Presidente da Republica
quando da sancdo da Lei n° 14.193/2021.

193 LL.M in Sports Laws pela Escola de Negdécios - Trevisan; Pés-graduada em Direito
Tributdrio pela Universidade Candido Mendes; Pés-graduada em Direito e Processo
Civil pela Universidade Candido Mendes; Vice Presidente da Comissdo de Direito
Desportivo OAB Niterd6i-R]; Vice Coordenadora Administrativa do Nucleo de Direito
Desportivo da Confraria dos Advogados; @monique.correaa.
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[...] embora a boa intencdo do legislador, a
medida acarretaria em renuncia de receita, sem
o cancelamento equivalente de outra despesa
obrigatéria e sem que estivesse acompanhada de
estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro,
em violacdo ao disposto no art. 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias e no art.
4° da Emenda Constitucional n° 109 de 15 de margo
de 2021, além de que contrariaria o disposto no art.
14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000
- Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos art. 125, art.
126 e art. 137 da Lein® 14.116, de 31 de dezembro de
2020 - Lei de Diretrizes Orgamentarias 2021.

Esses dispositivos foram vetados por terem sido considerados
contrarios ao interesse publico ao acarretar rentncia de receita “sem o
cancelamento de outra despesa obrigatdria e sem que estivesse acompanhada
de estimativa do seu impacto or¢amentdrio e financeiro”. No entanto,
eles tiveram o veto presidencial derrubado pelo Congresso Nacional.
Desse modo, os clubes de futebol que nao eram tributados, por forca
da isencdo de IRPJ, CSLL e Cofins , ao optarem pela SAF, passardo a
recolher esses tributos.

Diferentemente do modelo de tributagdo, previsto no texto
original do PL 5.516/19, que consistia em regime transitério (naquele
texto, denominado RE-fut), posteriormente convertido em definitivo,
além de uma formatacao societaria propria, ela possui um tratamento
tributdrio especifico denominado TEF - Regime de Tributagdo
Especifica do Futebol. Tal Regime de Tributacao é uma obrigatoriedade
prescrita pela Lei n® 14.196/21 a SAF, previsto nos artigos 31 e seguintes
do referido diploma legal.

De todo modo, criticas foram tecidas ao referido veto a medida
que o Regime de Tributacdo Especifica do Futebol exerce papel
fundamental para que a Lei possa desempenhar a func¢ado para qual foi
pensada pelo legislador.
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Ora, em primeiro lugar, o Estado vem custeando e
financiando os clubes hd décadas, com imunidades,
isenges, parcelamentos e patrocinios; e em
troca recebe o inadimplemento no tocante as
poucas obrigacOes tributarias que sdo impostas as
entidades clubisticas - além, o que é muito grave,
do n#o recolhimento aos cofres publicos de tributos
retidos e ndo pagos, na forma da lei (caracterizando,
eventualmente, crime de apropriacdo indébita).
Nada - pelo menos com relacdo aos tributos que
passariam a ser devidos de forma consolidada,
com base na receita mensal da SAF - é, atualmente,
arrecadado. A suposta rentncia nfo passa de
argumento retdrico, e airresponsabilidade, no caso,
nfo tem natureza fiscal; mas, apenas, politica, e de
quem orientou o veto. Inclusive porque nao se inclui,
no or¢amento, receitas advindas dessas atividades

Assim, o objetivo foi justamente estudar a sistematica da
tributacdo incidente consoante a Sancdo presidencial do Projeto Lei
n° 5.516/2019, que deu origem a Lei 14.193/2021, a chamada SAF.

Neste capitulo, iremos abordar, de forma compacta e didatica
o conceito do Regime de Tributacao Especifica do Futebol (TEF),
bem como, explicar sua aplicacdo perante a sociedade esportiva,
isso porque, por se constituirem sob o formato associativo os clubes
possuem uma série de beneficios fiscais, contudo, embora, sejam
beneficidrios de isencdes tributdrias aplicdveis as associagdes civis
sem fins lucrativos, ha enorme indice de endividamento fiscal, objeto
de constantes renegociacgdes e rentncias por parte da Administracdo
Publica.

8.2. DESENVOLVIMENTO

Antes de adentrar ao tema objeto do texto, é preciso esclarecer
que quase a totalidade dos clubes brasileiros se organizam sob o
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formato de Associacdo do Art.53 do Cddigo Civil'! de 2002, bem
como, art. 150VI, “c” da Constituicdo Federal?, disposi¢do reiterada
pelo Cédigo Tributdrio Nacional? em seu Art. 9°, IV “c”: que assim
estabelecem:

Art. 53. Constituem-se as associacbes pela unido de
pessoas que se organizem para fins ndo econémicos.
Pardgrafo tinico. Ndo hd, entre os associados, direitos e
obrigacdes reciprocos.

Art.150 VI, “c” da Constitui¢do Federal a vedag¢do da
cobranga de impostos sobre patrimonio, renda ou servicos
de instituicOes que ndo possuem fins lucrativos,

Art. 9°E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

¢) o patriménio, a renda ou servicos dos partidos politicos,
inclusive suas fundacles, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das instituicoes de educagdo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, observados os requisitos fixados
na Se¢do II deste Capitulo.

Por se constituirem sob o formato associativo, os clubes possuem
uma série de beneficios fiscais, aplicaveis as associagoes civis sem fins
lucrativos, pois o fato de nao possuirem finalidade econémica deixa
claro que o objetivo principal ndo é obter lucro e sim de desenvolver
atividades esportivas, sociais e culturais, em favor de um bem comum,
em prol do bem estar social. Isso, no entanto, nao significa dizer que
nio podem auferir lucros, mas sim que ndo podem distribui-los entre
os s6cios, como uma tipica sociedade empresaria, ou seja, o dinheiro
deve ser revertido em prol das atividades do clube.

Os clubes que se constituem como associacdes civis além de nédo
pagarem Imposto de Renda, CSLL e COFINS, por determinagao legal,
pagam 1% de PIS, 5% de contribuicado ao INSS e 8% de contribuicao de
FGTS.
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8.3. ALTERACOES TRIBUTARIAS APLICADAS AOS CLUBES

Organizados sob forma de entidades privadas sem fins
lucrativos, aos clubes sdo aplicadas uma série de restrigcoes: (i) Estar
fora do mercado na distribuicdo de lucros; e (ii) Nao se utilizar de
instrumentos do mercado de capitais.

Por outro lado, ha a benesse fiscal e se submetem ao pagamento,
apenas, dos seguintes tributos:

+  Contribuicdo ao PIS: 1% sobre a folha de saldrio;

« ContribuicGes Previdenciarias: 5% sobre a receita bruta da
bilheteria e de qualquer forma de patrocinio, licenciamento
de uso de marcas e simbolos, publicidade, propaganda e
transmissao de espetaculos desportivos;

« Contribuicéo a terceiro: 4,5% sobre a folha de salario

« ISS: 2% a 5% sobre servicos eventualmente prestados.

Sao beneficidrios de isencdo tributaria de IRPJ, CSLL e COFINS,
em relacdo as receitas que decorram de “atividade préprias” da
entidade. A desoneracao desses tributos é, justamente, o aspecto fiscal
que deve ser compreendido.

Cumpre destacar, que a isencao do IRPJ as entidades desportivas
ocorria desde que observadas as seguintes condi¢des:

I - Ndo remuneracdo dos dirigentes, tampouco
distribuicdo de lucros;

II - Aplicar integralmente seus recursos na manutencdo
e desenvolvimento dos objetivos sociais;

IIT - Manter escrituragdo das suas receitas e despesas
em livros revestidos de formalidades que assegurem a
respectiva exatiddo; e

IV - Prestar as informacgdes determinadas pela lei ao fisco
e recolherem os tributos incidentes sobre os rendimentos

pagos.
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Ocorre que, com a sancao da Lei n° 9.615, de 24 de marco de
1998 (Lei Pelé), determinou-se que as associacdes desportivas fossem
consideradas sociedades com fins lucrativos. Assim, passado o tempo
de adaptacgdo, inicialmente de 02(dois) anos, estendido para 03(trés),
os clubes ndo mais seriam alcancados pela isen¢do acima exposta.

Em 2003, uma alteracdo na Lei Pelé revogou a obrigatoriedade
de os clubes de futebol adotarem a estrutura de sociedade com fins
lucrativos e definiu que, independente da forma juridica adotada, as
entidades desportivas seriam equiparadas as sociedades empresariais,
para fim tributério.

J4 em 2006, outra alteracdo legislativa estabeleceu que a isencao
do IRPJ, da CSLL e da COFINS, bem como o regime especial da
contribuicdo ao PIS, seria assegurada até 2011, especificamente para
os clubes. Antes mesmo do término desse periodo, a Lei Pelé foi, mais
uma vez, alterada para que a equiparacao as sociedades empresarias
das entidades desportivas ndo repercutisse nos aspectos fiscais, o que
foi reconhecido em Parecer da PGFN, com efeitos vinculantes para a
administracao tributaria federal.

Cumpre destacar que, o entendimento que tem prevalecido,
no ambito da SRF, é o de que a Lei Pelé estabelece ficcao juridica ao
equiparar clubes as sociedades empresdrias, mas essa classificacdo ndo
alcanca os clubes em matéria tributdria, ja que, a auséncia de lucros
conformariam tratar-se de figura juridica distinta das sociedades
empresarias, o que garantiria a isencao do imposto sobre a renda, da
CSLL, e da COFINS, bem como a redugdo da contribuicdo ao PIS, desde
que observadas as condicGes indicadas anteriormente, aplicaveis as
demais institui¢des beneficidrias do mesmo regime.

Osdesafios financeiros atravessados pelos clubesimpulsionaram
a aprovagdo da Lei 14.193/21, que, de fato, ocorreu com vetos em
matéria tributaria, de grande relevancia, o emaranhado de normas
relativas a tributacdo, bem como, a inseguranga juridica que o
acompanha, ndo deixa de existir, mas, para aqueles que aderirem a
SAF, um cendrio mais transparente e sustentavel se apresenta, como
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bem explica o Dr. Bruno Coaracy especialista na tributacdo presta um
grande servico ndo s6 ao esporte e aos esportistas

“Os vetos, infelizmente, atacaram o ponto principal do
projeto, justamente o que poderia seduzir os clubes de
futebol para a tdo sonhada migrac¢do do ultrapassado
modelo associativo, que nada mais soma do ponto de vista
de gestagdo, transparéncia e melhores prdticas, para um
novo que qualquer mercado profissional de investimento
busca.
O Projeto enviado para a sangdo presidencial tinha em seu
escopo tributdrio a unificagdo de tributos e contribuigdes,
que teriam como base de cdlculo a receita bruta auferida
pelos clubes de futebol, experimentando uma aliquota
de 5% nos primeiros 5 anos. A partir do 6 ° ano, a
respectiva aliquota teria uma reducdo de 4%, porém,
com alargamento da base de cdlculo, incluidas aqui as
receitas oriundas das transferéncias de atletas isentas no
inicial periodo quinquenal”.

Dos tributos que compunham a respectiva aliquota 03 (trés)
deles sdo experimentados pelo clubes de futebol atualmente com
isencdo, quais sejam: IRPJ, CSLL, COFINS em relacdo as receitas que
decorram de “atividade préprias” da entidade. A desoneracao desses
tributos é, justamente, o aspecto fiscal que deve ser compreendido. Ja
com relagdo ao PIS, os clubes associativos tém como base de calculo a
folha de saldrios, com percentual diferenciado das demais empresas,
experimentando aliquota de 1%.

Dentro ainda das aliquotas de 5% (nos primeiros cinco anos) e
4% (a partir do sexto ano), estariam as contribui¢oes da Lein® 8.212/91,
que os clubes atualmente recolhem com aliquota de incidéncia de 5%
com base de célculo limitada e muito inferior da que o projeto enviado
para a sancao presidencial trazia.
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Entrando especificamente na renuncia de receita, que foi um
dos argumentos apresentados nos vetos, indaga-se: como renunciar
receita tributdria quando inexiste sequer arrecadacao?

Diante do que foi sugerido, importante trazer que, ndo se pode
analisar o tratamento tributdrio aplicado aos clubes de futebol com
base no inadimplemento, haja vista, que a grande massa devedora do
fisco, tem sua origem em uma gestao deficitaria e, ndo num tratamento
tributdrio benéfico.

Nao s6 isso, em verdade, no caso do esporte, diversas tentativas
foram feitas visando a regularizacdo do passivo tributario dos clubes
de futebol no Brasil.

Outrossim, tem-se que a Lei n° 13.155/2015, mais conhecida
como Lei do PROFUT (Programa de Modernizacdo da Gestdo e de
Responsabilidade Fiscal do Futebol Brasileiro), que embora traga
disposigoes acerca da gestdo temerdaria, pouco contribuiu em relagdo
a efetiva punicdo dos dirigentes.

Por estas razdes, entende-se que devemos buscar um
aprimoramento na gestdo de tributos, que consiste, em parte, na
simplificacdo do seu recolhimento, bem como, uma real e efetiva
punicdo dos administradores.

Por isso, ¢ imprescindivel que seja considerado o papel crucial
que a tributacdo possui no que tange a gestdo, planejamento e
longevidade das empresas.

8.4. BASE DE CALCULO E ALiQUOTA DA TEF

A TEF, em seu art. 31 da Lei, institui o Regime de Tributacao
Especifica do Futebol para a Sociedade Anonima do Futebol
regularmente constituida, abrangendo o recolhimento mensal.
Assim, ficam definindo quais serdo os impostos e contribui¢des
aplicaveis a nova modalidade de sociedade empresaria e de que forma
serdo apurados para recolhimento mensal dos seguintes tributos:
IRPJ, CSLL, contribuicGes previdencidrias sobre remuneragio dos
empregados e contribuintes individuais, ao Seguro de Acidente do
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Trabalho (SAT), bem como a Contribui¢do empresarial da associagao
desportiva do art. § 6 ° do art.22 da Lei n° 8.212/91.Contudo, os
impostos e contribuicdes sociais aplicados a SAF ndo se resumem aos
previstos pelo §1°, vez que , o recolhimento na forma deste artigo nao
exclui a incidéncia dos seguintes impostos: o IOF, o Imposto de Renda
relativo aos(I) Impostos sobre Operacoes de Crédito, Cambio e Seguro,
ou Relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios (IOF) (II) rendimentos
ou ganhos liquidos auferidos em aplicagoes de renda, fixa ou variavel,
(IIT) Imposto de Renda referente aos ganhos de capital advindos da
alienacdo de bens do ativo imobilizado e (IV) pagamentos ou créditos
efetuados pela pessoa juridica ou fisicas, o recolhimento do FGTS e
demais contribui¢Oes instituidas pela Unido (V) Imposto de Renda
relativo aos pagamentos ou créditos efetuados pela pessoa juridica
a pessoa fisica; e (VI) demais contribuicoes instituidas pela Unido,
inclusive as contribuicdes compulsérias dos empregadores sobre a
folha de salario, destinadas as entidades privadas de servico social e
de formacao profissional vinculadas ao sistema sindical, de que trata
o art.240 da Constituicao Federal, e demais entidades de servico social
autonomo.

Ja as contribuices previdencidrias, que sdo devidas ao INSS,
previstas nos incisos I, IT e III e no § 6° do artigo 22 da Lei 8.212/91
sdo: a) a contribuicdo sobre a folha de saldrios (20% sobre as
remuneragoes pagas a empregados; b) contribuicdo destinada ao
custeio dos beneficios concedidos em razdo dos riscos ambientais do
trabalho (RAT); ¢) contribuicdo equivalente a 20% sobre pagamento de
autéonomos e administradores (contribuintes individuais que prestem
servigos para a pessoa juridica).

Ainda, o §3° do art. 31 determina as normas atinentes ao
pagamento, que “mensal unificado devera ser feito até o vigésimo dia
do més subsequente aquele em que houver sido recebida a receita.”.

No entanto, permanece obrigada a recolher o ISS sobre as
prestacoes de servico, cuja aliquota podera variar de 2% a 5%, a
depender do municipio, a contribuico social sobre a folha de saldrios
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de 7,65% a 11% e as contribuicGes de terceiros de 4,5% incidente
também sobre a folha de saldrios.

Esse modelo de recolhimento unificado de tributos, baseado
no Simples Nacional, tem como vantagens: 1) baixo custo de
conformidade; 2) aliquota global reduzida para o recolhimento dos
tributos federais nos primeiros anos de atividade; 3) previsibilidade do
onus tributdrio que a SAF suportard, uma vez que ele variara apenas
de acordo com a receita auferida.

Cumpridas tais formalidades, a apuracdo devera ser feita pelo
regime de caixa, com a aplicagdo da aliquota de 5% sobre a totalidade
das receitas mensais recebidas, abrangendo inclusive as premiacoes e
programas sécio torcedor, observando-se o disposto no § 2°.

Além da unificacao de todos os impostos e contribui¢des sociais
em um s6 documento de arrecadacdo enquanto incentivo para a
constituicao da Sociedade Anénima do Futebol, ha de se destacar a
principal forma de estimulo criada pela Lei, na forma da aliquota de
5% das receitas mensais da SAF nos 5 primeiros anos-calenddrios
contados a partir de sua constituicdo, considerando-se para fins de
apuracao todas as receitas recebidas, exceto a cessdo dos direitos
desportivos dos atletas.

A partir do sexto ano-calendario da constituicdo da SAF, nos
termos do art. 2°, do art.32: a aliquota que incide na Sociedade objeto
do Regime de Tributacdo Especifica do Futebol é reduzida para 4%,
e a base de calculo a abranger, também, as receitas obtidas pelas
SAF em transferéncias de atletas, que representam grande parte da
arrecadacdo das entidades de pratica desportiva, principalmente
naquelas que investem na profissionalizacdo dos atletas desde a
infancia, na denominada “categoria de base”, justamente com o
proposito de negociacdo posterior, geralmente visando o mercado
europeu.

Cumpre observar que, a definicdo do conceito de receita mensal
para fim da aplicacdo das aliquotas da TEF ndo adversa, tampouco,
poderia ser, consoante a legislacdo e amplamente sedimentada no
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direito tributdrio brasileiro, seja pelas defini¢coes legais, seja pelo que
ja foi decidido pelo pelo STF a esse respeito.

Portanto, considera-se receita, o ingresso bruto e definitivo de
beneficios econdmicos durante o curso das atividades ordinarias da
entidade, dos quais resulte aumento do seu patrimonio liquido, exceto
aqueles relacionados as contribuicdes dos proprietdrios, acionistas ou
quotistas.

8.5. TEF E PROGRESSAO TRIBUTARIA NO TEMPO

De acordo com a SAF, por expressa determinacio legal, estd
submetida a um unico regime tributdrio, com recolhimento em
documento tnico. Ou seja, além de instituir as regras e condicdes de
como deverd operar, optando-se pela constituicao da SAF, IRPJ,CSLL,
contribuicoes ao PIS, COFINS e contribui¢oes dos incisos I, II e III,
ainda o previsto no art.6° do art. 22 da Lei n° 8.212/91, somente podem
incidir, em relagéo a sociedade, sob, a sistematica unificada da TEF.

Observa-se que, ainda que haja recolhimento desses tributos
de forma unificada ndo se excluira a possibilidade de a SAF, sofrer
retencgOes dos mesmo tributos em caso de pagamentos por 6rgdos da
administracdo publica federal, obrigados a promover tais retencoes
por forca do art. 64 da Lei n° 9.430/96.

Destarte, que o recolhimento desses tributos de forma unificada
ndo exclui a possibilidade de a SAF, por exemplo, sofrer retencdes dos
mesmos tributos em caso de recebimento

Nesse sentido, observa-se que ha dentro da TEF, duas regras
tributarias de transi¢do, com marcos temporais bem definidos, que
merecem destaque, o primeiro com previsdo no art. lo, relativo a
base de calculo da TEF, que prevé a nao abrangéncia as receitas de
cessao dos direitos desportivos dos atletas nos 5 primeiros anos de
constituicao da SAF; outro é a reducao de 5% para 4% da aliquota, apos
o0s 5 (cinco) primeiros anos de vida da SAF, consoante § 2°.
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8.6. TEF COMO INSTRUMENTO TRIBUTARIO

Aqui, importante destacar que a analise dos regimes tributarios
aplicados aos clubes de futebol ao longo dos anos, nos permite
observar que o Estado vem custeando os clubes hd décadas, através
de isencdes, imunidades e patrocinios, equiparando-os a entidades
imunes ou isentas por desenvolveram atividades filantrdpicas.

Observa-se que as poucas obrigacOes tributarias impostas
aos clubes de futebol sdo frequentemente descumpridas gerando
a reedigdo de anistia e até mesmo remissdes frequentes. Entre os
descumprimentos fiscais, podemos destacar, o intenso volume de
dividas, ndo recolhimentos aos cores publicos de tributos retidos e ndo
pagos, circunstancias que, além de ilicito tributdrio, é crime. Portanto,
com incentivo fiscal cumpre destacar que, o cendrio proposto pela Lei
14.193/21 néo deve ser confundido, haja vista, o cendrio atual que é de
nao tributagao.

Em seu art.33, a SAF tras a possibilidade da proposta de
transacdo aos clubes ndo incluidos em programas de refinanciamento
do governo federal.

Na hipétese do caput do referido artigo, a Unido, no juizo de
oportunidade e conveniéncia prévio a celebracdo da transacdo, nos
termos § 1° do art. 1° da Lei 13.988/2020, levando -se em consideragao
a transformacédo do clube ou pessoa juridica original em Sociedade
Anénimado Futebol, priorizando a analise das propostas apresentadas,
sem prejuizo do disposto no art. § 3° da Lei n° 13.988 de 2020, vez
que, ao abandonar o regime associativo para aderir ao regramento
das Sociedades Andnimas do Futebol entendeu o legislador que nado
seria razodvel haver um abrupto aumento da carga fiscal, de forma a
incentivar a conversdo ao novo tipo societdrio houve a criacdo de um
regime préprio.

Ainda que, a constituicdo de uma sociedade andénima, por
um lado representa a possibilidade de se obter novas formas de
financiamento para o futebol brasileiro, por outro lado, implicara
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na perda deste regramento fiscal em que os clubes possuem carga
tributdria baixissima.

Entendeu também o legislador, juntamente com os dirigentes
de futebol, que ndo haveria condicGes de os clubes suportarem um
aumento tdo forte na tributagcdo, o que poderia acarretar na perda
da competitividade das equipes quando comparado ao mercado
internacional, e concluiu que o novo modelo societdrio especifico
também necessitava de um regime de tributacio especifico.

8.6.1. MODALIDADES

Assim, conclui-se que, existem 03(trés) modalidades de
transacdo a disposi¢do dos devedores: proposta individual ou adesao,
na cobranga de créditos inscritos na divida ativa da Unido, de suas
autarquias e fundacdes publicas, ou na cobranca de créditos que
sejam de competéncia da Procuradoria Geral da Unido (PGE); adesdo
nos demais casos de contencioso judicial ou administrativo tributério;
e adesdo, no contencioso tributdrio de pequeno valor.

Todavia, ndo podemos esquecer que, ndo se autoriza, a realizagao
de transacao para concessao de:

a. Multa penal;

b. Descontos com créditos do FGTS, enquanto autorizado pelo
seu conselho curador,

c. Beneficios a devedores contumazes; e

d. Acumulo de beneficios previstos no edital e na legislacao
relativa ao crédito transacionado.

Como dito anteriormente, para se aproveitar da melhor forma
as possibilidades transacionais do regime tributario, o clube ou pessoa
juridica devera atender a determinadas condi¢des minimas, quais
sejam:
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a. Nao utilizar a transacdo de forma abusiva, para limitar,
falsear ou prejudicar a livre concorréncia ou a livre iniciativa;

b. Nao utilizar pessoa interposta para ocultar ou dissimilar a
origem ou a destinacdo de bens, de direito e de valores, os
seus reais interesses ou a identidade dos beneficidrios de
seus atos;

c. Nao alienar nem onerar bens ou direitos sem comunicacao
ao 6rgdo da Fazenda Publica competente, quando exigido
em lei;

d. Desistir das impugnagoes ou dos judiciais que tenham por
objeto os créditos incluidos na transacao.

8.7. CONSIDERACOES FINAIS

Assim, a possibilidade de um clube de futebol se organizar de
forma diferente do formato associativo ndo é nenhuma novidade.
Primeiramente, isso foi observado com a Lei Zico (Lei 8672/1993) e,
posteriormente, com a Lei Pelé (Lei 9615/1998), mas a falta de regras,
bem como um aumento abrupto da carga tributaria afastaram o
interesse dos principais clubes e de potenciais investidores.

A Lei 14.193 de 2021 (SAF), além de tributacdo especifica, traz
novas oportunidades de obtencdo de financiamento, regimes de
pagamento de dividas e, até mesmo, a possibilidade de se realizar
recuperacao judicial e faléncia, como meios atrativos para a adogdo
do regime societario.

Importante observar que, mesmo com todos os beneficios
fiscais mencionados no decorrer do texto, as dividas com a Unido sdo
enormes, e s6 ndo sdo maiores porque alguns dos clubes se utilizaram
da transacdo tributdria, disposta na Lei 13.988/20.

Frente ao exposto, alguns questionamentos sao levantados:
estariam os clubes preparados para um aumento em seus encargos
fiscais, assim como estariam atentos para a necessidade de manter uma
boa equipe de tributaristas e contadores no seu plantel administrativo,
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e o principal, conseguiriam as Sociedades Andénimas do Futebol
cumprir com suas obrigacdes perante o Fisco?
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9. ALTERAGOES NA LEI PELE E NO CODIGO CIVIL - ARTS. 34
E 35 DA LEI DA SOCIEDADE ANONIMA DO FUTEBOL (SAF)

Amanda Borer'**
Luiza Leal’*s

9.1. INTRODUCAO

Em um cendrio futebolistico nacional marcado por clubes
centendrios com dividas astrondmicas, gestdes amadoras e perda de
competitividade face ao produto externo, a Lei da SAF surgiu para
muitos como uma “boia de salvacdo”, oferecendo meios que viabilizem
uma reestruturacdo destas entidades que apresentam passivos que até
entdo pareciam irrecuperaveis.

Para viabilizar esta nova forma de estruturacao admitida pelo
futebol brasileiro, entretanto, foram necessdrias algumas alteracdes
drasticas na legislagdo até entdo vigente. O presente artigo tem por
objetivo analisar algumas dessas alteracdes, mais especificamente as
alteragOes nos artigos 27 da Lei Pelé (Lei n® 9.615/98) e 971 do Cddigo
Civil (Lei n°® 10.406/02), ocasionadas por forca dos artigos 34 e 35 da
nova Lei da SAF.

9.2. DESENVOLVIMENTO

Em 15 de outubro de 2019 foi apresentado no Senado Federal
o Projeto de Lei n° 5516, de autoria do Senador Rodrigo Pacheco,
trazendo algumas propostas de alteracoes para a legislacao desportiva
vigente no pais. Em seu predmbulo, o projeto apresentou o seguinte

194 Bacharel em Direito pela PUC R]. Pés-Graduada em Direito Desportivo pela
Universidade Auténoma de Lisboa. Membro da Academia Nacional de Direito
Desportivo (ANDD) - Comisséo Jovem. Membro da Comisséo de Direito Desportivo
da OAB/R]. Coordenadora do Contencioso Disciplinar Desportivo do MJ Sports Law.

195 Coordenadora do Contencioso e Consultivo Desportivo do Jucd, Bevilacqua e Lira
Advogados. Especialista em Negdcios no Esporte e Direito Desportivo pelo CEDIN.
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escopo: “Cria o Sistema do Futebol Brasileiro, mediante tipificagcdo
da Sociedade Anonima do Futebol, estabelecimento de normas
de governanca, controle e transparéncia, instituicdo de meios de
financiamento da atividade futebolistica e previsdo de um sistema
tributdrio transitério.”.

Apesar da proposta em si ndo representar grandes inovagoes
- importando para o cendrio nacional um modelo ja hd muito visto
nos mercados europeu e norte-americano e que ja foi objeto de outros
Projetos de Lei apresentados no Congresso Nacional (a exemplo do
PL n° 6.606/2009, cuja tramitagcdo se encontra estagnada até os dias
atuais), o percurso até sua sancdo e publicag¢do no Didrio Oficial ndo
foi simples.

O Projeto inicial, no curso de seu tramite legislativo, além de
passar pela aprovagdo das duas casas legislativas, teve também de
atravessar uma Comissdo Especial (por se tratar de matéria afeta ao
objeto de mais de trés comissoes), diversas emendas e amplos vetos
presidenciais, o que resultou em substancial mudanca de seu texto
original.

Nada mais natural, afinal, como reiteradamente exposto no
transcorrer desta obra, diversos foram os pontos objeto de controvérsia
na nova legislacdo, principalmente aqueles atinentes ao processo
de transformacdo das associacOes civis em SAFs: como ficaria a
situacdo dos credores, do patrimonio das associagdes, se haveria
possibilidade de responsabilizagdo pessoal dos gestores em casos de
gestdo temerdria, possibilidade de o Orgéo Juridico responsével pelo
Regime Centralizado de Execucbes determine o valor a ser depositado
mensalmente para o pagamento dos créditos, alteracao do prazo para
o pagamento das dividas preexistentes, possibilidade dos credores
terem a faculdade de anuir com o desagio do seu crédito e ter sua
contrapartida, entre outros.

Ao fim, ultrapassados os debates e alteracdes promovidos pelas
casas Iniciadora (Senado Federal) e Revisora (Camara dos Deputados)
do Congresso Nacional, bem como os vetos presidenciais, o texto final
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foi sancionado pelo Presidente da Republica no dia 06 de agosto de
2021.

Em atencdo as problemadticas aqui suscitadas, a legislacdo
sancionada instituiu que este processo de adocdo do modelo de
Sociedade Anénima do Futebol deve revestir-se de determinadas
garantias que proporcionem seguranga, nao s6 aos credores ja
existentes dessas associacOes, mas também ao proéprio clube que
almeja passar por esta transicao.

Assim, nos casos de transformacdo do Clube em SAF ou cisao
de seu departamento de Futebol com consequente transferéncia de
seu patrimoénio relacionado a esta atividade, o legislador dedicou uma
secdo inteira para tratar especificamente “Do Modo de Quitagdo das
Obrigacdes” (Capitulo I, se¢do V), sejanaformado Regime Centralizado
de Execugoes, seja através da Recuperacao Judicial e Extrajudicial do
Clube ou Pessoa Juridica Original.

Nesse mesmo contexto, uma das questdes mais debatidas da
proposta de renovacao do futebol brasileiro consistiu na possibilidade
de disponibilizacdo dos bens da associagdo civil em garantia das
dividas da associacdao, bem como para integralizagdo de sua parcela
do capital social da SAF a ser constituida. Possibilidade praticamente
vedada por forca da redagdo anteriormente disposta no §2 do art. 27
da Lei Pelé, que previa:

“Art. 27 (...)

$ 2° A entidade a que se refere este artigo ndo poderd
utilizar seus bens patrimoniais, desportivos ou sociais
para integralizar sua parcela de capital ou oferecé-los
como garantia, salvo com a concorddncia da maioria
absoluta da assembleia-geral dos associados e na
conformidade do respectivo estatuto. (Incluido pela Lei
n°9.981, de 2000)

$ 2° A entidade a que se refere este artigo ndo poderd
utilizar seus bens patrimoniais, desportivos ou sociais
para integralizar sua parcela de capital ou oferecé-los
como garantia, salvo com a concorddncia da maioria
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absoluta da assembleia geral dos associados ou sécios e na
conformidade do respectivo estatuto ou contrato social.
(Redagdo dada pela Lei n°13.155, de 2015)”

Ou seja, o texto anterior da Lei Pelé até possibilitava a utilizagado
dos bens da associagdo civil para tais fins, porém, tal situacao dependia
da concordancia da maioria absoluta da assembleia geral da respectiva
entidade.

Buscando visualizar de forma pratica o dispositivo apresentado
pelo texto legal, isso significaria dizer que em uma Assembleia Geral
composta por 5.000 s6cios aptos a votar, seriam necessarios, a0 menos,
2.501 votos favoraveis a destinacao do patrimoénio para esta finalidade.

Entretanto, se formos analisar os nimeros de Assembleias Gerais
recentemente realizadas por alguns dos clubes de maior expressao no
cenario nacional, iremos observar que estes, em sua grande maioria,
possuem um nimero muito superior de sécios aptos a votar e numero
muito inferior de sdcios que efetivamente comparecem para exercer
seu poder de voto', o que praticamente inviabilizava, na pratica,
a colocagdo deste pleito para ser votado em Assembleia Geral de
qualquer entidade de maior expressao.

Com a mudanga trazida pela Lei 14.193/2021 as alteracdes foram
expressivas:

“Art. 34.0§2°doart. 27 da Lein®9.615, de 24 de marco
de 1998, passa a vigorar com a seguinte reda¢do:
TATE. 27, ottt ssaneaeas

196 A titulo exemplificativo, nas dltimas elei¢Oes para a presidéncia do CR Flamengo,
havia mais de sete mil associados aptos a votar. Porém, compareceram e votaram,
efetivamente, apenas 3.048 eleitores. Ou seja, menos da metade.

Ja no Corinthians, em sua ultima eleigdo direta para presidente, 10.550 associados
compunham o colégio eleitoral, mas apenas 2.873 participaram da eleigZo.
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§ 2° A entidade a que se refere este artigo poderd
utilizar seus bens patrimoniais, desportivos ou sociais,
inclusive imobilidrios ou de propriedade intelectual, para
integralizar sua parcela no capital de Sociedade Anénima
do Futebol, ou oferecé-los em garantia, na forma de seu
estatuto, ou, se omisso este, mediante aprovagdo de mais
da metade dos associados presentes a assembleia geral
especialmente convocada para deliberar o tema.”

A partir da nova literalidade, passa-se apenas a requerer que
tal situacdo esteja prevista estatutariamente ou, em caso de omissao,
havendo a aprovacao de mais da metade dos associados presentes em
Assembleia convocada especialmente para deliberar sobre o tema. O
que, em tese, pode ser visto como um grande passo para que muitos
clubes possam aderir de maneira vidvel ao projeto de transformacao
em SAF.

Contudo, passados mais de 08 meses da publicacdo da Lei
14.193, comegamos a ver conflitos no que tange a aplicacdo deste
dispositivo. Exemplo disso é a atual situagdo vivida pelo Cruzeiro, que
acordou a transferéncia de 90% das agOes inerentes a atividade do
futebol profissional para o idolo Ronaldo Nazdrio mediante o aporte
de R$400.000.000,00 e, todavia, vieram a ser surpreendidos por uma
exigéncia de renegociacao na qual o investidor passou a exigir que
sejam incluidas, dentre suas garantias, os centros de treinamento
da Toca da Raposa 1 e 2, patrimoOnio que, nos termos inicialmente
acordados entre as partes, permaneceria sendo de propriedade do
clube associativo Cruzeiro.

Nesse sentido, ressalta-se que a transferéncia dos direitos e do
patrimonio para SAF independe de autorizagdo ou consentimento
de credores ou partes interessadas, inclusive aqueles de natureza
publica, exceto no caso de existir disposicao contraria em contrato ou
negocio juridico diverso (inciso IV, §2°, art. 2 ° da Lei n° 14.193/2021),
0 que, em tese, autorizaria a inclusdo deste patrimdnio no acordo
entre as partes. Vale ressaltar, entretanto, que a Toca da Raposa I ja
se encontra como garantia para o pagamento da negociagao feita pela
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gestao da associacao com a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
para quitacdo de seu passivo tributario.

Dessaforma, permaneceoquestionamento: Poderiaa Assembleia
Geral do Cruzeiro autorizar a transferéncia deste patriménio para a
SAF, mesmo sem a anuéncia dos credores da associagcao?

A ideia da nova gestdo é assumir os débitos tributdrios do
clube, calculados em R$ 178 milhoes. Para viabilizar a operacao, os
dois centros de treinamento seriam repassados a SAF, também como
forma de garantia do investimento feito, deixando de pertencer
a associacdo Cruzeiro. O que almeja o idolo cruzeirense com esta
mudanca é precisamente um meio de se proteger um patrimoénio
de suma importancia para a agremiacao de eventuais execugoes por
dividas anteriores a constituicao da SAF.

Entretanto, fundamental que se observe que enquanto o
clube registrar em suas demonstracdes financeiras estas obrigacdes
anteriores a constituicdo da companhia, restara vedada a transferéncia
ou alienagdo de ativo imobilizado que contenha gravame ou que tenha
sido dado em garantia. Regra que apenas podera ser mitigada com a
devida autorizacdo dos respectivos credores (art. 3°, paragrafo unico,
da Lei n® 14.193/2021).

Isto posto, o caso concreto pelo qual ultrapassa o Cruzeiro neste
periodo de transicido de seu departamento de futebol para uma SAF
nos mostra, de forma clara, que a alteracdo feita no artigo 27 da Lei
Pelé por forca do artigo 35 da Lei das SAFs ndo pode ser interpretada
de forma isolada, consistindo em uma alteracao que buscou viabilizar
ainda mais a transformacao das agremiacdes desportivas, sem,
entretanto, deixar de lado as garantias dos credores preexistentes.

Outro gigante do futebol brasileiro que se beneficiou da alteragao
sofrida pelo artigo 27 para viabilizar sua transformacdo em SAF foi
o Botafogo. No ultimo dia 14 de janeiro foi aprovada em Assembleia
Geral Extraordindria convocada especialmente para essa finalidade,
mediante o voto favoravel de 97,57% dos s6cios presentes, a operagao
de alienagdo de acoes da SAF constituida pelo Botafogo.
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Para viabilizacdo da referida operagdo, o alvinegro carioca
passara todos os ativos inerentes a atividade futebolistica ao controle
do Botafogo SAF, havendo ainda debater se isso incluird ou ndo a
gestdo de seus Centros de Treinamento e do Estddio Nilton Santos,
com o qual possui contrato de concessao até o ano de 2051.

Além dessa mudanga, outra que chamou a atencao foi a inclusdo
do paragrafo unico do art. 971 do Cddigo Civil pelo art. 35 da Lei da
SAF, que possibilita o requerimento de inscricao no Registro Publico
de Empresas Mercantis por parte da associacdo. Vejamos:

“Art. 35. O art. 971 da Lei n°10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Cédigo Civil), passa a vigorar acrescido do seguinte
pardgrafo nico:

Art. 971. O empresdrio, cuja atividade rural constitua sua
principal profissdo, pode, observadas as formalidades de
que tratam o art. 968 e seus pardgrafos, requerer inscri¢do
no Registro Publico de Empresas Mercantis da respectiva
sede, caso em que, depois de inscrito, ficard equiparado,
para todos os efeitos, ao empresdrio sujeito a registro.
Pardgrafo unico. Aplica-se o disposto no caput deste
artigo a associagdo que desenvolva atividade futebolistica
em cardter habitual e profissional, caso em que, com a
inscricdo, serd considerada empresdria, para todos os
efeitos. (Incluido pela Lei n°14.193, de 2021)”

O dispositivo acima traz, entdo, de forma clara a qualidade
empresarial da atividade futebolistica. Assim, os clubes passam a ser
parte legitima para requerer recuperacao judicial ou extrajudicial.

Destarte, o aceite de pedidos de recuperacao de associacoes
civis, quando reconhecida que a atividade exercida é tipicamente
empresarial, é o que provavelmente acontecera.

Assim, essa alteracao trazida pelo art. 35 da Lei da SAF possibilita
novos pedidos de recuperacdo judicial ou extrajudicial dos clubes de
futebol, independente da modalidade de sua constituigdo.

Sociedade An6énima do Futebol: Primeiras Linhas



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406.htm

Imperioso ressaltar que essa mudanga traz também a
possibilidade de os times terem sua faléncia decretada e, ao permitir
isso, ndo criou regras que protegessem as entidades de prética
desportiva que optem por se transformarem em sociedades andnimas,
com o objetivo de impedir a sua exting¢do.

Ocorre que nem sempre essa transformagdo prevista no caput
do art. 971 do Cédigo Civil é vantajosa, uma vez que nao hé delimitacgdo
da responsabilidade pessoal dos seus s6cios. Ou seja, os sécios da SAF
respondem de forma direta pelas dividas da associagao.

Por outro lado, a Lei da SAF criou a sociedade anonima do futebol
para permitir medidas de controle, governanca e transparéncia,
que a maioria das associacdes sem fins lucrativos ndo priorizam,
impossibilitando, assim, os credores de terem formas de acessar
informacoes relativas a contabilidade dos times, ja que a atual
constituicao associativa dos mesmos nao permite aos credores o
acesso a esse tipo de informacao.

Atualmente, os times de futebol dificilmente sdo fiscalizados,
ndo tem limite de gastos, pouquissimos néo tem dividas astronémicas
e, ainda, seus dirigentes sdo blindados pela Lei n° 9.615/98 no que diz
respeito a responsabilizacdo com relagdo as dividas da entidade de
pratica desportiva e a possibilidade de atingir seus bens pessoais. O
que, sem duvidas, gera dificuldades para o credor receber o que é seu
por direito.

Vale lembrar que o dispositivo em questdo ndo traz uma
obrigatoriedade e sim uma faculdade; portanto, o que foi acima
explanado ocorrerd no caso de a associa¢do optar por requerer sua
inscri¢do no Registro Publico de Empresas Mercantis como SAF.

9.3.CONCLUSAQO

A recente experiéncia dos Clubes que ja aderiram ao projeto
SAF tem nos mostrado que persistem davidas quanto a colocagdo em
pratica do que dispde o texto legal. Entretanto, ja é possivel que se
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constate diversas alteracoes propiciadas pela nova legislagdo com fins
a viabilizar a recuperacao e reestruturacdo dos clubes brasileiros.

Exemplo disso é a citada alteracdo no art. 27 da Lei Pelé que, ao
instituir necessidade de aprovacao de mais da metade dos associados
presentes em Assembleia para que entidade possa utilizar seus bens
patrimoniais para integralizar sua parcela no capital da SAF ou oferecé-
los em garantia, viabilizou a referida transicdo para muitos Clubes que
se encontravam em situacdo financeira critica.

Iniciativa que merece ser louvada, afinal, as alteracgoes trazidas
parecem propiciar uma alternativa para os problemas financeiros dos
grandes clubes - que até entdo parecia ser insolucionavel, com um
ciclo-sem-fim de execugoes por dividas preexistentes e formacao de
novas dividas.

Entretanto, a simples transformacao dos clubes em SAF
ndo garante o sucesso, nem para o proprio clube e nem para seus
credores. E preciso que os investidores, bem como os dirigentes,
estejam totalmente comprometidos em mudar a realidade do futebol
brasileiro, implantando regras basicas de gestdo e transparéncia.

Dessa maneira, é necessdrio haver um estudo aprofundado
por parte das agremiacdes desportivas com relacdo a transformacdo
em sociedade andnima do futebol, ponderando os pontos positivos e
negativos, a fim de concluir qual melhor caminho a seguir de acordo
com as respectivas realidades.
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