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APRESENTACAO

A publicacdo Direito e Ecologia: Estudos em Homenagem a
Paulo Jackson Vilasbhoas retne capitulos com abordagens de didlogo
entre campo juridico com a ecologia, a partir de debates desenvolvidos
no Componente Direito e Ecologia do Programa de Pés-Graduacao em
Direito da Universidade Federal da Bahia (PPGD/UFBA) com presenca
de Pesquisadores do Programa de Pds-Graduagdo em Geografia da
Universidade Federal da Bahia (POSGEO/UFBA) e sua relacao com
investigacoes conduzidas pelo Grupo de Pesquisa Historicidade,
Direito e Direitos Humanos: interacoes, sociedade, comunidades
tradicionais e meio ambiente - UFBA (CNPq). De fato, a tematica é
extremamente atual, principalmente diante do avan¢o dos impactos
socioambientais, o modelo de desenvolvimento predatério e os
retrocessos em cursos em sistemas legais e nas estruturas dos 6rgaos
ambientais, principalmente no ultimo periodo de gestédo federal (2018-
2022), recorte temporal que a obra foi produzida. A presente publicagdo
¢é destinada para a drea ambiental, ecologia e ciéncias humanas em
geral. Por fim, a obra faz homenagem a Paulo Jackson Vilasboas
(1952-2000), lideranca sindical e parlamentar estadual na Bahia, que
dedicou sua trajetéria politica pautada na defesa de trabalhadores
e trabalhadoras, do direito a agua e ao saneamento, com especial
destaque ao combate ao autoritarismo e defesa da democracia. Paulo
Jackson assumiu praticas cotidianas no campo politico que podem
ser compreendidas no campo socioambiental, seus enfrentamentos
sempre foram de defesa das comunidades e de seus biomas.

De fato, a temadtica é extremamente atual, principalmente
diante do avanco dos impactos socioambientais, o modelo de
desenvolvimento predatdrio e os retrocessos em sistemas legais em
curso e nas estruturas dos 6rgaos ambientais. O atual rumo das politicas
ambientais tem retrocessos perceptiveis com a desestruturagio
dos 6rgaos ambientais e as propostas de deixar “passar a boiada” do
Ministro do Meio Ambiente da gestdo (2018-2022), conflitando com
décadas de esforgos de estruturacao da Politica Nacional do Meio



Ambiente e no combate ao desmatamento, colocando em risco a
saude da populacdo e com grave prejuizo ao Brasil. Cada vez mais,
consumidores do mundo inteiro rejeitam produtos manchados com
a destruicao ambiental. Recentemente, o governo francés anunciou
que ira bloquear a importacao de produtos agropecuarios e florestais
que contribuam com o desmatamento da Amazoénia. Como exemplo
dos ataques ao sistema de protecdo ambiental no ultimo periodo
do governo federal, ano de 2019, foram autorizados, para uso, 152
novos agrotdxicos, um recorde se comparado aos ultimos dez anos,
considerando o mesmo periodo. O processo de retrocessos ambientais
comecou logo no primeiro dia da nova administracdo federal, com a
edicdo da Medida Proviséria (MP) 870 e decretos que ordenaram -
ou desordenaram - estruturas, competéncias e érgaos ministeriais,
com impactos demolidores, entre outros, na agenda socioambiental.
Configura-se verdadeiro “Estado de Coisas Inconstitucional” na drea
ambiental diante dos retrocessos continuados no sistema de protegdo
ambiental.

Aqui cabe registrar o esforco de reflexdo critica empreendido
peloAqui cabe registrar o esforco de reflexdo critica empreendido
pelos(as) autores(as) ao longo da obra em didlogo com referenciais
tedricos discutidos ao longo da disciplina Direito e Ecologia, como
Juan Alier, Pierre Bourdieu, Ordep Serra, Andrea Zhouri, Robert
Bullard, Garret Hardin, dentre outros. Assim, a obra trabalha temas
extremamente atuais do campo juridico ambiental e dos conflitos
socioambientais, como se observa nos capitulos a seguir: no no
Capitulo 1, Daniel Moura Borges analisa a tematica do refugio
ambiental a luz do racismo ambiental. no Capitulo 2, Camila Bispo
Vale, Julia Maria Borges Molina e Julio Cesar de Sa da Rocha analisam
o racismo ambiental e direitos na Baia de Todos os Santos a partir
da perspectiva do ecologismo dos pobres; no Capitulo 3, Dolores
de Aratjo Bastos Hayne e Sander Prates Viana avaliam direito a
tradigdo;no Capitulo 4, Leticia de Souza Silva e Julio Cesar de Sa da
Rocha fazem reflexdes sobre o racismo ambiental; no Capitulo 5,
Fernanda Ferreira dos Santos Silva analisa a instalacdo do polo naval



na Baia do Iguape e os impactos socioambientais nas comunidades
tradicionais locais. Por sua vez, no Capitulo 6, Gilmaria Santana
Marinho reflete sobre os conflitos sociopoliticos nas comunidades
tradicionais do povoado de Enseada com a implantagdo do estaleiro
Enseada do Paraguacu; no Capitulo 7, Juliana Aradjo Meira trata das
comunidades tradicionais e grandes empreendimentos com analise
sobre o caso de Jureré Internacional; no Capitulo 8, Nadia dos Santos
da Conceicdo e Simone Terezinha Bortoliero abordam a tematica
de género e meio ambiente, trazendo a percepcdo das marisqueiras
sobre a polui¢do na comunidade de Acupe - Santo Amaro; no Capitulo
9, Rodrigo Saraceno analisa a temadtica do sofrimento animal e a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) com base nos
leading cases Farra do Boi e Vaquejada; no Capitulo 10, Vanesca Bispo
reflete sobre o uso dos transgénicos sob a 6tica da analise econémica do
direito; no Capitulo 11, Simony Lopes da Silva Reis analisa os ditames
do agrohidronegécio na legislacdo ambiental brasileira, ressalvando
que a lei ndo é para todos; no Capitulo 12, Itanaina Lemos Rechmann
avalia o consentimento livre e esclarecido diante da vulnerabilidade
de povos indigenas no contexto das pesquisas cientificas; por fim, no
Capitulo 13, Rejane Francisca dos Santos Mota reflete sobre o mito do
candomblé degradador do meio ambiente.

Porultimo, gratidaoatodafamiliade PauloJackson que concordou
com esta singela homenagem a uma das maiores liderangas politicas
da histéria contemporanea da Bahia. Conheci Paulo nos meus tempos
de estudante da Faculdade de Direito da UFBA quando estagiava na
assessoria juridica do SINDAE comandada pelo advogado trabalhista
Carlos Alberto Oliveira. Foram varios aprendizados: fui em assembleias
da categoria, dialogava com trabalhadores e trabalhadoras (do peao de
vala ao engenheiro) e participava de audiéncias na capital e interior. A
presenca de Paulo sempre foi marcante e decisiva. Mais tarde, como
advogado, assessorei a bancada parlamentar da oposicao que tinha
Paulo Jackson como lider. Aqui, percebi uma lideranca mais madura
na compreensdo do papel estatal, atenta aos discursos, proposicoes e
enfrentamentos institucionais. Para a Fundacao Getulio Vargas, Paulo



Jackson Vilasboas “No periodo de 1993 a 2000, atuou como deputado
estadual na Assembléia Legislativa da Bahia, tornando-se conhecido
por ter feito oposicao ao Carlismo, mas também por uma trajetéria
marcada pela coeréncia politica e pela defesa de causas importantes
como agua e saneamento para toda a populacao®”.

Salvador,19 de maio de 2023

Julio Cesar de Sd da Rocha

(Organizador)

Professor Associado Da Faculdade

de Direito da UFBA

Coordenador do Grupo de Pesquisa Historicidade,
Direito e Direitos Humanos: interacoes

sociedade e meio ambiente (UFBA).

1 Um oposicionista na politica baiana dos anos 1990: a trajetéria de Paulo Jackson
Vilasboas https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace;/handle/10438/2109
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CAPITULO 1

REFUGIO AMBIENTAL: UMA ANALISE A
LUZ DO RACISMO AMBIENTAL

Daniel Moura Borges
1. INTRODUCAO

O direito reflete uma realidade histérica, por mais que,
enquanto ciéncia, represente um complexo sistematizado de normas,
enquanto arte, permite um didlogo constante do intérprete com essas
mesmas normas; e o intérprete, por sua vez, é um elemento inserido
na sociedade de um determinado tempo, logo, influenciavel pela
histéria. E por esta razio que o direito precisa que seus institutos sejam
constantemente atualizados, seja através de uma mudanga normativa,
seja através da interpretacdo que se é dada aos institutos ja existentes.

O “reftigio” é um instituto juridico que ganhou os contornos
atuais apds a Segunda Grande Guerra e que, portanto, sua fundagédo
reflete arealidade histérica dos anos que se seguiram ao fim do conflito.
Sao nas décadas de 1950 e 1960 que o instituto ganhou notoriedade
internacional, sobretudo por conta dos milhoes de refugiados que,
temendo perseguicdes, buscaram reconstruir as suas vidas em outro
lugar.

O fato é que o mundo passou por grandes mudancgas nos ultimos
70 anos, portanto, a realidade histérica que balizou a producdo das
normas nao existe mais. Se a realidade ndo é mais a mesma, as pessoas
sao obrigadas a migrar por razoes novas que nao ocorriam (ou que nao
eram previstas) na época. Ainda temos refugiados, mas, por razdes
nas quais o legislador da época nao poderia prever.

E necessario, portanto, fazer uma anélise do instituto sob uma
perspectiva contemporanea. E mais, se o elemento cronoldgico é
fundamental nesse processo de construgdo espiral do direito (de
evolucdo constante através da relacao entre intérprete e norma),
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verificar o aspecto geografico é tdo importante quanto, ou seja, o
impacto que essas normas internacionais terdo em uma determinada
regido, e como elas devem ser aplicadas em conjunto com um
determinado ordenamento juridico interno.

Percebe-se que ndo ha um movimento de peso no sentido de
conferir protecdo plena aos deslocados ambientais, mas ndo se pode
determinar, de pronto, uma razdo. Diante dessas circunstancias,
propde-se o seguinte problema: qual seria o motivo para,
diferentemente do refugio por razées humanitdrias, ndo haver um
regramento efetivo para os refugiados ambientais?.

Paratentar responder ao problema, na primeira se¢ao, intitulada
“Os refugiados ambientais na ordem internacional”, sera verificado de
que maneira as normas internacionais sobre o tema foram construidas,
bem como se essa evolugdo abarcaria uma interpretagao estendida do
refligio para abarcar os deslocados ambientais.

Na segunda secdo, denominada “O racismo ambiental como
razdo subterrdnea para a nao normatizacdo do refugio ambiental”,
verificar-se-a qual seria o motivo para determinar a auséncia de
vontade politica para institucionalizar o refigio ambiental, bem como
de que forma esse motivo esvaziaria eventuais tentativas de regulacao.
Por fim, serdo tecidas as consideracdes finais.

0 método dedutivo sera o utilizado, tendo o presente trabalho
como objetivo geral verificar as razdes pelas quais o refugio ambiental
ndo tem o merecido destaque na doutrina, na jurisprudéncia e na
elaboragdo de regras, mesmo com o aumento constante de catdstrofes
ambientais que ensejam deslocamentos forcados.

2. A NORMATIZAGAO INTERNACIONAL
DO REFUGIO AMBIENTAL

Segundo a definicdo consolidada pelo Direito Internacional,
materializada através da interpretacdo conjunta do art. 1°.A.1 da
Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, cumulado
com o art. I.2 do Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967.
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Percebe-se que o rol apresentado pelas convencodes é taxativo,
ou seja, apenas em caso de perseguicOoes motivadas por motivo de
raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas é
que o direito internacional protegeria essas pessoas na condicdo de
refugiados.

Os conflitos armados do século XX, criaram, de fato, um
terreno fértil para o desenvolvimento do conceito e de normas
internacionais atinentes ao refugiado (SERRAGLIO, 2014, p.76), uma
vez que, desprovidos de bens e de direitos garantidos pela sociedade
internacional. (ARENDT, 2012, p. 261)

Os refugiados, apesar da sua condicdo, tradicionalmente
sao mal recepcionados (BAUMAN, 2017, p. 21), por isso as normas
internacionais atinentes aos refugiados sdo tdo importantes, pois
consubstanciaram uma protecdo definitiva para essas pessoas que,
por conta dos riscos a que estavam expostos, sejam eles politicos ou
militares, passaram a contar com instrumentos garantidores de sua
humanidade, uma vez que houve o reconhecimento da necessidade
de um acolhimento pela sociedade internacionais de individuos que
estavam vulneraveis por conta de perseguicdes politicas ou fugindo de
conflitos armados em seus estados de origem. Essas pessoas passaram
a contar com norma internacional fundamental que lhes protegia.
(SERRAGLIO, 2014, p.79)

Frente a diversidade dos problemas enfrentados pelos migrantes
forcados ao longo do globo, surgiu a duvida se as convengoes relativas
aosrefugiados, apesardasuaimportancia, estariam atualizadas a ponto
de abarcar todas as situagOes atuais ensejadoras de deslocamentos
forcados. (GONZALEZ, 2013, p.19)

Ocorre que esse rol se mostra insuficiente para atender a
realidade atual, ja que as situacdes que colocam as pessoas em risco
extremo sofreram grande alteragdo nos ultimos anos (LIMA et al.,
2017, p.15), demandando a atualizacdo do conceito apresentado acima
para abarcar, sobretudo, aquelas pessoas que se deslocaram de seus
lugares de origem por conta de eventos naturais (RAIOL, 2010, p. 159-
160), incluindo os causados pelo homem. (SERRAGLIO, 2014, p.65)
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Ha a estimativa de que, cada vez mais, pessoas migram por conta
de desastres naturais. Essas catastrofes provocam deslocamentos em
massa, tanto em um mesmo territdrio estatal, quanto transnacionais.
(GONZALEZ, 2013, p.17-18) Os deslocados ambientais, portanto,
podem ser alocados em duas subcategorias: internos e internacionais.
No presente artigo, por conta do recorte epistemoldgico proposto,
ater-se-a aos deslocados internacionais, mas sem desconsiderar a
importancia das migracoes internas fruto de questdes ambientais.

A preocupacdo sobre a origem desses deslocamentos em
massa ganha ainda mais relevo, pois, aqueles que mais sofrem com
as consequéncias de desastres naturais sao os que estdo em situagdo
de risco, (SERRAGLIO, 2014, p.91) Se o dano ambiental, por si so, ja
é causador de mazelas suficientes para impactar drasticamente na
vida das pessoas, quando associado a fatores econOmicos e sociais
potencializam o dano (GONZALEZ, 2013, p.19), deixando evidente que
tais deslocados sao fruto de uma conversao de fatores negativos, o que,
por si sd, ja seria suficiente para lhes conferir o status de refugiados.

Diante dessa nova realidade, passou-se a utilizar o termo
refugiado ambiental para essas pessoas que, por razdes naturais, se
viram obrigadas a deixar seu lugar de origem para buscar em outras
paragens um terreno mais fértil para sobreviver.

A expressao “refugiado ambiental” foi utilizada pela primeira
vez em 1970 por Lester Brown do World Watch Institute, mas ganhou
relevo internacional a partir da década de 1990 com a publicagio
do trabalho intitulado Environmental refugees, escrito por Essam El-
Hinnawi no periodo em que trabalhava para o Programa das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). (BOANO; ZETTER; MORRIS,
2008, p.7)

A definicdo apresentada por El-Hinnawi, cunhada apds os
deslocamentos causados pelo desastre de Chernobyl e pelo vazamento
de gds em Bhopal, na India, até hoje, é a mais citada pela comunidade
académica. (BOANO; ZETTER; MORRIS, 2008, p.7)

A afirmacdo de que a definicao de refugiado se encontra em
constante evolucao é refor¢ada, uma vez que, visando a maior protecao
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do ser humano, deve-se compreender o conceito de forma aberta e
flexivel, capaz de abarcar novas hipdteses de refiigio que venham a
surgir. Sendo assim, toda a protecdo conferida aos refugiados classicos
pode ser estendida aos refugiados ambientais. (RAIOL, 2010, p.159-
160)

E interessante, ainda, perceber que o conceito de El-Hinnawi
abarca duas hipdteses: desastres ambientais com causas naturais ou
provocados pelo homem. Sendo assim, apesar de ser relevante para
categorizar a origem do dano, essa distingdo se mostra irrelevante
para definir quem é refugiado ambiental. Em ambas as hipéteses, os
individuos deslocados por desastres naturais seriam considerados
refugiados. (RAIOL, 2010, p.161)

Para normatizar a necessaria atualizacdo do conceito de refugio,
apesar da lacuna em ambito global, em ambito regional, houve dois
documentos de suma importancia, quais sejam, a “Declaragdo de
Cartagena”, adotada no coléquio realizado no México em 1984 sobre
Asilo e Protecdo Internacional de Refugiados na América Latina
(ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 19843), e a “Convencio
da Organizacdo de Unidade Africana (OUA) que Rege os Aspectos
Especificos dos Problemas dos Refugiados em Africa”, realizada em
1969 na cidade de Adis-Adeba, Etidpia. (ALTO COMISSARIADO DAS
NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS, 1969, p. 2)

Nocasoda Africa,ainda houve um reforconormativo paraabarcar
os deslocados internos através da “Convencdo da Unido Africana
sobre a Protecdo e Assisténcia as Pessoas Deslocadas Internamente
em Africa”, realizada em 2009 na cidade de Kampala, Uganda. (ALTO
COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS, 2009)

Em ambos os casos, o refugiado passa a ser entendido como,
ndo apenas aquele perseguido politicamente ou que foge de um
conflito militar, mas também aquele que foge de situagdes novas,
trazidas pelo mundo contemporaneo. (ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS, 1984, p. 3)

Apesar da abertura normativa trazida pelos instrumentos em
comento, a definicdo de El-Hinawwi ainda parece ser a mais adequada
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(RAIOL, 2010, p.161), pois confere explicitamente a necessidade de
protecdo aos refugiados ambientais, deixando claro que essa é uma
nova categoria que deve ser abarcada pelo Direito Internacional. Esse
conceito, ainda, permite que haja a interpretacdo extensiva, tanto
da convencdo de Cartagena, quanto de Adis-Adebas para abarcar os
refugiados ambientais.

Apesar de grande parte da doutrina acatar a designacdo do
termo “refugiado” para aquele que migra por razdes ambientais, ndo
€ menor o setor que vai de encontro ao seu uso, uma vez que seria
muito vago usd-lo sob pena de levantar uma série de duvidas, como,
por exemplo o que iria distinguir os “refugiados ambientais de outros
refugiados ou se todos os possiveis refugiados ambientais tém as
mesmas caracteristicas ou sdo iguais”. (GONZALEZ, 2013, p. 20)

Diane Bates (2002, p. 465) segue essa linha de pensamento
ao afirmar que é comum verificar o uso constante desse termo na
literatura académica, mas sem que os autores se questionem sobre
o seu uso adequado. Haveria uma replicagdo acritica do termo, pois
tomam como base o conceito desenvolvido pelo PNUMA, que “definiu
refugiados ambientais de forma consistente com a missdo humanitéria
da agéncia, ao invés de usar critérios analiticos mais objetivos”.

Para Susana Gonzales, ndo é possivel utilizar o instituto do
refiigio para os deslocados ambientais, pois, a despeito do uso ser
largamente empregado por agéncias internacionais, ndo ha significado
legal, uma vez que o Direito Internacional nao regulou essa espécie de
refiigio. Nao que essas pessoas ndo devam ser protegidas pelo Direito
Internacional, mas, por ndo ser um instituto juridico estabelecido, ndo
haveria aplicabilidade no uso do termo, ja que “refugiado” é aquela
pessoa que se enquadra no conceito estabelecido pelos tratados que
versam sobre o tema, ou seja, pela Convencao de 1951 e pelo Protocolo
de 1967. (GONZALEZ, 2013, p. 23)

Como forma de evitar uma confusao juridica entre institutos,
atribuindo a “deslocados” ou “migrantes” a categoria de “refugiados”, a
autora advoga pela reestruturacao do conceito de refugiado ambiental,
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bem como do seu significado, para que ele possa ser utilizado pelo
direito. (GONZALEZ, 2013, p.23)

De fato, hd uma lacuna convencional relativa aos deslocados
ambientais, mas o fato de entender que, pela auséncia de norma
positivada acerca do tema, seria possivel a realizacdo de analogia pro
homine para conferir o beneficio do refugio para essas pessoas, ja seria
suficiente para o reconhecimento de um refugiado. Nao € pelo fato de
ndo haver uma norma expressa que ha uma lacuna juridica.

Se perder em definicOes estritamente técnicas sobre um conceito
juridico, sem levar em consideracido o conteido normativo trazido
pela vontade da sociedade internacional, é estéril. (MIALHE, 2013, p.
30) De acordo com a técnica hermenéutica sistematica, é necessario
observar todoum ordenamento juridico para, apenas assim, extrair um
todo organico, metddico (MAXIMILIANO, 2011, p. 38), ou seja, deve-
se enxergar o direito enquanto sistema normativo. A interpretagdo
gramatical das normas juridicas parece demasiadamente simplista e
incapaz de atender as necessidades de uma sociedade internacional
em constante mutacao.

Os principios sdo normas, e, como tal, tém papel central na
ordem juridica. Os principios do in dubio pro homine e da dignidade
da pessoa humana, este, fundamento mesmo dos prdprios direitos
humanos, demandam uma interpretacdo favoravel as pessoas que
fogem dos impactos ocorridos por conta de desastres naturais. Dessa
maneira, havendo a possibilidade de unir a necessidade fatica com os
preceitos juridicos, tais principios, por se tratarem de “mandamentos
de otimizacao” (ALEXY, 2014, p. 90), poderao ser aplicados, conferindo
a essas pessoas o status de refugiado.

Mesmo que consubstanciada em principio, e ndo em tratado,
uma norma juridica pode se situar em um patamar elevado em relacdo
as demais. O direito internacional confere aos temas sensiveis, como
a dignidade humana, uma caracteristica diferenciada em relagio as
normas que envolvam tais temas. A essa categoria, se deu o nome
de jus cogens; sdao normas supralegais que, independentemente de
ter surgido de um costume, tratado ou principio geral de direito,
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produzem “obrigacoes de natureza erga omnes”. (AMORIM, 2013, p.
78)

Para que um individuo tenha uma vida digna, é essencial que
ele esteja inserido em um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
pois este é um direito fundamental da pessoa humana. (PIOVESAN,
2012, p. 329) “Nao se pode falar em direito fundamental (na ordem
interna) ou direitos humanos (na ordem externa) sem levar em
consideracao a dignidade da pessoa humana, e esta apenas pode ser
alcancada através de um meio ambiente equilibrado. Dessa maneira,
a questdo ambiental é, hoje, um dos sustentdculos da afirmagio dos
Direitos Humanos”. (SOUZA, 2017, p. 882)

Parece urgente abarcar situagdes que ndo as expressamente
previstas na convenc¢do e em seu respectivo pacto, pois, se, no pds-
Segunda Guerra, a seguranca internacional era a maior preocupagao
dos Estados, apds a queda do muro de Berlim, além do elemento
securitario-sobretudo materializado em guerrascivis, ndo em conflitos
interestatais -, envolve, também, a necessidade de superacgdo das
desigualdades sociais, do combate a pobreza e da questao ambiental.
Em relacdo a ultima agenda, a preocupacdo é cada vez maior, uma vez
que, segundo a Organizacao Internacional para as Migracdes, deverdao
surgir 50 milhdes de novos refugiados ambientais até o ano de 2015.
(SERRAGLIO, 2014, p.99)

Mesmo com todos esses argumentos, reforca-se, ndo hd
consenso na doutrina sobre o uso do termo. H4 uma verdadeira cisma
entre seus apoiadores e detratores, chegando-se a afirmar que “Apesar
da proposta assinalada, é majoritaria a doutrina que entende que a
convencao nao inclui em seu ambito de protecao os deslocados de
seu lugar de origem ou residéncia habitual por causas ambientais”.
(GONZALEZ, 2013, p. 22)

E justamente por conta disso que, para superar as duvidas
apresentadas, ainda que nao impeca uma interpretacdo mais
favoravel ao refugiado, diante da lacuna convencional, urge criar um
tratado especifico que aborde os direitos e obrigacdes dos refugiados
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internacionais, trazendo, ainda, em seu bojo, politicas a serem
realizadas em favor dessas populagdes. (GONZALEZ, 2013, p. 22)

Como foi visto acima, os tratados que versam sobre refugiados
ndo abarcam a categoria dos refugiados ambientais, mas, pelo fato
da dignidade da pessoa humana ser um principio universal, devera,
na qualidade de jus cogens, prevalecer na ordem internacional. E
mais, esses direitos ndo tém sua origem no direito positivo; quando
positivadas, as normas que versam sobre direitos humanos nao tém
cardter constitutivo, mas declaratério, uma vez que eles surgem
de uma situagdo de fato, qual seja, “da propria condicio humana”.
(AMORIM, 2013, p. 78)

3. 0 RACISMO AMBIENTAL COMO RAZAO SUBTERRANEA
PARA A NAO NORMATIZAGAO DO REFUGIO AMBIENTAL

Tendo analisado o instituto do refiigio ambiental, cabe tecer uma
analise sobre o motivo fundamental para a ndo implementacao desta
categoria especifica no rol das hipdteses previstas normativamente
para a sua concessao.

E premente recordar que o reftigio, tal qual previsto na Convencéo
de 1951, surgiu para atender uma necessidade eminentemente
europeia. Diante do grande contingente de europeus que migraram
dos seus paises e de suas regioes de origem por conta dos conflitos
armados que assolaram o continente na primeira metade do século
XX, a sociedade internacional viu a necessidade de conferir um
cuidado especial para as pessoas que se encontravam em tal posi¢cdao
de vulnerabilidade. (SERRAGLIO, 2014, p.76)

Sendo assim, percebe-se que o refugio surgiu como um instituto
europeu, para atender as necessidades europeias. Apos a sua criagao,
percebeu-se a sua importancia, ndo apenas no contexto regional, mas,
também, no global. Por conta disso, também serviu aos deslocados
por questdes politicas ou humanitdrias, nos continentes americano,
africano e asiatico. (SERRAGLIO, 2014, p.79)
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O fato de ter surgido para atender a uma demanda europeia
ndo inviabilizou a sua aplicacdo em outros contextos, muito pelo
contrario, a situacao fatica serviu de impulso original para o seu
uso nos mais variados contextos globais. Enquanto esse impulso
para o refugio, conferido por razoes humanitarias, ocorreu no pos-
segunda guerra mundial, ele ndo pode ser percebido na Europa no
que tange a questao ambiental. Talvez por conta dessa falta, ndo houve
a inclusdo, ainda que posteriormente, da hipdtese na Convencao.
Resta perceber o motivo pelo qual as mais variadas populagdes, nas
regides mais diversas, tanto em paises ricos quanto pobres, sofrem
de deslocamentos ambientais forcados, mas nao possuem a forca
necessaria para realizar esse impulso original.

Lembre-se de que o impulso trazido pelas questdes humanitdrias
surgiu em um conflito global, porém, sobretudo, europeu. Sendo
assim, foi o sofrimento da populacido do continente que motivou a
sedimentacao mediante tratado do refagio.

Quando tal motivacdo ocorre em regioes periféricas, a forca
politica requerida para elaborar um documento de tal monta néo é
suficiente, justamente, pela falta de representatividade efetiva que
essas populagoes possuem nos foéruns globais.

Se é preciso capital politico para que, através do consenso
internacional, uma norma internacional seja elaborada, as populacdes
marginalizadas, que sdo as mais afetadas pelas questdes ambientais,
nio possuem capital simbdlico (BOURDIEU, 1989, p.107) para realizar
esse impulso original normatizador.

Ou seja, existe um elo entre as populacdes mais diversas que
estabelecem essa falta de capital simbdlico para realizar um impulso
original que permita a sedimentac¢do do refugio ambiental como uma
das hipdteses de protecdo ao deslocado forcado.

Fala-se, entdo, de tendéncias ou razoes subterraneas (SASSEN,
2016, p.14) que ndo observam, necessariamente, questdes geopoliticas,
que superam as razoes de estado ou posicionamento geografico. Essa
razdo é subterranea porque, assim como um aquifero, pode nio ser
percebida a primeira vista, mas que, de forma velada, conecta essas
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populacdes das mais diversas regides. Essa razao subterranea é o
racismo ambiental. (ALIER, 2007)

Nos EUA, local de surgimento do termo “racismo ambiental”,
percebe-se que as comunidades negras, latinas e indigenas sdo as
que mais abrigam aterros industriais de lixo téxico. (PAES E SILVA,
2012, p. 89) Por conta dessas caracteristicas, houve uma conivéncia do
Estado com a pratica, uma vez que, internamente, essas populacdes
sao marginalizadas. Por isso afirmou-se que as razdes que excedem
a geopolitica vao além. Nao apenas a inser¢do internacional de uma
regido determina a aten¢do que é dada ao problema, mas, também,
as particularidades internas de povos e comunidades nesses mesmos
estados. E por conta disto que, mesmo em um pais economicamente
desenvolvido, pode-se perceber a auséncia do impulso original para
normatizar fatos de interesses dessas comunidades.

O que ligaria as populacdes de Mariana (Brasil), Porto Principe
(Haiti), Bophal (India), Bismark (EUA), Chernobyl (Ucrania) e Kiribati?
O racismo ambiental. Indianos, sul-americanos e asidticos sdo
discriminados por razdes geopoliticas, mas, ainda, o sdo por questdes
raciais, e é justamente esse fato que os liga com algumas populacdes
europeias e norte-americanas que sofreram deslocamentos forcados
por questdes ambientais. No caso dos EUA, negros e indigenas; na
Europa, negros, arabes e eslavos.

Superficialmente, questdes geopoliticas, tais quais poder
economico e influéncia politica determinam essa exclusao. (SASSEN,
2016, p. 21) Mas, além dessas questdes, percebe-se, no subterraneo,
um elemento que liga essas populacdes aos marginalizados nas regides
centrais, qual seja, o racismo ambiental. (ALIER, 2007)

As duas esferas arrefecem o impulso original de inclusao do
refigio ambiental no rol de hipéteses para a concessio do refugio. E
por conta disso que, na América Latina e no Caribe esse debate é ainda
mais relevante.

Os haitianos que chegaram ao Brasil a partir de 2010 em busca
de refugio constituem uma populagdo pobre, negra, caribenha, que,
diante do terremoto, viu-se obrigada a buscar auxilio em outros
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paises, sendo o Brasil um deles. (ARAUJO, 2017, p. 86) Por isso, o pais
precisa sair na dianteira e assumir um papel regional de destaque
ao incluir. A nova lei de migragdes (Lei n° 13.445/2017) foi um passo
fundamental, mas a lei patria sobre o refigio (BRASIL, 1997) precisa
estar condizente com essa nova lei, bem como com os documentos
internacionais firmados pelo Brasil.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Eessanecessidade fitica que demanda a observincia da condicio
humana dos refugiados ambientais, que, fazendo um paralelo com a
afirmacdo de Anna Arendt citada nesse trabalho, estdo vulneraveis,
fragilizados, abstratamente nus, sem possuirem nada além de sua
condicdo humana e que, sem protecao, essa condi¢do é o maior risco
que correm.

Verificou-se a necessidade de realizar a hermenéutica do
refigio com base nas necessidades da sociedade contemporanea,
logo, é preciso que se faca uma interpretacdo no sentido de se
aplicar o instituto do refiigio aos deslocados ambientais, ja que
uma interpretagdo sistemadtica, que englobe as normas internas e
internacionais, demanda a sua aplicacao.

Andonormatizagdointernacionaldoinstitutodorefigioambiental
¢ consequéncia do racismo ambiental que, independentemente da
regido do globo, une as populacdes vulnerabilizadas pela questdo
racial.

Esse reflexo pode ser sentido no Brasil no caso da imigragdo em
massa de haitianos a partir do ano de 2010. Uma solugao definitiva ndo
pode ser apresentada pelo fato de ndo haver na legislacao brasileira
instrumento especifico que pudesse proteger essa populagdo que, por
uma questao ambiental, qual seja, um terremoto de grande magnitude,
foi obrigada a deixar o seu pais de origem.

Os haitianos nao obtiveram tal protecao pelo fato de ser uma
comunidade marginalizada, parte de uma macroestrutura que nao
protege as populagOes ambientalmente vulnerdveis por conta de
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aspectos raciais. O Brasil ndo pode ficar silente a respeito, deve acatar
expressamente a hipétese do refugio ambiental. Como ator regional
de peso, deve dar o exemplo para a sociedade internacional. Alias, a
Constituicdo Federal abriga tal medida com a interpretacdo sistematica
do art. 225 e os direitos fundamentais dispostos no art. 5°.
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CAPITULO 2

RACISMO AMBIENTAL E DIREITOS NA BAIiA DE TODOS 0S
SANTOS: UMA PERSPECTIVA DO ECOLOGISMO DOS POBRES

Camila Bispo Vale
Julia Maria Borges Molina
Julio Cesar de Sd da Rocha

1. INTRODUCAO

No século XXI, a populagdo mundial preocupa-se cada vez
mais com o colapso ambiental. Isso ocorre porque estdo cada vez
mais perceptiveis os impactos do aumento da temperatura global, da
diminuicdo do acesso a agua doce, do aumento no nivel dos oceanos,
da extingdo de diversas espécies, da deflorestacdo e da poluicdo,
por exemplo. Como consequéncia disso, surgem e se fortalecem
movimentos de contestacdo ao modelo de producdo hegemonico, os
quais buscam mitigar os efeitos desse colapso para o meio ambiente
e/ou para a humanidade. A pandemia COVID-19 é mais um capitulo
que poe em relevo consequéncias da degradacdo ambiental, como
observa o Programa das Nacoes Unidas para o Meio Ambiente.? Com
base no livro O ecologismo dos pobres, de Juan Martinez Alier, percebe-
se que o ambientalismo se expandiu como uma reacao ao crescimento
econdmico predatério e desenfreado. Talvez, aqui, seja apropriado
falar de ambientalismos em seus mais diferentes matizes, de perfil
complexo e multidimensional, e grande capacidade de comunicacao e
apropriacgdo das diversidades. (LEIS; D’AMATO, 1995)

Todavia, isso ndo significa que todos os ambientalistas se
opdem ao crescimento econdémico. Sendo assim, Juan Alier divide o
ambientalismo (ou ecologismo) em trés correntes: o culto ao silvestre,
o evangelho da ecoeficiéncia e o ecologismo dos pobres. O paradigma

2 Ver:https://nacoesunidas.org/surto-de-coronavirus-e-reflexo-da-degradacao-
ambiental-afirma-pnuma/.
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culto a vida silvestre é a corrente de defesa da natureza intocada,
ou seja, a luta pela preservacdo das dreas ainda ndo atingidas pela
industrializagdo. Assim, nao é contra o desenvolvimento em si, mas
contra a exploracdo das dreas protegidas, tratando paisagens mais
exuberantes, como valor intrinseco a ser preservado da acdo humana.

Enquanto isso, o paradigma evangelho da ecoeficiéncia trata a
natureza meramente como matéria-prima do progresso, buscando
proteger para garantir conjunto de recursos a serem utilizados através
de tecnologias mais sustentaveis.

Por fim, o ecologismo dos pobres, inspiracdo do presente
capitulo, observa a ecologia das condicdes cotidianas de vida, tratando
o ambiente como espaco de afirmacao de direitos pela chamada
“justica ambiental”. Analisa os impactos a natureza e as pessoas,
gerados pelo crescimento econdmico, chamando a atencgdo para
a distribuicdo desigual das fontes de recursos e dreas de descarte,
geralmente localizadas nos paises do sul. Tal despropor¢do, como
nao é resolvida pelo Estado, pelo mercado ou pela tecnologia, passa a
ser contestada pelos préoprios grupos e comunidades vulneraveis, que
possuem, antes de tudo, “Um interesse material pelo meio ambiente
como fonte de condicdo para a subsisténcia; ndo em razao de uma
preocupacdo relacionada com os direitos das demais espécies e das
futuras geracdes de humanos, mas, sim, pelos humanos pobres de
hoje”. (ALIER, p. 34, 2017)

Portanto, “alguns grupos da geracao atual sdo privados do
acesso aos recursos e servicos ambientais, e sofrem muito mais
com a contaminacao”. (ALIER, p. 36, 2017) Assim, buscaremos
analisar o contexto social e histérico do racismo ambiental sofrido
por comunidades da Baia de Todos os Santos, resultado do processo
de industrializacdo agressivo e irresponsavel adotado na regido,
ressaltando que, como resultado disso, surge o ecologismo dos pobres,
ou ecologia social, uma luta pela sobrevivéncia.
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2. PESCADORES E MARISQUEIRAS DA
BAIA DE TODOS OS SANTOS

A contextualizacdo de comunidades tradicionais no Brasil
exige uma leitura interdisciplinar capaz de superar determinadas
conceituagoes limitadoras, destarte, comunidades tradicionais de
pescadores e marisqueiras ndo podem ser entendidas sem a sua
interseccdo com outras identidades que se sobrepdem, como com as
comunidades quilombolas. No contexto do estado da Bahia, grande
parte destas comunidades ribeirinhas também sdo quilombolas
e estdo inseridas no mesmo cendrio de conflitos associados ao
racismo institucional que data desde a colonizacdo do Brasil e
processos de escravizacdo até as politicas de expropriacdo de terra
dos dias atuais. A geografia da Bahia é estruturada pela formagao de
territérios quilombolas ao longo de sua costa e interior, tornando a
espacializacdo destes territérios e suas comunidades responsaveis
por uma configuracdo fundidria e econémica que ultrapassa o plano
geografico para o plano social e politico. (SANTANA FILHO, 2018)
Ainda de acordo com Diosmar Santana Filho (2018, p. 71):

A estrutura de poder instalada garantiu a
hierarquizacdo das relacdes socioespaciais que
apresentam tensionalidades, devido aos conflitos que
serdo cada vez mais emergentes, a partir da agdo dos
povos africanos e da populagido negra que lutam para
outra geopolitica das relacdes na sociedade, sendo
os quilombos territério que organiza e consolida as
lutas no espaco e tempo.

Ademais, as relacoes com o territorio estabelecidas nessas
comunidades superam a ldgica mercantil de exploracdo do meio
ambiente e se direcionam para umaldgica de manutencao do equilibrio
de ciclos ecoldgicos, visando a sua sobrevivéncia e desenvolvimento
social e cultural. Assim, comunidades tradicionais de pescadores e
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marisqueiras desenvolvem a pesca e extracao sustentavel de mariscos
e crustaceos, bem como a manipulacdo de seus assemelhados, como
principal atividade econémica, que é aprendida no contexto familiar
e passada de geracao a geracdao. (DIEGUES 1983; MALDONADO, 1986)
O elo da comunidade com a atividade de pesca, entretanto, ndo é
somente econdmico ou de subsisténcia bioldgica, trata-se de um elo
cultural, em que a manutengdo da pratica mantém e é fruto de uma
estrutura de relacGes sociais Unicas que estdo em constante reforco,
como parcerias de pesca, cooperacdo para o manuseio das redes,
hébitos culindrios e tradicGes festivas. (DIEGUES, 1983)

No ambito econdémico, é importante que a pesca artesanal seja
desatada da sua conceituacdo como atividade restrita a subsisténcia.
(DIEGUES, 1983; RIOS, 2012) A pesca artesanal é responsavel pela
maior parcela da produtividade pesqueira no estado da Bahia e, ainda
que o pescado e assemelhados representem a principal fonte proteica
na dieta de comunidades pesqueiras tradicionais, a comercializacdo
é que permite que as familias possam adquirir outros alimentos ndo
coletados ou cultivados e demais bens necessarios, sobretudo no
caso de comunidades préximas a centros urbanos. Ademais, é mister
reconhecer que, diante das dificuldades impostas pela degradacido
do ecossistema marinho, a citar a reducdo de estoques e sua
biodiversidade em decorréncia da degradagio de areas de procriacdo
como manguezais e recifes, contaminacdo quimica e aumento de
agressores sonoros (navios, operacOes portudrias, sensoriamento
sismico), aterro de praias proprias para mariscagem (PEIXOTO, 2008)
e pela dificuldade de escoamento de sua mercadoria, muitas de suas
familias conciliam atividades de pesca e mariscagem com outras
atividades econdmicas, seja dentro de suas comunidades ou ndo. Em
realidade, o enquadramento de comunidades tradicionais pesqueiras
como restritas somente a esta atividade impoe barreiras no acesso a
seus direitos e garantias e hoje representa ameaca a sobrevivéncia da
pesca artesanal.

As comunidades de pescadores e marisqueiras do litoral baiano
podem ser agrupados em cinco regioes de pesca: Litoral Norte, Baia de
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Todos os Santos/Reconcavo, Baixo Sul, Litoral Sul e Extremo Sul. Neste
cenario, a Baia de Todos os Santos, destaca-se na concentracdo de
conflitos socioambientais envolvendo suas comunidades pesqueiras e
grandes aglomerados industriais, figurando um verdadeiro quadro de
contradi¢Oes. A maior parte do territorio da Baia encontra-se integrado
a Area de Protecio Ambiental (APA), entretanto, a regido ainda se
destaca entre um dos principais polos de vulnerabilidade ambiental
do estado, sobretudo devido ao complexo industrial instalado nas
imediagOes de sua sub-baia, a Baia de Aratu. (PEIXOTO, 2008)

3. PROCESSO DE INDUSTRIALIZAGAO DA BAIA
DE TODOS OS SANTOS/ BAIA DE ARATU

A economia brasileira sempre foi regida por ciclos, ora guiados
por um produto Unico - a exemplo do agucar, do café, do ouro, do
algodao ou do cacau - ora guiados pela variedade da industria.
Quando comegou, o processo de industrializagdo foi lento e tardio
devido ao modelo de colonizacdo adotado pelos portugueses no
Brasil. Durante grande parte do periodo colonial, os portugueses ndo
buscaram desenvolver as suas colonias, buscaram apenas usurpar
suas riquezas naturais e humanas para desenvolver a sede do império,
entdo localizada em Portugal. Ou seja, ndo houve incentivo a industria,
mas, ainda assim, houve impactos severos para o meio ambiente e
para os povos e comunidades tradicionais. Desse modo, “o inicio da
impactacao antréopica da Baia de Todos os Santos (BTS) data do século
XVI, com a construcao da cidade de Salvador, a implantacdo dos
primeiros engenhos de cana-de-acucar e o principio da ‘industria’ da
construcao naval”. (HAGE et al., p. 247, 2009)

Posteriormente, no inicio do século XIX, devido as invasoes
napolednicas, os portugueses foram obrigados a transferir a sede
para o Brasil e o fez com apoio inglés. Para suprir as necessidades
desta Corte, a colonia precisou passar por mudancas, o que incluiu o
incentivo a nascente industria, a abertura dos portos, a implantacao
de banco, a instalacdo de escola de cirurgia (Faculdade de Medicina).
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Todavia, a Inglaterra cobrou o apoio que deu para a transferéncia da
corte, que foi compensado tornando o Brasil importante mercado
consumidor dos seus produtos industrializados, ressaltando-se a
“hegemonia britanica” nos mais diferentes setores, podendo ser
pontuado que a Inglaterra ocupou papel de principal polo de poder
mundial. Em suma, devido a diversos fatores histéricos, a industria
brasileira somente comecou a se fortalecer no século XX.

Nao obstante, quando esse processo ganhou forca, ele ndo
foi menos agressivo e preconceituoso do que os antigos ciclos
econdmicos. Pelo contrario, a usurpagio de riquezas se especializou,
utilizando, demasiadamente, inclusive, os mecanismos juridicos
para validar a exploracdo. Assim, é interessante a discussdo acerca
de duas das externalidades negativas do desenvolvimento econémico
brasileiro, que afetam diretamente os pescadores e marisqueiras
da Baia de Todos os Santos, mais especificamente na Baia de Aratu,
quais sejam a degradacdo ambiental e a invisibilizacdo dos povos e
comunidades tradicionais. Sendo assim, pescadores e marisqueiras da
Baia de Todos os Santos sofrem com as consequéncias da construgdo
e do funcionamento do Centro Industrial de Aratu (CIA), localizado
na regido metropolitana de Salvador, na Bahia. Neste sentido, aponta
o Consdrcio Hydros - CH2MHILL (2004) e Celino e Queiroz (2006)
citados por Juliana Lima Lazaro (2013, p. 22):

O crescimento industrial no entorno da BTS teve
um incremento na década de 50, na area norte,
em funcéo do potencial petrolifero da regido do
Recdncavo Baiano. Em Mataripe foram implantadas
as primeiras unidades de exploracdo, producdo e
refino de petrdleo em territério brasileiro, com a
instalacdo da Refinaria Landulpho Alves (RLAM). Este
acontecimento foi decisivo para a construgdo do novo
perfil industrial e demografico da BTS, motivador
para a construcio de estradas, importacdo de mao-
de-obra e crescimento urbano acelerado da regido,
consolidado posteriormente com a implantacdo do
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Centro Industrial de Aratu (CIA), do Centro Industrial
do Subaé e do Complexo Petroquimico de Camacari
(COPEC).

O referido crescimento industrial foi e é de suma importancia
para o desenvolvimento baiano, oferecendo diversas oportunidades
para profissionais e para a economia, tanto regionalmente quanto
nacionalmente. Contudo, o que houve foi um desenvolvimento
insustentavel. Isto é, quando as industrias comecaram a se instalar
nesta regido, ndo houve a devida preocupacao com o meio ambiente
do entorno e menos ainda com as populagdes tradicionais. Foi, entdo,
negligenciado o compromisso de desenvolvimento sustentdvel em
1992 na Conferéncia do Rio, reafirmado pelo Brasil na Declaracao
de Joanesburgo, por exemplo, a qual estabelece, entre outras
coisas, os pilares do desenvolvimento sustentavel, quais sejam:
desenvolvimento econdémico, desenvolvimento social e protecdo
ambiental. ( ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2012) Assim, sob
a justificativa de geracdo de empregos e progresso, dois pilares ndo
foram construidos, restando apenas os interesses economicos.

Na segunda metade do século XX, a Baia de Todos os Santos
comecou a sofrer os impactos dessa irresponsabilidade. Ocorreram
diversos acidentes ambientais envolvendo derrames de dleo e
poluicao resultante das atividades industriais desenvolvidas na regido,
como quimicas, petroquimicas, téxteis, metalirgicas, mecéanicas,
farmacéuticas, produgao de fertilizantes e alimenticias. (HAGE et al.,
2009; LAZARO, 2013) Quanto a isso, diz Hage e demais autores:

A contaminacéo é uma das principais consequéncias
dos impactos antrépicos nos ambientes costeiros
e, potencialmente, um fator de risco para a saude
publica. Dentre os principais contaminantes ubiquos
nas regioes costeiras, destacam-se os metais que sido
naturalmente encontrados em baixas concentragées
no ambiente, como elementos acessdérios de minerais
erochas. [...] Um dos principais problemas associados
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a contaminagdo ambiental por metais tragos é a
bioacumulacdo destes elementos pela biota.

Visto isso, cabe dizer que esse tipo de acumulacdo tem afetado
a comunidade de duas formas principais: problemas de saude e
diminuicdo de renda. Quando essa contaminacdo esta no marisco e
no pescado, principais fontes de renda e alimentacdo da comunidade,
é transferida para os corpos humanos, o que significa aumento do
risco de doengas neuroldgicas, além de ser um fator cancerigeno.
Ha também o perigo relacionado ao contato direto com a agua
contaminada do mar. Junto a isto, existe a questao econdémica. Muitas
pessoas baseiam sua renda na mariscagem e na pesca, que foram
reduzidas substancialmente devido a poluicdo. Assim, as comunidades
do entorno, como as das localidades de Ilha de Maré e Sdo Tomé
de Paripe, tém sofrido com o adoecimento da populacdo e com as
dificuldades econémicas cada vez mais sérias.

Dessa maneira, as marisqueiras e os pescadores da Baia de Todos
os Santos tiveram forte impacto nas suas rendas com a contaminacao
e diminuicdo da quantidade das espécies, amplamente consumidas
no mercado baiano como um todo. Assim como outras comunidades
tradicionais, foram esquecidas na mudanca do ciclo econémico. Esses
trabalhadores “[...] permaneceram esquecidos dos poderes publicos
que produziram as mudancgas econdmicas, mas nada realizaram para
adequar as populacoes tradicionais aos processos de modernizacao”.
(PASSOS, 2015, p. 38) Destarte, houve um desenvolvimentoinsustentavel
na medida em que se percebe claramente a despreocupacao com o
contingente populacional da regido.

Ainda sob uma perspectiva social, quando é modificado um
modelo econdomico, deve existir um periodo de transicdo e um
processo de aprendizagem, os quais irdo ajudar as populagdes que
dependem da estrutura anterior a lidar com o novo sistema. Dessa
maneira, é fundamental que as industrias respeitem as tradicOes
anteriores do local e que, caso a comunidade deseje, ofereca opcoes
de especializacao direcionadas aquele setor industrial. Todavia, na
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pratica, tais populacdes sdo apenas invisibilizadas e esquecidas,
sucumbindo com a falta de conhecimento técnico para lidar com o
novo sistema, no caso, o industrial.

Com isso, a tradi¢do aos poucos vai sendo abandonada porque
essas pessoas precisam encontrar outras formas de subsistir e
as geracoes seguintes passam a nao se interessar e a ndo querer
aprender o oficio dos pais. Acontece que a perversidade do sistema
também nao da oportunidades para esses jovens, pois, historicamente
negligenciados, eles nao costumam ter grau de escolaridade suficiente
parater um bom emprego nas industrias que se estabelecem. Portanto,
a ideia de geracdo de empregos ¢é falsa para os moradores da regido,
que passam a depender de subempregos, tornando-se mais uma
estatistica nos dados sobre desemprego e pobreza.

4. 0 PROBLEMA DO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL EXCLUDENTE

Um ponto sensivel nesse processo progressista e avassalador
¢ a omissao das esferas publicas de poder. A participaciao do Estado
costuma ser, nesse sentido, apenas formal e tendenciosa. Uma grande
luta ambiental e social, no que tange empreendimentos publicos e
privados, é o licenciamento ambiental. “O licenciamento ambiental
tem natureza de procedimento administrativo e € uma exigéncia legal
do Estado em relacdo a atividades causadoras ou potencialmente
causadoras de impactos ambientais”. (ZHOURI et al., p. 5, 2005)
Durante tal processo, deve haver conciliacdo entre os interesses
diversos do Estado - proteger o meio ambiente, proteger as pessoas e
empreender economicamente. Para isso, sdo constituidos conselhos e
comissoes. Contudo, pela exigéncia de determinado capital intelectual,
0 acesso a esses 6rgaos é restrito e sdo tomadas decisdes parciais sobre
a apropriagdo dos recursos naturais, baseadas nos interesses de uma
minoria. (ZHOURI et al., 2005)

O Estado tem como instrumento o direito e este ndo é mais
que um processo de racionalizacdo de decisOes pessoais de agente
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de Estado investido da competéncia de dizer o direito. Sendo assim,
o veredicto do juiz - ou, no caso, o resultado de uma comissao - diz
mais respeito a normas éticas subjetivas do que a “normas puras” do
direito. Busca-se, através das normas, indicar que as decisoes do juiz
dizem respeito nio as suas vontades, mas a lei. E ai que nasce a eficicia
simbdlica. (BOURDIEU, 1989) Baseados na perspectiva do poder e
eficacia simbélicos, Zhouri e demais autores (2005, p. 9) apontam que
esses conceitos se revelam ndo somente como um jogo intelectual de
poder, mas como efetiva interven¢do no mundo,

No campo da politica ambiental, essa intervencdo
se expressa por meio da implementacdo de
determinadas politicas e leis ambientais através das
quais as diversidades socioculturais sdo anuladas
em funcdo de uma visdo parcelar, legitimada pela
‘cientificizacdo’ e juridificacdo’ dessas politicas e
imposta com o propdsito de representacdo do bem
comum. Subjacente a essa intervencdo ancora-
se uma contradicdo ainda mais profunda entre
a sustentabilidade do capitalismo - que toma o
meio ambiente como um fluxo homogéneo de
matérias-primas e energias para a acumulacio - e as
sustentabilidades das formas de reproducdo material
e simbdlica nido-capitalistas - que tomam os meios
ambientes como sistemas especificos, singulares,
diferenciados, e, portanto, insubstituiveis.

Ainda sob o viés politico do tratamento dessas questoes, Zhouri e
demais autores (2016) mostram como o desastre da Samarco, ocorrido
em 2015, chama a atencao para a gestdo desses desastres — que, na Baia
de Todos os Santos, diferentemente deste, ocorre continuamente. Essa
gestdo tem deslocado o “eixo da investigacdo de possiveis crimes ou
infracdes legais para o eixo do tratamento administrativo de “conflitos
socioambientais”. Assim, sdo feitos pactos e acordos que, geralmente,
excluem a opinido dos atingidos e que flexibilizam seus direitos.
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De modo semelhante, nota-se, na Baia de Todos os Santos, um
processo de negligéncia a legislacdo ambiental e flexibilizagdo dos
direitos das comunidades do entorno. Com vistas ao escoamento da
producdo industrial do CIA, em 1975 é inaugurado o Porto de Aratu-
Candeias, que atualmente consta entre suas mercadorias: fertilizantes,
minério de manganés, cobre, dicloetano, 6leo diesel, entre outros, além
de produtos gasosos, como amonia, buteno e propeno. (COMPANHIA
DAS DOCAS DO ESTADO DA BAHIA, 2018) No ano de 2017, um total
de 660 navios atracou no Porto, assim, resta compreender como o
licenciamento ambiental do Porto regula os impactos ambientais de
tais atividades.

A regularizacdo do Licenciamento Ambiental do Porto de
Aratu-Candeias, entretanto, ainda se encontra em processamento
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéveis (Ibama) e o Porto segue operando sem a licenca. Sousa
(2017) relata que uma vez iniciado o processo de licenciamento do
Porto de Aratu-Candeias, as comunidades circundantes emitiram
um documento ao Ministério Publico solicitando audiéncias publicas
para que pudessem ter sua participacdo atendida. Em um primeiro
momento, as comunidades foram ouvidas, mas, no decorrer do
processo, foram excluidas das discussoes, restando sua preocupagio
quanto as decises que impactariam tanto o meio ambiente quanto as
suas vidas. Desta forma, existe o desrespeito a Constituicdo Federal,
art. 225 e dispositivos constantes na Lei Complementar n° 140/2011.

Como consequéncia do processo, em 2015, um Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) foi firmado envolvendo, entre outras
partes, o Ministério Publico do Estado da Bahia, 6rgdos ambientais,
como o Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Inema) e
Ibama, a Companhia das Docas da Bahia (Codeba), o municipio de
Salvador e outras empresas com terminais industriais na area como a
Braskem S.A. O termo abrange medidas voltadas para a mitigagcdo dos
passivos ambientais, como planos para remocado de residuos so6lidos
e melhorias no armazenamento de cargas. Entretanto, ainda resta a
dificuldade enfrentada pelas comunidades em obter parecer técnico
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confidvel acerca do termo e a preocupacao com o cumprimento do
termo e sua fiscalizagcdo. Ademais, o termo ndo é capaz de abarcar
as indenizacOes devido aos passivos ambientais que acometem
as comunidades ha décadas, além de n3o dar conta dos impactos
causados a saude da populagao.

Estudos vém apontando para a fragilidade dos licenciamentos
ambientais por ndo abrangerem avaliacdes voltadas a saude humana,
sobretudo as comunidades diretamente impactadas. Nesse sentido,
Barbosa, Barata e Hacon (2012, p.303) expoem:

Apesar da definicdo de impacto ambiental da
Resolucdo CONAMA no 1/86 fazer referéncia aos
aspectos de satde, e da Resolu¢cio CONAMA no 237/97
estabelecer direitos ao 6rgdo ambiental de suspender
ou cancelar uma licenca em caso de ocorréncia de
graves riscos ambientais e de saude, na pratica, os
estudos e relatdrios exigidos se preocupam apenas
com os impactos diretos ao meio ambiente. Os
impactos sobre a saide néo sdo explicitados, pois
ainda sdo considerados apenas como consequéncias
indiretas dos impactos ao meio ambiente.

Fica claro que os riscos a saude da populacdo ainda seguem
como assuntos secunddrios nos processos de licenciamento, sendo
abordados de forma vaga nos estudos e negligenciados nos processos
de implantacao e operacao, violando o préprio direito a vida e a sadde.

Dessa forma, entende-se que a industrializacdo da Baia de
Todos os Santos se deu através do agravamento das injusticas
sociais. As comunidades tradicionais, historicamente afetadas pelo
desenvolvimento econdmico insustentavel, mais uma vez sofrem com
o racismo ambiental e lutam para sobreviver por meio do que Juan
Martinez Alier chama de ecologismo dos pobres.
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5. ECOLOGISMO DOS POBRES NO CONTEXTO
DA BAIA DE TODOS OS SANTOS

Nado ha possibilidade de compreensdao do modo de vida de
comunidades de pescadores e marisqueiras sem o vinculo com
o territério e faz-se primordial uma analise social e politica para
apreender arazdo desta luta pelo direito ao seu territdrio e preservagio
de seu meio de vida ser uma luta ecoldgica. Primeiramente, cabe
explicar que a sua luta pela sobrevivéncia é a luta por seu provimento
ecoldgico, isto é, dgua, necessidades energéticas (inclusive alimento
e equilibrio térmico) e local para habitar. Em segundo lugar, sua luta
passa indispensavelmente pela necessidade em se retirar os bens
naturais - comumente chamados de “recursos naturais” - da légica
econdmica movida por uma racionalidade mercantil, retornando o
valor intrinseco e incomensuravel do equilibrio ambiental, e nesse
sentido torna-se mais uma vez uma luta essencialmente ecoldgica.
(ALIER, 1997) A hipdtese apresentada aqui passa pelo entendimento
de que seja pelo interesse em se preservar o equilibrio ecossistémico
visando a garantia e provimento de ambiente saudavel para moradia
e pesca, seja pela luta por acesso a terra e participacdo no manejo
dos recursos marinhos, seus objetivos contrapdem-se ao sistema
de mercado generalizado ou ao controle do Estado sobre os bens
naturais, ambos que operam em horizontes temporais curtos e que
ndo assumem seus custos ecolégicos, sendo assim, sua luta contribui
para conservacao destes bens.

Nessa perspectiva de apropriagdo do espaco, Zhouri (2010)
citado por Valencio e demais autores (2013) entende a relagdo
dessas comunidades com a terra sob uma oética de pertencimento.
Desse modo, o lugar é “caracterizado pela simbiose entre os sujeitos
conviventes, suas rotinas, o forjamento de suas identidades coletivas e
a sua territorialidade. No lugar, através de praticas sociais, conformes
a experiéncia, os vinculos e a memoéria do grupo, sdo produzidos
enraizamentos objetivos e simbolicos”. (ZHOURI, 2010 apud VALENCIO
etal., p. 119, 2013)
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Sendo assim, quando um regramento exogeno, a exemplo do
Direito, que valida o empreendedorismo publico e privado, impde
arbitrariamente novos hébitos a determinada comunidade - a exemplo
dos pescadores, marisqueiras e quilombolas da Baia de Todos os Santos
- hd uma destruicao da relacdo com o territério e um esvaziamento
da identidade dessas pessoas. Isso ocorre quando o territdrio e seus
componentes sdo vistos como recursos naturais, sendo somente
uma oportunidade para o progresso. Tal compreensdo gera escolhas
institucionais direcionadas a um modelo de desenvolvimento desigual.

De acordo com o relatério de conflitos socioambientais de
comunidades pesqueiras apresentado pelo Conselho Pastoral dos
Pescadores, com dados de 2015, os quatro principais agentes de
conflitos, responsaveis por mais da metade dos conflitos mapeados
pelacomissdonaBahiaforam: a degradacao ambiental, carcinicultura,
especulaciao imobilidria e empreendimentos de acesso. Destes, sdo
relatados, na regido da Baia de Todos os Santos, conflitos associados
a atividade portudria; industria petroquimica; degradacao ambiental;
contaminacao da populagdo; o derramamento excessivo de dgua doce
- produzido pela hidrelétrica da empresa Votorantin -; privatizagéo de
terras publicas, supressio de mata atlantica, sobretudo de manguezais,
entre outros.

Fica evidente a correspondéncia do enfrentamento travado
pelas comunidades pesqueiras e a oposicdo ao modelo irresponsavel
de desenvolvimento em larga escala comercial e industrial. A bandeira
do ecologismo dos pobres nio se alicerca no “principio do poluidor
pagador”, pois sua luta prevé a protecao de bens incomensuraveis,
como a vida, todavia, é este enfrentamento que tem também colocado
na pauta do dia a internalizacdo de custos ambientais da atividade
industrial na Baia de Todos os Santos.

Cabe destacar, todavia, que, no contexto da Baia de Todos os
Santos, a relacdo das comunidades com a situagdo de marginalizagdo
que o Estado impde as mesmas, torna suas interacdes com a
conservacao do meio ambiente uma cadeia mais complexa, e por vezes
contraditdria, quando analisadas a partir de um viés da infraestrutura
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de seus bairros e vilas. Grande parte destas comunidades siao
acometidas pela negligéncia do poder publico que ndo concretiza
politicas de saneamento basico, moradia e coleta de lixo, forcando-
as a viver em condi¢Oes insalubres e marginalizadas, o que pode
levar a uma leitura superficial e erronea de que a presenca destas
comunidades é causa da degradacdo ambiental.

A difusdo da ideia de que a pobreza produz a degradacao tem
levado a um gerenciamento ambiental baseado em tecnocracias,
muitas vezes elitistas. (ALIER, 1997) No estado da Bahia, suas
secretarias e oOrgdos ambientais ainda se encontram no mesmo
engendramento tecnocrata e/ou elitista, e comissoes formadas por
representantes de povos e comunidades tradicionais ainda nao gozam
de voz ativa para efetivamente alterar os rumos da gestdo ambiental
realizada no estado. A Comissao Estadual para a Sustentabilidade
dos Povos e Comunidades Tradicionais (CESPCT), criada em 2010,
a partir do Decreto Estadual n® 12.433/2010, significou um avango
na participacdo de liderancas comunitdrias na politica estadual.
Constituida por membros de povos e comunidades tradicionais e
membros da administragdo publica, a comissdo foi criada com a
finalidade de coordenar a elaboracdo e implementacdo da politica
e do Plano Estadual de Sustentabilidade dos Povos e Comunidades
Tradicionais do Estado da Bahia, e de acordo com seu art. 3° inc.
IV, é competéncia da comissdo: “identificar a necessidade e propor a
criacdo ou modificacdo de instrumentos necessdrios a implementagdo
e monitoramento de politicas relevantes para a sustentabilidade dos
povos e comunidades tradicionais”. (BAHIA, 2010, p.)

No plano tedrico, o gerenciamento participativo e a proposta de
politica sustentavel que contemplem a diversidade étnica no estado e
seu direito ao meio ambiente parecem atendidos. Mas seria demasiada
inocéncia e real engano assim conformar-se. Uma gestdo realmente
participativa tornaria necessaria uma releitura do que se entende
por gestdo ambiental, uma vez que, na ética do ecologismo destas
comunidades, ndo se trata de gestdo de recursos para uso do homem,
uma visao voltada a ecoeficiéncia, e sim de respeito e manutengao dos
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ciclos naturais compreendendo que o homem faz parte deste meio,
ou, como exposto por Alier em (1997, v. 1, p.) ]): “por sua oposicdo a
valoragdo crematistica da natureza, pedindo que a natureza fique no
terreno da economia moral, quer dizer, que a natureza fique no campo
da economia politica popular, sem entrar na légica do mercado nem
na légica do servico ao Estado”.

Historicamente, é sob a justificativa da “tragédia dos comuns”
que o meio ambiente passou a ser negociado em bolsas de valores,
permitindo o direito de propriedade privada sobre os bens naturais, e/
ou sua tutela e intervencao pelo Estado. Entretanto, o que se observa
é uma conversao do Estado em braco administrativo de anseios de
grupos industriais a0 mesmo tempo em que nega o direito a terra e o
direito a tutela de preservacao do meio ambiente aos seus proprietarios
originarios: povos e comunidades tradicionais.

Segundo dados do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria (Incra), o estado da Bahia totaliza, atualmente, 292 processos
abertos de regularizacdo fundidria de terras quilombolas. Na Baia
de Todos os Santos, muitas comunidades pesqueiras quilombolas
atingiram a etapanecessdria de registrona Fundacao Cultural Palmares
(FCP), certificando seu autorreconhecimento como comunidade
quilombola, mas em quase sua totalidade seguem aguardando pela
efetivacdo da demarcacio e titulacdo de seu territorio historicamente
ocupado. Entre os processos mais antigos abertos junto ao INCRA no
estadodaBahia, constam muitascomunidadesquilombolas pesqueiras,
que aguardam ha mais de uma década pela efetivacdo deste direito, a
exemplo da comunidade de Salamina Putumuju em Maragogipe (Baia
de Iguape), que deu entrada no processo em 2005. Na regido da Baia
de Aratu, as comunidades de Praia Grande, Bananeiras, Porto dos
Cavalos, Martelao e Ponta Grossa, localizadas em Ilha de Maré, deram
abertura no processo em 2008 e a comunidade do Toror6 abriu seu
processo em 2011, todas aguardam o desenvolvimento do processo
e seguem na incerteza da protecao ao seu territorio e bens naturais.
Cabe ressaltar que se trata de direito previsto constitucionalmente
desde a promulgacdo da Carta em 1988 - mas direito este que advém
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de sua historicidade de ocupagao, resisténcia e pertencimento aquele
territorio, indo muito além do previsto no texto constitucional.

Sendo assim, a regularizacdo do territério das comunidades
quilombolas da Baia de Todos os Santos faz parte de uma luta contra
o racismo institucional que dita as diretrizes fundidrias do estado e
do pais. Ademais, a luta pelo territério titulado esta intrinsecamente
atrelada ao enfrentamento da politica ambiental degradante que
comercializa o metro quadrado de mangue e mata atlantica para
ser aterrado por plantas industriais, flexibiliza dispositivos legais
permitindo a emissdo de gases toxicos na atmosfera, faz vista grossa a
contaminacao por metais pesados no solo e mar, e ainda negligencia
o influxo de espécies invasoras junto aos navios que atracam nos
terminais industriais ali localizados.

6. 0 CONFLITO NA PRAINHA: UM NOVO CASO EMBLEMATICO
DA LUTA PELA SOBREVIVENCIA E PRESERVACAO AMBIENTAL

Recentemente, a luta das comunidades pela preservacdo do
ecossistema terrestre e marinho ao longo da Baia de Todos os Santos e
pela sua prépria sobrevivéncia voltou-se para uma ameaca eminente
a uma importante area de pesca e reproducdo cultural, e uma das
poucas praias da Baia de Aratu, onde as plantas industriais ainda ndo
haviam avancado, a chamada “Prainha”, localizada no municipio de
Candeias.

A companhia quimica e petroquimica Braskem, do grupo
Odebrecht, anunciou um projeto que objetiva duplicar sua producao
na drea a partir da construcao de um novo terminal industrial a ser
implantado na Prainha, regido ji4 acometida pelos impactos das
indudstrias vizinhas. Para além da transformacdo da area de uso
coletivo em regime de uso privativo, preocupa as comunidades o
avanco dos terminais industriais na regiao, significando o aumento
dos impactos ambientais de sua operacao, a exemplo da descarga de
produtos petroquimicos como hidrocarbonetos de petréleo, chumbo,
cadmio, mercurio, cromo, arsénio, pesticidas e solventes.
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A resisténcia e enfretamento travados pelas comunidades de
pescadores e marisqueiras na regido repercutiram judicialmente
quando, em 2016, uma a¢do popular movida por um integrante
da comunidade levou ao deferimento de liminar favoravel as
comunidades, anulando a liberacdo concedida pelo Inema (6rgdo
ambiental estadual) para a construcdo do novo terminal da Braskem.
Entretanto, a resposta dos grupos economicos de interesse foi
rapida, e mediante o entdo Governador do Estado da Bahia, Acdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental foi peticionada junto ao
Supremo Tribunal Federal contra o trecho da Lei do Municipio de
Candeias, que determina a preservacao da integridade ambiental da
area uma vez que esta “ja esta incorporada ao contexto cultural e de
lazer e consolidada como balnedrio da regiao”. (CADEIAS, 2015), p.)

Enquanto o governador argumenta que, para além da quebra do
principio federativo, o trecho da lei implica “ofensa ao direito a vida
e a saude, e obstaculo intransponivel ao desenvolvimento regional”
(CADEIAS, 2015, p.), comunidades que ocupam secularmente a regiao
travam diariamente uma luta ecoldgica justamente pelo direito a
vida e a saude. Ora, parece ilégico pensar que o avanco da planta
industrial expulsando pescadores e marisqueiras de suas moradias
e expondo as comunidades vizinhas ao maior aporte de poluentes
quimicos, poluicao sonora, impactos da dragagem e aumento do fluxo
portudrio nao resultaria em violacdo do mesmo supracitado “direito
a vida e a saude”. O argumento que aponta para o desenvolvimento
regional parece ter um peso desproporcional na balanca de interesses
do Estado, entretanto seu curto horizonte temporal ndao permite
contabilizar que o desenvolvimento regional nestes moldes significa o
comprometimento do equilibrio de ecossistemas inteiros e, portanto,
da prépria producdo industrial baseada em seus recursos primarios,
paraalémdoexterminiodaprodugdo pesqueiratradicional responsavel
pela obtencao do alimento presente em mesas de todo o estado.
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7. 0 ECOLOGISMO DOS POBRES PASSA
PELO COMBATE AO RACISMO

O termo “racismo ambiental” surge pela primeira vez na
década de 1980, nos Estados Unidos, quando o reverendo Benjamin
Chavis assim se referiu a politica que direcionava a alocacdo de
residuos contaminantes e industrias de alto potencial poluidor para
bairros formados majoritariamente por populacdo negra. Desde
entdo, a expressdo tem ganhado mais significados, ao considerar
a discriminagdo ambiental sofrida também por outras etnias,
como indigenas, e populagdes mais pobres. (ALIER, 2017) Forma-
se um movimento pela justica ambiental, que estd inserida a luta
contra apropriacdo desigual de recursos naturais, comprometendo
a sobrevivéncia de povos e comunidades tradicionais e contra a
destinacao de passivos ambientais a estas mesmas comunidades.

O combate ao racismo ambiental ndo pode ser entendido sem
que também seja exposto e analisado de forma critica o racismo
institucional que viabiliza tais politicas discriminatérias. A escolha
do local de estabelecimento de uma zona industrial com alto impacto
ambiental ndo ocorre ao acaso, mas, trata-se de uma escolha decisoria
politica. A medida que escolhas politicas, atos normativos, e praticas
burocréticas passam a incidir negativamente e repetidamente sobre
determinados grupos de populagdo negra, violando inclusive seus
direitos fundamentais, cabe mais do que uma reflexdo, mas uma
verdadeira avaliacdo do modo como o Direito e a administracao
publica tém servido as necessidades do racismo.

Em 1994, Robert Bullard ja discorria:

A solucdo para a protegdo desigual baseia-se na esfera
dajustica ambiental para todas as pessoas. Nenhuma
comunidade, rica ou pobre, preta ou branca, deve
ser permitida de se tornar uma ‘zona de sacrificio’.
As licdes a partir das lutas por direitos civis como
moradia, trabalho, educagio e espagos publicos, ao
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longo das ultimas décadas, sugerem que a justica
ambiental requer um fundamento legislativo. Ndo
é suficiente demonstrar a existéncia de condicoes
injustas e desonestas, as praticas que causam estas
condicbes devem ser ilegais. (BULLARD, 1994, p. 43)

No caso brasileiro, talvez para além do processo legislativo,
cabe combater a injustica na aplicacdo e efetivagdo dos direitos ja
positivados. Nesse sentido, consideramos que nao ha possibilidade
em combater a injustica e racismo ambiental vivenciado no Brasil, e
especificamente na Baia de Todos os Santos, sem que as praticas que
viabilizaram esta conjuntura de calamidade ambiental e social sejam
revisitadas. Assim, este trabalho analisou a luta pela sobrevivéncia das
comunidades de pescadores e marisqueiras da Baia de Todos os Santos
na dtica de uma luta pela justica ambiental, chegando a sua inexoravel
ligacdo ao enfrentamento do racismo institucional.

Esta légica discriminatéria e excludente estabelece-se no Brasil
desde sua colonizacdo, irradiando durante o periodo de escravizagdo
e perpetuando, em diferentes formas, ao longo dos diferentes ciclos
econdmicos do pais. O processo de industrializagdo na Bahia ocorre
nesta perspectiva e, atualmente, as politicas e praticas administrativas
que limitam o acesso a terra, aos direitos dos povos e comunidades
tradicionais e permitem a mercantilizagdo dos bens naturais de seus
territérios devem ser entendidos tanto como uma das barreiras a
superacao do racismo institucional como também uma prética “contra
ecoldgica” e complacente a assolacdo do meio ambiente.
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CAPITULO 3
DIREITO AMBIENTAL A TRADICAO

Dolores Bastos de Araujo Haynede Oliveira
Sander Prates Viana

1. INTRODUCAO

O direito formal, sem prejuizo da unicidade preconizada pelo
positivismo moderno, é subdividido em microssistemas ou ramos,
dentro dos quais as normas juridicas sdo agrupadas conforme o
critério de afinidade do objeto tutelado, fins sociais a que se destinam,
institutos comuns e principios orientadores, formando uma ordenagio
l6gica e coerente.

Esse processo de classificacido das normas juridicas, no entanto,
ndo goza de imparcialidade técnica, ele tem cardter politico e traduz
as opcoes fundamentais de uma dada sociedade. O modo e a extensdo
da protecdo juridica de um determinado bem variam conforme as
representacoes que a sociedade formula sobre o mesmo, em cada
tempo histdrico.

No Brasil, os diversos modos de ser e de viver dos diferentes
grupos formadores desta civilizacdo gozam da méxima protegdo
constitucional e estdo categorizados na Secdo II da Cultura, no Capitulo
III da Educacdo, da Cultura e do Desporto, que integram o Titulo VIII
da Ordem Social, isso revela que os fundamentos de sua protecdo estdo
na importancia histérica e cultural que a sociedade lhe atribui.

No plano infraconstitucional, segue-se a orientacdo da Lei
Maior e a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos
Povos e Comunidades Tradicionais, instituida pelo Decreto n°
6.040/2007, embora adote expressamente o principio da diversidade
socioambiental, seu conteiudo é eminentemente culturalista,
economico e social, como se denota facilmente da leitura do art. 3°
do referido decreto. O risco aqui é o de um entendimento restritivo
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que enfoque apenas o direito destes grupos étnicos viverem a sua
diferenca, sem reconhecer a sua macro importancia.

Neste capitulo, busca-se evidenciar fundamentos outros, de
natureza ambientalista, a justificar a tutela constitucional da tradicao.
N3ao se trata de mitigar as razdes histdricas, antropolégicas e culturais,
mas sim de assegurar um reforco exegético que garanta a sua maxima
proeminéncia. Mais do que a diversidade cultural, proteger e assegurar
a reproducdo dos modos tradicionais de vida implica garantir a
perpetuacdo de padroes de sustentabilidade maxima e a blindagem de
espagos territoriais frente a devastacdo do grande capital.

2. A TRADICAO COMO DIREITO AMBIENTAL

O direito ambiental, como sistema normativo ou como ciéncia
da norma, tem como fim ultimo assegurar a sustentabilidade no uso
dos recursos naturais e garantir pela preservacao, conservacao ou
recuperacao ambiental o direito das presentes e futuras geragdes a
uma sadia qualidade de vida.

Esse desafio de sustentabilidade emergiu da evidéncia de que
o modo pelo qual nés, comunidade humana, estamos vivendo sobre
o planeta Terra é insustentavel. A destruicdo ecoldgica, a degradagio
ambiental, a deterioracdo da qualidade de vida, a injustica social e
violéncia sdo signos eloquentes dos limites do modelo societal adotado
pelas sociedades modernas, especialmente as ocidentais. No centro
desse debate, situa-se a critica ao modo de produgdo capitalista e seu
regime de méxima explorabilidade dos recursos naturais e da forca de
trabalho em prol da geracao de lucro, da concentracao de riquezas e
do consumo indolente.

Em meio a este modelo hegemonico de organizagdao sdcio-
politico-econdémica das sociedades modernas, no entanto, convivem
de forma residual povos e comunidades que sdo capazes de produzir
sem deixar cicatrizes em seus respectivos ambientes de vida, pois sdo
capazes de consumir dentro dos limites da capacidade de suporte da
natureza, como afirma Ferreira (2005).

68 | Direito e Ecologia:
Estudos em Homenagem a Paulo Jackson Vilasboas



Nesta seara, Santos e Nunes (2010, p. 60) chama a atencao
para o modo pelo qual os povos indigenas da América, Australia,
Nova Zelandia e India, bem como as populacdes rurais da Africa,
concebem a comunidade, a relagdo com a natureza, o conhecimento,
a experiéncia histdrica, a memoria, o tempo, o espago e seus jeitos de
viver que nao sdo redutiveis as concepgoes e culturas eurocéntricas.

Com base em estudos antropoldgicos de sociedades simples,
Santos e Nunes (2010, p.60) afirmam que diferentes coletivos humanos
produzem formas diversas de ver e dividir o mundo, que ndo obedecem
necessariamente as diferenciacGes eurocéntricas, na mesma medida
em que diferentes formas de opressdo ou de dominacdo geram
diferentes formas de resisténcia, mobilizacdo, subjetividades e
identidades coletivas distintas.

Atentos a essa coexisténcia plural de modos de ser e de viver,
tedricos ligados a ecologia cultural, a antropologia ecoldgica, a
antropologia neomarxista, ao eco-socialismo e as etnociéncias tém
ressaltado a importéancia das populacdes tradicionais na conservagao
da natureza e chamado a atengdo para o papel preponderante da
cultura no desafio da sustentabilidade ambiental.

Existe uma consciénciacrescente de que adiversidade de culturas
humanas é elemento fundamental para a constituicdo de sociedades
pluralistas, democraticas, e, no final das contas, sustentaveis. Como
afirma Ant6nio Carlos Diegues (2001), existe a consciéncia crescente
de que a diversidade ecoldgica deve caminhar pari passu com a
diversidade cultural e que uma depende da outra.

O processo historico de colonizagdo e povoamento do Brasil
propiciou a formacgdo e a coexisténcia de grupos culturalmente
diferenciados no seio de um mesmo Estado. Dentre as muitas
identidades coletivas existentes no Brasil, destacamos os indigenas,
os quilombolas, as comunidades de fundos e fechos de pasto, as
quebradeiras de coco babacu, os geraizeiros, os caicaras, entre muitos
outros, que compdem uma megadiversidade sociocultural, a que
Diegues (2005) denomina de sociobiodiversidade.
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Embora invisiveis a muitos, Ferraro Junior e Burszetyn (2008) em
suas estimativas afirmam que néo sdo poucos os povos e comunidades
tradicionais no Brasil, e, numa sintese aproximada, contabilizam oito
milhdes de pessoas ocupando cerca de 200 milhdes de hectares de terra
ocupados, ou seja, quase 20% da populacao rural e 4% da populacdo
total brasileira, ocupando cerca de 20% do territério nacional.

Estes grupamentos sociais diferenciados foram categorizados
no sistema juridico patrio como povos e comunidades tradicionais.
Essa denominacao ganhou abrigo no texto do art. 3° I, do Decreto n°
6.040/ 2007, e sua definicao foi assim formulada:

Povos e Comunidades tradicionais: grupos
culturalmente diferenciados e que se reconhecem
como tais, que possuem formas préprias de
organizagao social, que ocupam e usam territérios e
recursos naturais como condicao para sua reproducdo
cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica,
utilizando conhecimentos, inovacdes e praticas
gerados e transmitidos pela tradi¢do. (BRASIL, 2007,

p-1)

Segundo Diegues (2005), as culturas e sociedades tradicionais
caracterizam-se:

a) pela dependéncia e até simbiose com a natureza, os ciclos
naturais e os recursos naturais renovaveis a partir dos quais se constroi
um modo de vida;

b) conhecimento aprofundado da natureza e de seus ciclos que
se reflete na elaboracdo de estratégias de uso e de manejo dos recursos
naturais. Esse conhecimento é transferido de geraciao em geragio por
via oral;

¢) nocao de territério ou espago onde o grupo social se reproduz
econdmica e socialmente;
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d) moradia e ocupagdo desse territoério por varias geracdes,
ainda que alguns membros individuais possam ter-se deslocado para
os centros urbanos e voltado para a terra de seus antepassados;

e) importancia das atividades de subsisténcia, ainda que a
producdo de mercadorias possa estar mais ou menos desenvolvida, o
que implica uma relacao com o mercado.

f) reduzida acumulacgao de capital;

g) importancia dada a unidade familiar, doméstica ou comunal e
as relacdes de parentesco ou compadrio para o exercicio das atividades
econdmicas, sociais e culturais;

h) importancia das simbologias, mitos e rituais associados a
caga, a pesca e as atividades extrativistas;

i) a tecnologia utilizada é relativamente simples, de impacto
limitado sobre meio ambiente. H4 reduzida divisdo técnica e social
do trabalho, sobressaindo o artesanal, cujo produtor - e sua familia -
domina o processo de trabalho até o produto final;

j) fraco poder politico, que em geral reside com os grupos de
poder dos centros urbanos;

1) autoidentificacao ou identificacdo pelos outros de se pertencer
a uma cultura distinta das outras.

Dentre os muitos elementos diacriticos ou diferenciadores
desses grupamentos para a sociedade envolvente, cinco merecem
destaque: 1) a formacao histérica destes grupos; 2) o modo de produgio
sustentdvel e tradicional que cultuam; 3) a relagdo do grupo com o
territério onde vive; 4) a identidade étnica; 5) o conjunto de valores
éticos e culturais que possuem.

Um dos critérios mais importantes para definicdo de culturas
ou populagdes tradicionais, além do modo de vida, é, sem duvida, o
reconhecer-se como pertencente aquele grupo social particular. Esse
critério remete a questao fundamental da identidade.

Outro elemento importante na relagdo entre populacdes
tradicionais e a natureza é a nocdo de territério, que é definido pelo
inciso II, do art. 3° do Decreto 6.040/2007 como sendo 0s espacos
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necessarios a sua reproducdo cultural, social e econémica, sejam eles
utilizados de forma permanente ou temporaria.

Essa nocdo de territorialidade implica a responsabilidade
que esses grupamentos mantém com seus espacos de vida. Essa
relacdo entre homem/mulher e natureza os conduziram, em muitos
casos, a construcdo de estratégias de uso adequado e racional dos
recursos naturais, ou seja, ao desenvolvimento de tecnologias
ambientalmente menos impactantes, caracterizando o critério basico
de sustentabilidade méaxima que é a ndo interferéncia humana acima
dos limites de capacidade de resiliéncia da natureza.

Um aspecto relevante das culturas tradicionais é justamente a
existéncia de sistemas de manejo dos recursos naturais marcados pelo
respeito aos ciclos naturais, a sua explotacao dentro da capacidade de
recuperacao das espécies de animais e plantas utilizadas. (DIEGUES,
2001) Esses sistemastradicionais de manejo ndo sao somente formasde
exploracdo economica dos recursos naturais, eles revelam a existéncia
de um complexo de conhecimentos adquiridos pela tradicao herdada
dos mais velhos, de mitos e simbolos que levam a manutencio e ao
uso sustentado dos ecossistemas naturais.

Além do espaco de reprodugio econoémica, das relagdes sociais,
o territério é também o locus das representacoes e do imaginario
mitolégico dessas sociedades tradicionais. Essas culturas, assim,
distinguem-se das associadas ao modo de producao capitalista em que
a forca de trabalho e a natureza se transformam em objeto de compra
e venda (mercadoria). Nesse sentido, a concepcao e representacao do
mundo natural e seus recursos sdo essencialmente diferentes.

A existéncia de diversas formas histéricas de uso
dos recursos naturais e da prépria natureza (a
pré-capitalista, a capitalista etc), sobretudo nos
paises do Terceiro Mundo, exige uma analise mais
detalhada das relacdes dessas diversas sociedades
com a natureza. Nesse sentido, o que marca os
paises subdesenvolvidos € a existéncia de sociedades
indigenas, de camponeses, de extrativistas articuladas
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com a sociedade urbano-industrial. Ora, grande parte
das florestas tropicais e outros ecossistemas ainda
n#o destruidos pela invaséo capitalista é, em grande
parte, habitada por tipos de sociedades diferentes das
industrializadas, isto ¢, por sociedades de extrativistas,
ribeirinhos, grupos e nagées indigenas. Muitas delas
ainda néo foram totalmente incorporadas a légica do
lucro e do mercado, organizando parcela consideravel
de sua producdo em torno da auto-subsisténcia.
Sua relagdo com a natureza, em muitos casos, € de
verdadeira simbiose, e 0 uso dos recursos naturais s6
pode ser entendido dentro de uma légica mais ampla
de reproducdo social e cultural, distinta da existente
na sociedade capitalista. (DIEGUES, 2000, p. 47)

Os povos e comunidades tradicionais convivem assim numa
permanente tensdo politico-cultural entre os seus modos tradicionais
de ser e de viver e o modelo de organizacdo societal hegemonico
de matriz eurocéntrica, liberal, individualista e mercadoldgica,
que tenta negar ou subjugar suas singularidades. Em meio a essa
dualidade de visdes de mundo, emergem duas concepgoes distintas
de desenvolvimento sustentavel: uma popular e emancipadora de
maxima sustentabilidade e outra de sustentabilidade de mercado ou
de sustentabilidade minima. (FERREIRA, 2005)

Tal dualidade nem sempre é pacifica, na maioria das vezes,
assume a forma de conflitos juridicos, normativos e varios sdo os
exemplos Brasil afora, a citar: as lutas das comunidades tradicionais
de fundo de pasto na regido do municipio de Casa Nova (BA) contra a
invasdao das mineradoras em seus territorios, de onde emerge o conflito
de interesses entre o modo de viver tradicional que preserva a caatinga
e o interesse na exploracdo mercadoldgica dos recursos minerais.
No Maranhao, comunidades da regido do Itapecuru denunciam um
processo de exterminio contra as comunidades negras do Estado por
causa dos assassinatos de liderancas, como por despejos, invasdes
de suas terras ou a execucdo de grandes investimentos sem que haja
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consulta prévia, livre e informada aos moradores nos territdrios.
Em Santarém, no Para, 160 quilombolas de Oroximina reclamam a
titulacdo de suas terras. Segundo integrantes da comunidade, sem a
titulacdo, a terra esta sendo invadida por madeireiras e mineradoras.

A questdo que se impbe é que os processos de colonizacao
implicam destruicdo da base de recursos potencialmente
emancipadores, como afirma Enrique Leff (2010), a exemplo da
desintegracao cultural indigena, que ocorreu a partir da dizimagéo
das tribos, da introducao de padrdes tecnoldgicos inapropriados, da
inducdo de ritmos acelerados de extracdo dos recursos naturais e da
difusao de modelos sociais de consumo nos paises periféricos.

Diante dessa vulnerabilidade, o reforco e defesa das tradicoes
e identidades coletivas se apresentam como uma potencialidade
emancipatéria, pois fomenta um projeto contra-hegemoénico de
sustentabilidade ambiental pautado nos valores da diversidade
biolégica, da heterogeneidade cultural, da pluralidade politica, da
democracia participativa e do combate a pobreza e a injustica social.

Enrique Leff (2010) ensina que em uma perspectiva de
desenvolvimento sustentdvel, a diversidade ecoldgica e cultural
aparece ndo s6 como principio ético e valor ndo mercantilizavel,
mas como verdadeiro potencial produtivo que integra um sistema de
recursos naturais, culturais e tecnoldgicos, capazes de reorientar a
producao.

Neste mesmo sentido, Alier (1992, p.9) afirma:

Os movimentos sociais dos pobres estdo
frequentemente relacionados com suas lutas pela
sobrevivéncia, e sdo, portanto, ecologistas - qualquer
que seja o idioma em que se expressem — enquanto
que seus objetivos sdo definidos em termos das
necessidades ecoldgicas para a vida: energia
(incluindo as calorias da comida), agua, espacos
para habitar. Também sdo movimentos ecologistas
porque tratam de retirar os recursos naturais da esfera
econdmica, do sistema de mercado generalizado, da
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racionalidade mercantil, da valoragédo crematistica
(reducdo do valor a custos-beneficios) para manté-
los ou devolvé-los a oikonomia (no sentido com
o qual Aristételes usou a palavra, parecido com
ecologia humana, oposto a crematistica). Assim,
uma economia moral vem a ser 0 mesmo que uma
economia ecoldgica.

O antropdlogo Alfredo Wagner de Almeida (2007), ao analisar o
conteudo do microssistema juridico protetivo dos povos e comunidades
tradicionais — Constituicao Federal, Convencao OIT n° 169, Decreto n°
6.40/2007 e outros -, constata que

A nocgdo de ‘natureza’ passou a ser recolocada por
meio de um intenso processo de mobilizacdo,
compreendendo diversas praticas de preservacdo
dos recursos naturais apoiadas em uma consciéncia
ambiental aguda, e pela oposicdo manifesta dos
movimentos sociais a interesses de empreendimentos
econdémicos predatoérios. [...]

Essas novas percepcdes de fendmenos recentes,
proprias da ‘ambientalizacdo’ de conflitos sociais,
é que nos permitem apresentar de modo mais
acurado como os novos significados de ‘natureza’
tém se tornado expressOes indissociaveis do discurso
e das praticas dos movimentos sociais em sua
relagdo com os aparatos de Estado. Expressdes como
‘desenvolvimento local sustentavel’ e ‘participacdo
comunitdria’ sdo recorrentes e passam a funcionar
como formas adjetivadas seja no discurso das
entidades multilaterais, seja naquele dos aparatos
governamentais. (BRASIL, 2007)

O conceito de meio ambiente adotado pela Constituicdao
Brasileira de 1988, em seu art. 225, é multifacetado porquanto a sua
protecao contempla a0 menos quatro aspectos distintos - o natural,
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o artificial, o cultural e o do trabalho. (FIORILLO, 2012) Portanto, a
protecdo conferida pelo constituinte ao meio ambiente envolve ndo
s6 a preservacao e conservacao dos recursos naturais, mas também o
patrimonio cultural como elemento inegavel para uma sadia qualidade
de vida. Portanto, pontuar a necessidade de andlise sistémica entre os
artigos 215 e 216 da Constituicdo Federal que tratam da cultura e o
artigo 225 que trata do meio ambiente.

3. A TRADICAO COMO REFORCO EXEGETICO NA LUTA
AMBIENTALISTA DAS COMUNIDADES DE FUNDOS
DE PASTO NA BAHIA: CASOS EXEMPLIFICATIVOS

A formacgdo das comunidades de fundo de pastos remonta
os processos de colonizacdo e povoamento do interior do estado
da Bahia a partir do século XVII. O ciclo do ouro no norte de Minas
Gerais impulsionou a migracdo da populacdo antes concentrada no
litoral e reconcavo baiano para as minas de ouro. O trajeto escolhido
para chegar 14 margeava o Rio Sdo Francisco, por oferecer melhores
condigOes de sobrevivéncia no sertao ainda pouco desbravado. Essa
rota propiciou a fundacao de fazendas de gado, os conhecidos currais,
as margens do Velho Chico. Com elas o desenvolvimento da pecuaria
extensiva que abastecia principalmente a regido das minas. Esse fluxo
econdmico atraiu uma massa populacional empobrecida constituida
principalmente de negros livres, indios e “vaqueiros”, que passaram a
se apossar de forma coletiva das terras devolutas nesta regiao.

Diante das adversidades impostas, os grupamentos humanos que
se enveredaram sertdo adentro desenvolveram estratégias eficientes
de convivéncia com o semiarido, baseadas na valorizagao dos recursos
naturais, o que lhes propiciou ao longo do tempo um certo grau de
estabilidade produtiva e resisténcia agroecolégica. Um sistema
produtivo impar caracterizado principalmente pela apropriagdo
comunal de extensas areas de terra e pelo rigor na preservacdo do
meio ambiente, em um sistema produtivo agrosilvopastoril.
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Naquele tempo, a sobrevivéncia no semidrido estava
condicionadaa posse deimensas areas de terra, porisso os camponeses
se aglomeram juntando o pouco de cada um para constituir o territério
comunal que passou a ser organizado da seguinte forma: uma grande
area de terras livres, denominada fundo de pasto, que ¢é utilizada de
forma coletiva por todos os membros, e ao seu redor se situaram os
lotes individuais, onde se pratica a agricultura de subsisténcia, mas
estes sdo também abertos, ou seja, sem cercas e delimitados apenas
por variantes, formando um todo homogéneo sem divisérias.

Esta forma de organizagcdo permitiu que as comunidades
garantissem a fertilidade natural dos solos, mantendo um regime de
pousio das terras, ou seja, a cada ano parte significativa da unidade
produtiva permanece em descanso, ao tempo em que outra gleba esteja
sendo usada, e propiciou também a criagdo extensiva de caprinos,
que devido a baixa capacidade nutricional da vegetagdo catingueira
necessitam de grandes dreas para pastar.

Interessante estudo realizado pelos biélogos Nuenes e Trevisam
(2013), p., desenvolvido nas comunidades de fundo de pasto de Sao
Gongcalo da Serra, Canad, municipio de Sobradinho (BA), concluiu pela
sustentabilidade do seu modo de producao agrosilvopastoril:

Foi possivel verificar que o modo de vida adotado
nessas comunidades, utilizando-se de areas de
pastoreio comuns a partir da caprinovinocultura,
possibilita a conservacdo de espécies endémicas
principalmente da avifauna. Foi possivel fazer um
inventdrio preliminar das espécies nativas, construido
a partir das informacGes repassadas diretamente
pelos entrevistados sendo: 28 espécies de Aves, 16 de
mamiferos, 11 de répteis, 14 de peixes, 48 espécies da
flora (arborea e arbustos), demonstrando que mesmo
com a atividade produtiva da caprinovinocultura,
considerada degradadora, mantém-se areas naturais
ainda conservadas, pois a prética do pastoreio nio
se baseia no desmatamento de areas naturais e sim
na dependéncia dos recursos naturais.
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As dreas de Fundo Pasto utilizadas como reserva
nutricional para o rebanho, que representa 87% em
um total de 1.549,37ha CDA, (2009) na comunidade de
Canai e 85% na comunidade de Sdo Gongalo da Serra,
numa area aproximadamente de 1.762ha (dados da
pesquisa), utilizadas para praticas diversas (pastoreio,
extrativismo, uso de aguadas) demonstrando
potencial para ampliacdo de praticas sustentaveis
com aintencdo de agregar renda e melhor qualidade
de vida a essas comunidades e garantia a conservagédo
dos recursos naturais.

No modo de ser fundo de pasto, a relacio homem-natureza
adquire também outra nuance. Os membros da comunidade
sentem-se parte e ndo dono da natureza, porque dela dependem
diretamente para sobreviver, cada drvore cortada ameaca o equilibrio
do ecossistema como um todo, e representa uma ameaca a reserva
alimentar dos animais nas estiagens, por isso a pratica da agroecologia
se torna um imperativo de sobrevivéncia. Estas estratégias técnicas de
sobrevivéncia desencadearam um modo de vida social diferenciado,
em que os mecanismos sociais de solidariedade: ajuda mutua e gestdo
coletiva de recursos comunitarios sao a lei.

Neste caldeirdo de referenciais histéricos e econOmicos, se
formam as identidades étnicas que ligam os individuos a comunidade,
e que fazem com que estes se autodenominem como membros de tal
ou qual comunidade, e que a comunidade o identifique como sendo
um dos seus. Ao membro de uma comunidade de fundo de pasto
ndo interessa qualquer terra, mas sim a terra de sua comunidade. Da
mesma forma, ndo é qualquer pessoa que pode fazer parte desta, mas
somente os individuos que a comunidade identifica e aceita.

Este elo entre tais sujeitos se d4 de forma complexa e dindmica,
e varia de comunidade para comunidade de acordo com o processo
histérico aberto e continuado de construcdao, desconstrugdo e
reconstrucdo da tradicionalidade local. A identificacdo dos sujeitos
com a comunidade e sua tradicdo, envolve desde aspectos objetivos
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como lacos de consanguinidade e parentesco e a posse do lote
individual, até aspectos subjetivos como amizade, carisma, lacos de
solidariedade, histérico pessoal de cada membro, dentre outros.

Neste panorama, o fendmeno da posse adquire outros contornos.
Aqui ndo falamos em terra simplesmente. Trata-se de territorios que,
além de assegurar a sobrevivéncia do grupo, constitui-se em base
para producao e reproducdo de saberes tradicionais, mantendo vivos
na memdoria e nas praticas sociais os sistemas de classificacdo e de
manejo dos recursos e o modo tradicional de distribui¢do e consumo
da produgio. Esse territério possui também uma dimensao simbdlica:
ali estdo impressos os acontecimentos ou fatos histéricos que mantém
viva a memodria do grupo, nele estido enterrados os ancestrais e
encontram-se os sitios sagrados. Por tudo isso, as comunidades
criaram diversos mecanismos internos de protecdo das suas terras
com o objetivo de se autopreservar enquanto grupamento étnico,
dentre eles a regra de transmissao da posse apenas intracomunidade.

Com base em entrevista feita a Luiz Anselmo Pereira Souza, ex-
coordenador de Desenvolvimento Agrario do Estado da Bahia, Torres
(2013, p. 57) afirma-se a presenca de comunidades de fundo e fecho
de pasto em 42 municipios baianos, entre as Regides Norte-Nordeste
e Baixo e Médio Sdo Francisco, num contingente estimado de mais de
20.000 pessoas.

A grande problematica enfrentada por estas comunidades na
atualidade diz respeito a irregularidade dominial de seus territorios,
visto que em sua maioria ndo ostentam titulos formais de propriedade
da terra segundo o modelo imposto pelo direito brasileiro, o que as
torna alvo fécil da grilagem. A maior parte destas comunidades estdo
situadas em terras consideradas como devolutas e lutam ainda hoje
pela regularizagdo fundiaria. O direito a regularizacdo fundidria dos
territorios de fundo de pasto estd salvaguardado pelo paragrafo unico,
do art. 178, da Constituicdo do Estado da Bahia de 5 outubro de 1989
(1989, p.)e:
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Art.178-Sempre que o Estado considerar conveniente,
poderd utilizar-se do direito real de concesséo de uso,
dispondo sobre a destinacdo da gleba, o prazo de
concessdo e outras condicoes.

Paragrafo unico - No caso de uso e cultivo da terra
sob forma comunitaria, o Estado, se considerar
conveniente, poderda conceder o direito real
da concessdo de uso, gravado de clausula de
inalienabilidade, a associagdo legitimamente
constituida e integrada por todos os seus reais
ocupantes, especialmente nas dreas denominadas de
Fundos de Pastos ou Fechos e nas ilhas de propriedade
do Estado, vedada a esta transferéncia do dominio.

No plano infraconstitucional, este direito foi regulamentado
pela Lei Estadual n® 12.910, de 11 de outubro de 2013. Essa lei adotou o
critério de autoidentificacdo para definicdo das comunidades de fundo
de pasto e delegou a Secretaria de Promocdo da Igualdade Racial do
Estado da Bahia (Sepromi) o encargo de certificar o reconhecimento
das comunidades.

Art. 2° - Fica autorizada a concessdo de direito real de
uso das terras publicas estaduais, rurais e devolutas,
ocupadas tradicionalmente, de forma coletiva, pelas
comunidades de Fundos de Pastos ou Fechos de Pastos,
com vistas 2 manutencéo de sua reprodugio fisica,
social e cultural, segundo critérios de autodefinicéo,
e em que sejam observadas, simultaneamente, as
seguintes caracteristicas:

I-Uso comunitdario da terra, podendo estar aliado ao
uso individual para subsisténcia;

II - Produgio animal, producdo agricola de base
familiar, policultura alimentar de subsisténcia,
para consumo ou comercializacdo, ou extrativismo
de baixo impacto;

80 | Direito e Ecologia:
Estudos em Homenagem a Paulo Jackson Vilasboas



III - Cultura propria, parentesco, compadrio ou
solidariedade comunitaria associada a preservagio
de tradigOes e praticas sociais;

IV - Uso adequado dos recursos naturais disponiveis
e preservacao do meio ambiente, segundo praticas
tradicionais;

V - Localizacdo nos biomas caatinga e cerrado,
bem como nas transicoes caatinga/cerrado.
(BAHIA,2013,p.)

Embora legalmente consagrado o direito a regularizagido
fundiaria do territério, mediante contrato de concessao do direito real
de uso, as comunidades enfrentam a morosidade do Estado da Bahia,
o que contribui para permanéncia de sua vulnerabilidade.

Na atual conjuntura marcada pelo avanc¢o do grande capital do
campo, sob a égide dos programas governamentais de aceleragdo
do crescimento, empreendimentos minerarios, agro-hidronegdcio
e parques edlicos, principalmente, avancam sobre os territérios das
comunidades tradicionais ameagando o seu modo de vida e devastando
os biomas. A nota da Comissao Pastoral da Terra (CPT) (ano, p.) é
elucidativa sobre o tema:

Atualmente, estas comunidades encontram-se
ameacadas pelo modelo de desenvolvimento em curso
no pais, voltado para exportacdo de “commodities”
e que favorece o agro-hidronegdécio e a exploracéo
de minérios. Se ndo bastasse o monocultivo da soja,
eucalipto, algoddo e outros que vem devastando a
natureza com o desmatamento, morte das nascentes
e 0 uso intensivo de agrotoxico, outra ameaca se
anuncia a estas comunidades e ao meio ambiente:
o programa de agro-combustiveis com a previsido
de plantio de milhares de hectares de cana, para a
producao do etanol e, oleaginosas, para a producao
do biodiesel. No campo baiano, a expansdo dessas
atividades, como também da mineracdo, vem
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provocando conflitos com comunidades de Fundo
e Fecho de Pasto, Quilombolas e de Pequenos/as
Agricultores/as tradicionais. O mercado de terras
esquentou, por isso a pressdo para expulsar estas
populacdes de seus territdrios, tidas como entraves
ao desenvolvimento.

O que estd em jogo nesse processo nao € s6 a existéncia
dessas comunidades com toda sua riqueza cultural e
sabedoria, mas a prépria soberania alimentar néo s6
delas como de toda nagdo, sob ameaca do controle
da producdo e da circulagdo da comida por poucas
empresas internacionais do agronegdcio como
também da producdo dos agro-combustiveis e da
exploragdo mineral.

Acerca desta problematica, Torres (2013, p. 103) afirma que:

As denuncias e reivindicagoes acima também estéo
presentes nas comunidades de fundos de pastos, pois
muitas delas sofrem processos de ocupacao de suas
terras e, como j4 dito, faltam politicas efetivas, ou
seja, as comunidades de fundos de pastos situadas na
regido semiarida da Bahia vivem o desafio constante
de produzir e sobreviver na caatinga e ao mesmo
tempo defender as posses das terras que ocupam
secularmente. Esta defesa que muitas vezes em
muitas localidades foi feita com risco de vida, para ser
completa necessita de politicas publicas que definam
a propriedade da terra, uma vez que os grileiros tém
se aproveitado da condicdo de serem devolutas para
promoverem cercamentos e apropriacao ilegal.

O que vem sendo aqui afirmado é corroborado e ganha vida

com o depoimento de Dona Clarieusa da Silva Oliveira, moradora da
comunidade de Canavieira em Jacobina (BA), extraido do diagnéstico
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“Mineragdo x Comunidades Camponesas”® publicado em 2012 pela
CPT Bahia:

Aqui era muito bom, até uns 15 anos atrds era outra
coisa, era muito diferente, tudo muito bom. Tinhamos
rios, cachoeiras, podiamos tomar banho, podiamos
subir descer, e assim, hoje ndo tem mais isso, perdemos
a liberdade de transitar, perdemos o principal a sailde,
que ndo temos. Aqui a maioria do pessoal era garimpeiro,
trabalhava nas serras, saiam de manhd, os meninos ia
levar o almogo, voltava, todo mundo era bem mais feliz.
Aqui se plantava nos quintais, plantava horta, frutas,
plantava para o consumo, a maioria do pessoal nem
comprava nada assim na feira por que sempre teve no
quintal, manga, banana, acerola; todo mundo sempre
teve até a um pouco tempo atrds, porque agora ninguem
teve mais pelo fato de ter cortado a dgua (bruta), ai o
pessoal abandonou, agora quem vai molhar com a
dgua da Embasa? Quando aconteceu tudo isso o pessoal
mais velho que gostava sempre de mexer com a terra se
desgostou, pararam, abandonaram praticamente. Na
época o pessoal da minera¢do prometeu trabalho para
todo mundo, no caso para os idosos como meu pai, € 0s
pais desse pessoal mais novo daqui, mas qual é a empresa
neste porte que vai dar trabalho para um senhor de 50
anos, at ficou todo mundo sem trabalhar; quem era mais
idoso que conseguiu se aposentar jd tem alguma coisinha,
os outros até hoje estdo ai rodados.*

Dito isto, ndo resta duvida de que o modelo capitalista de
desenvolvimento, pautado na maxima explorabilidade da natureza e
da mao-de-obra humana para geracado de lucro, atenta contra o modo
tradicional de ser e de viver destas comunidades.

3 Ver: Comissao Pastoral da Terra (2012).
4 Entrevista concedida a Cleriston Santos, no dia 16 de fevereiro de 2011.
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Em suas lutas cotidianas pela sobrevivéncia, as comunidades
tradicionais sempre evocam a sua cultura, seus costumes, sua histéria,
seus valores, sua religido e suas identidades étnicas como principais
argumentos de defesa contra as investidas do capital. Na atualidade,
esse enfrentamento encontra um reforco exegético da defesa
ambientalista. Nao se trata apenas de garantir o direito a diferenca
de grupos especificos, numa perspectiva de isolamento individualista.
Assegurar os modos tradicionais de vida é também garantir padroes
de sustentabilidade maxima e conferir especial protecao fracdes do
planeta, conservando-os.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Nas linhas acima, buscou-se estabelecer um didlogo entre as
ideias de Juan Martinez Alier, Enrique Leff e Antonio Carlos Diegues,
extraindo dai fundamentos de natureza ambientalista para protecdo
juridica dos povos e comunidades tradicionais.

No ambito juridico, o sistema constitucional brasileiro admite,
desde o preambulo da Carta Magna, que o Brasil é uma sociedade
pluralista e confere a esta diversidade méxima protecdo. Resta,
entretanto, evidenciar a importancia dos povos e comunidades
tradicionais no projeto societal de sustentabilidade méxima e
reconhecer a preponderancia da cultura no conceito/percepgao que
hoje alimentamos sobre o meio ambiente.

A protecao e promocgado das populagoes tradicionais no Brasil,
mais do que uma politica social residual e compensatéria, deve
representar uma estratégia de politica ambiental para garantir padrdes
de sustentabilidade maxima e buscar resgatar as forcas emancipatdrias
latentes no tecido social brasileiro. E neste sentido que propomos aqui
o reconhecimento da tradi¢do como um direito cultural e ambiental,
conferindo-lhe maior reforco exegético e tedrico.
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CAPITULO 4

REFLEXOES SOBRE O RACISMO CONTRA POVOS
INDIGENAS E O RACISMO AMBIENTAL

Leticia de Souza Silva
Julio Cesar de Sd da Rocha

1. INTRODUCAO

O racismo ambiental no Brasil é fruto de uma longa histéria
de colonizacio pela forca e pelo epistemicidio.’ E preciso apontar os
paradigmas eurocéntricos hegemonicos que, ao longo dos ultimos
500 anos, inspiraram a filosofia e as ciéncias ocidentais do “sistema-
mundo: capitalista/colonial/moderno”.

Brasil, foi o positivismo comteano de origem francesa que
assumiu a lideranca na politica e, em especial, no indigenismo,
enquanto o spencerismo (ou darwinismo social) inspirou cientistas
dedicados ao estudo sobre raga. (RAMOS, 2011)

A teoria de Darwin forneceu nova relacdo com a natureza e,
aplicado a varias disciplinas sociais - antropologia, sociologia, histéria,
teoria politica e economia -, formou uma geracao social-darwinista.
Assim, a teoria de Darwin sobre a evolucdo das espécies, apos
distorcdo bem como adaptacao, em conformidade com os interesses
dominantes, foi usada como elemento justificador da politica de
expansao dos europeus em relacdo aos ditos “povos inferiores”. Os
tedricos denominados de darwinistas sociais passaram a tratar as
diferencas entre as racas e transformd-las em objeto de estudo. Esses
instituiram uma ideia de divisdo do mundo em ragas correspondendo
a divisao do mundo em culturas. No esquema concebido pelos entio
darwinistas, evidenciava-se ndo s6 a diversidade de ragas, mas a
superioridade explicita da raga branca, como o mais apto e inteligente.

5 CARNEIRO, Aparecida Sueli; FISCHMANN, Roseli. A constru¢do do outro como néo-
ser como fundamento do ser. 2005.Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2005.

Direito e Ecologia: | 89
Estudos em Homenagem a Paulo Jackson Vilasboas



A histéria do pensamento positivista no indigenismo latino-
americano estd ligada a construcdo de uma republica e a articulagdo
de um nacionalismo republicano, em que representacées do “indio”
desempenham um papel crucial para a imaginagdo da nagdo. (SILVA
L; ORENZONI, 2012)

O pensamento eurocéntrico traz, parao plano dasideias, sistemas
filoséficos, conceitos e projetos politicos, dos quais sao transplantados
preconceitos, esteredtipos, valores, racismos, etnocentrismos,
desenvolvimentismos, individualismos, dentre outras meta-narrativas
do Ocidente. (SILVAL; ORENZONI, 2012)

O projeto idealizado para o Brasil também traz os projetos
indigenistas de orientagdo positivista. Neste, se abrigam o conjunto
de dispositivos legais e administrativos para o “governo dos indios”,
constitui um arquivo que tornaria a base de defini¢oes e sentidos de
teor positivista na legislacao indigenista Este “arquivo indigenista” se
encontra hoje materializado por uma densa trama de leis, normas,
regulacdes, projetos, programas, politicas publicas, planos de
acgdo etc., que se articula e é significada numa trama de agéncias e
agentes indigenistas com diferentes perspectivas, posicionamentos e
interesses acerca dos “indios”. (SILVA; LOENZONI, 2012)

O lugar de dubio sentido ocupado pelo indio no imagindrio da
nacaoéaomesmotempoindigenanoterritorio, e “alienigenananagio”.
(SILVA; LORENZONTI, 2012) Entendemos que o ideal integracionista da
legislacdo especial sobre indigenas, Lei n° 6.001, de 19 de dezembro
de 1973, (denominada “Estatuto do Indio”), para além de cumprir a
justificacdo do regime tutelar de Estado, cumpre uma funcao politica
de controle social da alteridade indigena - razdo pela qual se manteve
nos discursos juridico-penais, velada ou abertamente, apesar de ter
sido superado pelo texto constitucional e por tratado internacional de
direitos humanos, ratificado e promulgado pelo pais, sobre a tematica.
(SILVA, 2015)

Mediante declinio das teorias raciais, a raca enquanto conceito
biolégico perdeu espaco para as teorias que creditavam na evolucao
cultural. Com isso, surge a ideia denominada de “culturalismo”, que
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passou a evidenciar a utilizacdo do instrumento cultural dentro de
uma concepgao evolucionista, para a defesa do pensamento de que a
cultura do branco era superior.

A divisdo dos individuos em racas resulta de um processo de
construcao politico-social, de cunho ideoldgico hierarquizado. A
categoria “Raga” é, pois, um conceito localizado no tempo e espaco,
e também histérico, que justificou o materialismo econoémico e
produziu efeitos sobre os negros e indigenas. Tal divisdo sécio-racial
também definiu o acesso a condicdes de saneamento, saide, o acesso
ao lazer dentre outros, das populagdes branca, negra e indigena.

Kabengele Munanga (2004) explicita que o conteido da raca é
morfo-bioldgico e o da etnia é sdcio-cultural, histérico e psicoldgico.
Um conjunto populacional dito raga “branca”, “negra” e “amarela”,
pode conter em seu seio diversas etnias. Aqui tomado conjunto de
individuos que, histérica ou mitologicamente, tém um ancestral
comum.®

Medidas tomadas tanto com indios - no processo de
transitoriedade do indigena e o projeto de completa integracdo
(assimilagdo) a “sociedade nacional” - como com o0s negros no

ambito de perseguicdo que ocorreu com os corticos e as favelas,
trazem uma configuragdo desse racismo ambiental que é percebido
quando observamos instrumentos como o discurso higienista tem
maior incidéncia nas areas em que ha uma concentragdo maior de
populagoes negras e indigenas. Outro aspecto relevante é que os danos
ambientais sdo em sua maioria aprofundados sobre esses grupos,
tanto no contexto urbano, quanto no contexto rural.

Segundo Martinez (2009, p. 232), o “racismo ambiental” é um
termo introduzido pela primeira vez por Benjamin Chavis. Tal termo
emerge, mediante esforcos de seguimentos de baixa renda, membros
da classe trabalhadora e grupos de pessoas de “cor”, que fundaram
o movimento pela justica ambiental, conectando os problemas
ecoldgicos com a iniquidade racial e pobreza nos EUA.

6 Ver Kabengele Munanga (2004)
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O elemento racial é determinante para a escolha de onde
serdo instalados lixdes, aterros sanitdrios, onde serdo os lugares de
desapropriacdo para a transposicao de rios, construcdo de estradas,
dentre outros. Julio Cesar de S& da Rocha aponta que a nocdo de
racismo ambiental resgata diferenciacdo da aplicacdo da politica
ambiental por fatores de ordem racial.’

Uma das correntes trazida, por Martinez Alier - o ambientalismo
-, chama atencdo para a série impactos do crescimento econémico no
meio ambiente, enfatizando o impacto nao solucionado pela politica
econdmicaeinovagoestecnoldgicas, que atinge desproporcionalmente
alguns grupos sociais.

As formas de vivéncia de determinados grupos marginalizados,
dentre eles comunidades tradicionais, ndo sdo reconhecidas e
respeitadas pelo Estado. No caso dos indigenas, a ocupacdo do
espago e a apropriacgdo pelo Estado, a grilagem, bem como interesses
econdmicos e privados, vem desde o processo de colonizac¢ao, marcado
por processos de desterritorializacdo, dispersdo e genocidio desses
sujeitos, o que explicita o contexto de racismo ambiental.

2. INDIO DO NORDESTE E OS TUPINAMBAS DE OLIVENCA

Oliveira Filho (1998), na etnologia dos indios misturados -
especificamente “indios do Nordeste”, traz uma produgido de imagem
construida e o nao reconhecimento da diversidade étnico-cultural.
Diversos trabalhos de classificacdo das areas culturais indigenas
existentes no pais manifestam preconceitos e questionamentos
acerca do reconhecimento, principalmente dos indios, no Nordeste,
onde a maior parte vive integrada no meio regional, registrando-se
consideravel mesclagem e perda dos elementos tradicionais, inclusive
a lingua. Muitos povos e culturas passam a ser descritos apenas pelo
que foram - ou pelo que se supoe - ha séculos, mas, sabe-se nada - ou
muito pouco - sobre o que eles sdo hoje.

7 Ver: (2013)
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Segundo Oliveira Filho (1998) citado por Dantas, Sampaio e
Carvalho (1992, p. 433) citado por Oliveira Filho (1998); houve uma
tentativa de definicdo dos “indios no Nordeste” como uma unidade,
isto é, um “conjunto étnico e histérico” integrado pelos “diversos povos
adaptativamente relacionados a caatinga e historicamente associados
as frentes pastoris e ao padrdo missionario dos séculos XVII e XVIII”.
A partir da segunda metade do século, sobretudo, os indios dos
aldeamentos passam a ser referidos, com crescente frequéncia, como
indios “misturados”, sendo agregada uma série de atributos negativos
que os desqualificam e os opdem aos indios “puros” do passado,
idealizados e apresentados como antepassados miticos.

Mediante caracteristicas e a cronologia dada pela expansao das
fronteirasna Amazonia, os povosindigenas detém parte significativade
seus territdrios, enquanto, no Nordeste, tais areas foram incorporadas
por fluxos colonizadores anteriores, ndo diferindo muito as suas
posses atuais do padrdo camponés e estando inseridas a populagio
regional. As populacdes indigenas que hoje habitam o Nordeste
provém das culturas as quais foram envolvidas em dois processos de
territorializacdo com caracteristicas distintas: um na segunda metade
do século XVII e nas primeiras décadas do XVIII, associado as missées
religiosas; o outro ocorrido neste século e articulado com a agéncia
indigenista oficial, que teve como desafio a agdo de reestabelecer
os territdrios indigenas, promovendo a retirada dos ndo indios das
areas indigenas, desnaturalizando a “mistura” como unica via de
sobrevivéncia e cidadania.

Outro fator foi o das missdes como produto de politicas estatais
com os processos “assimilacionistas” e “preservacionistas”, os quais
estimularam os casamentos interétnicos e a fixacdo de colonos
brancos dentro dos limites dos antigos aldeamentos, sendo esse a
segunda “mistura”. Sem existir fluxos migratdrios significativos para
o sertdao, as antigas terras dos aldeamentos permaneceram sob o
controle de uma populacdo de descendentes dos indios das missdes,
que as mantinham como de posse comum. Mediante tal processo,
antes do final do século XIX, ja ndo se falava mais em povos e culturas
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indigenas no Nordeste. Destituidos de seus antigos territérios, ndo sdo
mais reconhecidos como coletividades, mas referidos individualmente
como “remanescentes” ou “descendentes”. (OLIVEIRA, 1998)

Na atual Olivencga, no Aldeamento de Nossa Senhora da Escada,
h4 uma reducao drastica dos aldeados, e esta expressa na violéncia do
processo de exploracédo dos trabalhadores indigenas dessa localidade,
pois, j4 em 1855, o Diretor Geral dos Indios informava que viviam na
Vila de Olivencga “200 indios civilizados”, podendo interpretar esse
numero reduzido de moradores como resultado da fuga ao controle
dos diretores, parocos e a busca das matas ou de fazendas de nacionais,
onde podiam melhor viver. (PARAISO, 2009)

Outro momento dessa redugdo foi no alistamento de indigenas
para lutar na Guerra do Paraguai, mediante tentativa frustradas
de obter voluntdrios entre a populagdo de Ilhéus, o que obrigou os
representantes a buscarem “voluntarios” em Olivenca.

A transformacéo da Vila de Olivenca em distrito de Ilhéus, em
1912, trouxe novos desafios, onde esta estava, agora, subordinada a
politica da cidade, o distrito se transformou num espaco para onde
foram transferidas as disputas e conflitos, resultando num quadro de
instabilidade social. (PARAISO, 2009)

Entre as décadas de 1920 e 1930, um coronel da regido
empenhava-se em transformar a vila de Olivenca em estancia de lazer.
A pressao demografica exercida pelos nacionais acentuou-se nessa
época mediante auge do desenvolvimento da sociedade cacaueira,
que via Olivenca como um local apropriado para instalacdo de casas
de veraneio e chacaras para o lazer de suas familias e convidados.
(MARCIS, 2004)

Diversas agOes governamentais em direcdo ao “progresso” era a
de dispersar, desarticular para a introducdo da forma que a sociedade
majoritaria concebia como

Correta, como civilizada, pois o povo ali até entdo era
sem cultura, sem fé e sem lei. Logo vem a construcéo
da ponte, Ilhéus - Olivenga, que teve reflexos graves
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sobre os indigenas de Olivenca. As terras as margens
do mar e a faixa subsequente foram imediatamente
transformadas em chdcaras, apropriadas pelos
veranistas e futuramente transformados em area
residencial. (PARAISO, 2009, p.)

Logo vem a reagdo a invasdo que se iniciou em 1929 com a ponte
sobre o rio Cururupe, comanda por o entao “caboclo” Marcelino Alves.
Contudo vem imediatamente a punicao, com caravana de pragas de
policia e de inspetores de quarteirdo que se deslocaram para a regido,
iniciando a repressao aos revoltosos. Marcelino passou a ser referido
naregido como “famigerado criminoso”, “Lampiao Mirim” e “o homem
que se fez bugre”. (PARAISO, 2009)

Mesmo diante de tantos massacres e perseguicoes, os Tupinamba
de Olivenca ainda resistem. A regido de Ilhéus vive em constante
conflito mediante retomadas de terras pelos Tupinamba, onde este
consiste em processo de recuperacgdo, pelos indigenas, de areas por
eles tradicionalmente ocupadas e que se encontravam em posse de
nao indios.

O processo de demarcacao se mostra com grande morosidade,
agravando a problemadtica envolvendo os indigenas na regido do Sul da
Bahiaeseconsolidacomoumaclarademonstragdodedescumprimento
da disposicao da Carta Maior da Republica, ja que, além de delegar
a Unido o dever de realizar a demarcacdo, a Constituicdo Federal
estabeleceu prazos em que buscou-se, inclusive, evitar o surgimento
de conflitos, o que se intensificou nos ultimos anos na regido.

Alids, o intencional retardamento da demarcacdo do territério
tupinamba é agravado pelo atual governo federal através da presidéncia
da republica e Ministério da Justiga. O Ministério Publico Federal vé
“politica estruturada” para atrasar determinagao de terras com pedidos
de reanalise dos casos e mudancas de funcionarios responsaveis pelos
estudos que delimitam territérios.®

8 Ver: https://brasil.elpais.com/brasil/2020-02-04/governo-bolsonaro-manobra-para-
travar-a-demarcacao-de-terras-indigenas-no-brasil.html.
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2.1 SERRA DO PADEIRO

Desde 2004, os Tupinambds da aldeia Serra do Padeiro, no sul da
Bahia, vém mobilizando acdes coletivas conhecidas como retomadas
de terras que consistem em processos de recuperagao, pelosindigenas,
de areas por eles tradicionalmente ocupadas e que se encontravam em
posse de ndo indios. (ALARCON, 2014)

A luta pela demarcacdo das terras indigenas, no entanto, ndo
ocorresemresisténciaslocais: encaradoscomointegradosa “sociedade
nacional”, os Tupinamba de Olivenga enfrentam discriminacdo por
ndo serem encarados como indigenas e tém seus direitos taxados
de privilégios injustificados - embora haja registros histéricos e
arqueoldgicos que confirmam sua presenca na regido muito antes da
invasdo europeia. (SILVA, 2015)

O Estado brasileiro, em maio de 2002, reconheceu oficialmente
a existéncia do territério do povo Tupinambda. Respondendo as
demandas indigenas, a Fundacio Nacional do Indio (Funai) iniciou
o procedimento de identificacao e delimitacdo da Terra Indigena (TI)
Tupinambd de Olivenca. Na conducdo do processo demarcatdrio, o
Estado se apresentou com bastante morosidade em todas as etapas,
os prazos estabelecidos pelo Decreto n° 1.775/1996. Em 2009, o 6rgao
indigenista oficial aprovou o relatdrio circunstanciado elaborado pelo
grupo de trabalho a cargo dos estudos técnicos, delimitando uma drea
de 47.376 ha, recoberta pela Mata Atlantica e ecossistemas associados,
e abrange os municipios de Buerarema, Ilhéus e Uma. (ALARCON,
2014)

Em 5 de abril de 2002, a consultoria juridica do ministério
manifestou-se pela aprovacdo dos estudos elaborados pelo érgao
indigenista. Contudo, o até entdo Ministro da Justica, José Eduardo
Cardozo, ndo havia assinado a portaria declaratéria da TI. E ndo
conduziu o processo para as etapas finais - e o pagamento das
indenizagoes devidas aos ocupantes ndo indigenas e o reassentamento
daqueles que tém perfil de cliente da reforma agraria -, pois instalou
uma “mesa de didlogo”. (ALARCON, 2014)
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Em relatdério produzido em 2011, pelo Conselho de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana, da Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (SDH), iniciado por forca da Resolucao n°
15, de 25 de agosto de 2010 e da Resolucao n° 6, de 31 de agosto de
2011, foram destacadas as principais situacoes de violéncia a que os
Tupinamba se veem submetidos desde a retomada das terras. (SILVA,
2015)

Instalado o conflito na regido, as liderancas indigenas passam
a ser ilegalmente presas, no marco de um agudo processo de
criminalizacdo. E por determinagdo do Ministro da Justica, em 20
de agosto, agentes da Forca Nacional de Seguranca Publica (FNSP)
instalaram-se nas imediacdes da TI, com o alegado objetivo de frear
o conflito entre indigenas e nao indigenas contrdrios a demarcacao.
(ALARCON, 2014)

Neste periodo, a Forca Nacional, em conjunto com a PF,
empreendeu acles de reintegracao de posse violentas em quatro
fazendas retomadas pelos Tupinambads da Serra do Padeiro. Contudo, o
Supremo Tribunal Federal (STF) suspendeu a liminar que determinava
o cumprimento de uma série de reintegracoes de posse, mas as forcas
de repressao permaneceram mobilizadas. (ALARCON, 2014)

Apés a instalagdo da base, segundo noticiou a imprensa local,
a Associagdo de Pequenos Agricultores de Ilhéus, Una e Buerarema
(Aspaiub), mobilizou-se contra a demarcacdo, e enviou comitiva a
Brasilia, reunindo-se com representantes do STF, Presidéncia da
Republica, MPF e Ministério da Defesa para obstruir a demarcacao,
e ainda, agradecer pela presenca das forcas policiais no territério e
exigir novas reintegracoes. (ALARCON, 2014)

O movimento indigena na regido passa a enxergar as “mesas
de didlogo” como parte de uma estratégia que busca atrasar ao
maximo a demarcacao de TIs, em um quadro de aproximacdo cada
vez maior entre o governo e os interesses ruralistas. Tal morosidade
na demarcacao, bem como a militarizacdo e o encarceramento
das liderancas, sdo vistos como um processo de desmobilizacdo do
movimento. (ALARCON, 2014)
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3 CRIMINALIZAGAO DAS LIDERANCAS

Mediante as retomadas, algumas liderangas comegam a ganhar
visibilidade e entdo, iniciou-se uma série de perseguicoes policiais e
prisdes cautelares contra lideres indigenas, sob diversos fundamentos.
Aos 10 de marco de 2010, o cacique Babau foi preso pela segunda vez
pela Policia Federal, na aldeia da Serra do Padeiro, em sua residéncia
e durante a madrugada, pois que era indiciado em seis inquéritos
policiais distintos pela suposta pratica de ameaca, lesdo corporal,
tentativa de homicidio, formagdo de bando ou quadrilha, incéndio e
outros crimes. (SILVA, 2015)

Alguns dias depois, seu irmao, Givaldo Ferreira da Silva, também
seria preso (pela acusacdo de formacdo de bando ou quadrilha) e,
aos 16 de abril de 2010, ambos seriam transferidos da carceragem
da Policia Federal, em Salvador, para a penitenciaria de seguranca
méaxima de Mossor6/RN. Destaca-se ainda que a irma do Cacique,
Glicéria Jesus da Silva, que foi presa aos 3 de junho do mesmo ano,
enquanto voltava de Brasilia, com seu filho de apenas dois meses, apds
participar da Comissdo Nacional de Politica Indigenista, mediante
acusacao de participar de uma apreensao de caminhao da Companhia
de Eletricidade do Estado da Bahia (Coelba). (SILVA, 2015)

Em uma das acusagdes, uma decisdo liminar do Superior
Tribunal de Justica (STJ) determinou a libertacao do Cacique, por
estarem ausentes os requisitos legais exigidos para a aplicacdo de
prisdo temporaria. Acusado de envolvimento no assassinato de
um pequeno agricultor, Juracy José dos Santos Santana, ocorrido
na zona rural do distrito de Vila Brasil, municipio de Una, teve sua
prisao temporaria decretada pelo juiz Mauricio Alvares Barra, da Vara
Criminal da Comarca de Una, dez dias apds o incidente. O juiz nido
indicou que a manutencdo do Cacique Babau solto atrapalharia as
investigacoes, que ele fugiria ou ameacgaria eventuais testemunhas.
(ALARCON, 2014)

Nas decisdes proferidas pelo entdo juiz, aparece a seguinte
fundamentacdo: “ndo existe qualquer critério objetivo e seguro
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para constatacdo de quem é verdadeiramente indio”. Ou seja, o juiz
emprega o termo “biétipo” como sindénimo de identidade étnica e
fala em “supostos indios” e em uma “milicia criminosa travestida de
silvicola”. (ALARCON, 2014)

Mediante exposicdo das manifestacOes judiciais acerca da
criminalizacdo das liderangas, entendemos que os critérios utilizados
estao marcados pelo olhar evolucionista spenceriano, que condiciona
os estudos juridicos sobre os indigenas até hoje, bem como a prépria
legislacdo indigenista infraconstitucional, mesmo depois da alteracao
paradigmatica contemplada pelo texto constitucional, fazendo
com que o racismo suscitado sirva ainda como o fundamento de
uma politica indigenista etnocida, por meio da qual se comunica a
transitoriedade dos indigenas e completa integracdo (assimilagdo) a
“sociedade nacional”. (SILVA, 2015)

As repressdes ocorrerem através do emprego do poder que se
apresenta nos diversos espacos, como, por exemplo, da forca policial,
acgOes arbitrarias legitimadas por parcela do Poder Judicidrio, pelos
meios de comunicacdo os quais sdo detentores de poder politico-
econdmico e manipulam opinides na disseminacdo de ideologias,
exercendo um tipo de controle social.

Silva (2015) adota a categoria penalidade civilizatéria: uma
funcio politica do direito penal aplicado aos indigenas pelas agéncias
do sistema de justica que, acriticamente, reproduzem argumentos
racistas e etnocéntricos com a finalidade de reforcar a ideia de seu
desaparecimento ou neutralizacdo, isto é, de sua assimilacdo, total
ou parcial, de usos e costumes da “sociedade nacional” - o que,
simultaneamente, conduz a sua insercdo forcada na sociedade de
Estado e ao controle dos que sdo a ela resistentes.

Nas regides Nordeste, Norte e Centro-Oeste, atualmente
se encontra a fronteira de expansdo capitalista, principalmente
através do agronegdcio, do ciclo da mineragdo e inimeras obras de
infraestrutura, como hidrelétricas, rodovias e transposicao do Sao
Francisco. E as principais populacOes atingidas sdo as que vivem
nos campos, florestas e regido costeira nos territérios da expansdo
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capitalista: povos indigenas, agricultores familiares, comunidades
quilombolas, pescadores artesanais e ribeirinhos.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), que garante a protecdo de Povos Indigenas e Tribais, aprovada
em 1989, é um instrumento vinculante que trata especificamente
desses grupos. Mediante convencao, tais grupos vém acumulando
experiéncias na implementagdo de direitos sobre as mais diversas
matérias, como: direito a autonomia e controle de suas préprias
instituicdes, modos de vida e desenvolvimento econdémico, suas terras
bem como seus recursos naturais. (ROCHA, 2013)

O Decreto Federal n° 6.040/2007 conceitua povos e comunidades
tradicionais como grupos culturalmente diferenciados que possuem
formas préprias de organizacao social, que ocupam seus territérios
como condigdo para a reproducdo cultural , religiosa, social, ancestral
e econdmica, utilizando conhecimentos transmitidos pela tradicao.
(ROCHA, 2013, p.225-226) Importante pontuar que a Constituigcdo de
1988 expressamente garante a protecdo dos povos indigenas e seu
direito a ocupacao do territorio tradicional (art. 231).

Contudo, tais grupos vém sofrendo, historicamente, genocidio,
epistemicidio e impactos sobre seus territdrios, mediante disputas
pela propriedade privada bem como interesses econémicos dos mais
diversos.

O mapa de violéncia no campo e os diagndsticos s6 vem reforcar
quais territérios sao alvo de disputa e de como o Estado se comporta
diante desses. Fica evidente que tais territdrios estdo ocupados
historicamente pelas diversas comunidades tradicionais bem como
pelo campesinato, grupos tidos como vulneraveis.

As politicas adotadas, como a negligéncia, fomentam a
implementac¢do da criminalizacdo desses grupos e sua missao torna-
se vigiar e subjugar, reprimir e neutralizar, as populagdes refratarias
a ordem econdmica, estigmatizando mais zonas de pobrezas como
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segregadas e problematicas, em que o aparato estatal serve para a
disseminac¢do da inseguranca que serve para disciplinar esses grupos
sociais mais vulneraveis, dando continuidade ao genocidio iniciado no
séc. XVI, com a invasdo europeia.
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CAPITULO 5

A INSTALAGAO DO POLO NAVAL NA BAIA DO
IGUAPE: OS IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS NAS
COMUNIDADES TRADICIONAIS LOCAIS

Fernanda Ferreira dos Santos Silva
1. INTRODUCAO

O desenvolvimento ambiental, ainda nos dias de hoje, constitui
um grande desafio a humanidade, sobretudo porque, a cada dia, torna-
se mais necessaria a compatibilizacdo do desenvolver com o proteger,
dada a percepcao da esgotabilidade dos recursos ambientais.

Ocorre que, nessa esteira de pensamento, verifica-se que nao
é s6 o meio ambiente fisico que sofre com o progresso desenfreado
e sem a observancia dos limites do desenvolvimento sustentdvel. As
comunidades tradicionais também precisam ser alvo de protecio,
uma vez que seus saberes e tradi¢oes sdo fundamentais a manutencao
de um meio ambiente saudével e equilibrado, sobretudo nos locais em
que vivem e, por geracoes, praticam seus ritos e culturas.

No presente trabalho, busca-se verificar os impactos ambientais
da implantacdo do Polo Naval da Baia de Iguape em relagdo as
comunidades tradicionais locais, questionando-se: o desenvolvimento
industrial e econémico é mais importante que a prote¢do ao meio
ambiente e as tradi¢Ges culturais de um povo?

Assim, a fim de se abarcar o estudo aqui proposto, inicialmente
se faz uma rdpida insergdo sobre a evolucdo da protecdo ambiental
no direito brasileiro, destacando-se a instituicdo das unidades de
conservacao. Passa-se, entdo, ao estudo das comunidades tradicionais
locais, destacando o modo de vida e quem sao essas pessoas.

Em seguida, passa-se ao estudo aprofundado do tema aqui
proposto, verificando-se o que, em verdade, foi ocasionado a titulo de
impacto ambiental e socioambiental com a implantacdo do Polo Naval
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da Baia de Iguape, levando-se, assim, a uma reflexdo do problema
aqui exposto e que, sem duavida, é de grande relevancia a todos que
entendem o art. 225 da Constituicao Federal (BRASIL, 1988) vigente
como verdadeiro direito fundamental da pessoa humana e ndo
como uma mera expectativa de direito relegada a uma possibilidade
inatingivel e que pode ser sobreposta por interesses econémicos.

2. 0 ORDENAMENTO JURIDICO NACIONAL E A
POLITICA DE PROTECAO AMBIENTAL

2.1 0 DIREITO AMBIENTAL NO BRASIL - O SISTEMA
NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO

O ordenamento juridico brasileiro atual tem evoluido de modo
claro e inequivoco no que toca ao Direito Ambiental, sobretudo em
virtude da latente preocupacdo, em nivel mundial, com o meio
ambiente e o desenvolvimento sustentavel que avangou, claramente,
ap6s o ano de 1872, com a criagdo do Parque Nacional de Yellowstone,
nos Estados Unidos, que foi o marco mundial fundamental para o
avanco da protecdo ambiental, conforme se pode depreender da
explicacao:

O marco histérico ocorreu em 1872 nos Estados Unidos
com a criacdo do Parque Nacional de Yellowstone;
em razdo de sua evolugdo reproduziu o sistema de
unidades de conservacao no mundo, como se pode
afirmar como mesmo trilhado por Miguel Serediuk
Milano (2011, p. 04) a ‘criacdo do Yellowstone National
Park o marco moderno da protecdo de dreas naturais
contra os processos destrutivos da agdo humana’.
(ETTINGER; MEDA, 2015, p.6)

Assim, percebe-se que a evolucao da protecdo ambiental ja
remonta de uma longa caminhada que, no Brasil, teve como marco
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fundamental a Constituicao Federal de 1988, que dedicou todo um
capitulo ao tema e, em seu artigo 225, “caput”, previu que: “Todos tém
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes”. (BRASIL, 1988 p.)

Frise-se que as Constitui¢des anteriores ndo dedicaram protecao
ao meio ambiente, uma vez que o percebiam como mera fonte de
recursos econdmicos que jamais se esgotariam e, assim sendo, ndo
precisavam de protecao.

Apédsa protecaoinsertana Constituicao Federal de 1988, ampliou-
se 0 espeque legislativo acerca da protecdo ambiental no Brasil, ja que,
ao longo dos anos, sobretudo apds a década de 1990, aumentou-se a
preocupacao com a esgotabilidade dos recursos ambientais.

Um grande e importante avanco, que merece destaque no
presente trabalho, é a Lei n° 9.985/2000, que instituiu o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza (SNUC), além de
regulamentar o art. 225, § 1°, I, I, III e VII da CF.

O SNUC veio como forma de instituir uma politica ambiental
de protecdo, seja integral ou de uso sustentavel, as areas que gozam
de caracteristicas ambientais relevantes e que, assim, carecem de
protecdo. Foi esse o entendimento do Ministério do Meio Ambiente ao
expedir cartilha contendo o seguinte entendimento:

Unidades de conservagcdo s3o espacos com
caracteristicas naturais relevantes, que tém a fungéo
de assegurar a representatividade de amostras
significativas e ecologicamente vidveis das diferentes
populacGes, habitats e ecossistemas do territério
nacional e das 4dguas jurisdicionais, preservando o
patrimonio biolégico existente. As UC asseguram o uso
sustentavel dos recursos naturais e ainda propiciam
as comunidades envolvidas o desenvolvimento de
atividades econémicas sustentdveis em seu interior
ou entorno. (BRASIL, 2011)
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De acordo com a proépria Lei n° 9.985/2000, pode-se definir
as unidades de protecdo integral como sendo aquelas em que o fim
precipuo € a preservacao da natureza, admitindo-se, apenas, o uso
indireto dos recursos naturais locais. Por sua vez, as Unidades de Uso
Sustentavel sdo aquelas em que é preciso se compatibilizar a protecao
a natureza com o uso sustentavel de parte dos recursos naturais ali
existentes.

Como unidades de protecdo integral, teremos: Estacdo Ecoldgica,
Reserva Bioldgica, Parque Nacional, Monumento Natural e Refugio
da Vida Silvestre. Ja como Unidades de Uso Sustentavel, teremos:
Area de Protecio Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecolégico,
Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva
de Desenvolvimento Sustentdvel e Reserva Particular do Patrimonio
Natural.

Cada uma das unidades acima mencionadas serd instituida de
acordo com a peculiaridade da area em que se localiza e da diversidade
ambiental e de solo ali existente, sendo certo, entretanto, que todas
sao de extrema importancia para o Direito Ambiental Brasileiro,
representando um avanco na protecdo ambiental, marcando uma
evolucao no que toca a teoria preservacionista pura, ja que se admitiu
a implantacdo das unidades de uso sustentavel, adotando-se, dessa
feita, a teoria conservacionista que apregoa o uso racional dos
recursos ambientais e, como asseverou Diegues em sua obra, tem por
pressuposto trés principios basicos: “o uso dos recursos naturais pela
geracdo presente; a prevencao de desperdicio; e o uso dos recursos
naturais para beneficio da maioria dos cidadaos” (DIEGUES, 2008,
p-29) o que, sem duvida alguma, é o que preconiza o que se conhece
hoje como desenvolvimento sustentdvel.

2.2 A RESERVA EXTRATIVISTA DE IGUAPE: ESTUDO DE CASO

Antes de adentrar ao cerne do presente trabalho, que é o estudo
do caso da Reserva Extrativista (Resex) de Iguape , necessario se faz
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explicar o que, de fato, é uma reserva extrativista no Direito Ambiental
Brasileiro.
Deacordocomoart. 18 daLein®9.985/2000, a Reserva Extrativista

S‘I:z\

[...] € uma area utilizada por populacGes extrativistas
tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no
extrativismo e, complementarmente, na agricultura
de subsisténcia e na criagdo de animais de pequeno
porte, e tem como objetivos basicos proteger os meios
de vida e a cultura dessas populacdes, e assegurar
o uso sustentavel dos recursos naturais da unidade.
(BRASIL, 2000)

Para Paulo de Bessa Antunes, as Resex “deveriam ser criadas em
espacos de interesse ecoldgico e social, que sdo dreas que possuam
caracteristicas naturais ou exemplares da biota que possibilitem a sua
exploracgdo auto-sustentavel, sem prejuizo da conservagdo ambiental”.
(ANTUNES, 2010, p.598)

A partir da definicao trazida pela propria Lei e pela definicdo
explicada por Paulo Antunes (2010), percebe-se que a Reserva
Extrativista tem, por caracteristica principal, a possibilidade de ser
utilizada pelas populacdes tradicionais, a fim de sustento, sem prejuizo
ao meio ambiente.

Por 6bvio, essa chancela de uso do local em que se instituem
as Resex ndo é feita de modo irrestrito ou sem qualquer observancia
de limites. Em verdade, quando se institui uma dessas unidades de
conservacao, faz-se, também, um contrato de concessdao de Direito
Real de Uso com as populagoes extrativistas locais, a fim de preservar
o meio ambiente e promover a manutenc¢do da prdpria populagio
tradicional que tem ali sua histdria e cultura. Desse entendimento,
compactua Romeu Thomé:

Direito e Ecologia: | 109
Estudos em Homenagem a Paulo Jackson Vilasboas



A utilizagdo dessas areas publicas serd concedida,
via contrato de concessio de Direito Real de Uso, as
populacdes extrativistas tradicionais. A concessdo
de direito real salvaguarda o patriménio da
administracdo e evita alienacdo de bens publicos.
Além disso, permite a manutencdo das populactes
extrativistas e tradicionais na area da unidade,
possibilitando sua protegéo e a exploracio sustentavel
dos recursos naturais. (SILVA, 2015, p. 410-411)

De mais a mais, verifica-se que a Resex, além de visar a protecao
do meio ambiente em si, o chamado meio ambiente natural, também
busca a preservacdo do meio ambiente cultural, j4 que pretende
preservar a cultura local através dos povos tradicionais que sejam
habitantes do local em que se instituir a Resex e que ali tenham
estabelecido lacos de vida, de cultura e de identidade.

Nas Resex, pode-se dizer que se afasta, totalmente, a teoria
preservacionista pura, para adotar a teoria conservacionista aqui ja
explicada, permitindo, assim, ndo um afastamento do homem de uma
natureza intocada, mas permitindo, a esse, um manejo sustentdvel e
racional dos recursos ali existentes e que sempre fizeram parte de sua
histdria cultural e de suas manifestacgoes tradicionais.

Foi nesse sentido, de preservacao da cultura e da tradi¢ao, aliada
a viabilizacdo da possibilidade extrativista que, em 11 de agosto de
2000, foi criada a Reserva Extrativista da Baia de Iguape, localizada
na cidade de Maragogipe, Bahia, cujo Conselho Deliberativo foi
implantado no ano de 2005. Vale frisar que esta foi criada apo6s grande
apelo das comunidades tradicionais locais, assim como se explicara
adiante.

De acordo com Catherine Prost (2010), a criacao da Resex da
Baia de Iguape foi um ato de significativa importancia para o local que,
embora composto, prioritariamente por regido de mangue, tem uma
grande importancia no que toca a biodiversidade e a vida, tendo em
vista as suas diversas funcgoes ecoldgicas.
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Destacando a importancia da criacdo da Resex de Iguape e das
populacoes tradicionais locais, é que assevera a autora:

Sua criacao expressa o reconhecimento do valor
ecoldgico que a area contém, ou seja, uma valoracdo
de tipo econdémico-ecolégico, mas igualmente a
valorizacdo consagrada pelas populacdes locais
para as quais o manguezal representa o locus do seu
habitat, de seu trabalho assim como um lugar repleto
de significados simbdlicos. (PROST. 2010, p. 54)

Em linhas gerais, ja que este tema sera debatido no préximo
capitulo, pode-se dizer que os povos tradicionais da Baia de Iguape sdo
formados por pescadores e marisqueiras, bem como por comunidades
quilombolas que, ainda utilizando métodos artesanais, sempre
retiraram do mar e do mangue o sustento de suas familias e assim
moviam basicamente a economia local.

Tais comunidades, por nao possuirem outras formas de
investimento, nem mesmo conhecimentos técnicos aprofundados,
permaneceram, ao longo dos anos, cultivando a cultura e tradigdo
aprendidas, desenvolvendo as atividades de pesca, mariscagem e
agricultura familiar como forma de sustento e sobrevivéncia, pelo
menos até a implantagdo do Polo Naval da Baia de Iguape.

Exatamente pela importancia da atividade de pesca e marisco
local e por se tratar de uma Unidade de Conservacao é que a Resex
de Iguape necessita de toda protecdo ambiental possivel, a fim de
que nao seja destruido ou sequer modificado o verdadeiro santuario
ambiental 14 existente, que conta com extensa vida marinha protegida
e ambiente de procriacdo e de bercario de espécies.

Entretanto, mesmo em face de todas as explicacbes acima
expostas, o Governo do Estado, através do projeto Acelera Bahia, e
com apoio do Projeto de Aceleracdo do Crescimento (PAC), instalou,
na Baia de Iguape, o Polo Naval Sao Roque do Paraguacu, situado na
regido e que ja vem ocasionando impactos ambientais de extrema
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gravidade e que ndo foram bem observados nos estudos de impacto
ambiental realizados.

A Resex da Baia de Iguape é formada, hoje, por uma drea total
de 10.082,45 hectares, entretanto, esta ja teve uma area muito mais
extensa, uma vez que, a fim de viabilizar a implantacdo do famigerado
Polo Industrial, houve uma alteracao na poligonal, passando, assim,
uma parte que antes era da Resex, a ser, agora, parte do Polo Industrial,
o que é verdadeiro absurdo, ja que a justificativa para a sua criacdo foi
a protecdo do meio ambiente e, principalmente, da vida marinha, o
que ndo se compatibiliza com a implantagdo de um estaleiro e polo
naval.

A alteracdo da area da Resex se deu assim que iniciaram as
tratativas para a implantacao do Polo Naval, sendo realizada através
da Medida Proviséria de n° 462, que, posteriormente, foi convertida na
Lei n° 12.058.

De fato, a sua area de localizacao é privilegiada para a instalacao
de um porto, assim como o é praticamente todo o litoral baiano, porém,
ndo se pode desconsiderar que o local é uma unidade de conservacao
e que, assim sendo, o desenvolvimento econdmico e tecnolégico ndo
poderia sobrepor a protecao ambiental, assim como foi feito.

Hoje, o cendrio ambiental e o social dos municipios que
compdem a Resex da Baia de Iguape estdo modificados, o modo de
vida de suas comunidades tradicionais foi alterado, ao passo que se
modificou seu ambiente natural, inseriu-se um ambiente industrial e
se alteraram tradicOes e rotinas culturais que remontavam décadas, o
que é verdadeiro absurdo.

O que, para muitos, pode ser mero dissabor, para uma
comunidade tradicional representa verdadeira agressdao, sobretudo
porque estas tém o territério e a area ambiental em que vivem como
verdadeiro santuario e a violagdo a este é ato de grande afronta contra
eles mesmos.

Sem qualquer duvida, a Resex da Baia de Iguape foi instituida
de modo extremamente acertado, uma vez que possuia objetivos
especificos de extrema importancia porque, além de proteger um
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ambiente marinho de imensa diversidade e importancia bioldgica,
também protegeria povos tradicionais de cultura tdo marcante e que
sdo, constantemente, vilipendiados em seus direitos: os pescadores,
marisqueiras e quilombolas.

Como assevera Catherine Prost (2010, p.), a implantacdo do Polo
Naval “nos remete a deduzir a desterritorializacao das populacdes
locais, em particular as extrativistas, uma vez que elas perdem controle
sobre o seu espaco tradicional de apropriagdo material e simbdlica de
seu territério”.

Por fim, ha de se falar, apenascomo formade reflexdo, que a Resex
da Baia do Iguape resguarda um ecossistema de grande importancia
e povos tradicionais de extrema caréncia de protegdo, porém, esta
sendo, a cada dia, mais e mais vilipendiada pelos interesses da
industria e do progresso a qualquer custo, sem se pensar nos impactos
socioambientais que se abatem sobre toda a sociedade, ocasionando o
risco da sua diminuicdo e mesmo, de modo extremo, extin¢ao, ja que
ndo mais se coaduna com os propositos de sua criacdo que, desde a
autorizacdo da implantagdo do Polo Naval, foi desvirtuada.

3. AS COMUNIDADES TRADICIONAIS
NO DIREITO BRASILEIRO

O Brasil, pais multicultural, é composto por uma diversidade de
racas, culturas e etnias que, assim sendo, devem gozar de protecao aos
seus costumes e, sobretudo, as suas tradi¢oes.

Dessafeita, prezando, sobretudo, pelascomunidadestradicionais
nacionais que estabeleceram suas culturas em solo patrio, aliando
suas manifestacdes de costume ao uso racional e, comprovadamente,
eficaz do meio ambiente, é que se faz tdo necessaria a protegdo
as comunidades tradicionais, sejam elas de quilombolas, negros,
pescadores, marisqueiros, indigenas, ou quaisquer outros povos que
tenham suas raizes fixadas nesse pais e que, livremente, manifestem
suas expressoes de crenca, credo, fé e tradicao.
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Pautado nessa necessidade de protecao as comunidades
tradicionais, atrelado ao desenvolvimento sustentavel do meio
ambiente é que, no ano de 2007, editou-se o Decreto n° 6.040 que versa,
exatamente, sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais.

Sem qualquer davida, o referido instrumento normativo foi um
grande marco na protecao dos direitos das comunidades tradicionais,
apesar de ndo ser o inicio da luta desses povos que, desde muito tempo,
lutam por se auto afirmarem e manterem viva a cultura trazida de seus
ancestrais e ainda tao presentes em suas vidas.

Apenas para melhor explicar o que vem a ser uma comunidade
tradicional, necessario trazer a baila o que expressa o art. 3° I, do ja
mencionado decreto. Assim vejamos:

Povos e Comunidades Tradicionais: grupos
culturalmente diferenciados e que se reconhecem
como tais, que possuem formas proprias de
organizagdo social, que ocupam e usam territdrios e
recursos naturais como condicdo para sua reproducéo
cultural, social, religiosa, ancestral e economica,
utilizando conhecimentos, inovacdes e préticas
gerados e transmitidos pela tradi¢do. (BRASIL, 2007,
p.316)

Assim sendo, percebe-se que povo e comunidades tradicionais,
por si s, sdo aqueles que se auto determinam como tal por se
reconhecerem assim e viverem, cotidianamente, a cultura que lhes foi
ensinada desde suas geracOes primeiras e que, além disso, ocupam
um territério com recursos naturais que lhes proporcionam uma
condicdo de vida que é repassada a cada geragdo, cuidando do meio
ambiente em que vivem, de modo a proporcionar um desenvolvimento
sustentdvel local, ja que promovem baixo impacto no ambiente em
que vivem.

114 | Direito e Ecologia:
Estudos em Homenagem a Paulo Jackson Vilasboas



Esse entendimento é corroborado nas palavras de Catherine
Prost (2010), quando afirma que “As populagdes tradicionais sdo
definidas pelo 6rgao ambiental federal como grupos histdricos que
exercem praticas sociais de baixo impacto ambiental sobre a natureza”.

Deacordo com aSecretariade Politicas de Promocdo daIgualdade
Racial (SEPPIR) o Brasil conta, hoje, com as seguintes comunidades
tradicionais:

[...] quilombolas, ciganos, matriz africana,
seringueiros, castanheiros, quebradeiras de coco-
de-babacu, comunidades de fundo de pasto,
faxinalenses, pescadores artesanais, marisqueiras,
ribeirinhos, varjeiros, caicaras, praieiros, sertanejos,
jangadeiros, ciganos, acorianos, campeiros,
varzanteiros, pantaneiros, caatingueiros, entre
outros. (SECRETARIA, 2016)

E uma vasta lista de comunidades, que retinem, em cada um
de seus povos, culturas proprias que precisam ser respeitadas para
que ndo se percam no tempo nem na loucura desenfreada de um
desenvolvimento torpe e vil em busca do progresso.

Apds a conceituacdo do que sdo as comunidades tradicionais,
passa-se a debater o cerne do presente artigo, falando, entdo, das
comunidades tradicionais da Baia de Iguape.

3.1 AS COMUNIDADES TRADICIONAIS DA BAIA DE IGUAPE

Assim como ja referido no primeiro item deste trabalho, de
modo geral, pode-se dizer que, na Baia de Iguape, ha hoje a presenca
de trés representantes de comunidades tradicionais: pescadores,
marisqueiras e quilombolas.

Em primeiraface, sobre os pescadores, necessario falar que estes,
até hoje, praticam a pesca artesanal, na qual eles mesmos produzem
os artefatos utilizados na atividade pesqueira, com materiais obtidos
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na propria natureza, fazendo com que tal prética ainda seja rustica
e propicie, muitas vezes, o sustento da familia, aliado a pequenas
atividades de agricultura, assim como ocorre com as marisqueiras,
que também retiram, do manguezal e do mar, o alimento da familia
e o sustento.

Foram os pescadores, inclusive, os maiores responsaveis pela
criacdo da Resex da Baia de Iguape e da criacdo do seu conselho
deliberativo, ja que, apds uma visita do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), mobilizaram-se
em um grupo “pré Resex”, em torno da ideia de criacdo dessa Unidade
de Conservacao, a fim de garantir ndo s6 a protecao daquele espaco
ambiental, mas, sobretudo, da cultura dos povos tradicionais que ali
fixaram suas raizes e, assim sendo, tinham o direito de permanecer e
manifestar suas culturas.

A importancia dos pescadores na criacdo da Resex ¢é latente e
reconhecida, tendo sido destacada por Catherine Prost (2010, p. 59) ao
escrever sobre o tema. Assim vejamos:

[...] apds uma visita de exposicdo do IBAMA sobre
reserva extrativista, um grupo de pescadores se
mobilizou para a criacdo da Resex marinha. Apesar
disso, a UC federal permaneceu praticamente sem
concretude durante cinco anos, pois o conselho
gestor s6 foi implantado em 2005, revelando a falta
de prioridade do IBAMA nos assuntos costeiros.
Assim sendo, os pescadores formaram o grupo pré-
Resex, com apoio de segmentos da sociedade civil
organizada, para pressionar o IBAMA a deslanchar o
processo de constitui¢do da esfera deciséria da UC.

Nota-se que, apesar de, aparentemente, o Ibama nado devotar
especial atencdo a Unidade de Conservagdo, para os pescadores,
marisqueiras e quilombolas 14 viventes, a mesma é de suma
importancia e exatamente por isso tanto lutaram pela sua instituicdo
e manutencao. Atualmente, a responsabilidade da gestao de unidades

116 | Direito e Ecologia:
Estudos em Homenagem a Paulo Jackson Vilasboas



de conservacao federais € do Instituto Chico Mendes de Biodiversidade
(ICMBio).

Nas palavras de Marina Figueiredo (2011), o Manguezal da
Baia de Iguape, por ser o local de onde muitas familias ali habitantes
retiram seu sustento e alimento, é tido como um verdadeiro paraiso
mitico, um local abencoado e digno de gracas. Observe-se:

Por os manguezais serem fonte de sustento, as
marisqueiras relatam uma relacdo de respeito com
o manguezal, considerado pela populacido local
como provedor de alimento para as familias. Ele é
dessa forma respeitado como entidade responsavel
pela manutencdo da vida dos habitantes locais. O
manguezal, por seu carater provedor, é considerado
uma dadiva divina. (FIGUEIREDO, 2011, p.)

Percebe-se, assim, o que ja se fala das comunidades tradicionais
em linhas gerais e que também se aplica aquelas da Baia de Iguape:
elas possuem forte ligacdo com o territdrio, sobretudo porque fazem
dele um pedaco delas mesmo e, exatamente por isso, é que cuidam e
extraem dali tudo o que podem, mas ndo na dtica empreendedorista
depredadora, mas sim conservadorista sustentavel.

Como ja falado, além dos pescadores e marisqueiras da Baia de
Iguape, 14 também se encontram quilombolas que, historicamente,
possuem uma grande luta, sobretudo na demarcacao de seus
territérios.

Essa luta territorial, assim como ocorreu em diversos outros
locais do pais e ainda ocorre, ndo é diferente no local. Urge salientar
que, com a implantacao do Polo Naval, houve um enorme retrocesso
nos processos de regulamentacdo das areas de posse e propriedade
das terras de quilombo, dando aos fazendeiros a chance de prolongar
ainda mais os debates acerca das terras e, em outras hipdteses, retirar
muitos dos locais onde j4 viviam hé anos e exerciam suas tradi¢oes, a
fim de aproveitar a especulacdo imobilidria.

Direito e Ecologia: | 117
Estudos em Homenagem a Paulo Jackson Vilasboas



Infelizmente, as comunidades quilombolas, ainda hoje, nao
possuem o pleno e merecido reconhecimento histérico e juridico,
apesar de ja terem havido avancos, mas ainda hd muito a ser feito,
muito a ser trabalhado para conferir a essas comunidades a garantia
de seus direitos, sobretudo o direito a terra. Assim como consta no
Relatdrio Final para EIA RIMA do Estaleiro do Paraguagu de autoria da
consultora Viviane Martins (2010, p. 15):

As comunidades quilombolas se caracterizam,
dentre outros fatores, pela sua historicidade secular
e vém sendo reconhecidas em base no principio de
auto-definicdo, inscrito na Constituicdo de 1988 e
delimitadas ap6s estudo antropolégico pela Fundagdo
Palmares, sendo essas as medidas preliminares para
o reconhecimento definitivo pelo Estado Federal.

Oreconhecimentoestataléfundamental paraqueascomunidades
quilombolas possam realmente serem ndo sé reconhecidas, mas,
finalmente, detentoras de direitos que sempre lhes foram devidos,
mas nunca lhes foram assegurados, efetivamente.

De acordo com Ana Paula Comim de Carvalho e Michael Heimer
(2015, p. 6), no territério onde se situa a Baia de Iguape, existem 26
comunidades “que foram certificadas pela Fundagao Cultural Palmares
(FCP), 6rgdo ligado ao Ministério da Cultura (MinC), e possuem
processo de regularizacdo fundidria em curso junto ao Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA)”.

Sdo muitas comunidades quilombolas, cada uma com diversas
familias abrigadas e dividindo o espago territorial conquistado e que
transmitem aos seus e dividem aqueles que convivem com elas os
saberes e tradi¢oes que lhes sdo arraigados e de uma imensa riqueza.

Verifica-se, assim, que a regido da Baia do Iguape tem fortes
caracteristicas culturais, tanto de comunidades quilombolas quanto
dos pescadores e marisqueiras. Ressaltando-se que muitas das
comunidades quilombolas também atuam na pesca, além da cultura
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de agricultura de subsisténcia, sobretudo o dendé, o fumo, a piacava
e algumas frutas.

As manifestacdes culturais locais sdo marcantes e fortes,
sobretudo as manifestagoes folcldoricas, a exemplo da lenda da Vové
do Mangue. Todo esse conjunto de tradicdo e saberes compdem a
histéria local, fazem parte dos povos tradicionais que compoem o
meio ambiente social e que, assim, devem ter sua protecao garantida,
ndo podendo haver um retrocesso que permita a supressao de direitos
que lhes retire a possibilidade de transmitir aos seus, sua cultura e a
chance de ensinar a toda sociedade saberes de tao grande e valiosa
riqueza cultural nacional.

4. 0 IMPACTO SOCIOAMBIENTAL DA IMPLANTACAO
DO POLO INDUSTRIAL DA BAIA DE IGUAPE

Apés tratarmos da definicdo da Resex, bem como de elucidar,
ainda que rapidamente, quais sdo as comunidades tradicionais la
existentes, necessario é enfrentar o problema real vivido: o impacto
socioambiental sofrido pelas comunidades tradicionais em virtude
da implantacdo do Polo Industrial, bem como se refletir acerca do
conflito existente hoje: o que vale mais? Preservar ou desenvolver
(tomado aqui como crescer)?

4.1 0S POVOS TRADICIONAIS X DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E INDUSTRIAL - O CASO DA BAiA DE
IGUAPE - O IMPACTO NOS SABERES E TRADICOES

Em primeiro momento, é preciso esclarecer que ainda nao
foi concluida toda a obra proposta para a regido, tendo entrado em
operacao no ano de 2014 o Cais I.

No més de fevereiro do ano de 2015, as obras que estavam sendo
realizadas foram paralisadas, uma vez que as empresas que estavam
responsaveis pela mesma foram envolvidas no chamado esquema
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“Lava Jato” e, assim, foram diminuidos os investimentos repassados
para as obras, sobretudo aqueles que eram destinados ao Pré-Sal.

E preciso dizer que, de fato, o empreendimento poderia ser
extremamente importante para o pais, porém os impactos ambientais
por ele ocasionados sao tdo absurdos que o bonus nao supera 6nus.

De acordo com o relatdrio final sobre o EIA RIMA, para a
implantacao do Estaleiro, foi necessdria a supressao de 15 hectares
de manguezais (area de preservacdo permanente) o que “tem grande
impacto ambiental e social uma vez que inimeras familias tém, nos
recursos oriundos desse ecossistema, a Unica ou principal fonte de
subsisténcia e/ou renda”. (MARTINS, 2010, p.14) E absurdo pensar que
os interesses economicos e industriais foram mais relevantes que os
direitos de toda uma comunidade e do direito a um meio ambiente
equilibrado de toda sociedade.

O governo do Estado da Bahia, mesmo frente a inimeras
manifestacoes das comunidades tradicionais locais (associacao dos
quilombolas e da associacdo dos pescadores), além da intervencdo
dos Ministérios Publico Estadual e Federal, ndo mediu esforgos para
garantir a implantacdo e desenvolvimento do Polo Industrial de
Iguape, garantindo a construgdo do estaleiro que, agora, dado o forte
prejuizo sofrido, quer ampliar suas atividades, o que, sem qualquer
davida, s6 irda aumentar ainda mais os impactos ambientais e sociais
jé ocasionados.

O Polo Naval da Baia de Iguape, por si s, ja representou grande
afronta ao sistema legal ambiental patrio, j4 que seria implantado em
area pertencente a Unidade de Conservacao. Unidade essa que foi
instituida com o fim precipuo de proteger a vida marinha e a cultura
das comunidades tradicionais locais, porém, a implantacdo do polo
s6 demonstrou a contraditoriedade das acdes governamentais que,
na contramdo da protecao, viabilizaram, na verdade, a degradacdo
ambiental e a violacdo de direitos.

Como dizer que a Baia de Iguape permanece sendo uma Resex,
que, como ja explicado, é uma area de uso sustentavel, se o proprio
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governo que a instituiu permitiu, alterando a poligonal, inclusive, a
sua degradacio? E contraditério e de impossivel compreensio.

A Resex da Baia de Iguape, conforme ja dito, protegia um
santudrio ecoldgico que possuia uma extensa fauna marinha e flora,
sendo um bercario de varias espécies. Entretanto, com a implantagdo
do Polo Naval, muitas espécies desapareceram do local, houve o
aumento de algas predadoras, muitos crustaceos também sumiram ou
diminuiram a reproducdo sensivelmente, o que nio é causa “apenas”
de dano ambiental, mas de forte impacto as comunidades tradicionais
locais que sempre viveram da pesca e da mariscagem.

S6 a titulo de exemplo do absurdo impacto socioambiental
ocasionado pela implantacdo do Polo Naval, pode-se citar o
impedimento dos pescadores e marisqueiras de seguir a trilha da
Ponta do Corujao para chegar ao local de pesca e de mariscagem,
uma tradi¢do que os mesmos ja possuiam por décadas e que viram ser
extirpada de suas vidas.

Ademais, outro forte eabsurdoimpacto que pode ser mencionado
é que, apds o inicio das obras, assim como explanou Ana Paula Comim
de Carvalho e Michael Heimer (2015 ),

as acOes para aumentar a profundidade da Baia do
Iguape com o intuito de viabilizar a construcao e
deslocamento das plataformas e outras embarcacoes
resultaram na impossibilidade de pesca e mariscagem
por pelo menos seis meses naquela localidade,
atingindo diversos grupos de pescadores e
quilombolas da regido.

Esse empreendimento é marcado por grandes impactos,
sobretudo as comunidades locais que apesar de terem sido alvo de
inumeras promessas de progresso, s6 sentiram o peso do retrocesso e
dos danos ambientais irreversiveis, principalmente as suas tradicoes
culturais.
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Nao houve prejuizo sé a pesca e a mariscagem, houve prejuizos
imensuraveis, também, as comunidades remanescentes de quilombos,
como também ressaltou Ana Paula Comim de Carvalho e Michael
Heimer (2015), uma vez que muitas dessas tiveram seus processos de
regulamentacdo fundidria prejudicados pela alteracdo da poligonal
da Resex com o fim da implantacdo do Polo Naval, a exemplo das
comunidades quilombolas de Salamina Putumuju, Sdo Francisco do
Paraguacu e Enseada do Paraguacu.

Ha de se falar, ainda, na questdo de que a chegada do
empreendimento prometeu a populagdo local uma vasta oportunidade
de empregos, entretanto, aos locais s6 foram oportunizadas vagas de
baixos saldrios, dada a auséncia de qualificagdo técnica.

Muitos pescadores, marisqueiras e quilombolas deixaram suas
atividades originais, cheias de tradigOes e culturas e se renderam a
atividade industrial, a fim de conseguir uma melhor renda, entretanto,
com a paralisacdo das obras do empreendimento e posterior retorno
com diminuic¢do do ritmo, houve uma demissdo em massa que atingiu
um sem numero de trabalhadores da comunidade local que assim se
viram desempregados e sem perspectiva de futuro, principalmente
por terem abandonado uma atividade que exerciam e que, com a crise,
também entrou em declinio.

A instalacdo do Polo Naval trouxe ainda um aumento na
populacgdo passante local, o que, sem qualquer ddvida, ocasiona um
choque cultural perigoso, j4 que se propicia que pessoas alheias aos
costumes locais mantenham contato com as comunidades tradicionais
e prejudiquem os saberes e tradicoes, desrespeitando e censurando.

Outrossim, ha de se falar, também, na elevacdo dos numeros de
casos de violéncia sexual, o que, notoriamente, também representa
um desrespeito as comunidades tradicionais locais que, além de
verem o meio ambiente, que sempre preservaram, degradado, ainda
se viram a mercé de violéncia e marginalidade crescente.

O preco pago pelo desenvolvimento na Baia de Iguape, sem
qualquer duvida, foi excessivamente alto comparado aos beneficios
trazidos, diretamente, pelo porto naval a populacaolocal. Além da obra
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ainda nao ter sido completamente concluida, houve grave degradagéo
ambiental e afronta a vida das comunidades tradicionais que viram
seus usos e costumes violados e desrespeitados, viram o aumento
da crise financeira, viram o aumento da violéncia, mas viram que o
desenvolvimento econdémico prometido nao chegou.

A implantacdo do empreendimento impactou diretamente nas
comunidades tradicionais locais, como j4 se asseverou, modificou a
rotina j4 existente no local, influenciando até mesmo nos saberes ha
tanto tempo aprendidos.

Os pescadores e marisqueiras sabem identificar as mudancas de
marés, as épocas de reproducao e crescimento das espécies, os habitos
alimentares, tudo isso constituindo saberes depreendidos ao longo de
geracdes, com as quais guardam profunda identificagdo, assim como
afirma Mdrio Alberto dos Santos (2008, p.7), ao dizer que:

Identificados simbolicamente pelos pés sujos de
lama e pelas canoas de um tronco s6, pescadores
e marisqueiras da baia do Iguape tem em seus
saberes sua mais profunda e legitima identificacéo
e/ou representacdo. O conhecimento coletivamente
construido entre os moradores da baia do Iguape
faz-se substancial para pensar algum planejamento
para a area. Muito além de simples esquemas
descritivos, os saberes tradicionais estdo para as
ciéncias assim como as ciéncias estdo para os saberes
tradicionais: dois dominios cognitivos existentes
em dois diferentes dominios de experiéncias num
eterno dialogo [...] O conhecimento de pescadores
e marisqueiras alcancam os hdabitos alimentares
das espécies capturadas e o ritmo de reprodugio
e crescimento. O pescador de camardo, por
exemplo, sabe o tempo necessdrio para a desova e
o crescimento da espécie [...] Os habitos alimentares
e a identificacdo do sexo de espécies como o aratu,
o siri e o caranguejo sdo facilmente definidas como
é também o tempo necessario para estas espécies
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ficarem adultas e prontas para a captura. As variacdes
de salinidade e temperatura da 4gua ocasionadas pelo
funcionamento da hidroelétrica Pedra do Cavalo séo
comumente sentidas e percebidas pelos extrativistas.
Tudo isso influencia na eficiéncia das estratégias de
pesca e de mariscagem; o processo de construcao
de saberes é simultaneo ao processo de criacdo das
artes de extrativismo.

Esses ricos saberes e tradicdes foram sensivelmente abalados, ja
que a implantacao do empreendimento modificou a fauna marinha,
alterando, assim, as condigOes até entdo conhecidas por aquelas
comunidades, o que, certamente, ndo pode ser tolerado por um
ordenamento juridico que se afirma democratico e que alega protegdo
aos direitos humanos.

O grande ponto da questdo e que merece maior destaque é que o
proprio Estado, que deveria proteger essas comunidades tradicionais
e, acima de tudo, valorizar esses saberes e tradi¢oes, foi quem mais
incentivou e deu condicdes e viabilidade para a implantacao do Polo
Naval de Iguape, agindo, assim, como algoz dos seus préprios cidadaos
e ndo como seu protetor, o que sé revela o interesse maior do Estado:
o progresso e desenvolvimento econémico a qualquer custo; mesmo
que esse custo seja o perdimento de cultura, a morte de saberes de
comunidades tradicionais; o impacto ambiental desmedido e o
desrespeito a cultura intergeracional dos povos da Baia de Iguape.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Ante todo o exposto, percebe-se que o Brasil, seguindo tendéncia
mundial desde a promulgacdo da sua Constituicdo Federal de 1988,
tem avangado, ao menos legislativamente, no que tange a protecao
ambiental.

Entretanto, como bem se asseverou no presente artigo, a
despeito de se existir uma legislagdo protetiva, hd uma forte tendéncia
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de se desrespeitar a necessidade de protecao ambiental e de promocao
de desenvolvimento ambiental em favor do progresso industrial e
econdmico.

O grande exemplo dessa afirmagdo é o caso aqui estudado da
implantacao do Polo Naval da Baia de Iguape que fora feito em 4rea de
Unidade de Conservacdo - Resex - e que, para ser viavel, a qualquer
custo, ocasionou até mesmo a alteragdo da poligonal.

Além da alteragdo da poligonal, que, por si sé ja representaria
uma afronta a protecdo ambiental, ja que com isso foram devastados
mais de 15 hectares de manguezal, que é uma area de protegdo
permanente, houve, também, forte degradacdo do meio ambiente
marinho e, por consequéncia, dos povos tradicionais locais que faziam
da pesca e da mariscagem o modo de subsisténcia local.

A implantagdo do Polo Naval na Baia de Iguape devastou o meio
ambiente local e consigo também desrespeitou a cultura tradicional
dos povos locais, destruindo muitos dos saberes pelos mesmos obtidos
ao longo de geragdes, atrapalhando regulamentacdes fundiarias
de terras de quilombo e aumentando a pobreza e a violéncia nos
municipios do reconcavo baiano.

Sem qualquer duvida, o progresso economico e industrial é
necessario para o fortalecimento e progresso de um pais, mas, nenhum
pais sera desenvolvido sem o respeito ao meio ambiente, ao seu povo
e as suas tradicoes. Nenhum pais poderd ser denominado realmente
desenvolvido, se, a custa do progresso aparente, regride, permitindo
que saberes culturais se percam, que comunidades tradicionais sejam
relegadas a prépria sorte e esquecimento e que o meio ambiente seja
sempre suprimido em favor de interesses financeiros.

As comunidades tradicionais da Baia de Iguape tiveram seus
direitos vilipendiados, ao passo que a implantacao do polo naval
ocasionou devastacdo e nao progresso, alterando a poligonal da Resex
e usurpando delas, até mesmo, a maior riqueza que detinham: a
cultura e as tradigoes de todas as suas geragoes.
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CAPITULO 6

ANALISE DOS CONFLITOS SOCIOPOLITICOS
NAS COMUNIDADES TRADICIONAIS DO
POVOADO DE ENSEADA COM A IMPLANTAGAO
DO ESTALEIRO ENSEADA DO PARAGUACU

Gilmaria Santana Marinho
1. INTRODUCAO

O processo de desenvolvimento capitalista é algo inevitavel
em uma sociedade globalizada, tal processo afeta a sociedade e
seu territéorio de forma positiva ou negativa, dependendo muito do
contexto ecodinanmico, sociocultural, territorial e a maneira como o
empreendimento vai lidar com esses fatores. Sua atuacdo implicara
no equilibrio ou desequilibrio do meio onde for instalado.

O Estaleiro Enseada do Paraguacu (EEP) é um dos maiores
empreendimentos de iniciativa privada do estado da Bahia e da
industria naval brasileira. Ele localiza-se no povoado de Enseada, em
um local conhecido como “Ponta do Corujao”, préximo ao distrito de
Sao Roque, no municipio de Maragogipe. Sua construcdo iniciou-se em
2010, ocupando uma area de aproximadamente 1,6 milhdo de metros
quadrados as margens do Rio Paraguagu.

Este territério, onde foi construido o estaleiro, antes pertencia
a Area de Preservacio Ambiental da Bafa de Todos os Santos, por
apresentar fauna e flora de vasta vegetacdo de mata tropical litoranea
pertencente ao bioma da Mata Atlantica. Outro fator relevante foi o
fato de ser um bercario para algumas espécies que se encontram nesta
regido. Dentre a vegetacao, destaca-se o manguezal que cobre todo o
litoral desta baia e a fauna, como as aves, os mariscos e peixes que
procuram este local para a desova, pois estd préximo a foz de dois rios:
o Baitantd e o Rio Paraguacu.
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Em 2009, houve uma alteracado nos limites desta reserva, e a drea
onde se pretendia construir o EEP foi retirada da Area de Protecio
Ambiental, como é possivel observar na Figura 1.

Existe também, nesta regido, comunidades quilombolas
tradicionais que sobrevivem da agricultura e da pesca, em destaque:
a comunidade do povoado de Enseada do Paraguacu, os pescadores
e marisqueiras que tiram o seu sustento do mar, tendo o manguezal
como berco da sua principal fonte de renda. Alguns integrantes deste
grupo social ndo tém sequer a posse de sua residéncia, pois este
povoado localiza-se no desmembramento de duas fazendas e os que
se dizem herdeiros ameagcam tomar suas casas.

A chegada deste empreendimento trouxe esperanga para uns e
inseguranca para outros, uns, iludidos com promessas de empregos
e o desenvolvimento do povoado, defendiam em audiéncias publicas
a implantacdo do EEP, outros, percebendo a falta de estrutura da
populacdo local, temiam o que estava por Vvir.

A Figura 1 mostra os limites da Reserva Extrativista (Resex) apos
a alteracdo e a localizacdo da area do Estaleiro Enseada do Paraguagu
(EEP), objeto de estudo.
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Figura 1- Localizacido do municipio de Maragogipe -- Bahia

Fonte: adaptado de IBGE (2016).

Em 2010, foi reativado, em Sao Roque do Paraguacu, um canteiro
de obras com duas plataformas da Petrobras para trabalhar em
parceria com as obras do EEP. Essas duas localidades sao separadas
pelo Rio Baitantd, que desagua no Rio Paraguacu. Entre esses dois
empreendimentos, serd construida uma ponte para ligar as duas
localidades.

Enseada do Paraguacu tera duas vias de acesso, uma pelo
municipio de Salinas da Margarida, através da rodovia construida,
e outra por Sdo Roque por meio da ponte. Com a construcao deste
estaleiro de grande porte, o governo e o Consoércio Paraguacu
anunciaram um crescimento econdmico de capital intensivo que
contribuiria para o desenvolvimento da regido.

Considerando a posicdo geografica, a area de preservagao
ambiental e a populagdo que habita a regido litoranea do povoado
de Enseada, foi feito um estudo etnografico no intuito de analisar o
metabolismo entre natureza, Estado, comunidade e desenvolvimento
economico a partir da instalagdo do EEP. Fazendo uma relacdo entre a
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posicaodo Estado, o desenvolvimento econdémico, oimpacto ambiental
e os problemas que as comunidades tradicionais enfrentaram com a
instalacdo deste empreendimento.

Este estudo ajudara a perceber o processo metabdlico da
natureza, das comunidades tradicionais diante da implantagdo de um
grande empreendimento, o EEP, apoiado pelo poder publico e suas
consequéncias.

Sera analisado o processo de implantacdo do EEP, cujo nome é
oriundo dolocal em que foi instalado, povoado de Enseada, as margens
do Rio Paraguacu, préximo a sua foz. Observando as manobras
realizadas para sua construcio em 4rea de Area de Preservacio
Permanente (APP), a atuagdo do poder publico, da iniciativa privada e
da comunidade tradicional e os conflitos consequentes deste processo.

2. ANALISE SISTEMICA DO PROCESSO

2.1 DESCRICAO DA AREA

Enseada é um povoado de comunidade tradicional quilombola
pesqueira, cuja atividade econdmica é remanescente da pesca
artesanal e da agricultura. E administrado pelo distrito de S3o Roque
do Paraguacu, localizado no municipio de Maragogipe, no Recéncavo
Baiano. Sua via de acesso para o distrito de Sdo Roque se da através de
pequenas embarcagOes maritimas que fazem o trajeto atravessando o
Rio Baitanta.

De acordo com a Lei n° 7.595/99, esta regido pertencia a area
de preservacdo da Baia de Todos os Santos, envolvendo as aguas e o
conjunto de ilhas inseridas na poligonal, formada pela linha da costa
que delimita a bafa no estudrio do Rio Paraguacu. E uma drea de
descarga sedimentar, ambiente misto, marinho costeiro. Propicia um
habitat de d4guas aquecidas e salobra, que serve para a reproducdo de
peixes, animais, aves aquaticas e terrestres. Esta regido é muito rica
em peixes, moluscos e crustdceos, principal meio de sobrevivéncia
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dos pescadores e marisqueiras que extraem de seu leito o sustento. E
um santudrio ecolégico de rara beleza que, mesmo sendo explorado
pela populagédo local e circunvizinhas, mantinha um equilibrio no
ecossistema, ndo prejudicando as geracdes futuras.

A relacdo homem/natureza aparentemente ndo apresentava
ameacas ao ecossistema, é o que Diegues (2001) chamaria de
“naturalismo reativo”, cujos individuos desenvolvem formas de
apropriacdo comunal dos espacos e recursos naturais, sao capazes de
criar sistemas de manejo da fauna e da flora, protegendo, conservando
e até potencializando a diversidade bioldgica.

Estes dados acima citados também foram observados no estudo
do Estudo de Impacto Ambiental / Relatério de Impacto ao Meio
Ambiente (EIA/RIMA) feito pela empresa Biomonitoramento e Meio
Ambiente LTDA (BMA) para construgao do estaleiro. Eles identificaram
grande quantidade de recrutas de Mugil curema (tainha) utilizando
esse ambiente para desenvolvimento somatico, familias de Scianidae,
Engraulidae, Ariidae e Polynemidae.

Encontraram registros de 13 espécies de cetaceos, entre baleias
e golfinhos, representando 52% dos taxons registrados para o estado
da Bahia, além de algumas espécies que residem em baias, a exemplo
do boto Sotalia guianensis.

Essas dreas sdo de extrema importancia para desenvolvimento
reprodutivo dessas espécies, como também foi relatado pelos estudos.
Inclusive, foi encontrado uma espécie ameagada de extincao, o cavalo-
marinho Hippocampus reidi, visto em atividade reprodutiva no local
na época dos estudos. Outra espécie encontrada com frequéncia foi
botos-cinza, no canal do Rio Paraguacu. Esses dados, que podem ser
melhor analisados no estudo do EIA/RIMA, explica a importancia da
conservacao destaregiao protegida porlei, para preservaradiversidade
do ecossistema que Hannigan (2009) define como variedade dos
habitats que acomodam os organismos vivos numa regido geografica
em particular.

Sendo uma regido que propicia a reproducdo de espécies,
constatada no processo de licenciamento a fim de cumprir o art. 225
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da Constituicao Federal, torna-se complicado entender como esta
area foi liberada para a construcao de um empreendimento de grande
porte que afeta diretamente a ecodinamica deste ecossistema.

Oestudo dolicenciamento feito pela empresa Biomonitoramento
e Meio Ambiente LTDA, relatava que, no Canal do Paraguacu, nas
areas onde o empreendimento ira intervir de maneira direta, areas
rasas onde havera modificacdo no perfil topogréafico e provaveis acoes
de dragagem. Nas areas rasas, o padrao foi similar ao encontrado na
desembocadura do rio, na Baia de Todos os Santos. Foi identificada
grande quantidade de recrutas de Mugil curema (tainha) utilizando
esse ambiente para desenvolvimento somatico (BAHIA, 2009, p. 37),
confirmando que esta area é territério de reproducdo de espécies
marinhas.

O municipio de Maragogipe pertence a Resex da Baia do Iguape,
implantadaem 11 de agosto de 2000, com o objetivo de criar umaareade
preservacdo ambiental que garanta uma exploragdo autossustentavel
e a conservacao dos recursos naturais renovaveis tradicionalmente
utilizados pela populagdo extrativista de acordo com a Lei n° 9.985/00,
do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC) e o art. 2° do
Decreto n° 98.897, de 30 de janeiro de 1990.

Este decreto teve como objetivo preservar os remanescentes da
floresta ombroéfila, os manguezais, proteger as aguas doces, salobras
e salinas, disciplinar o uso e ocupacdo do solo, combater a pesca
predatéria e promover o desenvolvimento de atividades econémicas
compativeis com o limite aceitdvel de cAmbio do ecossistema. E o que
Diegues (2001) chama de conservacionismo, ou seja, o uso equilibrado
dos recursos naturais, garantindo que as geracoes futuras possam
também usufruir desta riqueza natural.

Esta reserva era utilizada pelas comunidades tradicionais
para a pratica de pesca de subsisténcia, mariscagem, agricultura de
subsisténcia, artesanato, transporte, turismo e lazer. Sdo atividades
que apresentam uma producdo sustentavel, pois nao interferem
drasticamente no ecossistema do local, possibilitando que futuras
geracdes possam usufruir dessas riquezas naturais.
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2.2 ATUACAO DO PODER PUBLICO

Apés a criacao da Resex da Bacia do Iguape, em 2009, houve
uma alteragdo nos limites desta reserva com a Lei n° 12.058/2009,
para a correcdo do decreto de criagdo da Unidade de Conservacao. A
apologia usada para explicar o ato foi que as referéncias descritivas
nao correspondiam as coordenadas geograficas citadas no decreto
e também atender as demandas do desenvolvimento econdémico
defendida pelo autor do projeto, Carlos Minc Baumfeld, que ficou
visivel em seu discurso:

A proposta de redelimitacdo da Reserva Extrativista
Marinha da Baia do Iguape consiste em reducdo e
ampliacdo dos atuais limites. O recuo desta linha
demarcatoria da Reserva Extrativista nas proximidades
do estaleiro de Sdo Roque permitird a regularizacdo e
expansdo da industria naval, impulsionando, assim, a
economia local.

Este argumento também foi confirmado pelo relator do projeto,
Deputado Luiz Carreira, que acrescentou:

0 segundo objetivo da alteracdo proposta dos limites
da Reserva Extrativista, alteracdo que, neste caso,
implica uma redugdo na extensdo da unidade, é
excluir dos seus limites o estaleiro de Sdo Roque,
cujas instalacOes sdo utilizadas para manutencao e
reparo de plataformas de petrdleo. Parece evidente
que também nesse caso houve, quando da defini¢do
dos limites da unidade um erro técnico. A incluséo
do mencionado estaleiro na Reserva Extrativista ndo
se coaduna com os objetivos da unidade, ndo traz
nenhum beneficio para a comunidade de pescadores
da Reserva nem, tampouco, para o meio ambiente.
Por outro lado, gera um conflito permanente e
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absurdo com a industria petrolifera, ja que o estaleiro,
em estando dentro de uma Reserva Extrativista,
n#o poderia, em principio, continuar em operacio.
(Relator: Deputado LUIZ CARREIRA, 2010)

O artigo 225 da Constituicdo Federal diz que todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, incumbindo ao Poder
Publico e a coletividade a responsabilidade de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geracOes. Para regulamentar este
artigo, aprovou a Lei n° 9.985/2000, criando o SNUC, que descreve a
area de conservagdo da natureza como o manejo do uso humano da
natureza, compreendendo a preservagao, a manutengao, a utilizagdo
sustentavel, a restauracgdo e a recuperacdo do ambiente natural, para
que possa produzir o maior beneficio, em bases sustentaveis, as atuais
geracOes, mantendo seu potencial de satisfazer as necessidades e
aspiracOes das geracOes futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos
seres vivos em geral: (Lei n° 9.985/2000, art, 2°, II).

Diegues (2001) relata que a protecdo das areas naturais levanta
inumeros problemas de carater politico, social e econémico e nao se
reduz a uma simples questao de “conservagdo do mundo natural”, e
protecao da biodiversidade.

A alteragdonadelimitacao de umaareaecologicamente protegida
para atender as demandas da criacdo de uma industria naval afetando
drasticamente o ecossistema dessa regidao com o desmatamento de 160
hectares as margens do Rio Paraguacu e dragagem feita no local, deixa
nitido o conflito implantado na regido e os impactos negativos que esta
decisdo vai causar a vida marinha e a populacao que dela sobrevive.

Rafael Flores (2013) salienta que a natureza e suas leis sao
impossiveis de serem convertidas em propriedade privada, a ndo ser
por atos artificiais que contrariam a légica da natureza, socialmente
construidos com violéncia. Seres humanos, enquanto seres da
natureza, sao natureza também. Uma vez dela privados, perdem sua
esséncia. “E a universalidade do bem comum esta na afirmacéo da
propriedade comum, na afirmacao ético-prética de que os frutos da

138 Direito e Ecologia:
Estudos em Homenagem a Paulo Jackson Vilasboas



natureza pertencem a humanidade”. (FLORES, 2013, p. 3) Pertencendo
a todos os que deles necessitam para viver. Mas, quando isso ndo
ocorre, gera conflitos, desequilibrio.

A principio, o Estado criou a Resex, depois alterou esses limites,
para atender a quem? As leis ambientais, as comunidades tradicionais
ou ao suposto desenvolvimento? A falta de transparéncia na funcao
e acao do poder publico deixa a impressdo de que as leis ambientais
sdo criadas para ter dominio de decisdo sobre o meio natural
delimitando 4reas preservadas, parques ecoldgicos, como forma
de apropriacdo da mesma para em outro momento desapropriar
aqueles que dele sobrevive. Pois, se este local é de suma importancia
para o desenvolvimento das espécies, de acordo com o SNUC e o
estudo do EIA/RIMA, isso ndo deveria ser considerado pelos 6rgaos
governamentais que criou as leis ambientais para proteger o meio
ambiente? Estas atitudes deixam transparecer que asleis ndo protegem
a quem realmente deveria.

A aceitacdo deste empreendimento estd respaldada no
desenvolvimento econdmico que o governo do Estado dizia que iria
trazer para a regido. Estas atitudes que visam s6 o empreendimento
vem confirmar o pensamento de Andrea Zhouri (2008, p. 104) sobre
o Estado e sua obsessdo pelo desenvolvimento, minimizando o
impacto causado no meio ambiente: “os problemas de governanca
ambiental analisados remetem ao paradigma da ‘adequacdo
ambiental’, perspectiva tributdria de uma visdo desenvolvimentista,
pois, ao apostar na ‘modernizagdo ecoldgica’, motiva agoes politicas
que atribuem ao mercado o poder de resolucdo sobre a degradacao
ambiental.

Com base nestes estudos, o objetivo da criacio da Area de
Preservacdo Ambiental da Baia de Todos os Santos e a Resex nio sio
levados em consideracao pois o empreendimento conseguiu a licenca
para construir a industria naval do mesmo érgao que as criou.

Rafael Flores (2013, p. 4), quando diz que: “a apropriacao da
natureza e a producgdo de valores-de-uso no sistema capitalista é
a producao de mercadorias que aparecem como valores-de-uso
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e valores-de-troca, mas que sdo trocadas a partir de uma terceira
dimensao ocultada pelas relagdes capitalistas: o valor”. Nota-se que o
proposito de apropriagdo da natureza deixa de ser a producao de valor-
de-uso, neste caso, para as espécies que sobrevivem dela, e passa a ser
a producdo de valor-de-troca para o empreendedorismo que utilizara
0 seu espaco para a produgdo de navios e pegas.

A critica feita por AndréaZhouri (2008, p. 100) sobre as legislacoes
de conivéncias do jogo politico entre o governo e as estatais expoe que
isto ocorre:

no dmbito do paradigma da adequacdo ambiental,
o qual é destinado a viabilizar o projeto técnico,
incorporando-lhe algumas ‘externalidades’
ambientais e sociais na forma de medidas mitigadoras
a compensatorias, desde que essas, obviamente, néo
inviabilizem o projeto do ponto de vista econémico-
orcamentari.

Mesmo sabendo que foram identificados 75 impactos
ambientais, sendo 53 negativos e 22 positivos, sendo que os impactos
negativos estavam uniformemente distribuidos entre os meios
avaliados (fisico, bidtico, socioecondémico); Enquanto os impactos
positivos estavam concentrados no meio socioecondémico e em menor
grau no meio biético; (BAHIA, 2009), o Estado néo se inibiu de apoiar
o empreendimento.

As medidas mitigadoras que as empresas devem cumprir
com o objetivo de amenizar os impactos causados, em sua maioria
sdo maquiados por ndo ter fiscalizacdo dos érgiaos competentes. A
exemplo da medida de estimulacdo do desenvolvimento sustentavel
e o protagonismo social na populacao de pescadores tradicionais
e coletores de mariscos da area de influéncia direta do projeto do
Estaleiro, através de uma série de agoes voltadas para a qualificagdo
e a requalificacdo profissional (BAHIA, 2009), que ndo aconteceu
durante o funcionamento do estaleiro, e os moradores reivindicavam
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cursos que os profissionalizassem e assim pudessem estar no mercado
de trabalho.

Consequentemente, estas medidas ndo resolvem os problemas
causados no meio ambiente, fato observado na destruicdo do local
que serve de berco para inumeras espécies de animais, além de ser a
principal fonte econémica das comunidades tradicionais que residem
em Enseada e regides circunvizinhas.

2.3 CONFLITOS SOCIOPOLITICOS DA
COMUNIDADE TRADICIONAL

A populagio do povoado de Enseada é composta por pescadores,
marisqueiras e agricultores pertencentes a comunidade quilombola
que foi reconhecida pela Fundacdo Cultural Palmares (FCP) em
2007 como remanescentes de quilombo, mas o Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria (Incra) ndo entregou o titulo das terras
que ajudaria bastante a comunidade no direito a sua propriedade.

Com base nos estudos do EIA/RIMA (BAHIA, 2009), Enseada
do Paraguacu é o maior remanescente quilombola localizado na
area de estudo, com aproximadamente 400 familias, tendo a pesca e
a agricultura familiar como principal atividade econémica do local.
Destacando que nao se diferencia das outras comunidades, em relagdo
aos grandes conflitos fundiarios decorrente da resisténcia dos donos da
terra por ndo reconhecerem aquele espaco como drea remanescente
de quilombola. Acrescentando mais motivos para o Incra entregar o
titulo da terra.

Segundo os estudos etnograficos, este nicleo do distrito de Sao
Roque originou-se de uma vila remanescente de duas fazendas, cujos
donatarios cobravam arrendamento das familias que residiam nesta
localidade, dividindo com eles o fruto do seu trabalho.

O nivel maximo de escolaridades da maioria dos jovens deste
povoado era de Ensino Médio sem cursos profissionalizantes. Eles
concluem o ensino do Fundamental I em Enseada, o Fundamental IT e
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o Ensino Médio em Sao Roque durante o dia. Sdo poucos o que optam
pelo noturno, porque a travessia é feita de barco ou canoa e a noite se
torna mais arriscada.

A assisténcia médica é precaria, havia apenas uma agente
comunitaria, uma enfermeira que aparecia algumas vezes na semana
e um médico que fazia consulta duas vezes na semana. Se alguém
passasse mal a noite, teria que ir para o municipio de Salinas da
Margarida por trilhas que foram abertas na estrada, construindo, em
2016, uma rodovia ligando os dois municipios.

Durante o periodo da construgdo do estaleiro, apenas a rua
principal onde foi restaurada a igreja catélica e construida a praca
estava pavimentada. Nesta mesma rua, o consorcio responsavel pela
constru¢do do empreendimento alugou uma casa para atender a
populacio.

Comaimplantacdodo EEPnestalocalidade, foidesencadeadoum
metabolismo na comunidade mexendo com o cotidiano do povoado,
alterando o modo de vida da populacao, podendo ser marcado como:
“um momento histérico em que foram necessdrios rompimentos
bruscos e violentos para transformar os produtores independentes e
os camponeses em trabalhadores assalariados”. (FLORES, 2013, p. 22)

Houve alguns estudos e audiéncias publicas antes da chegada do
EEP, as comunidades locais defendiam sua implantacdo na esperanca
de mudar a vida financeira da familia. Os filhos ndo precisariam sair
em busca de emprego na capital ou cidades vizinhas e conquistariam
o direito sobre suas terras sem ter que pagar arrendamento. As
promessas foram muitas, principalmente de emprego.

No inicio das obras, eles precisavam de operdrios sem
qualificacdo (servicos gerais, ajudantes) e foram empregando jovens
e adultos da prépria localidade a fim de ganhar o apoio da populacéo.

Para as marisqueiras, prometeram, de inicio, um bonus de cinco
reais para pagar a embarcacao que traria o seu marisco, pois o caminho
mais perto da maré tinha sido cercado para a construgdo do estaleiro.
Mas, por nao ter um controle exato da quantidade de marisqueiras,
essa promessa nao durou muito tempo. Entdo, ao invés do dinheiro,
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prometeram barcos gratis para a travessia das marisqueiras. Isso
porque, com a construcao do estaleiro, essas mulheres ficaram
impossibilitadas de passar pelas trilhas que eram acostumadas a pegar
quando iam mariscar.

Para os pescadores que tinham suas redes estragadas pelas
embarcacdes e galhos lancados no rio, houve a promessa do emprego
para ele e seus filhos, em troca eles ndo poderiam pescar nas areas
proximas ao estaleiro. No entanto, muitos pescadores ndo foram
contemplados com o trabalho.

Apés a instalacdo deste megaempreendimento no povoado, a
especulacao de iméveis aumentou. E os descendentes dos donatdrios
comecaram a invadir os quintais tomando terrenos para construir
casas e alugar aos imigrantes flutuantes que apareceram na localidade
paratrabalhar na obra. Atualmente, os lotes de terrenos neste pequeno
vilarejo custam em torno de 40 e 50 mil. Alguns moradores acreditam
que foi proposital ando entrega do titulo da terra, pois, com ainstalagdo
do EEP, eles ficariam mais vulneraveis a acdo do empreendimento.

Com o passar do tempo, os moradores perceberam que o
empreendimento trouxe emprego, mas também trouxe muitos
problemas. Alteracgoes topograficas do terreno onde foi implantado
o empreendimento, durante a remocao da cobertura vegetal, alguns
pés de mangues foram jogados no Rio Paraguacu. Estes, segundo os
moradores, prejudicavam as redes durante a pesca, incluindo a morte
de vérias espécies marinhas em decorréncia da dragagem, segundo os
pescadores.

Vérios transtornos foram causados a partir do processo de
construcao: as alteragoes da batimetria na area do terreno vinculado as
obras de aterro e dragagem afetou a qualidade das aguas confrontantes
com o Rio Paraguacu, espantando as espécies marinhas do local, as
redes sendo rasgadas por embarcagoes maiores que levam os residuos
da dragagem e casas rachadas com as explosdes para fazer o dique
seco e o atracadouro.

Quando conseguiu-se instalar no povoado, foram suspensos 0s
servicos gratis prestados as marisqueiras: o bonus e as embarcacoes
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gratuitas para transportar os mariscos, perdendo este acesso ao trajeto
mais préximo da maré, e algumas, sem terem condicdes de pagar uma
embarcacao para atravessar, pegam uma trilha que leva mais de uma
hora andando, além de ter que atravessar um morro com um peso na
cabeca no retorno, isso se quiserem mariscar, para nao passar fome.

Houve também impactos sociais, como prostituicdo infantil
nas comunidades, aumento de usudrios de drogas e elevado indice
de violéncia. Enseada se tornou rota de trafico entre o municipio
de Salinas da Margarida e Maragogipe, pois os imigrantes usudrios
ligados ao trafico perceberam a facilidade do transporte por esta rota.
Nao sendo dificil ver jovens armados fazendo a travessia em barcos.

A comunidade tomando consciéncia de que os impactos eram
maiores que o desenvolvimento esperado, comegaram a protestar,
aumentando a rixa metabdlica dando énfase as lutas de classes sociais
em defesa das formas de vida ameagadas. Surgiram questionamentos
que desafiavam a ldgica do capital, apontando na dire¢do de uma
compreensdo da natureza como bem comum. Intensificaram as
manifestacOoes paralisando a pista, impedindo que as cacambas
e Onibus passassem para o estaleiro. Com essas manifestacdes, o
trabalho ndo avancava, provocando atraso no andamento da obra.
Para acalmar o povo, foi acionada a policia com a missdo de conter os
manifestantes.

Diante deste tipo de metabolismo das lutas de classe pode-se
afirmar que

a privacdo é, portanto, um ato de violéncia, um ato
de morte que, no capitalismo, tem suas dindmicas
explicadas em torno ao conceito de valor. As lutas
que historicamente se travam pela necessidade e pela
defesa da natureza enquanto bem comum s3o lutas
pela sobrevivéncia e pela vida, lutas pela humanidade.
(FLORES, 2013, p. 22)
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Quando estava proximo ao término do processo de construgao
e do escandalo de corrupcao que afetou empresas associadas ao
consércio, houve a paralisacdo das obras e demissdo em massa. Os
primeiros a serem demitidos foram os operarios que trabalhavam em
servicos gerais e nao tinham profissao.

Muitos tiveram que voltar a sua profissio de origem, de
pescadores e marisqueiras, tendo dificuldade de conseguir seu
sustento, pois o peixe e os mariscos se tornaram escassos por causa
dos impactos que o ecossistema sofreu, outros contaminados com o
vicio, se aliaram a traficantes e alguns deixaram o povoado para tentar
a vida na cidade.

2.4 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO EEP

O EEP nasceu da associacdo de quatro empresas de atuagdo
global: Odebrecht, OAS, Kawasaki e UTC, estas formaram o consdrcio
responsavel pela construcdo do empreendimento. Elas se uniram
em torno de um objetivo comum: o desenvolvimento da industria
naval brasileira. O local escolhido foi a foz do Rio Paraguacu,
uma desembocadura fluvial de area estatuaria, com um canal de
entrada navegavel, internos profundos, o que facilitava o acesso de
embarcacgdes.

Milton Santos, ao se referir a firma multinacional e a global,
relata “as diferencas entre a firma multinacional e a firma global vem
exatamente da mudanca no conceito de autonomia operacional, esta
devendo ser subordinada a uma estratégia de conjunto, adaptada as
novas condi¢des das ocorréncias”. (SANTOS, 2012, p. 205)

As empresas que operam na implantacao deste estaleiro sao um
exemplo de firma global, pois sdo multinacionais que procuraram
investir em economias de grande escala, aproveitando as habilidades
produtivas das firmas associadas para reduzir custos de producgao.
Nesta conjuntura, o consércio EEP pode ser considerado firmas-rede
na produgdo, que, a principio, era de navios. Estas tém aspectos de
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ser flexiveis e moveis de acordo com o processo de producdo e do
mercado.

O conceito de desenvolvimento endégeno, do ponto de vista de
Martinelli (2004), pode ser entendido como um processo interno de
ampliacdo continua de agregacao de valor na producdo, bem como
da capacidade de absorcdo da regido. Este fen0meno pode acontecer
se o processo de expansdao no sistema econdmico originar-se de
mecanismo oriundo da localidade onde a populacao participa deste
desenvolvimento socioecondmico e este se expande para regides
préximas, algo que incide dentro e expande para fora. Este fato
ndo ocorreu na regiao contemplada com o empreendimento, pois
a populacao ndo foi estruturada para receber o EEP, causando um
impacto na vida social devido a imigracdo flutuante que ocorreu no
entorno.

A principio, o povoado de Enseada foi contemplado com uma
praca e a reforma da capela, realizada pelo consércio, empregos
para a construcao do empreendimento, crescimento do comércio e
hotelaria devido ao aumento de imigrantes flutuantes que vinham
trabalhar no EEP. Estas construcdes foram instrumentos usados para
conquistarem a aceitacdo dos moradores, pois antes ndo havia praca
e a capela precisava de reformas. Nesta mesma rua, foi implantado
o centro de atendimento, onde representantes do Estaleiro recebiam
a comunidade, que, segundo os mesmos, nao resolviam nada de
interesse coletivo.

O EEP foi construido em um povoado sem nenhuma
infraestrutura, a mao de obra qualificada para a construcdo deste
megaempreendimento veio de outras regides por ndo existir na
localidade. Ndo houve um planejamento estadual/municipal que
estruturasse os municipios circunvizinhos e o de Maragogipe,
principalmente o povoado de Enseada, local da instalacdo, para
receber este empreendimento. Todo o recurso financeiro e mao de
obra especializada veio de outras regides do Brasil.

Acredita-se que foram oferecidas, aproximadamente, 7 mil vagas
de empregos na construcdo do EEP, entretanto, por nao ter mao de
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obra qualificada, a maioria dos moradores deste povoado teve que se
contentar com a funcao de servigos gerais.

No final de 2014, a técnica de producao ficou inerte devido
a turbuléncia da economia brasileira, e falta de liquidez vivida pela
industria naval brasileira. Entretanto, os impactos desta paralisagao,
que acreditam ser temporaria, ndo afetou diretamente as empresas
associadas por se tratar de uma rede global e 0 empreendimento um
ramal desta rede. Mas foi a populacao local e das regides circunvizinhas
que sofreram o choque com a falta de emprego e investimentos.

As aquisi¢Oes do comércio e hotelaria sofreram grande impacto
devido afaltade planejamento e estrutura para se manter independente
do fluxo de trabalhadores, muitos fecharam, outros ainda aguardam o
retorno para restabelecerem.

Se o municipio fosse estruturado para receber o contingente
de imigrantes, alicercando a seguranca, saude, educacdo, lazer e
turismo, a localidade de Enseada e as cidades proximas nao seriam
tdo prejudicadas com a paralisacdo do EEP, e poderia desenvolver
uma economia alicer¢ada nas riquezas da regido que trouxessem
beneficios para a localidade independente da permanéncia ou
nao do EEP. Outro fator que deveria ser considerado foi o local
da construcdo, pois, se o mesmo servia de bercdrio das espécies
marinhas, este empreendimento de grande porte nao deveria receber
a licenca ambiental para se instalar. Deveria investir em um tipo de
desenvolvimento econdmico que nao impactasse tanto esta regiao.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Fazendo uma relacao das Leis Ambientais criadas pelo Estado,
dos processos de licenciamento para desenvolvimento econdmico
e do meio natural, percebe-se a utopia da preservacdo. O desejo de
promover o desenvolvimento econémico ultrapassou aimportancia da
preservacdo ambiental deste local, alterando os limites da Resex com
ofensa ao Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC, Lei
n°® 9985/2000) e da prépria Lei de Mata Atlantica (Lei n® 11.428/2006).
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Na concepcao de Hannigan (2009), a mudancga estrutural para
uma acao ambiental significativa s ocorrera quando os discursos
sobre o meio ambiente deixarem de bloquear e mascarar as origens
sociais da degradacao ambiental e proclamar uma visdo coerente
do bem comum ambiental. Para alcancar tal objetivo, precisa-se
promover um desenvolvimento que retire do meio ambiente apenas
0 necessario com poucos impactos negativos e promova equilibrio
econdmico, social, cultural e ambiental da regido. Fato que ndo
aconteceu na implantagdo do EEP.

Na visao de Ultramar (2009), o chamado “desenvolvimento
local” pode ser entendido como um esforco para promover tao
somente a atividade econdémica e a arrecadacdo municipal,
excluindo assim interesses sociais mais imediatos. Partindo deste
pressuposto, o desenvolvimento econdémico acontece a partir do
crescimento de atividades produtivas, que propiciem a reducao da
pobreza, melhores condi¢oes de trabalho, moradia e ampliagdo dos
beneficios sociais. Trazendo melhoria de vida dos individuos, saude
de qualidade e infraestrutura adequada para a populacéo. Isso é o que
as comunidades tradicionais esperavam deste megaempreendimento
que foi implantado em sua localidade com o objetivo de trazer o
desenvolvimento a mesma, mas infelizmente ndo aconteceu.

Se o poder publico estadual e municipal tinham interesses em
implantar a Industria Naval no povoado de Enseada do Paraguacu,
deveria potencializar o local para receber o empreendimento,
analisar quais as consequéncias deste crescimento, principalmente
para as comunidades tradicionais desta regido, fomentando um
desenvolvimento social na saude, seguranca, educacdo, economia
e infraestrutura para os moradores, incluindo a preocupagdo em
preservar o ecossistema e a cultura local, fazendo do povoado de
Enseada o cartdo postal do megaempreendimento que se instalou
neste lugar.

O Estado se apropriou da natureza usando um discurso de
preservacdao ambiental com o intuito de ter o dominio sobre a mesma,
retirando das comunidades tradicionais o direito de cuidar e gerenciar
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o seu territorio, para, em momento oportuno, entregar a estatais, fato
notdrio na alteracdo da Resex e no licenciamento para a construcao
do EEP nesta regido. Quando este deveria ajudar a promover um
desenvolvimento sustentdvel a partir da realidade local.

Precisa-se buscar solucoes dos problemas ambientais no
cumprimento igualitario das politicas publicas. Pois, para os pequenos
empresarios, agricultores, pescadores, quilombolas, conseguirem
um licenciamento ambiental para desenvolver as suas atividades é
muito complicado e em sua maioria negado, no entanto, quando é de
interesse, o Estado adquire com facilidade, fato ocorrido na construcao
do estaleiro.

O Estado deveria gerenciar um desenvolvimento que trouxesse
melhorias na qualidade de vida da sociedade, respeitando seu modo
de sobrevivéncia, preservando suas riquezas naturais e culturais.
Além de preocupar-se com o bem-estar das pessoas, comunidade e seu
territério, e ndo com os interesses das incorporacdes e multinacionais
usando um discurso de crescimento econdmico que beneficia mais o
governo e setores privados que as comunidades tradicionais.

Com asuspensdodo funcionamento dasatividadesno EEP, devido
ao envolvimento de algumas empresas que faziam parte do consdrcio
em corrupcdes, o povoado de Enseada ficou apenas com um grande
impacto ambiental prejudicando o ecossistema e a sustentabilidade
das comunidades tradicionais que residem na localidade. Estas
tiveram seu territério invadido, aumento no indice de prostituicao
infantil e violéncia, a sua cultura e meio de sobrevivéncia ameacados
pelas empreiteiras com o apoio do préoprio poder publico. Atualmente,
tentam se reerguer e preservar o que restou, infelizmente sem o apoio
do Estado, que apenas promete o retorno das atividades do EEP, mas
ndo ajuda a qualificar a mao de obra local nem criam projetos que
ajudem na recuperacao do ecossistema.

O papel do Estado enquanto poder publico é comprometer-
se com a funcao social, assumindo encargo da prestacdo dos
servicos fundamentais aos individuos com acdes que visem
realizarinvestimentos proporcionandoseguridadesocial,alimentacao,
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saude, habitacao, educacao, dentre outros direitos sociais. Gerando
processo de integracdo econdémica com objetivo de promover a justica
social. Agindo como instituicdo capaz de permitir que a sociedade
lide com os problemas econémicos, sociais e ambientais, buscando
ser o mediador dos conflitos entre os diversos grupos sociais,
viabilizando solu¢des que agradem ambas as partes, gerenciando um
desenvolvimento sustentdvel que assegure sobrevivéncia para estas
e as futuras geragoes. Desprendendo-se de privilégios, isentando-se
de promover conflitos sociopoliticos entre os diferentes grupos de
classes sociais. O poder publico tem a responsabilidade de proteger
a populacdo, ndo as estatais multinacionais, mediar os conflitos,
evitando promové-los, ou seja, servir mais ao povo que as empresas.
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CAPITULO 7

COMUNIDADES TRADICIONAIS E GRANDES
EMPREENDIMENTOS: O CASO DE JURERE INTERNACIONAL

Juliana Araujo Meira
1. INTRODUCAO

Miguel de Cervantes (2005, p. 59) desvenda que a “[...] histéria é
émula do tempo, deposito dos feitos, testemunha do passado, exemplo
e conselho do presente, e ensino do futuro”. Desse modo, o presente
trabalho tem o objetivo de perceber os caminhos tortuosos e, por
vezes, ilegais, que levam a aprovagdo de grandes empreendimentos e
suas implicacoes nas comunidades tradicionais locais.

Observando que o direito é uma ciéncia social aplicada e sua
finalidade méxima é reger o convivio em sociedade, o presente artigo
propoe-se a demonstrar alternativas para a obtencao da justica social
tdo perseguida pela Constituicdo Federal e demais leis que versam
sobre as comunidades tradicionais.

Para tanto, serd utilizada a trajetéria de implantacdo de um
dos balnearios de maior visibilidade turistica do Brasil, Jureré
Internacional, situado na Ilha de Santa Catarina.

2. AS COMUNIDADES E POVOS TRADICIONAIS

Inicialmente, cumpre esclarecer o conceito de comunidades
tradicionais. Sendo assim, sera utilizado o Decreto-Lei n° 6.040, de 7 de
fevereiro de 2007, que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT).’

9 “Entre os grupos e comunidades tradicionais, estio os povos indigenas, os
quilombolas, as comunidades de terreiro, os extrativistas, os ribeirinhos, os
caboclos, os pescadores artesanais e marisqueiras, 0s pomeranos, 0s pantaneiros, as
comunidades de fundo e fecho de pasto, quebradeiras de coco babagu, seringueiros,
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I- Povos e Comunidades Tradicionais: grupos
culturalmente diferenciados e que se reconhecem
como tais, que possuem formas proprias de
organizacdo social, que ocupam e usam territérios e
recursos naturais como condicdo para sua reproducéo
cultural, social, religiosa, ancestral e econ6émica,
utilizando conhecimentos, inovacdes e praticas
gerados e transmitidos pela tradicao; [...]. (BRASIL,
2007, p. 316)

Ao falarmos de comunidades tradicionais, evidenciamos povos
cuja garantia de seus direitos andam a passos lentos e na contramao dos
grandes capitais e do neoliberalismo. Essas comunidades carregam o
fardo da invisibilidade e invariavelmente sdo postas a uma condi¢do
marginal. Silva (2015, p. 54) afirma:

Percebemos com isso que possuimos um conjunto
de leis que tem muita dificuldade de tratar de
forma eficaz as necessidades contemporaneas para
reconhecimento das coletividades. Ao tratarmos as
politicas que evidenciam as diferencas percebemos
que elas préprias, sdo, de certa forma, reflexo de
culturas especificas e hegemonicas que trazem um
particularismo, uma maneira de ser delimitada,
disfarcada de universalismo.

O autor alemao Norbert Elias (2000) retrata, na década de
1950, na obra Os estabelecidos e os outsiders: a sociologia das relacoes de
poder a partir de uma pequena comunidade (2000), a realidade de uma
comunidade na Inglaterra que possuia forte tensdo social, fruto do
“confronto” de dois grupos: os estabelecidos e os outsiders. Nela, ele
esclarece que os estabelecidos se percebem como membros de uma
boa sociedade, possuindo uma identidade social construida a partir

faxinalenses, ciganos, geraiszeiros, vazanteiros, piabeiros, dentre outros”. (ROCHA;
SERRA, 2015, p. 18)
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de uma combinagdo singular de tradigcdo, autoridade e influéncia,
sendo o modelo moral para os demais cidadaos. De outro lado, temos
os outsiders, que sao os nao membros de uma boa sociedade, os que
estdo fora dela.

Evidentemente que as comunidades tradicionais, invisiveis na
nossa sociedade, conversam de perto com Elias (2000) dos anos 1950. O
autor descreve a estigmatizacao desses outsiders e o resultado em suas
vidas, como o exemplo de uma comunidade no Japao, os Burakumim,
que carregaram o estigma de serem “repletos de imundice”. Ele
ainda afirma que, em um determinado momento, eles proprios se
consideravam sujos, internalizando, assim, o estigma social. Traz
também em sua obra uma pesquisa com japoneses estabelecidos e com
os outsiders, no qual se observou que os cidaddos Burakumim teriam o
QI menos elevado, resultado de estarem a margem da sociedade.

Elias (2000) cita outros casos de grupos de outsiders, como 0s
intocéveis na India ou os escravos africanos e seus descendentes nas
Américas, que possuem - ainda hoje - status de valor humano inferior,
tornando-os “marginais”, “invisiveis” e sujeitos ao encolhimento de
seus direitos e a descaracterizacao da sua coletividade.

Vislumbra-se, na sociedade do século XXI, que o campo juridico
tem o papel de, conforme Rocha (2015, p. 24), “dizer o direito de cada
individuo ou coletividade, efeitos das estruturas e relaces sociais
engendradas nesse campo na realizacao de justica social e de direitos
humanos”.

A atribuic@o da justica social no direito é consubstanciada no
conceito de equidade. Assim, o tratamento das diferentes pessoas
que integram as relacoes juridicas devera ser realizado com base na
igualdade material, utilizando-se de acdes afirmativas a fim de que
seja conquistada essa justica social.

Observa-se que a justica também se opera com a garantia do
lar para essas comunidades tradicionais. Lopes (1993, p.121) afirma
que: “morar é um existencial humano. O homem nao apenas ocupa
lugar, ele mora, ele cria seu ambiente humano, ele ndo se submete a
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natureza”. Com isso, as dificuldades com relagdao a moradia vao além
do mundo juridico:

[...] o direito a moradia causa hoje enorme problema
para os juristas e para os politicos por uma razdo
histérica. As nossas cidades foram transformadas,
desde o advento do capitalismo propriamente dito, em
aglomerados de gente, em mercadoria, e perderam
a caracteristica de centros de vida e habitacdo
tranqiiilas para se transformarem em sedes de
industrias e servicos: a producéo capitalista ganhou
a cidade (LOPES, 1993, p.121)

Ainda, desde a Constituicio de 1934, a funcdo social da
propriedade é prevista no direito brasileiro, passando a garantir os
direitos da coletividade. O constitucionalista José Afonso da Silva (2006,
p.271) acredita que “passou-se a entender o direito da propriedade
como uma relacdo entre um individuo (sujeito ativo) e um sujeito
passivo universal (integrado por todas as pessoas)”.

Por sua vez, Patryck de Araujo Ayala (2007. p. 266) define que “o
principio da funcio social da propriedade se superpde a autonomia
privada, que rege as relagOes econOmicas, para proteger interesses
de toda coletividade em torno de um direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado”.

Insurge entdo, com a Constituicdo Federal de 1988, o conceito
de funcdo social-ambiental da propriedade, tendo o Plano Diretor
como seu maior protagonista no ordenamento das cidades e a prépria
constituicao como a lei a ser seguida na estruturacdo do meio rural.

O direito a moradia e a funcio social da propriedade, portanto,
caminham junto a possibilidade de existéncia dessas comunidades. A
justica social perpassa ao entendimento do que serda mais adequado
para as cidades, e a municipalidade deverd ouvir ao implantar e alterar
seu Plano Diretor os municipes e as coletividades pertencentes a
cidade. No campo, por sua vez, a observancia da produtividade das
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propriedades é elemento indispensdvel para a realizacdo de justica
social, tendo em vista que a retirada dessas comunidades tradicionais
de seu local de pertencimento acaba por encerrar suas atividades
economicas e dissolver sua cultura peculiar.

De acordo com o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento,® as comunidades tradicionais estao em 25% do
territério nacional e constituem uma populacdo de 5 milhdes de
brasileiros. Sdo inumeras as noticias de comunidades tradicionais
litoraneas perdendo seus espagos. O Forum das Comunidades
Tradicionais de Angra, Paraty e Ubatuba lancou, inclusive, uma
campanha “Preservar é resistir - Em defesa dosterritériostradicionais”.
A defensoria publica da unido aponta a realidade brasileira.

O Brasil caracteriza-se por sua multiplicidade
sociocultural, expressada por cerca de 522 etnias, com
modos préprios de conduzir sua vida e de entender
o mundo, o que destaca da ‘sociedade nacional’
Dessa forma, os chamados povos e comunidades
tradicionais (correspondem a oito milhdes de
brasileiros) sdo excluidos do processo democratico
e das politicas publicas. ROCHA E SERRA (2015)

Nesse sentido, compreende-se que sdo duas as principais
situacoes que dado origem a exclusdo das comunidades tradicionais de
seu habitat: 1) a sobreposi¢do das unidades de conservagdo em areas
de comunidades tradicionais; 2) a especulagdo imobilidria.

Atualmente, no Brasil, existem 70 dreas de sobreposigido
de comunidades tradicionais em unidades de conservagdo.?? A
sobreposi¢do das unidades de conservacio em areas de comunidades

10 Ver: http://www.seppir.gov.br/comunidades-tradicionais/o-que-sao-comunidades-
tradicionais.
11 Ver: http://www.preservareresistir.org/. Acesso em: 26 out. 2016.

12Ver: http://www.anppas.org.br/encontro5/cd/artigos/GT16-437-404-20100831101029.
pdf.
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tradicionais gera forte embate com os preservacionistas,’ cuja visao
de preservacao ambiental impede a interferéncia humana nas areas
ambientalmente protegidas. No Brasil, os preservacionistas tém
origem em 1927, com “Sociedade para a Defesa da Flora e Fauna”.
(DIEGUES, 2001)

A ideia do culto ao silvestre permeia, ainda hoje, os embates
entre comunidades tradicionais e areas de preservacdo. De acordo
com Diegues (2001, p. 125):

A preocupacio com as ‘populacdes tradicionais’ que
vivem em unidades de conservacio é relativamente
recente no Brasil, e até pouco tempo (e ainda hoje para
0s preservacionistas classicos) eram consideradas
‘caso de policia’, pois deveriam ser expulsas da terra
que sempre viveram, para a criacdo de parques e
reservas.

O autor afirma ainda que a retirada dos moradores das
comunidades tradicionais tem contribuido para a degradagao de 4reas
protegidas,’ uma vez que elas executam a manutengdo desses espagos
ao realizar suas atividades economicas em uma “espécie de simbiose
com as areas de floresta, rios e regioes litoraneas”. (DIEGUES, 2001, p.
19)

Neste sentido, entende-se que a recategorizagdo de 4reas
protegidas ambientalmente, objetivando a mantenca de comunidades

13 “Se a esséncia da ‘conservacdo dos recursos’ é o uso adequado e criterioso dos
recursos naturais, a esséncia da corrente oposta, a preservacionista, pode ser descrita
como a reveréncia a natureza no sentido da apreciacio estética e espiritual da vida
selvagem (wilderness). Ela pretende proteger a natureza contra o desenvolvimento
moderno, industrial e urbano”. (DIEGUES, 2001, p. 30)

14 “Quase nunca os governos avaliam os impactos da criacdo de parques sobre
o modo de vida dos moradores locais que, muitas vezes, tinham sido responsaveis
pela preservagdo das dreas naturais. A partir de estudos de caso na Taildndia e em
Madagascar, Ghimire (1993) observa que as populacdes foram deslocadas das areas
transformadas em parques, perdendo sua base de subsisténcia material e cultural,
sem que o Estado se tenha preocupado em reassenta-las de forma apropriada. Essa
pratica, segundo Ghimire, é comum em grande parte dos paises do Terceiro Mundo”.
(DIEGUES, 2001, p. 19)
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tradicionais em seu local de origem, nao fere o principio do retrocesso
ecoldgico,’® mas sim, ajuda na manutencao destas areas.

Ressalta-se que a recategoriza¢do nao é somente instrumento
viavel, como necessario para manutencdo das dreas a serem
preservadas. Nesse sentido, o preservacionismo classico devera ser
superado e a ideia do homem como pertencente ao planeta em que
vivemos devera permear a tomada de acGes do poder publico.

Nesse limiar, a recategorizagdo encontra sua base legal na lei que
estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n° 9.985/2000,
que cria o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza
(SNUC). Atenta-se ainda ao fato de que a Constituicao Federal corrobora
com o instrumento legal, a saber:

Art. 225 - Todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracOes. § 1° - Para assegurar a efetividade desse
direito, incumbe ao Poder Publico: [...] ITI - definir, em
todas as unidades da Federagdo, espacos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos,
sendo a alteragdo e a supressdo permitidas somente
através de lei, vedada qualquer utilizagdo que
comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protecao. (BRASIL, 1988, p.)

Artigo 22 da Lei n® 9.985/ 2000,

§ 2° A criacdo de uma unidade de conservacdo deve ser
precedida de estudos técnicos e de consulta ptblica
que permitam identificar a localizacdo, a dimensdo e

15 Marlene dos Santos Vilhena pontua: “O Principio da Proibicdo do Retrocesso
Ecolégico pressupde que a salvaguarda do meio ambiente tem carater irretroativo
e nio pode admitir o recuo para niveis de protecio inferiores aos anteriormente
consagrados, a menos que as circunstancias de fato sejam significativamente
alteradas”. Ver: http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_
leitura&artigo_id=14049.
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os limites mais adequados para a unidade, conforme
se dispuser em regulamento.

§ 3° No processo de consulta de que trata o § 2°, o
Poder Publico é obrigado a fornecer informagoes
adequadas e inteligiveis a populagdo local e a outras
partes interessadas. (BRASIL, 2000, p.1)

A sobreposicdo das comunidades tradicionais em dareas de
preservacgao tem, portanto, um meio legal para a solugdo de conflitos
e encontra na recategorizacao de areas uma alternativa para o embate
entre as areas de conservacgao e as comunidades tradicionais.

De outra sorte, a especulacdo imobilidria encontra no Decreto n°
6.040/2007, que institui a PNPCT, o seu arcabouco de enfrentamento,
uma vez que institui: “Art. 3° Sdo objetivos especificos da PNPCT: IV -
garantir os direitos dos povos e das comunidades tradicionais afetados
direta ou indiretamente por projetos, obras e empreendimentos [...]".
(BRASIL, 2007, p. 316)

Alei, datada de fevereiro de 2007, traz em seu escopo as diretrizes
que asseguraram as comunidades tradicionais em seus territérios
e suas formas de produgdo e cultura. No entanto, especialmente as
comunidades litoraneas, enfrentam os grandes empresarios nessa
batalha em que o principal oponente é o capital.

Diegues (2001, p. 19) afirma a dificuldade de compreensao pelas
comunidades tradicionais do discurso insensato de permissdo do
turismo e proibicdo das suas atividades de subsisténcia.

Para essas populagbes é incompreensivel que
suas atividades tradicionais, em grande parte
vinculadas a agricultura de subsisténcia, pesca
e extrativismo, sejam consideradas prejudiciais
a natureza quando se permite a implantacdo de
hotéis e facilidades turisticas para usudrios de
fora da area. Paradoxalmente, grande parte do
orcamento das unidades de conservacdo é usada
para a fiscalizagéo e repressio [...], e muito pouco
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para melhorar as condi¢des de vida e a manutencao
das populagoes tradicionais que, se organizadas e
estimuladas, poderiam contribuir positivamente para
a conservacdo das areas protegidas.

Dessa forma, as comunidades tradicionais sofrem com a
especulacao imobilidria, seus grandes empreendimentos e a atividade
turistica. Vislumbra-se que o modelo econémico vigente condene as
comunidades tradicionais a condi¢do de empecilho para empresarios.

Elias (2000, p. 32) esclarece o vinculo estabelecido entre esses
empresarios (os estabelecidos) e as comunidades tradicionais (os
outsiders):

As tensoes de conflitos de grupos inerentes a essa
forma de relagdo podem manter-se latentes (o que
costuma acontecer quando os diferenciais de poder
sdo muito grandes) ou aparecer abertamente, sob
a forma de conflitos continuos (0 que costuma
acontecer quando a relacdo de poder se altera em
favor dos outsiders). Seja qual for o caso, s6 se
consegue apreender a forca irresistivel desse tipo de
vinculo, bem como o singular desamparo de pessoas
ligadas entre si dessa maneira, quando se discerne
com clareza que elas estfo aprisionadas num vinculo
duplo. Este pode ndo se tornar operante, quando
a dependéncia é quase inteiramente unilateral e,
portanto, o diferencial de poder entre estabelecidos
e outsiders é muito grande- como acontece, por
exemplo, no caso dos amerindios de alguns paises
latino-americanos. Nesses casos, os outsiders ndo tem
nenhuma funcdo para os grupos de estabelecidos:
simplesmente estdo em seu caminho e, com muita
frequéncia, sdo exterminados ou postos de lado até
perecerem.
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Atenta-se ao fato de que essa luta entre estabelecidos e outsiders
se da em diferentes contextos sociais. O autor constroéi a ideia de que o
poder dos estabelecidos perpassaria ao contexto econdémico, além da
estigmatizacao e ainserc¢ao desse outsider a condicao de marginalidade
ou sua extingdo. Nota-se que o caso das comunidades tradicionais da
ITha de Santa Catarina se deu de forma pouco ortodoxa. Inicialmente,
as comunidades agorianas® eram os estabelecidos neste local. A
cultura e seu modo de vida eram referéncia, no entanto, o poder
econdmico os tornou outsiders, o capital levou a tradicdo a condigdo
de marginalidade.

3. 0 CASO DE JURERE INTERNACIONAL

Jureré Internacional, balnedrio da IlTha de Santa Catarina, regido
sul do Brasil, de maior visibilidade turistica, possui em sua histéria
esse conflito entre os estabelecidos - ou os empresarios e politicos de
Santa Catarina -, e as comunidades tradicionais, os, hoje, outsiders.

Jureré Internacional, no norte da Ilha de Santa
Catarina, foi considerado o sexto bairro mais caro
para se morar do Brasil em 2013, de acordo com a
Fundacao Instituto de Pesquisas Econdémicas (Fipe);
fonte: Krieger, Patricia. Os donos de Jureré: Disputas
de terras no bairro mais caro de Florianépolis.
(KRIEGER, 2015, p.)

16 “Entre 1748 e 1753 foram transportadas cerca de 6000 pessoas do Arquipélago
dos Agores (nove ilhas no Atlantico Norte pertencentes a Portugal) para o litoral de
Santa Catarina. A capitania, criada em 1738, até entdo praticamente despovoada,
toou um grande impulso populacional. Esses homens e mulheres trouxeram consigo
ndo sé as suas roupas e recordacoes, mas também uma forma de enxergar o mundo,
a vida, o trabalho e a religido. Podemos dizer que houve, a partir desse momento,
uma ‘agorianizacdo’ do litoral catarinense e ao mesmo tempo um ‘abrasileiramento’
desse elemento portugués”. Sérgio Luiz: “A acorianizacdo do litoral catarinense”. Ver:
https://scholar.google.com.br/scholar?start=1&q=ilha+de+santa+catarina+1750+a%C3
A7orianostmadeirenses&hl=pt-BR&lr=lang_pt&as_sdt=0,5.
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Campos (1989, p. 25) proclama que “em sua passagem pela Ilha
de Santa Catarina, no ano de 1712, Frézier afirmava ter encontrado, em
Desterro (atual Ilha de Santa Catarina, Floriandpolis), ndo mais que
147 brancos, alguns indios e negros libertos”. Eles possuiam caréncia
de suprimentos e ndo davam valor ao dinheiro, mas possuiam grande
alegria ao ganhar um pedaco de pano.

Entretanto, em 1803 a visita de Krusestern informou, de acordo
com o autor, que populagido ja era de aproximadamente nove mil
pessoas, cuja origem era essencialmente da Ilha dos Acores. Dessa
forma, os costumes e tradi¢oes locais tinham origem Acoriana.

Os portugueses que moravam nos Acgores possuiam origem
judaica. Perseguidos em Portugal, fugiram para os Agores no século
XIV e se convertem ao catolicismo para conseguir terra. A Lei de
Sesmarias, promulgada em 28 de maio de 1375, previa em seu escopo
que os possuidores de terras provindas da distribui¢do, realizada em
conformidade com essa lei, deveriam converter-se ao catolicismo.

Assim, de origem acoriana e em conformidade com os costumes
do povo, a Ilha de Santa Catarina passou a ter um sistema baseado em
pequenas economias agrarias, no plantio da mandioca e na produgio
de farinha, além do algoddo, éleo de baleia, feijao, milho, arroz, entre
outras culturas. (CAMPOS, 1989) Sua ocupacao se deu basicamente em
forma de terras comunais.

Campos (1989, p. 47) explica que “o uso comunal da natureza
remonta as origens do homem. Ninguém era no sentido juridico da
palavra, dono da terra”. Sendo assim, o uso comum perpassou séculos
de existéncia. No periodo feudal, as areas comuns dos feudos levavam
o nome de terras comunais, eram elas: bosques, florestas e pastos.

As terras comunais eram legais até a metade do século
XIX, e tinham nas leis portuguesas o seu embasamento para seu
reconhecimento juridico. (CAMPOS, 1991) No entanto, as dreas de uso
comum iriam contra os interesses econémicos no século XX e a Ilha
de Santa Catarina passou a contar com um sistema de expropriacao
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voltado a mantenca do poder das grandes oligarquias e das familias
influentes da regido.”

Assim como as demais areas da Ilha de Santa Catarina,'® a
comunidade de Canavieiras, onde Jureré era parte integrante, possuia
a caracteristica de terras comunais. Na década de 1950, a economia
do local era baseada no extrativismo, pesca e pecudria, esta ultima
realizada de forma comunitaria, assim como nas comunidades de
fundo de pasto da Bahia.

As terras comunais de Jureré se tornam “propriedade privada”
em meados do século XIX. A “propriedade” é passada ao construtor
naval Antonio Amaro, quando, na construcdo da Ponte Hercilio
Luz, as terras de Amaro, hoje a regido do terminal Rodoviario Rita
Maria, passam a ter importancia na logistica da cidade. Indenizado
pelo Estado, Amaro recebe as terras comunais de Jureré e regido,
registrando sua posse no cartdrio no dia 4 de abril de 1927.%

Atenta-se ao fato de que Amaro mantinha um bom
relacionamento com as comunidades tradicionais do local, deixando
que mantivessem suas atividades, como a pecudria, a extracdo de
lenha e a pesca artesanal. Em um primeiro momento, ele demarca a
regido respeitando aqueles que apresentavam comprovante de posse
da localidade. No entanto, testemunhas afirmam que a demarcacao
jamais teve eficdcia, ja que as terras eram usadas comunitariamente.

17 “[...] mesmo considerando-se que o produtor vénia livre e espontaneamente sua
terra, o valor de uso da mesma para ele era muito mais importante do que para
aquele que a comprava. Para este, tal terra terd pouco valor de uso mas passara a ter
importante valor de troca, no sentido de que, transformada em produto financeiro,
seu valor no mercado tende a crescer. Dai a especulagéo e a ocorréncia de casos, como
por exemplo de muitas pessoas (politicos, imobilidria, etc.) comprarem extensas areas
de terras no interior da Ilha por precos baixos, sabendo que em seguida as principais
vias de transporte seriam asfaltadas, promovendo assim um aumento consideravel
da terra. A expropriacdo direta, em nosso caso, se dd principalmente via Estado e
suas diferentes instincias (intendéncias, prefeituras, governo estadual, etc.). seja por
interesse direto dele préprio, seja através de “favores a terceiros”. (CAMPOS, 1991, p.
125)

18 Campos (1989) afirma que havia em torno de 30 terras comunais na Ilha de Santa
Catarina.

19 Disponivel em: file:///C:/Users/juliana/Desktop/TCC%20PATRICIA%20KRIEGER.
pdf. Acesso em: 20 mar. 2017.
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Amaro, inclusive, construiu engenho de farinha para utilizagcao
da comunidade local, beneficiando os que ndo tinham tal invento e
fazia comumente negociacdes com a populacao da regiao.

Com a morte de Amaro, sua viuva, herdeira das terras e cliente
do advogado Aderbal Ramos da Silva, sobrinho do entao governador
do Estado, Nereu Ramos, passando dificuldades para regularizacdo
das terras (os documentos de propriedade ndo existiam), vendeu-as
para o um dos sécios de Aderbal, o engenheiro gaucho Anito Petry, a
um prego irrisério, no ano de 1935.

O engenheiro Anito Zeno Petry pretendia investir nas
terras e, como qualquer outro investidor da época,
procurou parceria com o homem de negdcios da
capital catarinense, doutor Deba, Aderbal Ramos da
Silva. Os dois se juntaram ao politico gaticho Julio de
Souza Teixeira e em trés sécios, sendo doutor Deba
o majoritdrio, criaram a firma que mudaria o nome
e o rumo da vila Caldeirdo: Imobilidria Jureré. A
inspiragcdo do nome veio de Petry, ele achou que o
nome indigena, que significa ‘boca da d4gua pequena),
combinava com o lugar.?

A Revolucdo de 1930 promove o aparecimento de oligarquias
poderosas no Estado de Santa Catarina. Os Ramos eram uma dessas
oligarquias. O avo de Aderbal, Vidal Ramos, foi um coronel natural
de Lages que, por duas vezes, foi governador do Estado. Da sua unido
com Tereza Fiuza de Carvalho Ramos nasceram 14 filhos, dois deles
se destacando na politica catarinense e brasileira: Celso Ramos, que
foi governador do estado e senador da Republica, e Nereu de Oliveira
Ramos, que foi o Unico catarinense a ocupar a cadeira da presidéncia
do pais, tendo sido eleito governador, senador e deputado federal.

O conflito das terras comunais de Jureré toma proporcoes
politicas entre os anos de 1935 e 1956, quando sé era permitida a

20 Ibidem.
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utilizacdo de terraaos simpatizantes do governo eleito. Ascomunidades
tradicionais se veem a mercé dos governantes da época.

Em 1956, Aderbal, objetivando tomar posse efetiva do local,
colocou placas ao longo das terras, estabelecendo, assim, sua
propriedade e proibindo a utilizagdo dos campos e das terras
comunais. Desse momento em diante, a populacao que sobrevivia do
extrativismo, pecuaria e pesca, seria extinta pelos poderosos de Santa
Catarina.

0 ano de 1957 possui um capitulo fundamental para a extincao da
comunidade tradicional acoriana de Jureré Internacional. Contando
com Aderbal como seu principal acionista, a Jureré Imobilidria inicia
suas atividades na Construgdo de um loteamento, cujo projeto era de
Oscar Niemayer. Patricia Kriguer informa:

Aos 49 anos, Niemeyer aceitou com gosto o convite do
engenheiro Petry e de Aderbal Ramos para elaborar
o projeto, também mirabolante, do loteamento da
Imobiliaria Jureré na Praia do Forte. “Conhecendo
a encantadora natureza de que é dotada a Ilha de
Santa Catarina e as reais possibilidades de que
dispoe o seu estado para transformar-se em ponto
de atragdo turistica, foi efetivamente com prazer
que comprometi meus servicos com essa empresa’,
escreveu em uma carta destinada ao diretor da
Imobilidria, “ilustre patricio e amigo” Aderbal Ramos,
em 22 de abril de 1957. O Loteamento da Praia do
Forte previa um hotel internacional de alto luxo as
margens do Rio do Meio, um clube, um restaurante,
um camping, cinema, jardins, alamedas com acesso
a praia e lotes para residéncias de veraneio. A ideia
era construir uma cidade balnedria de grande porte e
as obras custariam cerca de 60 milhoes de cruzeiros.
“0 investimento beneficiard a economia municipal e
estadual, principalmente, além do afluxo de turistas,
avidos por conhecer uma cidade balnedria original de
concepcdo do genial arquiteto brasileiro”, idealizava
doutor Deba. “Florianépolis quer ser a Ilha de Capri
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brasileira”, “Entusiasma Santa Catarina o projeto da
Praia do Forte confiado a Oscar Niemeyer”, “Oscar
Niemeyer vai construir a mais moderna cidade
balnedria brasileira”, diziam as manchetes do Correio
do Povo no Rio Grande do Sul e Parand. “A cidade
balnearia sera auto-suficiente, com areas destinadas
a granjas, hortas, pomares e um planejamento que
prevé plantacio de milhares de arvores para abrigar
os veranistas da canicula dos ventos”, informavam
as matérias.?

Em sua passagem pela Ilha de Santa Catarina, Oscar Niemeyer,
intelectual e militante do partido comunista, ao ser entrevistado,
afirmou “Ndo quero encerrar minhas declaragées a imprensa e ao
radio desta bela terra sem ressaltar outro elemento que a companhia
construird no local, uma capela destinada aos pescadores, cuja colonia
continuard ali”.?

No ano de 1957, as obras do loteamento se iniciam, e os
proprietdrios da imobilidria, ao contrario do que pensava o arquiteto
da obra, tentam realizar a expulsdo dos pescadores, parados somente
pela prefeitura que proibiu obras do loteamento nas terras de Marinha.
Acontece que a lei ndo impediria a realizacdo de obras na faixa de
marinha por muito tempo.

Ex-moradores do local afirmaram que o Exército expulsou
aqueles que ainda resistiam nas terras de marinha. Dessa forma,
extingue em meados da década de 1960 a comunidade tradicional
de Jureré, deixando as tradigOes acorianas perdidas entre livros e
pequenas comunidades que ainda nao enfrentaram o capital do
turismo e da especulacdo imobiliaria na Ilha de Santa Catarina.

A década de 1980 é marcada pela venda do loteamento para
Péricles Druck, banqueiro, gaticho é um dos homens mais ricos do Rio
Grande do Sul, além de proprietario do Grupo Habitasul. Da concepcao

21 Disponivel em: file:///C:/Users/juliana/Desktop/TCC%20PATRICIA%20KRIEGER.
pdf. Acesso em: 25 mar. 2017.

22 Idem.
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original de Oscar Niemeyer, apenas o nome Jureré se manteve no
projeto do grupo gatcho.

A Habitasul, assim como os poderosos de Santa Catarina o
fizeram no passado, passaria a se dedicar a tornar Jureré um balneario
luxuoso.”? No entanto, diferentemente da Imobilidria Jureré, o grupo
pretendia utilizar o maximo da faixa litoranea para a construgdo do
empreendimento, aterrando os rios da regido.

Dessa negociagdo, surgiram loteamentos, casas noturnas,
grandeshotéiseempreendimentos que colocaram Jureré Internacional
entre os balnedrios com maior visibilidade turistica do pais, porém as
comunidades tradicionais, bem como seu modo de vida, esquecidos.

Em 2006, uma mudanca no Plano Diretor permitiu a construgdo
de empreendimentos como o II Campandrio. Uma inundacio na
construcdo do empreendimento fez a Policia Federal suspeitar de
corrupcdo nos licenciamentos ambientais em Floriandpolis. Tal fato
deflagrou a operagdo Moeda Verde,* da Policia Federal, prendendo,
temporariamente, 19 pessoas e cassando o mandato de dois vereadores.
Péricles Druck, o proprietario do Grupo Habitasul, foi preso pela
operacao.

O II Campanario, um hotel luxuoso, que apresenta entre seus
frequentadores a socialite americana Paris Hilton, ergueu-se em um
terreno préximo a Estagdo Ecoldgica Carijo, sem Estudo de Impacto
de Vizinhanca (EIV) e sem Estudo de Impacto Ambiental (EIA),

23“Agora a ideia era ocupar o maximo da faixa frontal com bares, parques, clubes
sociais e esportivos, restaurantes e hotéis internacionais, e para tras construir um
loteamento de casas sem muros e prédios de até trés andares. As influéncias vinham
de empreendimentos de Saint-Tropez, na Franca, e de praias do Havai e Caribe.
Estavam previstos um lago artificial, marina, “setores de habitacdo” para os moradores
e empregados permanentes, escola, estagido rodovidria, postos de gasolina, e servicos
publicos de carater administrativo, assistencial e de seguranga”. Ver: file:///C:/Users/
juliana/Desktop/TCC%20PATRICIA%20KRIEGER.pdf.

24 A Operacdo Moeda verde foi realizada pela Policia Federal e tinha o objetivo de
investigar a concessdo de licencas ambientais em Floriandpolis. Entre os 19 presos
estava o vereador Juarez da Silveira, apontado como o lider na venda dessas licengas.
A operacdo comecou com a denuncia anénima de um condominio de Jureré
Internacional. Entre os Réus, estd o Grupo Habitasul.
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beneficiando-se da lei municipal controversa de 2006, apesar da Agao
Civil Pablica n° 2006.72.00.009533-0.

Ainda entre os réus da Moeda Verde® estdo as casas noturnas
Cafe de La Music e Donna, que sdo parte em um processo judicial no
TRF da 4* Regido, em uma disputa que impde a demolicao das casas
noturnas construidas em areas de marinha, areas estas, ocupadas em
total simbiose com o ambiente pelos pescadores das comunidades
tradicionais nos anos 1950. De acordo com o grupo Habitasul,* na
década de 1980 se comprou a utilizacao dos terrenos de marinha, e as
licencas ambientais foram concedidas pelos 6rgaos responsaveis.

Os donos dos Beach Clubs de Jureré Internacional afirmam,
ainda, que nao tinha vegetacdo de restinga quando construiram seus
empreendimentos - a vegetacdo havia sido retirada pela imobiliaria
Jureré na década de 1970, objetivando um terreno propicio para a
construcao de iméveis, para tanto, foram plantados pinos no local.

Ainda como heranca, a imobilidria Jureré deixou um dos poucos
terrenos ndo edificados a beira mar, e local do inico barraco de pesca
ndo desmantelado da comunidade. O terreno passou por uma disputa
judicial entre a Associagdo de Pescadores e familiares de Anito Pety,
tendo, aqueles, perdido a agdo em todas as instincias. O ultimo rancho
de pesca de Jureré foi demolido no dia 29 de outubro de 2015.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A histéria demonstra que o crescimento econémico sempre
esteve na contramao do direito ao meio ambiente. Possivelmente, a
conivéncia da sociedade com os desmandes do poder econémico, que,
gananciosamente, retira tudo o que o planeta pode oferecer, levar-
nos-a a extincao.

25 Ver: http://www.tudosobrefloripa.com.br/index.php/desc_noticias/moeda_verde_
saiba_quem_saeo_os_48_reus_indiciados_no_processo_judicial

26 Ver : http://gl.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2016/06/entenda-polemica-da-
demolicao-de-beach-clubs-de-jurere-internacional.html.
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O Manifesto ecoldgico brasileiro: o fim do futuro (1977 apud

DIEGUES, 2001, p. 127) analisa que:

[...] aquase totalidade do que convencionamos chamar
de ‘progresso’ ndo € outra coisa que um incremento
na rapina dos recursos naturais [...]. Enquanto o
progresso da vida, através das interminaveis eras da
evolugao, significava aumento constante do capital
ecosférico, com aprimoramento progressivo da
homeostase, e 0 ‘progresso’ do homem moderno néo
é sendo uma orgia de consumo acelerado de capital
com aumento paralelo na vulnerabilidade do sistema.

Ambientalistas discutem constantemente o poder de resiliéncia

do meio ambiente, uma das teses de defesa é a de que ele se adaptara
as mudancas ocasionadas pelo homem. No entanto, a cultura de
povos e comunidades tradicionais perdidas para empreendimentos e
especulacao imobilidria dificilmente se manterao vivas.

Nesse sentido, os povos e comunidades tradicionais enfrentam

batalhas de diversas ordens, como a dificuldade em serem
reconhecidos, além da incapacidade de gestdo do poder publico.
Volpini (ROCHA, 2015, p. 64-65) acrescenta:

172

As demandas por direitos das comunidades e povos
tradicionais ainda ndo sdo plenamente realizados por
diversos motivos, entre outros, o tempo despendido
nos processos de reconhecimento e titulacao de terras
e obstdculos de mediacdo dos conflitos existentes.
Estas e outras dificuldades sio atribuidas também a
falha do sistema politico estatal para atendimento
dos pleitos, como auséncia na formacao especifica
de profissionais egresso dos cursos juridicos,
incompatibilidades entre, de um lado, os valores
e principios que estio a base do sistema juridico
brasileiro e, do outro, as recentes reivindicagdes

Direito e Ecologia:

Estudos em Homenagem a Paulo Jackson Vilasboas



para efetivo reconhecimento do multiculturalismo
e plurietnicidade do estado brasileiro.

Além dasdificuldades de gestdo dessas comunidades, esses povos
encontram as barreiras do econdmico e da visdo preservacionista de
ambientalistas e gestores.

Superar a ideia de que o ambiente é um sistema intocavel é o
primeiro passo para a manutenc¢do das comunidades tradicionais e a
mantenca de sua cultura. Além disso, é necessaria a boa gestdo com
profissionais capacitados e equipes multidisciplinares. A implantacao
de empreendimentos de grande porte é sempre acompanhada
de grandes grupos de investidores, de poderosos empresarios, de
influéncia politica macica. No entanto, a lei concede-nos instrumentos
de combate a este poder econdémico, como as audiéncias publicas,
estudos de impacto de vizinhanca, estudos de impacto ambiental,
agoes civis publicas.

Refletindo sobre esses instrumentos de combate, quem
sabe ndo nos faltaria observar os irmaos latino-americanos? Por
exemplo, a Colombia desenvolve hoje politicas publicas “baseadas no
multiculturalismo, direitos territoriais coletivos para grupos étnico-
raciais”.?’ (ROCHA, 2015, p. 20)

A representatividade desses povos e comunidades tradicionais é
pungente! O debate com a sociedade civil organizada é o inico caminho
para obtencdo de justica social para esses povos, sua participacao
efetiva se dara com representantes nas diversas esferas de governo,
com audiéncias publicas voltadas as comunidades atingidas.

27“Particulamente, a Coldmbia passou a promover uma série de politicas publicas
baseadas no multiculturalismo, direitos territoriais coletivos para grupos étnicos-
raciais a partir do final da década de 80 e inicio da década de 90, com conquistas
estabelecidas na Constituicdo colombiana 1991 e reformada em 1997. Com efeito,
no Art. 7°, a Constituicdo colombiana estabalece que “El Estado reconece y protege La
diversidad étnica y cultural de La nacion colombiana”. (COLOMBIA, 1991) O Art. 171°
estabelece que “habrd um nimero adicional de dos senadores elegidos em circunscripcion
especial por comunidades indigenas”. (COLOMBIA, 1991[...]. (ROCHA; SERRA , 2015,
p-20-21)
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Assim, sao necessarias liderancas  politicas com
representatividade, pois, como diz o poeta, “enquanto os homens
exercem seus podres poderes, morrer e matar de fome, de raiva e de
sede, sdo tantas vezes, gestos naturais”. (PODERES..., 1984)
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CAPITULO 8

GENERO E MEIO AMBIENTE: PERCEPCAO
DE MARISQUEIRAS SOBRE POLUICAO NA
COMUNIDADE DE ACUPE - SANTO AMARO

Nddia dos Santos da Concei¢do
Simone Terezinha Bortoliero

1. INTRODUCAO

Os avancos alcancados pela ciéncia nos dias atuais ndo tém sido
suficientes para combater o grande problema da poluicdo ambiental
da nossa sociedade p6s-moderna. Estudiosos ambientais - incluindo
estas que vos falam -, afirmam que os estragos provocados em
determinadas regides podem ser sentidos em todo planeta. No caso
particular brasileiro, temos visto isso de diferentes formas, reforcado,
sobretudo, pela adogdo de uma politica desenvolvimentista, em que
o lucro é o ponto central, e pelo aumento do nimero de habitantes
em areas urbanas, consequéncia de uma urbanizacdo acelerada,
sem regulacdo e sem preocupacgdo com a natureza. Esses elementos
tém trazido desastrosas repercussoes na saude das populacdes, que
convivem diariamente com o problema em seus territorios.

De acordo com Gouveia (1999, p. 49), a insuficiéncia dos servigos
bésicos como saneamento, coleta e destinacdo adequada do lixo e
condicOes precarias de moradia, comumente atribuidos a pobreza e
o subdesenvolvimento, “somam-se agora a poluicdo quimica e fisica
do ar, da agua e da terra, problemas ambientais antes considerados
‘modernos”.

Sao as populacdes que estao em situagdo de vulnerabilidade que
mais sofrem os efeitos negativos da contaminacgao do ar, da 4gua e da
terra, aumentando o abismo da desigualdade e da injustica ambiental.
As cidades ja ndo conseguem oferecer qualidade de vida e tornaram-
se ambientes insalubres.
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A contaminagdo ambiental estd presente em diversos
ecossistemas, sobretudo, nos manguezais, rios e mar. Tratarei
destes trés, pois estdo diretamente relacionados com o meu sujeito
de pesquisa: as mulheres marisqueiras. O mangue® é um local
de importancia para diversas familias, pois é dele que elas tiram
o sustento para sobrevivéncia nas comunidades ribeirinhas do
RecoOncavo da Bahia. Em Acupe - distrito criado em 1953, através da
Lei Estadual n° 628 e certificado como quilombola® em 2010, pela
Fundacdo Cultural Palmares (FCP) -, ndo é diferente; contudo, a
contaminacdo, nessa comunidade, tem tornado essa pratica muito
perigosa para a saude de pescadores e marisqueiras. Segundo Souto
e Martins (2009), os mangues sao ecossistemas mantenedores de
diversidade, pois oferecerem condigOes propicias para a alimentagao,
reproducdo e prote¢do de muitas espécies. Além de serem importantes
transformadores na reciclagem de nutrientes e de matéria organica,
os mangues tém funcio central nessas comunidades, pois é uma das
poucas alternativas de subsisténcia e renda da maioria das familias.

A destruicdo dos manguezais pela poluiciao e os efeitos disso
na populacdo, que trabalha diretamente nestes ecossistemas, sdo
sentidos na saude desses trabalhadores. De acordo com estudos

28 O manguezal é considerado um ecossistema costeiro de transicio entre os ambientes
terrestre e marinho. Caracteristico de regides tropicais e subtropicais, ele esta sujeito
ao regime das marés, dominado por espécies vegetais tipicas que se associam a outros
componentes vegetais e animais. Seu ecossistema estd associado as margens de baias,
barras, enseadas, desembocaduras de rios, lagunas e reentrancias costeiras, onde haja
encontro de dguas de rios com as do mar ou diretamente expostos a linha da costa. A
cobertura vegetal instala-se em substratos de vasa de formacéo recente, de pequena
declividade, sob a agdo didria das marés de dgua salgada ou, pelo menos, salobra. A
riqueza bioldgica dos ecossistemas costeiros faz com que essas dreas sejam os grandes
‘bergarios’ naturais, tanto para as espécies caracteristicas desses ambientes, como
para peixes e outros animais que migram para as areas costeiras durante, pelo menos,
uma fase do ciclo de sua vida. No mundo, existem cerca de 162.000 km” manguezais,
e no Brasil, cerca de 25.000 km?.

29 As comunidades quilombolas sfo grupos étnicos - predominantemente
constituidos pela populagdo negra rural ou urbana, que se autodefinem a partir
das relacOes especificas com a terra, o parentesco, o territério, a ancestralidade, as
tradi¢Ges e praticas culturais préprias. Estima-se que, em todo o pais, existam mais de
trés mil comunidades quilombolas - defini¢do do Instituto Nacional de Colonizacéo e
Reforma Agraria (Incra)
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realizados em comunidades ribeirinhas e quilombolas, como em
ITha de Maré, em Salvador, que também faz parte da Baia de Todos
os Santos (BTS), a contaminacao tem provocado inumeras doengas
fisicas e psicoldgicas, como ansiedade e medo, enfermidades também
relatadas pelas marisqueiras de Acupe - Santo Amaro.

O municipio de Santo Amaro, assim como os diversos existentes
no litoral do estado da Bahia, é uma comunidade pesqueira que,
segundo dados do Censo Demografico do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) (2010), ocupa uma 4rea territorial de
492,912 km?, com 57.800 habitantes, distribuidos na sede de Santo
Amaro (45.897 habitantes) e nos Distritos Campinhos (4.452 habitantes)
e Acupe (7.451 habitantes). De 1961 a 1993, a cidade foi sede da
fabrica da Companhia Brasileira de Chumbo (Cobrac),” metaldrgica
de chumbo, que, apds seu fechamento, foi responsavel por um dos
maiores desastres ambientais e sociais do pais e, o que lhe confere, de
acordo com o Ministério Publico Federal (MPF), o titulo de municipio
mais contaminado por chumbo do mundo.

Esse dano causou doencas em operdrios da fébrica, que
tiveram contato com o chumbo. Foram 18 mil moradores da regidao
contaminados. Os resquicios desta tragédia (Cd, Pb e Zn) chegaram
ao Rio Subaé e até hoje sdo percebidos. Entre os estragos causados
pelo chumbo na populagdo estdo: alteracdo do sistema nervoso, no
funcionamento dos rins, anemia, impoténcia e até perda de memoria.
De 3.500 pessoas que trabalharam na fabrica, 948 j4 morreram por
consequéncia da contaminacao.

Atualmente, Acupe tem sofrido com a escassez dos mariscos e
o surgimento de alguns casos de doencas, provenientes do trabalho
no mangue. Essas doencgas vitimam mais as mulheres, que tém maior
participacdo nas atividades pesqueiras. Pescadores e marisqueiras

30 Beneficiadora inativa de minério de Pb, localizada no municipio de Santo Amaro,
a menos de 300 m do Rio Subaé. Em abril de 2014, a mineradora foi obrigada, pela
Justica Federal, a pagar indenizagdo pelos danos ambientais e sociais por conta da
contaminacfo de Chumbo na cidade, de acordo com o Ministério Publico Federal, que
elaborou a agéo civil ptblica proposta em 2002. Segundo o Ministério Publico Federal
(MPF), a Fundagéo Nacional de Saude (Funasa) e a Unido também foram condenadas.
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atribuem a diminuicdo da quantidade do pescado e as doengas a
contaminacdo dos mangues e das 4guas. Apesar do baixo valor
comercial, a catagdo de mariscos é a maior fonte de proteina animal
para 15 mil familias de pescadores e catadores de moluscos da BTS.*
Mesmo com a possibilidade de pescar o proprio alimento, algumas
dessas familias ainda vivem abaixo da linha de pobreza.

Segundo dados levantados pelo Projeto Baia de Todos os
Santos,* que tem a participagdo da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria (Anvisa), ha algum tempo, o recomendavel é consumir com
moderacao os peixes e os frutos do mar adquiridos em Aratu, Itapagipe,
Subaé e em outras areas mais industrializadas da BTS, pois eles estdo
contaminados e concentram alguns metais em niveis superiores aos
aceitos por autoridades da saude.

De acordo com Andrade e demais autores (2009), dentre os
componentes contaminantes, presentes em toda a extensiao da Baia
e em alguns rios, como o Subaé e Jaguaribe, estdo o Zinco, Cddmio,
Chumbo, Arsénio e os Hidrocarbonetos, estes ultimos, apresentando
maior toxicidade ao ambiente e as saides humana e animal, podendo
causar irritacoes e dermatite na pele, mucosa e olhos; disturbios no
figado, no sistema imunoldgico, nos tecidos dsseos (medula éssea)

31 Localiza-se na maior bafa do Brasil. Sua drea é estimada em 800 km* envolvendo
as dguas e o conjunto de ilhas da Baia de Todos os Santos, sendo suas 54 ilhas,
pertencentes aos municipios de Salvador, Madre de Deus, Candeias, Simdes Filho,
Sdo Francisco do Conde, Santo Amaro, Cachoeira, Saubara, Itaparica, Vera Cruz,
Jaguaripe, Maragogipe e Salinas da Margarida. Trata-se de uma regido de grande
beleza cénica e ecossistemas ricos em biodiversidade, apresentando extensas dreas
de manguezais ainda bem conservados, principalmente, na regido da contra-costa da
Ilha de Itaparica, na Baia de Iguape, em Salinas da Margarida e Jaguaripe; presenca
de remanescentes de Florestas Ombroéfila (Mata Atlantica) em ilhas como Itaparica,
Frades, Maré, Matarandiba, Fontes, Bimbarras e Monte Cristo; e recifes de corais na
costa das ilhas de Itaparica, dos Frades, Maré e na Laje da Ipeba. Ha ocorréncia de
sitios arqueoldgicos, com vestigios relativos a populagdes pré-coloniais, coloniais e
pos-coloniais, além de diversas manifestagdes culturais de cunho religioso.

32 O Projeto Baia de Todos os Santos foi planejado para seguir até 2038. Ele tem a
participacdo de quase 50 pesquisadores e investiga as caracteristicas fisicas, bioldgicas,
culturais e histéricas da regido e, assim, contribui para a gestdo sustentdvel dessa
baia, a segunda maior do pais - menor apenas que a de Sdo Marcos, no Maranhdo.
Ver: http://www.institutokirimure.pro.br/.
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e no sistema nervoso; leucemia, cancer e tumores no pulmao e no
estdmago.

Celino e Queiroz (2008) afirmam que, desde a implantagdo da
Refinaria Landulpho Alves - Mataripe (RLAM), na década de 1950,
a qualidade de vida da populacao foi comprometida por derrames e
vazamentos de 6leo, deixando um passivo ambiental que se reflete na
contaminacao dos elementos naturais, que inclui a biota comestivel.

Outro elemento fundamental paraacontaminacgdoeadegradagdo
da biodiversidade e da qualidade da 4gua na BTS é o esgotamento
sanitario. Dados apontam que, apesar dos esforcos empenhados pelo
Governo do Estado, através do Projeto Bahia Azul, alguns municipios,
com estacOes de tratamento nao operacionais, como a Estagdo de
Tratamento de Esgoto (ETE) de Santo Amaro, lancam efluentes
diretamente no Rio Subaé e no mar. O problema acontece também
em varios municipios que ndo dispdem de esgotamento sanitdrio
implantado pela Empresa Baiana de Agua e Saneamento (Embasa),
exemplos como Nazaré, Salinas da Margarida, Saubara, Sdo Gongalo e
S0 Sebastido do Passé e nas Ilhas de Maré e Frades.

Segundo Andrade e demais autores (2009), com a falta de
infraestrutura, os esgotos domésticos sdo lancados na rede pluvial,
a céu aberto, e/ou diretamente em mangues e rios que desembocam
na BTS. Em algumas estagOes elevatorias, localizadas no entorno
da BTS, os pontos de extravasamento sdo as zonas de mangue. As
zonas costeiras da BTS também sdo comprometidas pela pratica da
carcinicultura,® que, segundo pesquisadores, é uma fonte importante
de contaminacgdo (e.g. fosfato, ureia e antibidticos). Essa atividade
tem crescido velozmente e de maneira irregular, principalmente
na regido de Salinas da Margarida, Jaguaripe e Santo Amaro. De
acordo com resultado de pesquisas, realizadas por pesquisadores

33 A carcinicultura é o cultivo de camario em cativeiro. A pratica tem se destacado
como uma das atividades que mais crescem no Brasil em especial no Nordeste. De
acordo com o Instituto Chico Mendes, o desafio é aliar o crescimento econémico a
praticas que garantam uma sustentabilidade técnica e socioambiental, reduzindo, ao
maximo, os impactos negativos.
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vinculados ao Instituto Kirimuré,* o Rio Subaé e a drea adjacente a
sua desembocadura na BTS, a Baia de Aratu e sua regido portudria,
bem como as areas préximas a Mataripe e Caboto, sdo os locais mais
criticos em termos de contaminacdo da biota.

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa foi realizada tendo como método a pesquisa
qualitativa, com a realizacao de entrevistas de profundidade com
seis mulheres marisqueiras com idade entre 50 e 75 anos. Em
depoimentos, as mulheres contaram que foram obrigadas pelas
condicdes financeiras de seus pais, a seguirem o oficio da mariscagem,
a maioria delas ndo conhece outro modo de vida, sdo mulheres que
se classificam como guerreiras, divididas entre a funcido de maes
sozinhas e de marisqueiras. Diante das dificuldades enfrentadas para
conquistar seu lugar na sociedade, as mulheres de Acupe ainda tém
direitos violados, tais como: o direito a educagao, a saide de qualidade
e ao lazer.

Nas entrevistas, as marisqueiras mostram ter consciéncia de
que sdo mulheres negras, mas ndo associam a indiferenca atribuida
ao trabalho da mariscagem ao fato de serem mulheres negras, que
trabalham com um legado deixado por comunidades negras ancestrais.
Reconhecem a condicdo de serem mulheres e maes produtivas e
responsaveis economicamente por suas familias, tendo ainda a
incumbéncia de oferecer condicOes para proporcionar melhores
oportunidades de estudo a seus filhos.

Foram escolhidas seis mulheres: sujeito 1- Mariana; sujeito 2 -
Marcela; sujeito 3 - Valéria; sujeito 4 - Celeste; sujeito 5 - Marieta e
sujeito 6 - Sandra. Vale ressaltar que estes nomes sdo ficticios, para
manter o anonimato das mulheres. Neste artigo, na sessao final, serdo
apresentados os resultados da percepgao sobre poluicédo de trés destes
sujeitos: sujeito 1- Mariana; sujeito 2 - Marcela; sujeito 3 - Valéria.

34 Ver: http://www.institutokirimure.pro.br/.
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O sujeito 1 - Mariana tem 50 anos, é evangélica e estudou apenas
até a primeira série do ensino basico. Casada, teve cinco filhos, porém,
apenas trés deles estdo vivos. Nascida no distrito de Acupe, filha de pai
salineiro e mae marisqueira, dona Mariana teve uma infancia dificil,
e, segundo ela, muito atribulada, pois perdeu a mae muito cedo.

O sujeito 2 - Marcela tem 64 anos, é catdlica, nasceu em Cachoeira
da Vitéria e veio morar em Acupe quando tinha 16 anos. Viuva e mae
de 11 filhos, com apenas seis vivos, dona Marcela é analfabeta e
também teve uma infancia dificil e uma vida adulta complicada. Em
seu primeiro casamento, recém-chegada em Acupe, o marido faleceu
e ela ficou sozinha, com quatro filhos.

O sujeito 3 - Valéria tem 74 anos, oito filhos e ¢ membro da Igreja
Universal e participa do Grupo Calebre. Nascida e criada em Acupe,
ela estudou apenas até a 3 série do ensino bdsico. Hoje, mesmo
aposentada, ainda pratica a mariscagem, pois precisa auxiliar a renda,
ja que, depois de ser abandonada pelo marido com seus filhos, teve
que aprender a trabalhar para sustenta-los.

A preservacdo e conservacdo dos recursos naturais é uma
preocupacao recorrente das marisqueiras entrevistadas para esta
pesquisa. A partir dessa preocupagdo, abre-se uma perspectiva para
analisar a mariscagem e a pesca sob uma questdo de género. Sendo
que a transformagdo desse ambiente perpassa pela importancia do
papel da mulher nestas comunidades. Neste artigo, trago a percepgao
sobre poluicdo de mulheres marisqueiras, uma das trés retratadas na
dissertacdo, a saber: género, saude e poluicao. Além de apresentar
minhas impressdes sobre a mulher nesta comunidade pesqueira
baiana.
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3. REVISAO TEORICA

3.1 GENERO E JUSTICA AMBIENTAL

Tendo em vista que nas sociedades ocidentais hd uma
desvalorizacao da mulher e uma constante concentracao na relacdo
bipolar homens-cultura, mulher-natureza, que contribui para uma
sociedade na qual hd uma dominancia do sexo masculino sobre
o feminino, a resisténcia e a persisténcia tém sido os verbos mais
praticados pelas mulheres de comunidades pesqueiras da Bahia. De
acordo com Vieira (2002), o sexo ndo é uma manifestacdo de algo
inato ou “natural” do macho ou da fémea; é a expressdo de algo que
tem se configurado ou produzido historicamente de acordo com cada
formacao social. Sendo assim, género “[...] é uma construcao social
sobre os sexos e tem uma existéncia concreta no nivel interpessoal,
familiar e publico. [...] a mulher é impulsionada a lutar pela abertura
de novos espacos devido a deficiéncia ou esquecimento de politicas
publicas em relacdo a seus problemas”. (VIEIRA, 1994, apud CARDOSO,
2002, p. 5)

A importancia da mulher, diante dessa selecdo forcada, que
determina o melhor local dela estar e o que ela deve fazer, direcionou
a mulher a ter um olhar mais sensivel para as questdes da ecologia
e do meio ambiente, essa afirmacdo é reforcada nos trabalhos e
reflexdes de Shiva (2004) e de Flores e Trevizan (2015, p.12) acerca do
Ecofeminismo.*®

[...] 0 ecofeminismo identifica no sistema patriarcal
a origem da catastrofe ecoldgica atual, tendo sido
a natureza e as mulheres, ambas associadas a

35 Movimento surgido na década de 1970, a partir do esforco do movimento feminista
em defesa do meio ambiente, na Franga. As mulheres iam as ruas e relacionavam
ciéncia, mulher e natureza. Essas questdes foram postas em cheque quando se passou
a questionar as bases da sociedade e seus rumos futuros na busca por um mundo
sustentavel.

184 | Direito e Ecologia:
Estudos em Homenagem a Paulo Jackson Vilasboas



reproducdo da vida, o alvo das agressdes desse
sistema. Nessa perspectiva, o patriarcado se exprime
com a mesma légica do poder machista, opressor e
totalitario da agroindustria, atacando os fundamentos
da vida, na sua expressdo simbdlica mais profunda:
a fecundidade do ser vivo.

Na década de 1960, mesmo com o dominio de disciplinas como a
Sociologia, Economiae Antropologia, que direcionavam as pesquisas as
questdes do trabalho feminino, tomavam por base dois grandes polos,
o tedrico-politico: as teorias da modernizagdo e a critica feminista
marxista. “Os estudos nesse periodo centravam-se na participacao das
mulheres nos processos de urbanizacao, as migragoes campo-cidade,
sua insercdo no mercado informal urbano e no servico doméstico,
seu acesso a educacdo e participacio na populacido economicamente
ativa”. (SCHEFLER, 2012, p. 250)

A divisao sexual do trabalho estd diretamente relacionada com
a inferiorizacdo da capacidade de mulher em desenvolver qualquer
atividade, o que gera a exclusdo feminina de diversos postos de
trabalhos. No universo das comunidades tradicionais e pesqueiras,
como no caso de Acupe, esta divisio é marcadamente visivel: aos
homens é atribuida a funcdo de pescador e as mulheres a funcdo
de mariscar. Estes papéis sdo carregados de tensoes, ocasionando
a inferiorizacdo da participacdo feminina no desenvolvimento da
comunidade.

Nestes casos, de acordo com Carvalho e demais autores (2014), é
necessario haver um didlogo de saberes entre pescadores artesanais e
marisqueiras, estabelecendo assim um novo processo de reivindicagdo
para a melhoria das condicoes de trabalho de populacdes afetadas por
problemas ambientais em geral, tendo como sustentabilidade o direito
a um meio ambiente de trabalho saudavel. Aparecendo, dessa forma,
o didlogo de saberes, como um meio de solidificar a producdo do
conhecimento sobre a contaminagdo ambiental, necessario para que
moradores, liderancas e cientistas se apropriem de um discurso critico
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sobre as condi¢des ambientais e de saide como fundamentais para
formular um Direito Ambiental do Trabalho (DAT) mais abrangente e
democratico.

De acordo com Cardoso (2002), a desconsideracdo do trabalho
da mulher pode ser compreendida a partir da perspectiva de género,
na qual se apresenta como uma construcao social, pois “naturaliza-se”
o trabalho da mulher como algo inerente ao dominio doméstico. Na
ocorréncia de sua inclusdo, no dominio publico, o seu trabalho é visto
como “ajuda” ao trabalho do homem. “Essa dicotomia entre dominio
publico/privado é apenas uma dentre tantas que compdem a forma
de ver e organizar o mundo segundo padrdes ocidentais, pois, o que é
determinado como masculino e feminino, em nossa sociedade, pode
ndo o ser em outras”. (CARDOSO, 2002, p. 3)

Schefler (2002) traz novas questdes sobre a relagdo entre as
divisdes internacional e sexual do trabalho. Sob as inspiracdes da
analise marxista que enfocavam o trabalho feminino, na exploracéo e
na esfera doméstica, porém, “o papel da mulher é subestimado, visto
que as andlises consideram apenas a relacdo da exploracdo familiar
com o exterior, ignorando as relagdes sociais dentro da prépria
exploragdo doméstica”. (SCHEFLER, 2012, p. 250)

Vale ressaltar que o sentido de género que trago para
substanciar este artigo é o mesmo defendido por Schefler (2002), o
qual é entendido como uma categoria relacional analitica, em que as
mulheres sdo imaginadas como sujeitos politicos, vistos ndo de forma
isolada ou separada das relagdes sociais de género, mas “localizadas
em um contexto de opressdo e exploragdo que determina seu papel
na sociedade. Um papel que, de acordo com Costa (1998, p.15), ndo
¢ fruto da propriedade privada e muito menos de um determinismo
biolégico”. (SCHEFLER, 2002, p. 254)

Na comunidade de Acupe, a maioria das mulheres marisqueiras
é negra e independente de uma figura masculina. Sdo vitvas ou, na sua
grande maioria, maes solteiras ou abandonadas com os filhos pelos
companheiros. Dessa forma, precisam do trabalho da mariscagem
para manter suas casas e filhos, sendo que, a maioria delas, além do

186 | Direito e Ecologia:
Estudos em Homenagem a Paulo Jackson Vilasboas



exercicio da mariscagem, desenvolve também atividades que auxiliam
em suas rendas, como comércio de pequenas variedades, artesanatos,
costura, manicure, agricultura, entre outras.

Nesta relacdo de racismo, género e trabalho, trago para a
discussdo o conceito de Racismo Ambiental, que, de acordo com
Souza (2015, p. 29), foi uma expressao criada em meados da década de
1980, nos Estados Unidos, “quando negros estadunidenses iniciaram
a luta por ambientes ecologicamente equilibrados, como uma
extensao dos reclames por justica social e de um apelo para o fim
do racismo institucionalizado”. Essa reivindicacao passou a ser vista
como um direito basico, marcando a fundacdo do movimento por
Justica Ambiental na década de 1980, além de ter forte relacdo com
as questdes de saude das comunidades negras, pois, identificou um
padrio de localizacdo de atividades perigosas a satude e seus residuos
em comunidades ndo brancas e pobres.

A busca constante por uma sustentabilidade que sirva para a
nossa sociedade desigual, segundo Zhouri (2008, p. 104-105), é uma
possibilidade se pensarmos em

equaciona-la impreterivelmente a diversidade
cultural, a democratizacio do acesso aos recursos
naturais e a distribuicdo dos riscos da producio
industrial, [o que, segundo ele]trata-se de um principio
de justica ambiental (Martinez-Alier, 2001), ou seja,
da espacializacdo da justica distributiva (Deutsch
Lynch, 2001)

Sendo assim:

Na nossa sociedade, as consideragdes sobre a
distribuicao do ‘espaco ambiental’ (Opschoor, 1995)
remetem aos conflitos em torno de direitos territoriais
e significados culturais que ultrapassam tentativas
de valoragdo monetaria da natureza, mesmo na
forma de medidas mitigadoras ou compensatdrias.
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As assimetrias na classificacdo e na apropriacio
social da natureza resultam em uma distribui¢do
ecoldgica desigual. O conflito eclode quando o
sentido e a utilizagdo de um espaco ambiental por
um determinado grupo ocorrem em detrimento dos
significados e dos usos que outros segmentos sociais
possam fazer de seu territorio e, com isso, assegurar
a reproducdo do seu modo de vida. (ZHOURI, 2008,
p. 105)

Por estes argumentos, comprovamos que ndo temos uma
governanca ambiental®:

E imperativo reconhecer que projetos industriais
homogeneizadores do espago, tais como hidrelétricas,
mineragdo, monoculturas de soja, eucalipto, cana-
de-actcar, entre outros, bem como politicas globais
a partir de formulacGes abstratas e distantes, sdo
geradores de injusticas ambientais, na medida em
que, ao serem implementados, imputam riscos e
danos as camadas mais vulneraveis da sociedade.
Os conflitos decorrentes denunciam contradi¢Ges
em que as vitimas das injusticas ambientais ndo
s6 sdo verdadeiramente excluidas do chamado
desenvolvimento, mas assumem todo o 6nus dele
resultante. (ZHOURI, 2008, p. 105)

A defesa dos recursos naturais (4dgua, ar, solo etc.), segundo
Farias e Alvarenga (2014), tem que atender a demanda de todos os
seres humanos, na medida de suas necessidades. Assim, “o acesso
equitativo aos recursos naturais” esta firmemente entre os principios
do direito ambiental. Para tanto, “entende que o conceito de justica
ambiental tem como fundamentos a igualdade e a equidade, tendo em
vista a realizacdo da justica em trés diferentes aspectos: (1) para com

36 Consenso e gestdo dos recursos e dos sujeitos para eliminar as consideracdes sobre
os conflitos que permeiam os processos sociais.
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as pessoas que vivem no presente, (2) em relacao as geracoes futuras e
(3) entre as espécies vivas”. (FARIAS; ALVARENGA, 2014, p. 42)

Nesse contexto, o Movimento por Justica Ambiental
denuncia a alocagdo de riscos e impactos ambientais
negativos para o entorno de areas habitadas por
comunidades periféricas, e adverte que os maleficios
oriundos do aproveitamento dos recursos naturais
nio devem ser transferidos para as comunidades
menos favorecidas pelo processo econdémico
em curso. Tampouco pode haver discriminacdo
ambiental fundada em etnia, cor da pele, crenga
religiosa ou condicdo socioecondmica. Nio se
conforma a ideia justica material, com efeito, admitir
que grupos sociais com pouca representatividade
econdémica e politica suportem a maior parte do
onus decorrente do desenvolvimento, mormente ao
se levar em consideracdo que esse desenvolvimento,
como anteriormente referido, beneficia poucos e é
realizado de forma imprevidente e irresponsavel.
(FARIAS; ALVARENGA, 2014, p. 40)

Vale ressaltar que mesmo vitimados pelo processo de valorizagdo
exacerbada da economia em detrimento do meio ambiente, as
comunidades excluidas pelo racismo e injustica ambiental nio
sao figuras passivas, muito pelo contrario, elas estdo cada dia se
organizandoaindamais em buscade seusdireitos. Acupe e Santo Amaro
também estdo organizados e presentes no Mapa de Conflitos, fato que,
de certa forma, tem sido eficaz para manutengio de visibilizacao dos
conflitos e também uma maneira de pressionar a gestao publica para
a criacdo de mecanismos que mitiguem os impactos negativos nessas
comunidades.
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4. RESULTADOS ENCONTRADOS:
PERCEPCAO SOBRE POLUICAO

Nos ultimos anos, a preocupacdo com o meio ambiente tem
sido prioritdria, dessa forma, o combate a polui¢do e o destino dado
aos residuos solidos (lixos urbanos) produzidos no planeta tém sido
motivos de grande comogado dos governantes e da populacdo em geral.
No Brasil, essa preocupacio, por intermédio da pressao de ativistas do
meio ambiente, tornou-se uma lei, a Lei n® 12.305/10, aprovada apds 21
anos de tramitagdo no Congresso Nacional, que visa uma destinagdo
mais responsavel ao lixo produzido nos municipios brasileiros. Esta
lei foi responsavel pela criacdo da Politica Nacional de Residuos
Soélidos (PNRS) que, segundo Oliveira e Machado (2014), “contém
instrumentos importantes para permitir o avanco necessario ao pais
no enfrentamento dos principais problemas ambientais, sociais e
econdmicos, decorrentes do manejo inadequado dos residuos s6lidos”.
(OLIVEIRA; MACHADO, 2014, p. 321)

Nos quesitos poluicdo e meio ambiente, a percepcdo das
marisqueiras entrevistadas revela baixo nivel de compreensio
sobre o grave problema que afeta a regido. Geralmente, as ideias
acabam reproduzindo uma visao difundida pelos 6rgaos de pesca da
localidade, pela vivéncia com o ambiente de trabalho e pelas midias,
mais centralmente, a televisao.

A concepcdo de poluicdo para o sujeito 1 - Mariana é que a
poluicdo é o que é ruim para as pessoas e para o meio ambiente e,
em Acupe, tem relacdo com o tratamento dado ao lixo produzido pela
comunidade, tais como o organico, inorganico, urbano, eletronico,
radioativo e industrial, que sao lancados no mangue, no mar e nos
rios.

Poluigdo ¢ jogar resto de mariscos, de esgoto, tudo isso
¢ poluicdo. Eles comem um pdo, leva o pdo pra pescaria
joga o saco no mar, isso € polui¢do. Eles pegam papel,
papel até que se dissolve, mas eles pega um bojdo desse
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que bebe dgua e joga no mar (mostrando uma garrafa de
refrigerante), isso aqui ndo destréi. Entdo tudo isso ai para
mim € poluicdo € esse tipo de coisa, pega um animal e joga
no mar aquele animal morto e contamina, vai pudrecer
ali. Ele tem que ser enterrado, pois ndo devemos jogar
assim, dentro do mar, pois vai contaminar os outros. O
homem td pronto so para tirar, colher, ele ndo td pronto
pra plantar ele s6 quer colher da mde maré, mas plantar
ele ndo quer. Ele sé quer usar da mde maré, mas ndo
quer cuidar e todo mundo, sem a maré, o ser humano
tem que fazer as duas partes [...]. (Entrevista sujeito
1 - Mariana, 2015)

Esta concepcdo relaciona-se com o entendimento de Nass (2013)
sobre poluigdo. Ele define poluicdo como “uma alteragdo ecoldgica,
ou seja, uma alteragdo na relacdo entre os seres vivos, provocada pelo
ser humano, que prejudique, direta ou indiretamente, nossa vida ou
nosso bem-estar, como danos aos recursos naturais, como a agua
e o solo e impedimentos a atividades econ6micas como a pesca e a
agricultura”. (NASS, 2013, p. 1)

Ainda segundo o sujeito 1 - Mariana, a polui¢cdo do mar e do
mangue se da pela presenca de residuos nestes ambientes como:
garrafas pldsticas, animais mortos e resto de rede, que contaminam o
mar, provocando a morte dos peixes. Para ela, a concepg¢do de poluicao
foi adquirida através de consultas médicas, a partir de um diagnéstico
positivo, sobre problema de pele. Esta percep¢do nos remete aos baixos
niveis de educagdo cientifica dos sujeitos, isto associado também aos
niveis baixos de alfabetizacao cientifica. Segundo Chassot (2002, p. 91),

A alfabetizacao cientifica pode ser considerada como
uma das dimensdes para potencializar alternativas
que privilegiam uma educacgdo mais comprometida.
E recomenddvel enfatizar que essa deve ser
uma preocupagdo muito significativa no ensino
fundamental, mesmo que se advogue a necessidade
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de atencdes, quase idénticas, também para o ensino
médio.

De acordo com os conhecimentos trazidos pelo sujeito 2
- Marcela, a poluicdo estd associada a mortandade das espécies
marinhas, contudo, é perceptivel, ainda, que estes conceitos sio
desconhecidos pelas marisqueiras em seu sentido cientifico. Chassot
(2002) acredita que esta concepg¢do aparece devido a mistificacio e
codificacdo da ciéncia para a maioria das pessoas.

O sujeito 2 — Marcela afirma, ainda, que as informacdes sobre
poluicdo sao obtidas com as parceiras de mariscagem e pelos meios
de comunicagdo, mais especificamente a televisido e o radio, o que
comprova um conhecimento restrito ao veiculados pelas midias
locais e nacionais. Essa forma de obtencdo de informacao traz outros
questionamentos para a temadtica da alfabetizacdo sobre ciéncia no
pais, que é a qualidade das informagdes disseminada pelos meios de
comunicagdo, questionando, assim, o papel da midia e comunicagdo
no cendrio da divulgagdo e disseminagéo da ciéncia.

Poluigdo pra mim € um trogo que eles soltam da Petrobrds
que polui tudo, o povo fica af falando que mata peixe,
mata caranguejo, que uma vez mesmo ndo tinha
caranguejo, que morreu tudo, que foi uma poluicdo de
uma dgua ai que soltou que espalhou o mar. Eu mesmo
jd vi muito peixe morto nas salinas (ela se refere a época
da ocorréncia da Maré Vermelha, em 2007). (Entrevista
sujeito 2 - Marcela, 2015)

Ja para o sujeito 3 - Valéria, a poluicdo estd diretamente
relacionada com o desmatamento das florestas, a crescente
urbanizacdo e a importincia dada a producao e o descarte de lixo no
pais.
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Polui¢do sdo as matas queimadas, poeira muita desses
carros, tdo podando as matas. Quer dizer, ndo tem lugar
nem da poeira assentar, que vai pro ar, tudo isso faz a
poluicdo. Com relagdo ao mangue e ao mar, se vocé for
no porto, no baixdo, vocé chega assim, no mangue, vocé
ndo vé o rio filha, vocé s6 vé papel, saco pldstico, tripa de
peixe, casca de siri, lixo quase de junto da ponte, € um
fedor, esgoto muito dentro do rio. O povo td morando
assim em frente ao lixeiro. E carnica, é tripa de peixe, ¢
tudo quanto € coisa ruim, joga no lixeiro. (Entrevista
sujeito 3 - Valéria, 2015)

Esse conceito de polui¢do converge com o direcionamento dado
pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) que, segundo
Santos, Teixeira e Kniess (2014), sdo residuos so6lidos definidos como
“[...] residuos nos estados sélidos e semissolidos, que resultam de
atividades de origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial
agricola, de servicos e de varricdo (ABNT, 2004, p. 1)”. (SANTOS,
TEIXEIRA; KNIESS, 2014, p. 77-78)

Paraosujeito 3-Valéria, a polui¢do que acomete o meio ambiente
é originaria dos descartes erroneos de saco plastico, a garrafa pet e os
lixos domésticos que as pessoas jogam no mar. E, dentre os maleficios
causados pela poluicdo, ela atribui as doencas proporcionadas pelo
despejo do esgoto na maré.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Interpretando as concepgoes sobre poluicdo de marisqueiras de
Acupe, chegamosaalgumas consideracdes. A primeira é sobre anotavel
presenca do senso comum ou conhecimento popular defendida por
autores como Germanos (2011) e Santos (1989). Essa percepcao ainda
encontra resisténcia no campo cientifico. Contudo, é respaldada pela
heranga cultural da comunidade e perceptivel na relagido de trabalho,
inserida pelos desafios da atividade de mariscagem. Essa atividade
coloca as mulheres como executoras de um trabalho solitario e
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extremamente arduo, realizado apenas por mulheres, que passam seu
legado cultural para suas filhas e netas, que ndo desejam perpetuar a
pratica pelo desconforto financeiro e pela falta de reconhecimento e
visibilidade. Esse conhecimento ndo esta destrinchado em nenhum
livro, mas nas lembrancgas legadas pelo conhecimento oral e pratico
do dia a dia na comunidade.

Essa relacao intergeracional das comunidades tradicionais
reforca a necessidade de uma “racionalidade ambiental” como
geradora de tdticas do saber para enfrentamento das estratégias
do conhecimento colonizador dos saberes e praticas culturais que
habitam um espago biodiverso.

Essa reflexdo nos leva a segunda consideracdo desta pesquisa:
que é a construcdo de uma ciéncia inclusiva, de outras formas
de conhecimentos, de modo que evite os equivocos conceituais,
como tem ocorrido em Acupe, isso, em grande parte, provocado
pela concentragdo da informacdo cientifica. Dessa forma, reina na
comunidade um desconhecimento generalizado do que é polui¢do/
contaminacao, comprovando a nao disseminacao do conhecimento
cientifico, para as comunidades tradicionais ou em conflitos, e
reforcando a falta de trato do poder publico com a problemdtica dos
conflitos estabelecidos em comunidades como Acupe.

Para tanto, é preciso haver um didlogo entre as areas acima
citadas e uma interconexdo com a preservagdo e conservaciao dos
recursos ambientais, necessarias para sobrevivéncia. A educagdo
voltada para o meio ambiente, reivindicada pelas marisqueiras de
Acupe, tem como base uma construcao de um saber ambiental (unido
entre educacdo e meio ambiente), um didlogo de saberes importantes e
que deve ser entendido nas suas variadas dimensdes, sendo, portanto,
um campo em constante construcao.

Nesta perspectiva, temos que direcionar os esforcos para alinhar
os conhecimentos, de forma a conscientizar as marisqueiras sobre as
questdes de preservacao e conservacao dos ecossistemas marinhos e
do seu ambiente de trabalho para além de seu conhecimento popular.

194 | Direito e Ecologia:
Estudos em Homenagem a Paulo Jackson Vilasboas



Uma demanda feita por essas mulheres que tém sofrido na pele e em
seus bolsos, é os efeitos da md gestdo dos recursos naturais em Acupe.

A ma gestdo dos recursos também foi fundamental para
a chegarmos a nossa terceira consideracdo: a ineficiéncia de
politicas publicas em Acupe no combate a polui¢do, tais como a
implementagdo de infraestrutura basica, como saneamento basico,
esgoto, fornecimento de agua e recolhimento do lixo. Estes elementos
aliados tém forte interferéncia na utilizacdo do meio ambiente, como
véalvula de escape, para o que as pessoas julgam desnecessdrio para
o consumo, transformando os mangues em verdadeiros depdsitos
de lixos. Este comportamento é extremamente prejudicial para as
atividades de pesca, pois o acimulo de lixo, além de contaminar
a agua e lama dos manguezais, provoca sérios riscos de saude para
as marisqueiras e pescadores, sem se esquecer da mortandade da
biodiversidade marinha.

A falta de acesso a uma educacdo ambiental também vista como
um tipo de politica de mitigacdo dos danos a natureza, porém, é o
calcanhar de Aquiles da gestio pubica e para a concretizacdo de uma
politica de desenvolvimento sustentavel.

Os estudos sobre as diversas comunidades pesqueiras,
realizados no Brasil, tém sido categdricos na comprovacdo do
protagonismo das mulheres no processo de desenvolvimento dessas
localidades. Esses estudos foram centrais para comprovar a nossa
quarta e ultima considerac@o neste artigo: o protagonismo feminino
no enfrentamento das consequéncias da contaminacao e a promogao
da satide na comunidade.

Em Acupe, as mulheres (49,9% da populacao local, 3.719 - Censo
Demogréfico do IBGE 2010) tém consciéncia do seu papel no combate
da problematica da contaminagdo e da poluicdo nos manguezais
da comunidade, mesmo ndo tendo um movimento ambiental de
mulheres organizado. Mas, ainda assim, existe uma pressao, feita por
parte delas, para construcdo de bases para se pensar e exigir solugoes
que recuperem o estado saudavel dos mangues - o que os especialistas
dizem ser impossivel - e de possiveis medidas para recuperar a
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biodiversidade desse ecossistema. A partir desse protagonismo, é
visivel o racismo ambiental nestas relacdes (comunidade - gestdo
publica) quando n3o tém acesso a servicos bdsicos como saude,
educacdo e saneamento basico, o que é potencializado pelo desrespeito
a sua atividade remunerada, que tem sido desvalorizada, inferiorizada
dentro de sua comunidade.

As mulheres ocupam papel protagonista na construcao social e
econdmica, além de serem a base da maioria das familias. Elas (as
mulheres) se revezam no papel de esposa, mde e marisqueira, no
quadro geral das familias da comunidade. Muitas delas ndo tiveram
alternativas de manutencdo de suas casas, por falta de acesso a
educacao de qualidade, interrompida pela necessidade de trabalhar
e auxiliar os pais na renda da casa, coisa que dificilmente seria
“imposta” aos homens. Isso é notdrio, pois a maioria das mulheres
marisqueiras entrevistadas, independentemente de suas idades, tém
baixo nivel de escolaridade, em média, a sétima série do ensino basico.
A falta de acesso a educagdo potencializa muito o ndo reconhecimento
da importancia do trabalho destas marisqueiras na comunidade,
reforcando a existente “hierarquia de género” e a inferiorizagdo do
trabalho da mulher, a proposital divisdo sexual do trabalho.
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CAPITULO 9

SOFRIMENTO ANIMAL: A JURISPRUDENCIA
DO STF - DA FARRA DO BOI A VAQUEJADA

Rodrigo Saraceno
1. INTRODUCAO

A questdo da defesa do meio ambiente e dos direitos dos
animais, dentro do contexto da internalizagdo no direito brasileiro da
doutrina de protecao ambiental, bem como do conceito de deveres
intergeracionais e em relacdo com o bem estar animal, apresentou
consideravel evolugdo dentro do constitucionalismo brasileiro, que
vem consolidando uma visdo antropocentrista moderada em relagéo a
defesa dos animais. Investiga-se se os posicionamentos mais recentes
nas questoes que versam sobre sofrimento animal indicam a tendéncia
de aceitacdo da vedacdo a crueldade contra animais ndo s6 como um
dever, mas como um direito de natureza auténoma de titularidade dos
animais.

A evolugdo da fundamentacdo da vedacdo a crueldade contra
animais pode ser extraida dos julgados do Supremo Tribunal Federal
(STF) em casos paradigmadticos relativos a praticas culturais em colisao
com a norma do art. 225, §1°, VII da Constituicao Federal.

2. CONTEXTO CONSTITUCIONAL

A norma que veda o sofrimento animal encontra-se consagrada
no art. 225, §1°, VII da Constituicao Federal de 1988, que tem a seguinte
redagdo:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-

Direito e Ecologia: | 205
Estudos em Homenagem a Paulo Jackson Vilasboas



se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao Poder Publico:

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma
dalei, as praticas que coloquem em risco sua funcdo
ecoldgica, provoquem a exting¢do de espécies ou
submetam os animais a crueldade.

A redacdao da norma motiva discussdes sobre sua natureza, se
instrumental a prote¢do do meio ambiente ou se dotado de autonomia;
e em relacao ao seu fundamento, se baseado no direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado e afeito a defesa da dignidade
da pessoa humana ou, ainda, se se trata de direito autébnomo dos
animais.

As discussOes na corte constitucional se deram, especialmente,
tendo como exames paradigmaticos das manifestagoes culturais das
rinhas de galo, da farra do boi e da vaquejada, examinadas na Acdo
Direta de Inconstitucionalidade n° 1856/RJ (2011), Resp 153531-8/R] e
ADI 4893, respectivamente.

O presente trabalho buscou sintetizar o posicionamento do
STF nas demandas citadas, particularizando, quando possivel,
o posicionamento de cada um dos julgadores, a medida em que
seus posicionamentos estejam acessiveis, enfatizando os votos dos
ministros ainda em atuagao na corte.

3. DO RECURSO EXTRAORDINARIO N°
153531-8/SC - DA FARRA DO BOI

O processo paradigmadtico sobre a chamada “Farra do Boi”
foi relatado inicialmente pelo entdo Ministro Francisco Rezek,
no Recurso Extraordinario n° 153531-8/SC, em exame difuso de
constitucionalidade, na 2° Turma do STF. O ministro votou no sentido
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de declarar a incompatibilidade da atividade cultural denominada
Farra do Boi, inclusive chegando a negar a qualidade de manifestagdo
cultural ao referido costume:

[...] ndo tenho como conviver com a tese de que aquilo
que se nos defronta é urna manifestagéo cultural. Bem
disse o ilustre advogado da tribuna: manifestacoes
culturais sdo as praticas existentes em outras partes
do Pais, que também envolvem bois submetidos a
fobia do publico, mas de pano, de madeira, de ‘papier
maché’, ndo de seres vivos, dotados de sensibilidade
e preservados pela Constituicdo da Republica desse
género de comportamento (ADI n° 153531-8/SC, 1998.
p. 400)

OentdoMinistroMauricio Correa, abrindo divergéncia, entendeu
pela constitucionalidade da Farra do Boi, porquanto a violéncia na
manifestacdo ndo se constituiria como regra, mas como excecao,
de acordo com a Comissao de Estudos da Farra do Boi formada no
Estado de Santa Catarina. O Ministro, em seu voto, prestigiou a nocao
de que a Farra do Boi teria um carater identitario da comunidade
acoriana local, e que sua repressdo teria cardter etnocida, a medida
em que a manifestacao desse costume, com animais vivos, seria uma
exclusividade da comunidade acoriana de Santa Catarina.

Encarar a ‘Farra do Boi’ como contravencéo,* como
fen6meno de violéncia e tortura, ou como algo que
deve ser banido, é julgar ndo a farra em si, mas as
populacdes envolvidas como ‘atrasadas’, ‘selvagens’,
‘canibais’, ‘ignorantes’, e que por isso também estdo
sendo banidas de seu direito de preservar suas
tradicGes. Esse processo é que se costuma identificar,
em antropologia, como etnocida. (1998, p. 409)

37 A pratica de crueldade contra animais era tipificada apenas como contravencéo até
o advento da Lei n° 9.605/1998.

Direito e Ecologia: | 207
Estudos em Homenagem a Paulo Jackson Vilasboas



Por fim, num sopesamento de principios,*® defendeu Mauricio
Correa que a vedacao ao tratamento cruel seria norma de aplicacdo
geral afastavel pela necessidade de garantir a manifestagcao cultural,
aberta ainda a possibilidade de repressdo dos possiveis excessos.

O Ministro Marco Aurélio defendeu a inconstitucionalidade da
Farra do Boi, porquanto néo se trataria, no caso, de uma manifestacao
cultural que merecesse o agasalho da Carta da Republica, mas de uma
pratica cuja crueldade seria impar e decorreria das circunstancias de
pessoas envolvidas por paixdes condendveis buscarem, a todo custo, o
proprio sacrificio do animal.

O Ministro Neri da Silveira tratou a questdao atentando para a
necessidade de as manifestacoes culturais estarem em harmonia com
os objetivos da Republica. Defendendo que a cultura pressupde um
desenvolvimento que contribua para a realizacao da dignidade da
pessoa humana e da cidadania e para a construgdo de uma sociedade
livre, justa e soliddria. Os principios e valores da constituicdo
apontariam, em seu entender, no reconhecimento da necessidade
de se impedirem as préticas que nao s6 danificam o meio ambiente,
mas, também, as que provoquem a extincao de espécies, bem como
as que submetam os animais a crueldade. Diante da necessidade de
observar a constituicdo para ter a atividade cultural uma protecao
constitucional, ndo seria possivel conciliar os procedimentos e o
comportamento social constantes da farra do boi.

Note-se que, no julgamento da Adin n° 2.514/SC em 29/06/2005,
o STF adotou o mesmo posicionamento ja esposado no recurso
extraordinario n° 153.531-8/SC.

38 O sopesamento é uma manifestagdo do principio da concordincia pratica, que
viabiliza a criagdo de uma regra de decisdo diferenciada (norma do caso concreto)
bem como a solucéo de conflito entre principios, que nio se resolvem pela regra do
tudo ou nada e sim através de um processo de otimizagio. (ALEXY, 2012, p. 327)
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4. DA ADIN 1856/R] - DAS RINHAS DE GALO

Na ADI 1856/R], relatada pelo Ministro Celso de Mello, o Pleno do
STF, pela primeira vez, enfrentou a questdo da inconstitucionalidade
de uma manifestagdo cultural de forma concentrada, no exame da
Lei fluminense n° 2.895/1998, que autorizava a criagdo e a realizagdo
de exposicOes e competicoes entre aves das ragas combatentes
- regulamentando, assim, as rinhas de galo. A Lei fluminense n°
2.895/1998 foi editada com o objetivo especifico delegitimararealizagdo
de exposicoes e de competicGes entre aves ndo pertencentes a fauna
silvestre.

A Adin se baseou no argumento de inconstitucionalidade da
regulamentacao da chamada briga de galos por sua incompatibilidade
comaclausulaconstitucional que protege osanimaiscontraacrueldade:
com efeito, a norma seria inconstitucional em sua integralidade
porquanto todas as suas regras seriam funcionalmente vocacionadas
a tornar viavel e operacional uma pratica que o ordenamento positivo
brasileiro considera ilicita e criminosa, nos termos de entao novel art.
32 da Lei n° 9.605/1998 - Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou
mutilar animais silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou
exéticos [...].

Em seu voto, o Celso de Melo entendeu que o constituinte
objetivou, com a protecdo da fauna e com a vedacdo de praticas que
submetam os animais a crueldade, assegurar a efetividade do direito
fundamental a preservacao da integridade do meio ambiente. Nesse
aspecto, a necessidade de impedir a ocorréncia de situacdes de risco
que ameacassem as formas de vida animais seriam instrumentais,
direcionadas a manutencao do meio ambiente. O respeito pela fauna
em geral atuaria como condicdo de subsisténcia e preservacdo do
meio ambiente em que vivem os préprios seres humanos. O dever
ético-juridico de nfo incidir em praticas de crueldade contra animais
estaria vinculado ao dever de preservar a fauna que, por sua vez, seria
condicdo para a propria subsisténcia do género humano em um meio
ambiente ecologicamente equilibrado.
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Na visdo de Celso de Mello, estaria se tratando de uma
manifestagdo de um tipico direito de terceira geracdo, incumbindo
ao Estado defender o meio ambiente e preserva-lo em beneficio
das presentes e futuras geragOes, assumindo o argumento da
responsabilidade intergeneracionais quanto a protecdo desse bem
comum a todos que compoem o grupo social. A obrigacao de proteger
a fauna seria um instrumento de protecdo do meio ambiente.

Em relagdo as rinhas de galo, sustentou o voto condutor, citando
estudo de Lilia Maria Vidal de Abreu Pinheiro Cadavez (1997, p. 60-
61), que, na pratica, os animais sdo provocados pelo homem, que os
colocam na arena para uma luta até a morte de um deles: “Os galos sdo
preparados, cortando-lhes cristas e barbelas sem o uso de anestesia.
O bico e as esporas sdo reforcados com aco inoxidédvel, e a luta ndo
termina enquanto um deles ndo morrer na rinha”.

A briga de galos se caracterizaria necessariamente por atos
de crueldade, caracterizada pela insensibilidade que enseja ter
indiferenca ou até prazer com o sofrimento alheio.

Observa-se na fundamentacdo de Celso de Mello brevissima
consideracdo sobre a titularidade dos animais de um direito a
manutengdo de sua vida, como consequéncia implicita da vedagdo
a crueldade: “o texto constitucional nao disse expressamente que 0s
animais tém direito a vida, mas é légico interpretar que os animais
a serem protegidos da crueldade devem estar vivos, e ndo mortos”.
(BRASIL, [201], p.)

Contudo, apés o breve flerte com a concepcao do direito do
animal a ndo ser submetido a crueldade, retornou o voto a nocao de
que a preservacao da vida do animal constituiria dever constitucional
do Poder Publico, impedindo a morte do animal sem uma justificativa
explicitada e aceitavel.

No voto, constam outras atividades que caracterizariam a
crueldade nas rinhas de galo, ainda na fase de preparo dos animais:

[...] da Preparagdo a Rinha - Por volta de um ano
o galo ja esta preparado para a briga e passara por
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sessenta e nove dias de trato. No trato, o animal é
pelinchado - o que significa ter cortadas as penas
de seu pescoco, coxas e debaixo das asas —, tem suas
barbelas e palpebras operadas. Iniciou, pois, uma
vida de sofrimento, com o treinamento basico. O
treinador, segurando o animal com uma mao no papo
e outra no rabo, ou entdo, segurando-o pelas asas,
joga-o para cima e deixa-o cair no chio para fortalecer
suas pernas. Outro procedimento consiste em puxa-
lo pelo rabo, arrastando-o em forma de oito, entre
suas pernas separadas. Depois, o galo é suspenso
pelo rabo, para que fortaleca suas unhas na areia.
Outro exercicio consiste em empurrar o animal pelo
pescoco, fazendo-o girar em circulo, como um pido.
Em seguida, o animal é escovado para desenvolver a
musculatura e avivar a cor das penas, é banhado em
agua fria e colocado ao sol até abrir o bico, de tanto
cansaco. Isto é para aumentar a resisténcia.

O galo passa a vida aprisionado em gaiola pequena, é
privado de sua vida sexual normal, sé circulando em
espaco maior nas épocas de treinamento... Chega a
hora do galo ser levado as rinhas. Depois da parelha
(escolha dos pares), vem o topo, que é a aposta entre
os dois proprietarios. Sdo, entdo, abertas as apostas e
as lambujas. Os galos entram no rodo cal¢ados com
esporas posticas de metal e bico de prata (o bico
de prata serve para machucar mais ou substituir ja
perdido em luta). A luta dura 1h 15min, com quatro
refrescos de 5min. Se o galo é ‘tucado’ (recebe golpe
mortal) ou é ‘meio-tucado’ (estd nocaute), a platéia
histérica aposta lambujas, que sfo apostas com
vantagens para o adversdrio. Se o galo ficar caido
por 1m o juiz autoriza o proprietario a ‘figurar’ o galo
(tentar coloca-lo de pé). Se ele conseguir ficar de pé
por 1m a briga continua. Se deitar é perdedor. O galo
pode ficar de ‘espavorido’ quando leva uma pancada
muito dolorosa e abandona a briga. Se a briga durar
1h15m sem um deles cair ha empate e topo perde a
validade. Faz[em]-se apostas até sobre o refresco. Galo
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carreirinha é aquele que percorre o rodo correndo
até cansar o outro que esta correndo atras dele para
depois abaté-lo. Galo canga é aquele que cruza o
pescoco dele com o outro, forgando para baixo até que
o adversario perca a postura de briga. O galo velhaco
é aquele que, no meio da briga, entra por debaixo das
pernas do adversario, quando esta sendo atacado e
depois o pega de emboscada. Tudo isto comprova que
as brigas de galos séo cruéis e s6 podem ser apreciadas
por individuos de personalidade pervertida e sadicos.
(BRASIL, 2011, p. 312-313)

No posicionamento relativo a briga de galo, a corte chegou a
demonstrar grande resisténcia em até mesmo aceitar a atividade
como de indole cultural, ao condicionar a manifestacao cultural a
uma atividade que contribua para a realizacdo da dignidade da pessoa
humana e da cidadania e para a construcdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria.

A afirmacdo guarda problema de ordem metajuridica, na
medida em que uma atividade ndo precisa ser constitucional para
existir, mas serve de fio condutor para afirmar que atividades culturais
devem estar de acordo com a constituicdo para que sejam por ela
protegidas. O direito ao exercicio dos direitos culturais e ao acesso as
fontes da cultura nacional deve restar harmonizado com a vedagao ao
tratamento cruel previsto no art. 225, §1°, VII, numa conclusdo que
decorre da interpretagdo sistemdtica dos direitos consagradores na
Constituicdo Federal de 1988 com os principios e valores previstos nos
arts. 1° e 3° do mesmo diploma constitucional, que definem principios
fundamentais da Republica. A constituicdo, nesse dispositivo, ao
proteger as manifestacGes culturais, delas também exigiu que,
efetivamente, a abstencdo de condutas e atividades consideradas
lesivas ao meio ambiente, como esta no art. 225, §1°, VII.

A decisdo se sustentou sobre percep¢do que ja havia sido
levantada no julgamento do RE 153.531/SC, de relatoria do Ministro
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Marco Aurélio de Melo que, conforme citacdo de Celso de Melo,
considerou que:

Se, de um lado [...], a Constituicdo Federal revela
competir ao Estado garantir a todos o pleno exercicio
de direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, apoiando, incentivando a valorizacdo e a
difusdo das manifestagtes culturais - e a Constituigéo
Federal é um grande todo -, de outro lado, no
Capitulo VI, sob o titulo “Do Meio Ambiente’, inciso
VII do artigo 225, temos uma proibi¢do, um dever
atribuido ao Estado’. [...] é justamente a crueldade
0 que constatamos ano a ano, ao acontecer o que
se aponta como folguedo sazonal. A manifestacéo
cultural deve ser estimulada, mas néo a pratica cruel.
Admitida a chamada “farra do boi’, em que uma turba
ensandecida vai atras do animal para procedimentos
que estarrecem, como vimos, ndo ha poder de policia
que consiga coibir esse procedimento. [...]. Entendo
que a pratica chegou a um ponto a atrair, realmente,
a incidéncia do disposto no inciso VII do artigo 225
da Constituicdo Federal. Nao se trata, no caso, de
uma manifestacdo cultural que mereca o agasalho
da Carta da Republica. (BRASIL, 2011, p. 312-313)

O Ministro Ayres Brito (2011, p. 324) teceu consideracdes
sobre a inconstitucionalidade em seu aspecto material, porquanto a
crueldade infligida a animais estaria em confronto com os objetivos
da republica, invocando especificamente o disposto no art. 5°, III, da
Constituicdo Federal, que veda a tortura e o tratamento degradante
sem, contudo, associar tal protecdo a vida animal de forma finalistica,
mas sim destinada ao ser humano, vedando a tortura animal em razao
do efeito de exemplo, vedando reflexamente o tratamento cruel ao ser
humano.

Em fases de debates, o ministro Ricardo Lewandowski (2011. p.
336) igualmente aderiu ao argumento antropocéntrico, associando a
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preocupacao com o tratamento desumano, cruel e degradante que se
d4 aos animais domésticos com o principio da dignidade da pessoa
humana, a medida em que, quando se trata cruelmente ou de forma
degradante um animal, estar-se-ia ofendendo a prépria dignidade
humana.

A ministra Carmen Lucia (2011, p. 338), em breve intervencao,
sustentou o dever constitucional das comunidades em vedar o
tratamento cruel e degradante, adotando a supremacia da Constitui¢ao
em sua acepcao horizontal. O dever do Poder Publico de impedir as
praticas cruéis se impde quando a coletividade sozinha ndo conseguir
fazer com que o folclore e a cultura sejam produzidos em beneficio da
vida e da dignidade. N2o caberia ao Estado proibir ou impor as pessoas
condutas que dignifiquem, mas a sociedade primariamente, no que
chama de constitucionalismo social.

5. DA ADIN N° 4983/CE - DA VAQUEJADA

A Adin n° 4983/CE teve como objeto a Lei n® 15.299/13 do Estado
do Ceara, que assim regulamentou a atividade da vaquejada:

Art. 1°. Fica regulamentada a vaquejada como
atividade desportiva e cultural no Estado do Ceara.
Art. 2°. Para efeitos desta Lei, considera-se vaquejada
todo evento de natureza competitiva, no qual uma
dupla de vaqueiro a cavalo persegue animal bovino,
objetivando domina-lo.

§ 1°. Os competidores sdo julgados na competicao
pela destreza e pericia, denominados vaqueiros ou
pedes de vaquejada, no dominar animal.

§ 2°. A competicdo deve ser realizada em espaco fisico
apropriado, com dimensdes e formato que propiciem
seguranca aos vaqueiros, animais e ao publico em
geral.

§ 3° A pista onde ocorre a competicdo deve,
obrigatoriamente, permanecer isolada por alambrado,
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n#o farpado, contendo placas de aviso e sinalizacdo
informando os locais apropriados para acomodacio
do publico.

Art. 3°. A vaquejada podera ser organizada nas
modalidades amadora e profissional, mediante
inscricao dos vaqueiros em torneio patrocinado por
entidade publica ou privada.

Art. 4°. Fica obrigado aos organizadores da vaquejada
adotar medidas de protecéo a saude e a integridade
fisica do publico, dos vaqueiros e dos animais.

§ 1°. O transporte, o trato, o manejo e a montaria
do animal utilizado na vaquejada devem ser feitos
de forma adequada para n#o prejudicar a saide do
mesmo.

§ 2°. Na vaquejada profissional, fica obrigatéria a
presenca de uma equipe de paramédicos de plantdo
no local durante a realizacdo das provas.

§ 3°. O vaqueiro que, por motivo injustificado,
se exceder no trato com o animal, ferindo-o ou
maltratando-o de forma intencional, devera ser
excluido da prova.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo. Art. 6°. Revogam-se as disposicOes em
contrario. (BRASIL, [201-], p.)

O Ministro Marco Aurélio (BRASIL, 2016, p.1) relatou a acdo
direta votando pela incompatibilidade da pratica com o art. 225 da
Constituicdo. Especificamente, propds como ementa que a obrigagdo
do Estado em garantir atodos o pleno exercicio de direitos culturais nao
prescinde da observancia do disposto no art. 225, VII da Constituicdo
Federal.

Em seu voto, Marco Aurélio indicou laudo técnico que discorre
sobre as lesoes tipicas causadas aos animais submetidos a pratica:

Reporta-se a estudo da Universidade Federal de
Campina Grande, Paraiba, revelador de lesdes e danos
irreparaveis sofridos também pelos cavalos utilizados
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na atividade, considerado percentual relevante de
ocorréncia de tendinite, tenossinovite, exostose,
miopatias focal e por esforco, fraturas e osteoartrite
tarsica. Afirma, ante os dados empiricos, implicar a
vaquejada tratamento cruel e desumano as espécies
animais envolvidos. (BRASIL, 2016, p. 3)

Marco Aurélio (BRASIL, 2016) rejeitou o argumento de que a
disciplinada pratica permitiriaa suarealizacdo sem ameaca asaude dos
animais, por entender que, na forma como a atividade é desenvolvida,
a crueldade com os bovinos mostra-se necessaria. A atividade de
perseguir animal que estd em movimento, em alta velocidade, o ato
de puxa-lo pelo rabo e derruba-lo, sem os quais ndo mereceria o
rotulo de vaquejada, configura maus-tratos e é da esséncia da pratica,
inexistindo a minima possibilidade de o boi nao sofrer violéncia fisica
e mental quando submetido a esse tratamento. A crueldade intrinseca
a vaquejada ndo permitiria a prevaléncia do valor cultural como
resultado desejado pelo sistema de direitos fundamentais da Carta de
1988.

O julgamento se direcionou pela declaracdo, por maioria, da
inconstitucionalidade da norma regulamentadora da vaquejada e,
ainda, pela incompatibilidade da prépria atividade com o art. 225, VII
da Constituicao.

6. CONSIDERACOES SOBRE O ESTADO ATUAL DA
DISCUSSAO SOBRE CRUELDADE ANIMAL

O exame das ADIs e recursos extraordindrios que enfrentaram
o tema do sofrimento animal em atividades culturais mostra algum
deslocamento do eixo valorativo que informa as decisdes sobre
sofrimento animal.

Na ADI 1856, referente as rinhas de galo, considerou-se que
a vedacdo de tal pratica se deve a um dever de respeito a fauna,
ofendido pela submissdo dos animais a situacdes de crueldade. O
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argumento ¢ utilitarista e coloca o sofrimento animal numa relagdo de
complementaridade com a fungdo ecoldgica da fauna e a manutengéo
da existéncia das espécies.

No contexto da Farra do Boi, coloca-se o valor da preservacao dos
animais contra a crueldade em manifestacdes culturais como medida
educativa que evita a generalizacio da pratica da tortura contra seres
humanos.

Nos julgamentos mais recentes sobre as rinhas de galo, na Adin
n° 3776/RS, observou-se o posicionamento que indica o destacamento
da vedacdo a atividade cruel em relagdo ao carater utilitario - de
preservacao da fauna:

Na oportunidade, afirmou o Ministro Cézar Peluso
ser a postura da Corte ‘repudiar autorizagdo ou
regulamentacdo de qualquer entretenimento que,
sob justificativa de preservar manifestacéo cultural
ou patriménio genético de ragas ditas combatentes,
submeta animais a praticas violentas, cruéis ou
atrozes, porque contrarias ao teor do art. 225, § 1°,
VII, da Constitui¢do Federal. (BRASIL, 2007, p. 721)

Ao se vedar o tratamento cruel, mesmo colocando em risco o
patrimonio genético dos animais envolvidos nas rinhas de galo, estar-
se-ia falando da vedagdo a crueldade como um valor auténomo e
até mesmo em conflito com a preservagdo da fauna, ao menos num
aspecto micro - embora se possa perfeitamente argumentar que o risco
de extingdo dos galos de briga seja, além de uma possibilidade remota,
um compromisso de proporcionalidade em relacdo ao beneficio - a
construcao de uma cultura de respeito a fauna.

No julgamento da Adin n° 4893, Roberto Barroso utiliza
argumentacdo que presume a vedacdo a submissdo dos animais a
tratamento cruel como valor autonomo.
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Antes de analisar as questdes constitucionais
envolvidas no caso, é oportuno abrir um tépico para
reflexdo acerca das proficuas discussdes que tém
se desenvolvido no 4mbito da ética animal. Nesse
dominio, antecipe-se desde ja, tem-se evoluido para
entender que a vedacao da crueldade contra animais,
referida no art. 225, § 1°, VII da Constituicéo, ja ndo
se limita a protecdo do meio ambiente ou mesmo
apenas a preservar a funcéo ecoldgica das espécies.
Em outras palavras: protegem-se os animais contra a
crueldade ndo apenas como uma fungéo da tutela de
outros bens juridicos, mas como um valor auténomo.
(BARROSO, 2016, p. 9)

O pano de fundo de suas consideragoes é a evolucao da questdo
dos direitos animais, representada pelas correntes filos6ficas do bem-
estar animal e dos direitos dos animais, cujas obras representativas
sdo as animal liberation, de Peter Singer (1983) e The Case for Animal
Rights, de Tom Regan (1975), respectivamente.

Ao final do seu argumento sobre o tema, o Ministro Roberto
Barroso (2016, p. 13) flerta com o argumento bioético: “[...] Portanto,
enquanto a vertente do bem-estar pode ser vista como um utilitarismo
aplicado aos animais, a visao baseada nos direitos é uma extensao aos
animais da ideia kantiana de que os seres humanos devem ser tratados
como um fim em si mesmos, nunca como um meio”.

Nao é possivel, contudo, utilizar esse argumento como fio
condutor do voto do ministro, mas apenas como contextualizacao do
estado da discussdo sobre violéncia animal.

7. DA AUSENCIA DE AUDIENCIAS PUBLICAS SOBRE A
VAQUEJADA, DA ADOCAO DO PRINCiPIO DA PRECAUCAO
PARA QUESTOES NAO ESTRUTURALMENTE AMBIENTAIS

A ADI 4893 teve apenas um amicus curiae habilitado - a
Associacdo Brasileira de Vaquejada (ABVAQ) - e ndo contou com
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audiéncias publicas sobre o tema. Na manifestacio do Ministro
Marco Aurélio, houve mencédo e foram adotadas as conclusdes de
laudos que indicam a existéncia de sofrimento animal na atividade
da vaquejada. No voto do Ministro Roberto Barroso, ndo constam
mengoes a estudos conclusivos sobre os danos causados pela pratica
da vaquejada. Contudo, o ministro inova, buscando superar a questdao
com a utilizacdo do principio da precaugdo como fundamento para
inverter o 6nus da prova.

Embora ndo existam estudos epidemioldgicos
publicados especificamente sobre a ocorréncia
de lesoes em bois envolvidos em vaquejadas, isso
ndo significa que esses animais ndo estejam sendo
submetidos a crueldade quando suas caudas sdo
torcidas e tracionadas bruscamente pelos vaqueiros,
assim como quando sdo tombados. (BARROSO, 2016,
p. 24)

Por fim, no voto do Ministro Barroso (2016, p. 30) consta
proposta de tese a ser consagrada pelo STF, estando ainda pendente
de publicagdo o acérddo condutor, no sentido da impossibilidade de
regulamentacao da Vaquejada:

[...] manifestagbes culturais com caracteristicas
de entretenimento que submetem animais a
crueldade sdo incompativeis com o art. 225, § 1°,
VII, da Constituicdo Federal, quando for impossivel
sua regulamentacdo de modo suficiente para evitar
praticas cruéis, sem que a propria pratica seja
descaracterizada.

A tese acima esposada, revela-se em harmonia com o uso do
principio da precaugdo, na medida em que abre a possibilidade de
regulamentacao da atividade, condicionada a demonstraciao de que
foi possivel evitar as praticas cruéis.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

Da evolugdo da jurisprudéncia sobre o tema, nota-se um nivel
crescente da intolerdncia ao tratamento cruel dispensado a animais,
caracterizado pelo infringimento de dor fisica e mental sem uma
justificativa utilitdria relevante. Os leading cases enfrentados pelo STF
se iniciam em atividades sobre as quais o conceito ético negativo ja se
encontrava bem consolidado - rinhas de galos e farra do boi - por se
tratarem de atividades que tinham por consequéncia normal a morte
dos animais envolvidos na prética. A partir da fixacdo dos citados
precedentes, a jurisprudéncia do STF avancou em relacao a atividades
onde o sofrimento animal nio é tdo explicito, na medida em que o
resultado normal da atividade néo é a morte do animal.

Observa-se uma crescente conformacdo do valor “atividade
cultural”, que vai sendo delimitado pelo dever de evitar o sofrimento
animal. Com efeito, é visivel na jurisprudéncia da corte suprema
a diferenciagdo entre atividades em que a violéncia é meramente
metafdrica, com aquela onde o alvo do sofrimento é o animal vivo.
Exemplificativamente, na discussdo relativa a Farra do Boi, chama
atencdo a diferenciacao entre a pratica de algumas comunidades,
consistente em ser perseguido e destruir um animal de papel maché,
com aquela observada pela comunidade acoreana de Santa Catarina,
em que se utiliza um animal vivo. Ambas as atividades denominadas
como farra do boi.

A justificativa bioética, que eleva a auséncia do sofrimento
animal a direito, ndo tem mencoes relevantes nos votos, em que
pese manifestacoes isoladas de base moral, como no caso do entdo
Ministro Ayres Brito. A linha de justificacdo utilizada pelo STF é
do género antropocéntrica, com manifestacdes no sentido de sua
espécie moderada, vale dizer: o meio ambiente é meio de realizagdo
da dignidade humana, sendo o dever de sua preservacdo decorrente
da responsabilidade intergeracional. A vedagdo a atos de crueldade
contra animais derivaria do dever ético de retirar dos costumes
atividades que desvalorizam a fauna e estimulam comportamentos
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que glorifiquem a violéncia, em razao do efeito reflexo de estimulo de
atividades violentas contra seres humanos.

Consideragdes isoladas de natureza bioética sdo também
levantadas pelo Ministro Roberto Barroso, mas ainda assim, de
maneira a ndo fundamentar os seus votos na questao do sofrimento
animal.

Dessa forma, pode-se concluir que o consenso doutrinario
atual, no sentido de ser a visdo antropocentrista moderada, o vetor
interpretativo dominante do valor preservacdo meio ambiente, é
confirmado pelas decis0es mais atuais sobre o tema na jurisprudéncia
do STF.
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CAPITULO 10

0 USO DOS TRANSGENICOS SOB A OTICA DA
ANALISE ECONOMICA DO DIREITO (AED)

Vanesca Bispo
1. INTRODUCAO

A quem serve umalei ouumadecisdojudicial que visa determinar
os limites para a liberagdo do uso dos transgénicos? Que fatores reais
podem estar por detras desta decisdo? Quem, realmente, precisa dos
transgénicos? Essas sdo questoes complexas e que, provavelmente,
neste trabalho néo terdo resposta.

Emborasejapossivel fazerilagoesacercadesses questionamentos
ao ponto de, antecipadamente, afirmar que, por detras da questdo dos
transgénicos, estejam inseridas razdes de ordem, principalmente
econdmica, é inegavel o fato de que os avancos biotecnolégicos podem
trazer inimeros ganhos para a sociedade.

Isso porque abiotecnologia possuiinimeras ferramentas capazes
de produzir, modificar e melhorar plantas e animais. Em verdade, os
principais objetivos do melhoramento genético sdo o aumento da
resisténcia a doencas, a insetos, a intempéries da natureza, melhoria
da qualidade nutricional, assim como maior produtividade.

Ha quem afirme, inclusive, que a liberacdo do uso dos
transgénicos contribuiria paraareducaoda poluicdo domeio ambiente,
ja que haveria uma reducao substancial da utilizagdo excessiva de
agrotoxicos. Da mesma forma, argumentam em defesa da liberagio
que estes contribuiriam com a reducao dos custos de produgao, tendo
em vista a diminuigdo de gasto com o uso de agrotéxicos, mao de obra
especializada e o tempo gasto no processo de producao alimentar.

Importante ressaltar que, para que esses objetivos se tornem
reais, faz-se necessdria a utilizacdo dessa tecnologia a partir
de uma abordagem ética. Caso contrario, a tendéncia sera a de
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favorecimento dos monopdlios e das patentes. O monopélio e suas
patentes podem afetar a biodiversidade, assim como podem criar
situacOes de dependéncia extrema dos agricultores com as empresas
de transgénicos. Isso porque, muitas vezes, os contratos proibem
que os agricultores replantem as sementes produzidas por meio da
engenharia genética.

Em face disso, o objetivo deste trabalho é discutir quais
as consequéncias de uma decisdo sobre a liberacao do uso dos
transgénicos, levando em consideracdo que tanto as leis quanto as
decisOes judiciais influenciam a tomada de decisdo dos individuos.
Em outras palavras, significa dizer que a alocacdo dos direitos tém
impactos sobre a eficiéncia. Neste sentido, questiona-se: quais as
consequéncias da decisao de liberacdo do uso dos transgénicos,
levando em consideracdo que os individuos sdo agentes racionalmente
maximizadores?

2. ASPECTOS INICIAIS A ANALISE
ECONOMICA DO DIREITO (AED)

Estabelecendo-se a premissa de que decisoes judiciais e leis
geram impactos na sociedade, sejam eles de ordem econdmica, social
e/ou politica, é possivel inferir que nem sempre as leis e as decisdes
alcancam os efeitos pretendidos, gerando, portanto, consoante a
analise economica do direito, desperdicios. Ha que se esclarecer,
contudo, que, neste caso, acredita-se que os efeitos pretendidos tanto
das leis quanto das decisdes judiciais sejam o de maximizar o bem-
estar social.

Importante salientar que ndo cabe aqui um discurso ingénuo
e crédulo de que tanto os representantes politicos eleitos quanto os
julgadores estdo imbuidos de uma honestidade e de um sentimento
de fraternidade, diferente daqueles que ndo ocupam essa posicdo
e que, por ndo estarem neste patamar, ndo gozam do conceito de
racionalidade formulado pela analise econémica do direito. Segundo
esta teoria, os individuos sdo, essencialmente, maximizadores de seus
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interesses. Este sentimento maximizador é compartilhado, sobretudo,
pelos agentes publicos que devem ser controlados para atuarem em
prol do bem-estar social.

Em face disso, a andlise economica do direito se utiliza de
postulados economicos a fim de prever, de antecipar quais as
possiveis consequéncias de uma escolha, com o objetivo de alcancar
a maximizac¢do dos lucros e minimizacdo dos custos, ou seja, com o
objetivo de atingir resultados melhores, evitando perdas, uma vez que
estas poderao implicar em custos sociais.

Neste cendrio, a regulacido pode ser um caminho para evitar
ineficiéncias, tanto das leis, quanto das decisoes judicias. Importante
ressaltar que a regulacdo da liberagdo do uso dos transgénicos
pautada no marco tedrico da andlise econdmica do direito, frise-se,
parte da ideia de maximizacdo do bem-estar social. Essa ideia de
maximizacao alicerca-se em uma racionalidade consciente de que
escolhas, além de gerarem efeitos, implicam em abrir mao de outras
tantas possibilidades. Nessa perspectiva, a andlise economica do
direito propde um paradigma diferente do projeto da modernidade,
cujas promessas nao foram alcangadas.

Muito mais do que uma pura regulacdo dos transgénicos, a
decisdo que envolve este tema deve propiciar uma emancipagdo.*
Para isso, contudo, é preciso estar consciente de que a modernidade,
conforme afirma Boaventura (2006), em meio a tantos excessos e
déficit de cumprimento, é responsavel pela situacido presente que
pode ser de vazio ou de crise, mas, inegavelmente, de transicao.

Levando isso em consideragdo, é preciso assinalar a que se
destina determinada lei ou decisfio judicial. E necessario, portanto,
refletir a respeito dos limites para o crescimento, uma vez que é
inegdvel a possibilidade de beneficios que a biotecnologia pode trazer
paraasociedade. Fato é a polissemia de discursos inerentes a discussao
sobre a liberacao do uso dos transgénicos. Sdo discursos oriundos das

39 Mesmo Boaventura afirmando que, justamente, a tentativa de unir esses dois pilares
se constitui em excesso, ele afirma que essa dupla vinculacdo é capaz assegurar o
desenvolvimento harmonioso de valores tendencialmente contraditdrios.
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mais diferentes fontes, dentre elas: 6rgaos publicos, ambientalistas,
entre outros.

Todos esses interlocutores se utilizam de argumentos com o
intuito de defender ou rejeitar a liberacdo do uso dos transgénicos.
Em esséncia, todos esses discursos visam, essencialmente, exercer o
controle sobre a questdo controversa que envolve aliberacdo douso dos
transgénicos. Sob esta perspectiva, Wiener (1954, p.18-19) estabelece
que “o processo de receber e utilizar informacéo é o processo de nosso
ajuste as contingéncias do meio ambiente e de nosso efetivo viver
nesse meio ambiente”.

Neste sentido, é possivel inferir, consoante o que estabelecem
os pressupostos da cibernética, que a lei e uma decisdo judicial sdo
formas de controle. Em outras palavras, significa dizer que a lei e,
acrescente-se, as decisdes judiciais sdo utilizadas como um processo
“de acoplamento que ligam os comportamentos dos diferentes
individuos]...]”. (WIENER, 1954, p. 104)

Cabe aqui, entretanto, tentar estabelecer uma definicdo de
controle, uma vez que fora afirmado, anteriormente, que a lei é uma
forma deste. Utilizar-se-4, neste trabalho, um conceito de controle
a partir da definicdo cibernética que nao foge ao significado de uso
comum deste signo linguistico. Controle é um substantivo que é
utilizado para definir dominio, poder sobre determinada situacéo.

Neste sentido, indiscutivel é o fato de que leis e decisdes judiciais
exercem controle sobre situacoes diversas. Em outras palavras, infere-
se que leis e decisdes judiciais interferem diretamente na vida dos
individuos, podendo, inclusive, gerar custos de oportunidade.

Nesta perspectiva, é possivel coligir que o termo “controle”
¢é inerente a temas dos mais variados, dentre eles os transgénicos.
Em verdade, o controle, neste caso, serve como um instrumento de
prevencdo de determinadas condutas sociais que possam afetar de
forma irreversivel o meio ambiente ao ponto de impossibilitar que
geracdes futuras tenham acesso a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado.
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O conceito de seguranca alimentar e nutricional é um exemplo
de controle dos transgénicos. Entretanto, hd que se ressaltar o fato de
que, nem sempre, os instrumentos de controle social, como as leis e
decisoes judiciais, alcancam os efeitos pretendidos.

Desta forma, segundo Wiener (1954, p. 109), o primeiro passo de
uma lei e, acrescente-se, de uma decisao judicial, é saber qual é a sua
finalidade, evitando-se assim discursos ambiguos. Para isso, segundo
Wiener (1954, p. 109), o primeiro dever do legislador ou juiz é o de
fazer formulagoes claras, isentas de ambiguidade, que ndo apenas os
especialistas, mas também o homem comum da época, interpretardao
de uma Gnica maneira. Acrescenta ainda, o referido autor, que, quando
ndo ha acordo tedrico entre o que a lei pretende dizer e a situacio real
que considera, haverd sempre refugio para o desonesto.

Para isso, entretanto, faz-se necessdrio tecer ponderacoes
acerca dos diversos aspectos envolvidos na problemadtica da liberagdo
do uso dos transgénicos. Isso exigira que se socorra a outras areas do
conhecimento, como, por exemplo, a economia e a biologia.

Neste sentido, a analise econémica do direito contribui com um
instrumental analiticoque podeauxiliaraconhecermelhor, assimcomo
para reconhecer a impossibilidade de abranger toda a complexidade
inerente a questao dos transgénicos. Todavia, a utilizacdo da analise
econdémica do direito como marco tedrico viabiliza entender que a
tematica, objeto deste estudo, envolve questdes que ndo se encerram
no direito.

Isso implica no fato de que a liberacao do uso dos transgénicos
pode, sobretudo, ter impacto em condi¢cbes socioecondmicas e
ambientais. Neste aspecto, existem argumentos que sao de uma
ordem politica, social, ambiental, ética e econdmica. Sob este ultimo
aspecto, afirma-se que esta intrinseco a questdo dos transgénicos
discussdes em torno do monopélio e patentes. E neste aspecto que
reside, acredita-se, a principal questdo referente a liberacdo do uso
dos transgénicos, uma vez que as grandes empresas podem se utilizar
de um discurso de avanco tecnoldgico, de combate a fome, de plantas
mais resistentes a pragas e intempéries da natureza, mas, em verdade,
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o grande objetivo das empresas detentoras da técnica de manipulacgdo
genética seja efetivamente o monopolio e o controle dos povos. Neste
contexto, vale revisitar as questoes que foram feitas na introducao
deste texto: a quem serve uma lei ou uma decisdo judicial que visa
determinar os limites para a liberacao do uso dos transgénicos? Que
fatores reais podem estar por detras desta decisdo? Quem, realmente,
precisa dos transgénicos?

Sob este aspecto, os que sdo contrarios a liberagdo do uso
dos transgénicos argumentam que o monopdlio contribuiria para
o aumento da pobreza, tendo em vista que impossibilitaria que os
pequenos e médios produtores pudessem se manter no mercado, uma
vez que nao disporiam de condicdes para concorrer com as grandes
empresas. Impossibilitaria, também, a manutencdo de agricultura
familiar, tendo em vista que esses modos de producao convencionais
ndo suportariam os custos inerentes a atividade de manipulagdo
genética. Neste sentido, Guerrante (2003, p. 46) afirma que, em médio
prazo, a liberacdo do uso dos transgénicos geraria a concentragdo dos
mercados nas maos de multinacionais.

Outro aspecto que deve ser observado no ambito econdémico
diz respeito a vinculacdo e subordinacdo da ciéncia aos interesses
comerciais. Para Aradjo (2001, p. 22), a cooperagdo entre ciéncia e
empresas pode ser algo extremamente positivo, na medida em que
pode proporcionar avancos em pesquisas cientificas que visam a
solucdo dos problemas dos individuos e do meio ambiente como um
todo.

Nesse sentido, o entendimento do que sdo transgénicos e qual
a repercussao que uma decisao sobre a sua liberagdo pode acarretar
sobre sociedade exige um percurso que vai além do direito.

3. 0 QUE SAO TRANSGENICOS?

O homem é um questionador de seus préprios limites. E essa
capacidade de questionamento que tem instado o homem a buscar, ao
longo de sua existéncia, maneiras de melhorar a sua prépria vida e de
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todos aqueles que estdo em seu entorno. Todavia, essa caracteristica
inquietante dos individuos também os coloca em posi¢do de escolha a
todo momento.

Em razdo disso, entende-se que é necessdrio, antes,
especificamente, conceituar o que sdo os transgénicos, ressaltar a
importancia da biotecnologia para os avancgos inerentes ao dominio do
homem sobre a natureza. Segundo Guerrante (2003, p. 4), o homem ja
vem fazendo melhoramento, hibridizagoes em animais ha mais de 10
milénios. Foi, entretanto, na década de 1970, com o desenvolvimento
da engenharia genética, que tornou-se possivel modificar o genoma de
um determinado organismo.

Com a utilizacao da biotecnologia moderna, passou-se a conferir
caracteristicas desejadas a determinados organismos. Nos dizeres de
Guerrante (2003, p. 4), por meio desta técnica o organismo alvo dessa
manipulacdo passa a ter a caracteristica desejada. Com essa técnica,
portanto, qualquer gene de qualquer organismo pode ser transferido
para outro ser vivo.

A Dbiologia explica o processo de transgenia por meio de
um processo em que ha a transferéncia de um gene, que possui
determinadas caracteristicas de interesse, para outro organismo vivo.
Esse processo é possivel porque o DNA e os seus genes se constituem
como o livro da vida e nele estdo contidas todas as informacoes
genéticas de um determinado organismo. E por meio da mensagem
codificada no DNA que ha a elaboracdo das caracteristicas dos
organismos vivos. Por meio, portanto, da engenharia genética, é
possivel transferir sequéncias de DNA de um organismo para o outro.
Em razao desse processo, o organismo alvo passa a possuir uma nova
funcdo bioldgica. Fungdo esta que, originariamente, ndo era sua.
(FERMENT et al., 2015)

Nesse sentido, infere-se que o termo “trans” significa “além de”,
entdo, de forma simplificada, pode-se afirmar que transgénicos sdo
aqueles organismos vivos que possuem material genético além do seu
préprio. Em outras palavras, transgénicos (LAJOLO, 2003) podem ser
definidos como organismos que tiveram introduzidos em seu DNA um
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gene de espécie diferente, por meio da engenharia genética. Fato esse
que ocasiona mutagoes, cujas consequéncias ainda sdo desconhecidas
tanto para os seres humanos, quanto para os animais e para o meio
ambiente.*

Os transgénicos sdo fruto, portanto, de um processo, cuja
engenharia genética programa os organismos para expressarem
caracteristicas que, em regra, ndo aconteceriam naturalmente. Em
termos mais simples, significa dizer que transgénicos sdo organismos
que foram modificados por meio de manipulacdo humana.

Segundo Guerrante (2003, p.4), os transgénicos sdo Organismos
Geneticamente Modificados (OGM), cujo material genético foi alterado
por meio da introducdo de fragmentos de DNA proveniente de uma
espécie diferente de um organismo. Essa manipulagdo acarreta um
fato que é a incerteza com relacao a seus efeitos.

Em razdo disso, pode-se afirmar que os efeitos dos transgénicos
sdo imprevisiveis, tendo em vista que o resultado da manipulacdo néo
ocorreria naturalmente e, também, porque esses organismos foram
criados pela primeira vez. Desta forma, consoante Guerrante (2003.p
95), hd uma possibilidade de haver uma transformacao irreversivel
na qualidade de vida tanto dos individuos quanto na natureza e,
consequentemente, na esséncia dos sistemas vivos. Nesse sentido, a
autora adverte que nenhum recall é capaz de retirar do meio ambiente
os genes que foram inseridos.

Cumpre ainda recordar que se deve levar em consideragdo o
fato de que a analise em torno do risco inerente a liberacao do uso
dos transgénicos deve avaliar as reacOes das interacdes entre os
transgénicos e os agrotoxicos a ele associados, uma vez que essa
relacdo pode levar a resultados inesperados.

Neste sentido, Antunes (2013, p. 696) define que a engenharia
genética relaciona-se a trés temas importantes, quais sejam: a

40 Importante frisar que se entende meio ambiente como um conjunto de elementos
de ordem natural, artificial, cultural, cujo homem também se insere. Todos esses
elementos precisam estar em equilibrio, visando sempre propiciar o desenvolvimento
da vida de forma integrada. Para aprofundamento, Ver: Afonso (2013).
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diversidade bioldgica, a liberagdo de organismos geneticamente
modificados noambiente e a experimentacao cientificaem animais. No
que dizrespeito aliberagdo de organismos geneticamente modificados,
reside a problematica da incerteza quanto as consequéncias dessa
modificacio. E, especificamente, nesse ponto que habita a polémica da
liberacdo ou nédo dos transgénicos uma vez que a decisdo da liberagdo
estara pautada nos riscos que as incertezas geram.

Nesse sentido, Ferment (2015) adverte que o ponto fundamental
na questdo dos transgénicos reside principalmente na compreensdo
correta do funcionamento do organismo modificado e nas implicacdes
de sua alteracao.

Sob esse aspecto, afirma Ferment (2015, p.):

Ainda hoje, varias questdes permanecem abertas,
relativamente aos papéis biolégicos desempenhados
pela maior parte dos elementos de DNA, a forma
como estes se rearranjam no genoma, como Sao
aceitos ou rejeitados quando alterados/quebrados
por processos naturais ou artificiais.

Importante ressaltar que as incertezas inerentes a transgenia
nado se limitam a questdes internas do organismo. Ela extrapola as
funcdes dos genes, alcancando, pois, fatores ambientais, como, por
exemplo, a dieta e o conjunto de micro-organismos. Afirma-se, com
isso, que a transgenia pode gerar um plexo de riscos e incertezas
que sdo extremamente complexos. Fato esse que impde uma analise
cuidadosa no trato de sua liberacao.

Neste ponto, a AED, em decorréncia de sua teoria
consequencialista, podera contribuir com uma decisdo que seja mais
eficiente no sentido de buscar a maximizacao do bem-estar.

H4 que se ressaltar que a manipulacdo genética ainda ndo
tenha seus efeitos totalmente conhecidos e por conta disso acredita-
se ser necessario agir com cautela, fato é que ela trouxe inimeras
contribuicoes para o desenvolvimento de instrumentos para a
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melhoria da saide humana, animal e qualidade de plantas.* A decisdo
de liberagdo ou nao o uso dos transgénicos também precisa levar isso
em consideracdo, pelo fato de que toda a ordem juridica patria visa
um desenvolvimento que se dé de forma sustentavel.

Além disso, é preciso enfatizar o fato de que ndo se acredita
aqui na existéncia de risco zero, ou seja, de uma seguranca absoluta.
Em qualquer hipétese relacionada ao objeto deste trabalho, ha um
risco. Neste compasso, é preciso avaliar o nivel de aceitabilidade do
risco. Mas, vale questionar, o que é risco? Existem limites para ele?
Risco pode ser entendido como a possibilidade ou probabilidade de
algo acontecer. Risco pode ser entendido, ainda, como uma ameaca
ou perigo de determinada ocorréncia. Embora pareca que o risco lide
apenas com probabilidades, vale ressaltar o fato de que, em esfera
ambiental, ha riscos que possuem efeitos concretos.

Desta forma, cumpre enfatizar o fato de que, quando se trata de
risco, é possivel perceber aqueles que sdo, efetivamente, concretos,
pois ja se sabe que gerard um impacto negativo no meio ambiente, mas
hd, também, aqueles riscos ndo concretos, pois lidam com a presuncio
de dano. Isso significa que os riscos ndo sdo, em verdade, apenas
ameagas, pois, em alguns casos, ja ha certeza de que extrapolados os
limites aceitaveis, os danos serdo certos. Basta, por exemplo, citar os
niveis de coliformes fecais em agua.

Nesse sentido, a decisdo de liberar ou ndo uso dos transgénicos
lida com duas perspectivas: o dano e o risco do dano. Cumpre aqui
ressaltar que, embora a World Health Organization (WHO)* tenha
publicado, em 2014, questdes e respostas acerca dos transgénicos, em
cujo documento foi informado que os transgénicos ndo apresentam
riscos para a saude humana e que ndo foram demonstrados efeitos na
saude humana. Todavia, World Health oOrganization (2014) entende
ser apropriado a monitoracdo do pds comercializacdo, assim como

41 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1% regido. Apelagéo Civel n° 1998.34.00027682-
0/DF. Disponivel em arquivo.trfl.gov.br/AGText/1998/027600/199834000276820_4-1.
doc. Acesso em 09 de set de 2016.

42 Ver: World Health Organization (2014).
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é necessario constituir uma base para garantir a seguranca dos
alimentos geneticamente modificados.

Desta forma, levando em consideracdo que a AED objetiva
prever e analisar o papel das normas juridicas através do seu impacto
no comportamento dos individuos, acredita-se que a decisdo sobre a
liberacdo ou nao do uso dos transgénicos implica em uma ponderagdo
dos custos e beneficios de cada possibilidade, levando em consideragdo
os danos e os riscos inerentes aos efeitos dos transgénicos para o meio
ambiente e para saide humana e animal.

Nesta seara, a decisdo em torno da libera¢ao ou nao do uso dos
transgénicos implicard em uma escolha entre beneficio econdémico e
direito ambiental.

Em decorréncia disso, questiona-se se o amago da questdo estd
na liberacdo ou nao do uso dos transgénicos ou se esta nos limites
dessa liberagdo. Acreditando que o questionamento correto incide
sobre esta ultima possibilidade, discute-se, diante das incertezas que
a tematica possui, qual o limite para a liberacdo dos transgénicos?
Talvez esse limite esteja estabelecido na proépria Constituigdo
Federal em seu artigo 225,% quando estabelece e reconhece que o
meio ambiente ecologicamente equilibrado é bem comum do povo
e, portanto, incumbe aos poderes publicos defendé-lo, com vistas a
preservar a diversidade da flora, fauna, solo, dguas, cultura, assim
como resguardar a integridade do patrimonio genético do pais. Nesse
sentido, é, também, tarefa dos poderes publicos, fiscalizar toda e
qualquer entidade que esteja dedicada a pesquisa e manipulacao de
material genético.

Importante ainda observar que o meio ambiente ndo possui
titularidade determinada, enquadrando-se, portanto, na categoria
de direitos de terceira dimensao, o que implica que a sua protecao
se d4, inclusive, para salvaguardar os direitos de geragOes futuras.
Neste contexto, Cairncross (1992, p. 22) afirma que, como 0s recursos

43 Ver: Brasil (1988).
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ambientais ndo possuem dono, o mercado* (BRASIL, 1988) nao dara
sinais de que os recursos sdo limitados e, portanto, os individuos
tendem a superexplora-los.

Em verdade, em razdo dessa caracteristica de transcendéncia,
os individuos passam a se preocupar com o meio ambiente, mais
especificamente, quando este passa a dar sinais de seu esgotamento
e, portanto, coloca em risco o bem-estar do proprio homem. Antes
disso, a tendéncia é a ndo preocupagdo, a ndo utilizacdo racional, o
tratamento sem andlise das consequéncias para as geracoes presentes
e futuras.

Neste diapasdo, ainda, Cairncross (1992,p. 20), adverte que
nenhuma geracao assumiu sua cota de reparacdo aos danos causados
a todo o meio ambiente. Isso porque todos ignoram os custos que
decisdes que ndo levam em consideracdo as suas consequéncias
acarretam custos para geracOes futuras. Seguindo esta linha de
pensamento, Cairncross (1992, p. 20) ainda ressalta o fato de que exigir
que as geragoes reparem seus danos, significa, sobretudo, fazer com
que as pessoas paguem por aquilo que antes se atribuia ser gratuito e
inesgotavel.

Ao estabelecer a necessidade de que as pessoas paguem pelos
danos causados ao meio ambiente, refere-se, essencialmente, a
solugdes que se dardo com intervencgdo e controle do Estado. Nesse
sentido, o Estado estabelecerd regras com o objetivo de regular os
limites de utilizacdo e transformacao do meio ambiente. Neste caso,
a andlise economica do direito refere-se a um ambiente hierarquico.
Em outras palavras, significa dizer que o Estado determinard sancdes
para aqueles que transgredirem as regras postas.

Ha que se ressaltar, entretanto, que, em matéria ambiental,
cuja tematica transgénicos se insere, é possivel conceber solucdes
de mercado. Essas, segundo Serrano, tratam de um programa
de autorregulardo ambiental. Sob este enfoque, o que importa é
alcancar um nivel 6timo de contaminacdo. Sobre esses aspectos,

44 0 termo “mercado” é definido pela andlise econdmica do direito como um ambiente
em que os individuos conseguem negociar livremente.
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debrucar-nos-emos mais adiante. Por hora, cumpre enfatizar que, em
sede de liberacdo do uso dos transgénicos, ambas as solucdes, isto é,
a hierarquica ou a mercadoldgica trarao consequéncias importantes.
Em sendo assim, analisar as variaveis inerentes ao transgénicos no que
diz respeito as suas vantagens ou desvantagens é uma tarefa essencial.

Em sintese, pode-se afirmar que a protecao do meio ambiente
somente é possivel quando se percebe que este é um plexo de elementos
que interagem de forma harmoénica e que qualquer acdo que afete
um desses elementos (naturais ou ndo) terd como consequéncia o
desequilibrio.

Ademais, tratar dessa temadtica exige o entendimento de que,
muitas vezes, a reflexdo sobre a natureza e os limites do conhecimento
humano exigem uma reflexdo que vai além da racionalidade da ciéncia
normal. Conjuga, portanto, valores para um caminho de integragdo de
visOes e interesses.

Com base nisso, imp&e-se a necessidade de transcender a ideia
de que o direito é uma ciéncia isolada das demais, para implementar
uma aplicacdo que seja interdisciplinar e dialdgica. Nesse sentido,
os argumentos em torno das vantagens e desvantagens da liberacdo
do uso dos transgénicos foram construidos, consoante se extrai do
julgado referenciado, com base em outras ciéncias que nao apenas a
juridica.

4. ANALISE DE CUSTO BENEFICIO NA DECISAO
SOBRE LIBERACAO DOS TRANSGENICOS

A analise aqui proposta baseia-se no fato de que, conforme
estabelece a AED, a preocupacdo com as consequéncias das decisdes
judiciais deve ser rotina em um Judicidrio que se ocupa em buscar a
melhor solucdo, ao caso concreto, a fim de alcancar a efetividade.

Pensando nisso, acredita-se que uma andlise de custo e beneficio
possibilita ao Judiciario fazer um juizo ponderado acerca das varidveis
conhecidas antes do processo decisério. Importante salientar que
uma andlise de custo e beneficio ndo implica em estipular preco

Direito e Ecologia: | 237
Estudos em Homenagem a Paulo Jackson Vilasboas



para o meio ambiente. Pelo contrério, a andlise de custo e beneficio
fixard um paradigma de analise. Paradigma este que contribuird no
levantamento analitico acerca das possiveis consequéncias dessa
decisdo. E necessdrio que o judicidrio entenda as repercussdes
economicas de suas decisoes. (SALAMA, 2008, p. 40)

Desta forma, a decisdo sobre liberacdo ou nao do uso dos
transgénicos tem interface com o direito ambiental, cujo objetivo é
a protecdo do meio ambiente, sem, entretanto, o enclausuramento
deste.

Nosdizeres de Serrano (2007, p. 76) o objetivo do direito ambiental
¢ atuar para o futuro como um conjunto de incentivos que influenciara
na conduta econdmica dos individuos, alcancando, assim, melhores
cotas de protecao ambiental. Ainda nesse sentido, Serrano (2007, p.
34) define o direito ambiental como um sistema de normas, principios,
instituicOes praticas operativas e ideologias juridicas que ordenam as
regulacdes entre os sistemas sociais e seus entornos naturais.

Neste diapasdo, Cairncross (1992, p. 20) afirma que somente o
Estado pode corrigir, por exemplo, a injustica ambiental. Desta forma,
a intervencao estatal é essencial para corrigir as falhas de mercado.
Caincross (1992, p. 20) ainda adverte que é apenas o Estado que pode
fixar o quanto a sociedade deve valorizar o ambiente. Importante
ressaltar que a intervencdo do Estado para corrigir as falhas de
mercado, tendo em vista que nem sempre o mercado fixa um preco
adequado aos recursos ambientais.

Cumpre aqui recordar que, em matéria de analise econdmica
do direito, ao referir-se a preco ndo implica necessariamente em
valor pecunidrio. Em verdade, pensar o meio ambiente com base
em parametros econOmicos significa uma tentativa de compreender
eficazmente os problemas inerentes aos problemas ambientais e a sua
escassez. Inegavel é o fato de que as questdes ambientais sdo também
e, sobretudo, questdes que envolvem interesses econdmicos.

Em razdo disso a importancia em se pensar o direito a partir
de um paradigma consequencialista. Isso, entretanto, ndo é possivel
quando se estd envolto no “manto” da soberba cientifica. E preciso
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reconhecer a importancia de pontos de conexdao e didlogo entre
ciéncias que, aparentemente, parecem completamente inconciliaveis.

Talvez, por isso, a proposta da AED ndo seja o enclausuramento
na ciéncia juridica, pelo contrario, ela propde uma abertura para
outras dreas, tendo em vista que estas podem contribuir para enxergar
os problemas sob outros aspectos que sdo relevantes para alcancar o
objetivo desejado com as decisoes judiciais.

A contribuicdo, portanto, de outras ciéncias, permite perceber
que os problemas vao além das regras postas e necessitam muitos mais
do que decisOes bem elaboradas. Na realidade, a sensagdo que se tem,
neste momento, é a de que a AED leva em consideracao o fato de que
alguns problemas do direito podem surgir a partir de suas decisdes.

Isso porque, elas, as decisoes, desde o momento em que foram
proferidas, ja nao dispunham, levando em consideragéo a realidade
em que estavam inseridas, de nenhuma condicao de serem efetivadas.
Talvez esse fato se justifique pela pouca importancia que se atribui as
consequéncias das decisoes judiciais.

Neste aspecto, Derani (2008, p. 20) afirma que o jurista deve
buscar refletir sobre “a norma no mundo e ndo sobre a estrutura
normativa”. Em sintese, corroborando a licdo de Derani (2008),
entende-se que o direito se manifesta, sobretudo, na sua realizacao,
na sua efetivagdo. De nada vale, pois, decisdes judiciais, no aspecto
da macrojustica, bem-feitas, repletas de argumentos juridicos bem
elaborados se estes ndo passam de mera utopia, pois desprovidas de
qualquer argumento atrelado a realidade.

Nesta oportunidade, entende-se necessario pontuar que, neste
trabalho, optar-se-a por abordar eficiéncia apenas sob a da teoria dos
custos sociais de Posner, tendo em vista que esse parte da premissa
de que os individuos sdo maximizadores racionais que respondem a
incentivos, assim como se utiliza da ideia de maximizacao de riquezas.
Vale lembrar que a maximizagdo de riquezas se utiliza de critérios
diferentes para tratar a nocao de eficiéncia, dentre eles o critério do
6timo de Pareto e o de de Kaldor Hicks (2010, p. 22). O critério utilizado
aqui sera o 6timo de Pareto pelas razoes a seguir expostas.
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4.1 A EFICIENCIA COMO PARAMETRO PARA A TOMADA DE DECISAO

Importante ressaltar que existem critérios distintos, segundo
a AED, para avaliar a eficiéncia das decisoes judiciais. Antes, porém,
de discorrer sobre os critérios, é necessario estabelecer um conceito
para eficiéncia. Eficiéncia pode ser entendida como um parametro
que serve para avaliar e propor leis e politicas publicas que nio
gerem desperdicios. Neste trabalho, o conceito de eficiéncia, além de
exprimir a ideia de decisdes que ndo gerem desperdicios, significa,
sobretudo, consoante Serrano (2007, p. 76) afirma, alcancar a
eficiéncia da protecdo ambiental, garantindo, assim, um equilibrio
entre desenvolvimento e conservacao.

Um aspecto de forte relevincia observado por Serrano diz
respeito a ideia do tempo ambiental. Segundo ele, um caso ambiental
ndo comeca quando se transgride uma norma. Em verdade, a
transgressdo é mais um sintoma de uma desorganizagdo social, em
razdo disso, Serrano adverte que a decisao judicial deve corresponder
a uma decisao tomada racionalmente pelas partes.

Nesse sentido, o jurista passa a pensar a partir do critério da
eficiéncia. Importante observar que existem diferentes tipos de
eficiéncia, entretanto, a AED se utiliza mais do conceito de eficiéncia
alocativa. Esta, significa a utilizagdo de todos os meios necessarios
para alcancar a maximizacdo dos efeitos pretendidos. Neste caso
especifico, os efeitos pretendidos devem ser, acredita-se, um ponto
6timo de equilibrio entre o desenvolvimento e a preservagao. Sob este
aspecto, Canotilho e demais autores (2010, p. 37) observa que o direito
ambiental assume um compromisso de ndo empobrecer a terra e sua
biodiversidade, objetivando, assim, manter as opcoes das geracoes
futuras, assim como para garantir a sobrevivéncia das espécies.

Em decorréncia de se acreditar que a maximizacdo em matéria
de liberagdo do uso dos transgénicos deve ser esse ponto 6timo de
equilibrio entre o desenvolvimento e a preservacao é que o critério a
ser utilizado sera o 6timo de Pareto, tendo em vista que se acredita que
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seu parametro adequa-se a um discurso em matéria ambiental que é o
objeto deste trabalho.

0 6timo de Pareto estabelece que uma situacao é 6tima se nao for
possivel melhorar a situacao de alguém sem piorar a situacao do outro.
Implicaria, metaforicamente, em uma balanca, cuja movimentagdo
em um dos lados ocasionaria um movimento de melhora ou piora
do outro. Com base nisso, acredita-se que o ponto de equilibrio
nesta “balanca paretiana” seria, justamente, alcancar uma decisdo
que possibilite, a0 mesmo tempo, o desenvolvimento econdémico e a
preservacdao ambiental. Em outros termos, significa que a equagdo
do nivel 6timo de Pareto serd, portanto, estabelecida por meio da
interacdo entre economia e meio ambiente. (SALAMA, 2008, p. 290)

Essa questao é, realmente, conflituosa, tendo em vista estarem
inseridos nela questdes de cunho, predominantemente, econémico
e politico. Em ambos os casos, a liberacdo do uso dos transgénicos
pode significar a intencao de dominar os povos por meio do controle
da técnica de manipulagdo genética.

Ha que se ressaltar, ainda, que os agentes publicos devem agir
com esta racionalidade maximizadora, porém, ndo voltada a um
beneficio préprio, mas, sobretudo, para a maximizacao do bem geral.

Importante enfatizar, segundo Gico Junior (2010, p. 22), o fato de
que é necessario identificar em que contexto as decisdes sdo tomadas,
se em um contexto hierdrquico ou em um contexto mercadolégico.
Neste ultimo, os agentes sdo livres para interagir, estabelecendo
tantas trocas quantas forem necessarias para igualarem os custos aos
beneficios, alcancando, desta forma, o equilibrio. Em um contexto
de mercado, portanto, os agentes podem tomar decisoes livremente.
Neste ambiente, os agentes alcancariam o equilibrio no ponto
de interseccdo entre a curva de oferta e a curva de demanda. Em
contrapartida, em um contexto hierarquico, as decisdes sao tomadas
quando as determinagdes de mercado excedem as legais. (POSNER,
2007, p. 801) Neste ultimo caso, portanto, a interacdo é regida por
regras legais.
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Importante ressaltar que, em um ambiente mercadoldgico, o
equilibrio decorre da interagdo entre os agentes, logo, o equilibrio é
alcangado quando os agentes realizam todas as trocas necessarias até
que os custos associados se igualem aos beneficios. (GICO, 2010, p. 22)

Gico Junior (2010, p. 22) ndo explora como isso se da em
um ambiente hierarquico, mas adverte que o resultado pode ser
diferente. Embora sejam feitas referéncias aos contextos hierdrquico
e mercadoldgico, cumpre observar que, segundo Posner (2007, p.
801), esses contextos possuem inumeros pontos de similitudes, dentre
eles, o fato de que ambos se utilizam da igualdade de precos e dos
custos de oportunidade para induzir os individuos a maximizarem a
eficiéncia; da mesma maneira em ambos os contextos ha confronto
dos individuos com relagdo aos custos de seus atos; além disso, ambos
os contextos possuem como caracteristica a impessoalidade.

Neste sentido, defende-se a ideia de que o critério do 6timo de
Pareto ndo implica em zerar de forma absoluta a destruicdo ambiental,
pelo contrério, a leitura da questdo dos transgénicos e, portanto, da
questdo ambiental, implica em estabelecer um ponto de equilibrio em
cujos lados da balanca se encontram o desenvolvimento econdémico e
a preservagdo ambiental. Esse equilibrio somente pode ser alcancado
por meio de uma andlise de custo beneficio. Isso implica que a soma
dos custos do desenvolvimento nao pode ser maior do que a soma dos
beneficios.

Desta forma, a questdo dos transgénicos estd muito mais
relacionada aos limites da sua liberagcdo do que, propriamente, a sua
liberagdo. Neste diapasao, a discussdao em torno da liberacdo do uso
ou nao dos transgénicos estd envolvida na questao do estabelecimento
de limites para algo, cujas consequéncias ainda sdo desconhecidas
incertas.

Nesse sentido, a decisdo do julgador pautar-se-4 em analisar
0s potenciais riscos, para o meio ambiente, da liberacao do uso dos
transgénicos. Cumpre enfatizar que uma analise de custo e beneficio
pressupde uma avaliagdo prévia acerca das probabilidades dos
resultados da decisdo (escolha).
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Em outras palavras, significa dizer que aquele que decide
possui a tarefa de tentar antever os impactos que a decisdo gerara na
sociedade a fim de alcancar maior eficiéncia. Para isso, é necessario
analisar as diversas variaveis inerentes ao tema, dentre elas, as
positivas e as negativas. Seria buscar fazer um “calculo” da soma de
todos os beneficios dividido pelo valor das somas dos custos. Se os
beneficios forem iguais ou maiores que os custos, a liberacao do uso
dos transgénicos seria viavel. Entretanto, se o resultado dos beneficios
for menor do que os custos a liberacdo seria inviavel.

Importante ressaltar que a decisdo sobre a liberacdo do uso
dos transgénicos ndo se restringe a uma férmula matemadtica, o que
se quer afirmar é que a utilizacdo de critérios econémicos na tomada
de decisao contribui para o entendimento de que decisdes judiciais
geram efeitos na sociedade e que as consequéncias destas devem ser
levadas em consideracdo. Uma andlise de custo beneficio, pautada
na ideia de maximizacao da eficiéncia das decisoes judiciais, fornece
subsidios para contribuir com um processo decisério mais eficiente.

Feitas essas consideragoes, conclui-se, preliminarmente, que a
liberacao desses organismos gerard, inevitavelmente, consequéncias
na sociedade tanto sob o aspecto de ordem econdmica, politica,
ambiental, na saude, na seguranca alimentar e nutricional, entre
outras. Entretanto, o objeto de discussdo, neste trabalho, esta
alicercado nas reais consequéncias dessa liberagao.

Nesse sentido, a decisdo de liberar ou nao o uso dos transgénicos
importara em duas situacdes: a primeira baseada em uma analise dos
custos e beneficios dessa liberacao e, sob este aspecto, a ponderacao
acontecera entre desenvolvimento e preservacido. Ainda sob este
enfoque, serdo discutidos quais oslimites para aliberagcdo ounaodouso
dos transgénicos, levando em consideracdo que a Constituicao Federal
de 1988 estabelece uma atividade estatal que busque o desenvolvimento
sustentavel. A segunda situacdo encontra-se vinculada a definicdo de
estrutura de incentivos. Os homens submetem-se a circunstancias que
determinarao seus comportamentos. Entre esses incentivos, estdo as
regras.
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Dessa forma, a AED se torna um instrumento teérico e pratico
relevante, pois objetiva utilizar os seus postulados da economia para
avaliar quais as opgoes de escolha, a fim de decidir de forma racional
qual alternativa contribuird para uma maior eficiéncia da decisdo
judicial ou da regra a ser escolhida, levando em consideracdo tanto o
comportamento dos agentes econémicos quanto porque buscam, por
meio dessa decisdao, maximizar os beneficios ou minimizar os custos.
Parte-se, portanto, do pressuposto de que o objetivo pretendido na
AED ¢, justamente, antecipar os comportamentos dos individuos
visando evitar, assim, desperdicios.*

5. CONSIDERACOES FINAIS

Malgrado as ponderacdes feitas acima, busca-se, neste momento,
tecer algumas consideracdes finais de forma pontual.

1. A AED pode contribuir para decidir de maneira mais
eficiente em matéria da liberacdo do uso dos transgénicos, para isso,
deve-se considerar de que forma poderd a decisdo influenciar no
comportamento dos agentes econdmicos.

2. A decisdo de liberar ou ndo o uso dos transgénicos deve
considerar todos os argumentos em torno da questdo. Necessario
considerar os aspectos econdmicos, sociais e ambientais inerentes ao
debate, inclusive o mandamento constitucional contido no art. 225.

3. E preciso reconhecer que o meio ambiente é composto por
um complexo de elementos artificias, naturais, culturais, cujo homem
faz parte como um elemento que estd em conexdo. Nesse sentido,
qualquer dano a um desses elementos gera desequilibrios.

4. Conclui-se, ainda, que a discussdo sobre transgénicos sob o viés
da AED, reforca a necessidade de ampla informacao e conscientizagdo
acerca do assunto e quais as consequéncias da sua liberagdo para todo
o meio ambiente.

45 Desperdicio aqui é entendido levando em consideracéo as licdes de Gico (2010),
que estabelece que os bens séo escassos, logo, desperdicio implica em necessidades
humanas néo atendidas.
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5. Nesse sentido, acredita-se que, tendo em vista as incertezas
existentes ainda sobre os transgénicos e as suas provaveis
consequéncias para a biodiversidade, a utilizacao do principio da
precaucdo como forma de evitar consequéncias irreversiveis se
configura como um caminho apropriado.

6. Ressalte-se, contudo, que se acredita que a AED e a utilizagdo
dos seus postulados possa ser uma boa ferramenta para evitar
desperdicios, tendo em vista que possibilita fazer um inventario das
consequéncias das escolhas.

7. Levar em consideracao as consequéncias das decisdes partem
da premissa de que de nada adianta decisdes fantasticas, mas sem
nenhuma possibilidade de efetivacdo.

8. A AED é uma teoria sobre comportamento humano, por
isso, seu sucesso depende do conhecimento prévio dos padrdes de
comportamento dos agentes econdmicos.

Em face de tudo quanto exposto, conclui-se que a analise
econdmica do direito pode ser uma ferramenta util a medida em que
se propde desenvolver uma teoria sobre o comportamento racional
dos agentes econdmicos.
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CAPITULO 11

A LEI NAO E PARA TODOS: OS DITAMES
DO AGROHIDRONEGOCIO NA LEGISLACAO
AMBIENTAL BRASILEIRA*

Simony Lopes da Silva Reis"
RESUMO
Este artigo tem como objetivo discutir as formas de intervencao
que o setor do agrohidronegdcio exerce na legislagdo ambiental
em favorecimento préprio, destacando as alteragdes no Cddigo
Florestal, na Lei de Agrotdéxicos e na Lei de comercializacdo de
produtos organicos. Para tanto foi realizado um levantamento
bibliografico com documentos relacionados a tematica e analisados
sob o olhar geografico das desigualdades socioespaciais em fungio
da colonialidade do saber e das intencionalidades histdricas da classe
latifundista na dinamica Socioespacial brasileira. Percebe-se que ha
um completo descaso com a legislacao ambiental quando os interesses
da bancada ruralista é questionado ou colocado limites. A politizagdo
da justica cada vez mais desconsidera questdes essenciais contidas da
Constituicdo Federal Brasileira, tal como o principio da proibicdo do
retrocesso ambiental que de forma escancarada nao foi respeitado
pelas alteracgoes e aprovagoes dos projetos de lei aqui analisados.

PALAVRAS-CHAVE: Agrohidronegécio, Legislacio Ambiental,
Colonialidade, Modernidade.

INTRODUCAO

Pensarodireitoambiental no Brasil é refletir sobre aconsolidagao
de um modelo de desenvolvimento que avanca sobre os direitos

46 Artigo resultante da disciplina Direito e Ecologia ministrada pelo professor Dr. Julio
Rocha na Universidade Federal da Bahia.

47 Universidade Federal da Bahia simony.geo@gmail.com
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humanos e da natureza impondo uma sobreposi¢do hegemonica a
todos os demais modos de vida que ndo sejam “modernos” e industriais.
A flexibilizacdo do arcabouco legal orientado pelo crescente
modelo de mercantilizacao da natureza provoca um retrocesso aos
direitos conquistados e uma sensacao de inseguranca com relagdo a
democracia nacional.

A modernizacdo das técnicas de produgdo no espaco rural
alterou as formas de trabalho, assim como acelerou os processos de
exploracdo das riquezas naturais, no entanto, esta modernidade vem
acompanhada da colonialidade uma vez que permanecem profundas
as relacdes sociais marcadas pela dominagdo e expropriacdo da
natureza e do trabalho que se materializam na constituicao de espacos
desiguais. Neste sentido, o hibrido de temporalidades se mistura aos
novos arranjos e funcionalidades espaciais sejam no campo ou na
cidade quase sempre marcados por conflitos.

O espago geografico enquanto sistemas de objetos e sistemas
de acdes indissociaveis, nos ajuda a compreender as dindmicas das
diferentes intencionalidades que impdem desigualdades estruturais
na formacdo espacial brasileira. Dentre os sistemas de agoes, as leis
se constituem como fatores essenciais no que se refere a dindmica dos
sistemas de objetos, afinal é no arcabouco legal que se encontram os
limites e direcionamentos para organizagao social.

Acompanhando as metamorfoses espaciais em que lugares se
tornam territdrios de luta, o Direito, enquanto regulador e mediador
das relacdes sociais e destas com o ambiente (SERRANO, 1998)
sendo, portanto, um dos campos dos sistemas de agoes, também vem
passando por transformagdes para atender as novas realidades. No
entanto, tais mudangas ndo sao neutras, muito menos voltadas aos
interesses de quem efetivamente as necessita.

A alianca entre politica e justica, melhor dizendo, a politizagdo
da justica, vem desenhando um cendrio desfavoravel a preservagio
socioambiental no Brasil uma vez que se confundem os governantes
com os préprios empresarios capitalistas do campo voltados para
mercantilizagdo da natureza e das populacdes. O que ocorre é uma
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espécie de modelagem da legislagdo ambiental aos moldes da
obtencdo e ampliacdo dos lucros empresariais. Essa afirmacdo se
sustenta pela simples analise da composicao dos poderes executivo,
legislativo e judicidrio em sua grande maioria formada pela chamada
bancada ruralista (entenda-se latifundista), a qual corresponde a 45%
da Camara Federal e 33% do Senado (VIGNA, 2018).

No caso brasileiro, a configuragdo parece cinematografica,
uma vez que ha, explicitamente, uma combinacdo enlacada entre
os governantes e os empresarios do ramo agropecudrio, os quais, na
maioria das vezes sdo as mesmas pessoas. A bancada ruralista presente
nas mais assombrosas discussoes parlamentares é formada por uma
classe social que se perpetua no poder ha séculos. Sdo os herdeiros das
sesmarias, dos latifindios, dos coronéis, dos senhores de escravos.
Essa classe que impde suas intencionalidades para atender suas
aspiracoes e em nada reduzir seus privilégios jamais questionados ao
longo da histéria brasileira.

Neste trabalho, o objetivo é discutir as influéncias do
agrohidronegocio* em relacdo a legislacdo ambiental brasileira. Para
tanto sera discutida as mudangas no Codigo Florestal (Lei 12.651/2012),
na Lei de Agrotéxicos (PL 6.299/2002) e na Lei de Comercializagdo
de alimentos organicos (PL 4.576/2016) que estao diretamente
relacionadas com as necessidades deste modelo hegemodnico de
producado. Na esteira da discussdo sera levantado o questionamento
em relacdo ao Principio da Proibicdo de Retrocesso Ambiental uma
vez que tais mudancas nas legislacoes oferecem riscos ao ambiente no
sentido de retroceder as conquistas obtidas anteriormente.

O Principio da Proibicdo de Retrocesso Ambiental pressupoe
que a protecdo do meio ambiente tem carater irretroativo e ndo pode
admitir o recuo para niveis de protecao inferiores aos anteriormente
consagrados, a menos que as circunstancias de fato sejam
significativamente alteradas (BRASIL, 2012). Nesta perspectiva, seriam
inconstitucionais quaisquer flexibiliza¢des na legislacdo ambiental no

48 O termo agrohidronegdcio € utilizado para chamar a atengéo da territorializacéo e
mercantilizacdo das terras e das aguas num sentido indissociavel.
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sentido de enfraquecé-la ou reduzir sua forca de acdo. Antes, porém
se faz necessario algumas notas sobre a industria do agrohidronegdécio
no Brasil, na perspectiva de compreender sua atuacdo no cenario
mundial e brasileiro.

A INDUSTRIA DO AGROHIDRONEGOCIO NO BRASIL

O agrohidronegdcio é amplamente divulgado enquanto a solugéo
para extinguir a fome mundial por meio da alta produtividade de
alimentos e baixo custo de producdo em tempos curtos. Este discurso
gestado na década de 1950 além de ndo acabar com a fome mundial
aprofundou ainda mais as desigualdades em relacdo ao acesso ao
alimento justo e de qualidade. A Organizacdo das Nagoes Unidas paraa
Alimentacdo e a Agricultura - FAO aponta para a manutencao da fome
em diversos paises do mundo, revelando as contradi¢oes da Revolugao
Verde e dos sistemas do agrohidronegdcio que vem territorializando
extensoOes cada vez maiores de riquezas naturais em todo o mundo sob
o discurso da producdo de alimentos.

No entanto, é importante refletir acerca das principais causas da
fome e desmistificar o discurso do Agro. Ao analisarmos os relatérios
da FAO entre 2000 a 2017 e também diversas publicagdes da prépria
industria do agro (relatérios anuais de producdo), apontamos que
as principais causas da fome ndo estdo diretamente relacionadas
a falta de alimentos, mas sim a sua distribui¢do, seja por politicas
de retencao, seja por conta de dificil acesso resultante de dreas em
conflitos armados (OECD/FAO/UNCDF, 2016).

Com os indices cada vez crescentes de produtividade
agropecudria, o que se produz atualmente ja daria conta de alimentar
toda a populacio mundial confortavelmente. E o que mostra um
recente documento publicado pela FAO em 2016 o qual aponta que a
producgido mundial de alimentos é suficiente para suprir ademanda das
7,3 bilhoes de pessoas que habitam a Terra (OECD/FAO/UNCDF, 2016).
Porém por traz do discurso estdo camuflados interesses puramente
financeiros. Ndo importa se aquele produto chegard as mesas dos
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famintos, o que importa efetivamente é a circulagdo financeira que
ele gera no mercado de commodities negociadas nas bolsas de valores
do mercado internacional.

O discurso de producado de alimentos para sanar a fome mundial
ganha grande proporcado no sentido de aceitacao social e para tanto,
a industria do Agro usa como estratégias de marketing campanhas
voltadas para o convencimento social como a encabecada pela Rede
Globo de televisdo intitulada Agro: a industria riqueza do Brasil.
Neste caso especifico, as propagandas aparecem nos hordrios nobres
da programacdo diaria sempre contendo informacdes acerca do
cotidiano das pessoas associados ao agrohidronegdécio. Em entrevista
a equipe do Start Agro, o diretor de marketing da TV Globo, Roberto
Schmidt informou os objetivos da campanha

Segundo Schmidt, em opinido também endossada
pelo presidente da Embrapa, Mauricio Lopes, o
agronegocio tem que investir na construcgdo de sua
marca junto a populagio em geral, a fim de criar
empatia e confianca. “E é este um dos objetivos da
campanha ‘Agro: a Industria-Riqueza do Brasil’ que
estamos desenvolvendo”

“a ideia é fazer com que o brasileiro tenha orgulho
do agro” (Start Agro, 2017)

A campanha exalta o cardter tecnoldgico usado na produgio
das suas commodities resultando em elevadas produtividades cada
vez mais crescentes. Porém o que a campanha ndo revela sdo as
bases pelas quais esta alta producdo se firma: a cada vez mais ampla
concentracao de terras, o trabalho escravo, as mortes por agrotdxicos,
o desmatamento, a contaminacgdo das aguas, a degradagdo da fauna e
flora e a mortalidade crescente de pessoas com cancer associado ao
contato direto e indireto com agroquimicos. A face cruel da inddstria
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do agro é denunciada constantemente por diversos pesquisadores que
apontam as consequéncias nefastas deste modelo produtivo.

O Dossié da Associagao Brasileira de Saude Coletiva - ABRASCO
divulgado em 2015 com o titulo “Um alerta sobre os impactos dos
agrotoéxicos na saude” retne resultados de pesquisas que denunciam
todo tipo de degradacao da vida decorrente do “carater moderno” de
producao de alimentos (CARNEIRO, 2015).

No lastro dessa discussdo o judicidrio brasileiro se coloca a
mercé do mercado aprovando leis retrégradas que impulsionam a
exploragdo das riquezas naturais, a mercantilizacdo da natureza e dos
homens.

A LEGISLAGAO AMBIENTAL A SERVICO
DO AGROHIDRONEGOCIO

A questdo agréria se coloca como centralidade no que se refere
as desigualdades e problemas estruturais no Brasil, as contradi¢ées
presentes no espaco agrario transfiguram-no em territério, ou seja,
espacodelutae conflito, de fronteiras em construcio. E é neste contexto
de conflitos que se expressam as diversas formas de acumulagdo no
campo, sendo a “acumulacao por espoliacao” (HARVEY, 2005) a que
se sobrepde as demais. Diversos sdo 0os mecanismos para que esta
acumulagao se estabeleca e aprofunde sua hegemonia, tendo as bases
legais do pais como pilares para isso.

Historicamente a legislacdo brasileira é construida por grupos
hegemonicos que se perduram no poder. Por isso é importante refletir
sobre o lugar de fala desses sujeitos sociais. E relevante questionar:
Quem sdo os sujeitos que fazem as leis? Quais suas origens? Por quais
experiéncias passaram? Essas questOes se tornam essenciais para
compreender a histérica formacao daqueles que tentam naturalizar
suas posi¢oes de poder assim como suas agoes através deste.

A naturalizacdo da dominacdo é um projeto silencioso que se
arrasta desde o Brasil colonia e que persiste nos dias atuais sob outras
formas e nomenclaturas. O lugar de fala daqueles que estao no poder,
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nos aponta para um grupo majoritariamente de homens brancos,
conservadores, patriarcalistas, sexistas e contrarios a democratizagio
da riqueza brasileira. E desse bojo que se forma a elite nacional, uma
elite que assalta a populacao ancorada pela legitimacdo das leis a seu
favor. E a questdo retorna: Quem faz as leis? E a quem servem?

Neste sentido, pode-se citar uma das primeiras intervencdes que
esses grupos hegemonicos executaram a seu favor por meio da criagdo
de leis no Brasil que foi a Lei de Terras (Lei 601/1850), uma lei que
camuflada pelo discurso de distribuicdo justa da propriedade da terra
por meio da compra direta, garantiu, por meio do racismo ambiental,
que a concentracgdo de terra permanecesse nas maos daqueles que ja
haviam herdado do sistema de sesmarias e que nao fossem alcancadas
pelos negros, recém libertos pela abolicdo da escravatura, nem mesmo
pelos recém chegados imigrantes pobres da Europa (MARTINS, 2015).

Ao longo da histéria da formacao da sociedade brasileira,
muitos sdo os exemplos em que a classe hegemonica, que se perpetua
no poder, se utiliza das bases legais para legitimar seus interesses e
subjugar os que lhes sdo resistentes.

No momento atual, e ndo muito diferente de outrora, a maioria
dos sujeitos que integram os poderes executivo, legislativo e judiciario
brasileiro continuam tendo como seus lugares de fala a “Casa Grande”
e isso se revela na continuidade de acdes para manutencdo dos seus
privilégios, agora associados ao campo do agrohidronegdcio e capital
estrangeiro. As leis ambientais e agrarias sdo expressoes nitidas disso.
Tomemos trés exemplos atuais como base: O novo Cddigo Florestal
(Lei 12.651/2012), a Lei de agrotoxicos (PL 6.299/2002) e a Lei de
comercializacdo de produtos organicos (PL 4.576/2016), os quais se
configuram como afrontas ao Principio da Proibicdo de Retrocesso
Ambiental e um escancaramento do modelo degradante que esta elite
escolheu para o Brasil.

Para aprovacao de tais mecanismos de territorializacao do
capital no campo brasileiro ha de se destacar o pacto politico-
mididtico-oligarquico de “informar para ocultar” onde as reais
intencionalidades sao camufladas pelos discursos da sustentabilidade
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a e responsabilidade social. Neste pacto é importante ocultar algumas
informagOes importantes tais: a bancada ruralista na verdade é
latifundista, os defensivos agricolas na verdade sdo agroquimicos
e os alimentos dessa industria matam mais que alimentam. Neste
processo de alienacdo estrutural da sociedade brasileira para sua
facil manipulagdo, o papel da educacido se coloca como fundamental
e neste campo, também hd estratégias de dominagdao por meio da
negacio a qualidade do processo formativo e o desmonte da educagio
publica, possibilitando assim, uma apolitizacdo dos sujeitos sociais
para facilitar sua manipulacdo e aceitacdo das acdes hegemonicas.
Um dos entraves para a expansao territorial do agrohidronegédcio
era a legislagdo ambiental, especialmente o Cddigo Florestal que
estabelecia limites para o desflorestamento, assim como obrigava o
proprietario de terras a manter proporcionalmente ao tamanho da
sua propriedade uma reserva legal. Desde 1934 quando da sua criagao,
o Cddigo Florestal passou por diversas alteracdes (Figura 1), porém
somente em 2012 que houve a sua reforma com maiores modificacdes
para se encaixar aos interesses dos latifundistas do agrohidronegdcio
que sdo os mesmo da bancada ruralista nacional. O trabalho foi
persistente até que neste ano de 2018 houve a aprovacao das mudancas
do Cdédigo Florestal, agora muito mais flexivel a industria do agro
ao passo que incoerente com sua finalidade de protecao ambiental,
desrespeitando o Principio da Proibicao do Retrocesso Ambiental.

Figura 1 - Principais mudancas do Cédigo
Florestal brasileiro ao longo do tempo

Fonte: BRASIL, 2018
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Dentre as principais alteracdes aprovadas destaca-se a anistia
aos grandes empresarios que desmataram ilegalmente até o ano de
2008 por meio do Programa de Regularizagdo Ambiental que tem por
objetivo a adequacio das Areas de Protecio Permanente (APPs) e de
Reserva Legal (RL) de propriedades rurais através da recuperacdo ou
compensacao, firmando termo de compromisso, ou seja, uma troca de
favores em funcao da degradacdo ambiental.

Art. 42. O Governo Federal implantard programa
para conversdo da multa prevista no art. 50 do
Decreto no 6.514, de 22 de julho de 2008, destinado
a imoéveis rurais, referente a autuagdes vinculadas
a desmatamentos em areas onde ndo era vedada a
supressio, que foram promovidos sem autorizacéo
ou licenca, em data anterior a 22 de julho de 2008.
(Incluido pela Lei n° 12.727, de 2012).

Este tipo de acdo deixa brecha para que mais supressdes
ocorram, além de criar um desconforto frente aqueles que sempre
estiveram dentro da lei anterior. O que ocorre com essa nova acao €
que quem sai no privilégio é quem infringiu a lei e ndo aqueles que
mantiveram suas propriedades seguindo os ditames do antigo Cédigo
Florestal, ou seja, é a legitimacao da ilegalidade.

Segundo o IGBE (2016) entre os anos 2000 e 2014 o Brasil perdeu
338.342 km? de vegetacdo florestal enquanto que teve elevacao de
159.772 km? de areas agricolas e 379.314 km? em pastagens com
manejo. De acordo com o grafico 1 podemos observar o aumento das
propriedades maiores que 1.000 ha entre os anos 1920 a 2006, o que
nos leva a refletir acerca da dimensao da supressdo da vegetagdo neste
mesmo periodo em fung¢do da aberturas de novas dreas produtivas e
que nao serdo levados em conta de acordo com o estabelecido pelas
novas regras do Cédigo Florestal.
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E importante chamar aten¢do acerca da natureza dessas novas
propriedades, pois ndo se tratam de pequenas extensoes de terra, mas
sim de grandes dimensdes territoriais, ou seja, esse dado também
revela a crescente concentracido de terras num pais marcado pela
necessidade histoérica por reforma agraria.

Grafico 1 - Numero de estabelecimentos agropecuarios
por grupo de areas - série histérica (1920/2006)

Fonte: IBGE - Censo agropecudrio - séries histdricas (2006)

Os graficos 2 e 3 correspondem as areas de vegetacdo e de uso
agropecuario no bioma cerrado, os quais apontam para dimensdes
inversamente proporcionais. Ao longo dos anos, que agora passam
a ser anistiados, houve significativo aumento das areas de uso
agropecudrio em detrimento das dreas florestadas do cerrado. Nio
por acaso, o avango do agrohidronegécio ocorre de forma exponencial
nas terras do cerrado. Este espaco possui caracteristicas fisico-
naturais que instigam cada vez mais os empresarios por obtencao de
terras. Trata-se nao somente de grandes espagos de topografia plana,
favoraveis a mecanizacao da producao, trata-se principalmente pela
riqueza hidrica. E no cerrado brasileiro que se encontram os grandes
reservatdrios subterraneos de agua doce do Brasil, considerado ber¢o

258 | Direito e Ecologia:
Estudos em Homenagem a Paulo Jackson Vilasboas



das aguas por conta das inumeras nascentes que se localizam nas
areas mais elevadas dos planaltos.

Grafico 2 - Cobertura vegetal no bioma cerrado - série temporal (2000/2016)

Fonte: MAPBiomas - estatisticas (2018)

Grafico 3 - Uso agropecudrio no bioma cerrado - série temporal (2000/2016)

Fonte: MAPBiomas - estatisticas (2018)
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As mudancas no Coédigo Florestal explicitam as escolhas dos
governantes em priorizar os recursos em detrimento das riquezas®,
sujeitando o territério aos ditames de industrias de capital globalizado.

O PL 6.299/2002 que se refere a ampliagdo do uso de agrotéxicos
no campo brasileiro, se constitue outro paradoxo tal como as mudancas
no Cédigo Florestal, pois ambos se opoem ao Art. 225 da Constituicdo
Federal de 1988, o qual afirma que

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder ptblico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracdes (BRASIL, 1988).

OPLdeagrotéxicosaprovado por 18 votos favoraveise9 contrarios
dispoe sobre “pesquisa, teste, producao, embalagem e rotulagem,
transporte, armazenamento, comercializagdo, publicidade comercial,
uso, importacdo, exportacao, destinacao final de rejeitos assim como
registro, classificacdo, controle e inspecao de pesticidas” (BRASIL,
2002) e tem como objetivo flexibilizar as normas para aprovacao de
novos compostos agroquimicos nas lavouras brasileiras.

As manobras politicas para adequacgdo das leis aos seus
interesses é perceptivel ao analisarmos o parecer do relator do projeto
na integra. O projeto original de 1969 foi diversas vezes alterado (12
vezes) ou solicitado modificacoes em funcdo das novas dinamicas
empresariais do agrohidronegécio (BRASIL, 2018). As justificativas
paratais alteracGes se fundamentam sob o viés econémico, na tentativa
de inserir o Brasil cada vez mais na competitividade no mercado
internacional como pode ser visto no seguinte trecho do PL 6.189/2005

49 A referéncia a riqueza natural diz respeito a dimens&o dos elementos naturais como
bens comuns em oposicgéo a concepgdo desta enquanto recurso, termo usado a partir
da racionalidade econdmica que tem por objetivo a mercantilizacio da natureza.
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proposto pela entdo senadora Kétia Abreu para alterar a Lei n° 7.802,
de 11 de julho de 1989 em que consta que o referido Projeto de Lei

objetiva conferir maior agilidade ao processo de
registro para agrotéxicos genéricos, aumentando
a concorréncia, reduzindo custos de producdo,
fortalecendo a competitividade da agricultura
brasileira, gerando mais renda e mais emprego no
campo, deve ser avaliado e, com urgéncia, aprovado
pelo Parlamento Nacional. (Projeto de Lei 6.189/2005)

Diversos setores da sociedade se posicionaram contra tais
alteracdes que vao desde a modificagdo do nome “agrotéxico” para
“pesticidas” até a exclusdo dos Ministérios da satide e do Meio Ambiente
nas decisdes em relacdo as novas permissdes de agroquimicos no
pais, agora centralizadas no Ministério da Agricultura, Pecudria a
Abastecimento - MAPA.

Art. 3°-A. O registro de agrotdxicos equivalentes ou
genéricos, para todos os fins a que se refere o art.
3° desta Lei, sera efetuado de forma simplificada,
observadas as seguintes condigdes:

I - o registro de agrot6xicos equivalentes ou genéricos,
inclusive a identificacdo de equivaléncia, serd de
competéncia exclusiva do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, dispensado o exame de
exigéncias relativas as dreas de satide e meio ambiente
(Projeto de Lei 6.299/2002)

A forca da bancada do agrohidronegécio para reduzir o direito
ambiental a instrumento de negociacao se revela além das mudangas
no Cédigo Florestal e da Lei de Agrotdxicos. Nesta rede de interesses
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também estd articulado o Projeto de Lei de Comercializacao de
Produtos Organicos também aprovado neste ano de 2018 que tem
como objetivo alterar a Lei n® 10.831, de 23 de dezembro 2003 que
dispoe sobre a comercializacdo direta aos consumidores de produtos
organicos, burocratizando a dinamica de comercializagdo pelos
pequenos produtores rurais.

Asalteragoes propostas pelodeputado Edinho Bez (PMDB/SC) cria
barreiras ainda maiores para a comercializacao de produtos organicos
em feiras e mercados populares, sendo necessaria a certificacdo de
todos os produtores que queiram realizar tais comercializagoes. A
justificativa apresentada no projeto apresenta imensa fragilidade ao
se basear em pesquisas realizadas por emissoras de televisao onde se
discutia as manobras que alguns produtores se utilizavam para vender
produtos convencionais por organicos.

Em razdo da maior complexidade do processo
produtivo e da menor escala de producao, os produtos
organicos ainda tém pregos significativamente
mais elevados que aqueles produzidos de forma
convencional. Este fato, associado a preferéncia dos
consumidores pelos produtos orgénicos, tem atraido
comerciantes desonestos as feiras especializadas.
Trata-se de uma pratica deploravel que, além de
prejudicar aqueles que efetivamente se dedicam a
agricultura orgénica, constitui fraude e crime contra
as relacdes de consumo. Consoante o dito popular,
o consumidor pode ser levado a comprar “gato por
lebre” (Projeto de Lei n. 4.576/2016).

O deslocamento da efetiva discussdo acerca da necessidade
de uma producdo amplamente organica é rebaixado pelo discurso
de controle dessa produgdo por aqueles que possuem a certificagao,
além de que as vendas de produtos organicos torna falso o lobby
do agrohidronegécio de que é necessario o uso de agrotéxicos na
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producao de alimentos. Mais uma manobra da bancada ruralista para
fragilizar a seguranca e soberania alimentar das populacdes por meio
de alteragoes das leis.

CONSIDERACOES FINAIS

Em decorréncia a tudo que foi discutido, percebe-se a intensa
interferéncia das intencionalidades politicas de um determinado
grupo social na legislagdo brasileira, principalmente no que se refere
ao Direito Ambiental que se configura como um campo de batalha em
que a territorializacdo do poder hegemonico dita as regras e realiza
alteracgoes na legislacdo sempre que lhes for conveniente.

Este tipo de verificacdo nos leva a questionar a que tipo de
democracia pertencemos, revelando os desabores de uma sociedade
desigual como afirma Francisco de Oliveira (2015) ao compara-
la a um ornitorrinco. Uma sociedade em que a classe mais rica
economicamente nao abre mao de seus privilégios e, além disso,
usurpa o pouco que sobra para as demais classes sociais ao negar-lhes
o basico que esta proposto na Legislacdo ambiental, um ambiente
saudavel para reprodugao da vida.

Para além das propostas de alteragOes das Leis aqui referidas
(Lei 6.299/2002; Lei 4.576/2016 e Lei 12.651/2012) o que mais se coloca
como reflexdo sdo as suas aprovacoes e o completo descaso com
a vontade popular que em suas diversas esferas de organizagdo se
colocaram contra tais mudancas e que mesmo assim, foram efetivadas.
O silenciamento dos cientistas que alertaram para os perigos e riscos
de tais alteracdes tanto para o ambiente natural quanto para toda
sociedade e a completa desconsideragido ao Principio de Proibicao ao
Retrocesso Ambiental, demonstram a colonialidade do saber que é
estrategicamente considerado em negacao de tantos outros.

O pensamento monocultor fundamentado numa racionalidade
econdmica, impossibilita que outros modos de vida sejam visibilizados
e aceitos como forma plural de existéncia. Deste modo, o poder
hegemonico, por meio também da legislacdo ambiental, dita suas
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regras e impdem seu modo de vida a todos os demais, aprofundando
as desigualdades socioespaciais.

A lei neste caso, e em diversos outros, nao é para todos, mas sim
para aqueles que as redigem, alteram e extinguem em favorecimento
proprio, restando a populacao repensar e refletir acerca dos desafios
e resisténcias que devem ser enfrentados ao longo do tempo na busca
de uma verdadeira sociedade democratica e voltada para o bem viver,
muito além da mercantilizacao das pessoas e da natureza.
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CAPITULO 12

ANALISE DO CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
DIANTE DA VULNERABILIDADE DE POVOS INDIGENAS
NO CONTEXTO DAS PESQUISAS CIENTIFICAS

Itanaina Lemos Rechmann
1. INTRODUCAO

A realizacgdo de pesquisas cientificas envolvendo seres humanos,
sobretudo na drea da genética, deve conciliar a protecdo a vida humana
com o fomento ao progresso cientifico, preservada a dignidade dos
participantes das pesquisas, o que inclui, quando se tratar de povos e
comunidades tradicionais, o respeito as praticas, informagoes sobre
recursos naturais, organizacao social, conhecimentos e tradi¢oes.

A regulamentacao nacional das pesquisas cientificas envolvendo
seres humanos procura, justamente, conciliar o progresso da ciéncia e
da tecnologia com a promocao do bem-estar e da qualidade de vida do
ser humano, bem como da defesa e da preservagdo do meio ambiente,
sendo importante estabelecer uma cronologia dessa regulamentacao,
aqual se da notadamente por meio de resolucdes do Conselho Nacional
de Saude (CNS).

As diversas e sucessivas resolugoes do CNS sobre a tematica ora
em comento, apds considerarem o respeito pela dignidade humana,
conferindo especial protecio aos participantes das pesquisas,
destacam a existéncia de grupos vulneraveis que podem ser convidados
a participar dessas pesquisas, inclusive no ambito da genética.

Especialmente quanto aos povos indigenas participantes de
pesquisas cientificas realizadas no Brasil, a vulnerabilidade exsurge
diante da diversidade cultural e linguistica e da dificuldade em se obter
o consentimento informado ou de delinear a extensdo deste, podendo
ser citados os exemplos dos indios brasileiros Yanomami, na década
de 1970, e Karitianas, noticiado em 1996, ano em que foi aprovada a
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Resolugdo CNS n° 196 sobre pesquisas cientificas envolvendo seres
humanos.

Diante da vulnerabilidade dos povos indigenas participantes
de pesquisas cientificas, analisar-se-4 se o consentimento livre e
esclarecido é um instrumento para a efetiva protecao dos direitos
desses povos, prestigiando, assim, por exemplo, a preservacao do
patrimonio genético, a diversidade cultural, as praticas comunitdrias
e aidentidade dos povos indigenas, em consonancia com as normas e
diretrizes que tratam especificamente da protecdo desses povos.

2. A REGULAMENTACAO NACIONAL DAS PESQUISAS
CIENTIFICAS ENVOLVENDO SERES HUMANOS

No Brasil, o primeiro documento oficial a consolidar diretrizes
e normas regulamentadoras de pesquisas cientificas envolvendo seres
humanos foi a Resolucéo n° 196, de 10 de outubro de 1996, do Plenario
do CNS. Neste documento, ja se observava certa dose de preocupacao
acerca das pesquisas realizadas com povos indigenas, a medida em
que exigia a anuéncia antecipada da comunidade, por meio de seu
lider, para a realizacao das pesquisas, bem como o empreendimento
de esforcos no sentido de obter individualmente de cada indigena o
consentimento livre e esclarecido (item IV.3, “e”) e a obrigatoriedade de
participacdo de consultor familiarizado com os costumes e tradicdes
da comunidade (item VII.7).

Anteriormente a esta resolucao, o Decreto n° 98.830, de 15 de
janeiro de 1990, ao dispor sobre a coleta, por estrangeiros, de dados e
materiais cientificos no Brasil, apenas mencionava os povos indigenas
isoladamente em seu art. 4°, ao prescrever que dependerdo de anuéncia
prévia do Ministério do Interior (Minter), por meio da Fundagdo
Nacional do Indio (Funai), as autorizacdes relativas & permanéncia ou
transito por areas indigenas.

Também anteriormente a Resolucdo CNS n° 196/1996, havia
a Instrucao Normativa n° 01/PRESI, de 29 de novembro de 1995, do
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Presidente da Funai, aprovando normas que disciplinam o ingresso em
terras indigenas com finalidade de desenvolver pesquisas cientificas.

Retomando a normativa acerca das pesquisas cientificas
envolvendo seres humanos, especificamente no que tange aos povos
indigenas, apenas nos anos 2000 é que a Resolu¢ao CNS n° 196/1996 foi
complementada pela Resolugdo n° 304, de 9 de agosto de 2000, esta,
fundamentada, especialmente, na Convengado n° 169, da Organizagado
Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais, a
qual sé veio a ser promulgada em 2004, por meio do Decreto n° 5.051,
de 19 de abril.

A Resolucao CNS n° 304/2000 adotou em seu texto importantes
defini¢oes, como a de povos indigenas, indios e indios isolados, ao
tempo em que, incorporando asdiretrizesja previstasna Resolucdo CNS
n° 196/96, impods a observancia dos referenciais bioéticos na realizacao
das pesquisas cientificas envolvendo povos indigenas, de modo que
os beneficios e as vantagens resultantes do desenvolvimento dessas
pesquisas revertam para os povos indigenas envolvidos, atentando-
se as particularidades de cada povo, ndo sendo admitida qualquer
exploracdo deles, tampouco sejam estes colocados em situagoes de
risco.

Alémdisso, afirmando o respeito aos direitos dos povos indigenas
relativos a vida, aos territorios, as culturas e aos recursos naturais, a
Resolucdo CNS n ° 304/2000, no que se refere ao desenvolvimento de
pesquisas cientificas com participagdo de indios, determina que sejam
respeitados a visdo de mundo, os costumes, as atitudes estéticas, as
crengas religiosas, a organizacdo social, as filosofias, as diferengas
linguisticas e as estruturas politicas da pessoa do indio ou da sua
comunidade.

Haja vista que a Resolugdo n° 196/1996 impoe revisoes periodicas
aela prépria, foi publicada em 12 de dezembro de 2012 a Resolucao CNS
n° 466, revogando aquela, ao tempo em que aprova as diretrizes e as
normas regulamentadoras de pesquisas cientificas envolvendo seres
humanos nelas dispostas, visando assegurar os direitos e os deveres
dos participantes de pesquisa, da comunidade cientifica e do Estado
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a partir dos referencias bioéticos da autonomia, ndo maleficéncia,
justica e equidade.

A Resolugdo CNS n° 466/2012 destaca documentos internacionais
reflexos de descobertas cientificas e tecnolégicas deste século e do
século passado, a saber: Codigo de Nuremberg (1947); Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos (1948); Declaracao de Helsinque
(1964 e versoes de 1975, 1983, 1989, 1996 e 2000); Pacto Internacional
sobre os Direitos Econdomicos, Sociais e Culturais (1966); Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (1966); Declaragdo
Universal sobre o Genoma Humano e os Direitos Humanos (1997);
Declaracao Internacional sobre os Dados Genéticos Humanos (2003);
e Declaragdo Universal sobre Bioética e Direitos Humanos (2004).

Lidos conjuntamente, estes regulamentos visam conciliar a
autonomia privada do participante de pesquisa e a protegdo a vida
humana com o fomento ao progresso cientifico, sobretudo diante da
existéncia de grupos vulneraveis participantes de pesquisas cientificas,
dentre os quais estdo inseridos os povos indigenas.

A Resolugdo CNS n° 196/1996 previa no item IV.3, nos casos em
que houvesse qualquer restricdo a liberdade ou ao esclarecimento
necessario para o adequado consentimento (livre e esclarecido),
a observancia de determinadas exigéncias, notadamente quando
as pesquisas envolvessem criancas e adolescentes, portadores de
perturbacdo ou doenca mental, estudantes, militares, empregados,
presididrios, internos em centros de readaptagdo (casas-abrigo,
asilos, associacoes religiosas e semelhantes), pessoas com diagnéstico
de morte encefalica e comunidades culturalmente diferenciadas,
inclusive indigenas.

Em sentido semelhante, a atual Resolucao n° 466/2012, ao dispor
sobre o processo de consentimento livre e esclarecido, também
adota determinadas exigéncias visando a protecdo de pessoas que
se encontrem em situacao de liberdade restrita ou com limitacado
dos esclarecimentos que seriam necessarios para o adequado
consentimento.
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A Resolugdo CNS n° 466/2012, item IV.6, menciona possiveis
participantes vulneraveis, reproduzindo, nesse ponto, as pessoas
indicadas na Resolucao n° 196/1996, exceto a mencao expressa a
comunidades culturalmente diferenciadas, inclusive indigenas.
Quanto a este grupo especifico, entende-se que a atual resolugao,
atenta a vulnerabilidade dos povos indigenas, exige a obtencdo de
autorizacgdo do lider ou do coletivo sobre o individuo cuja autoridade
seja reconhecida pela comunidade, sem prejuizo da obtencdo do
consentimento individual, quando assim for possivel e desejado.

Também como forma de proteger os povos e comunidades
tradicionais, particularmente os indigenas, e, reflexamente, o
conhecimento tradicional associado, a atual resolucdo impode a
autorizacdo antecipada da Funai para a realizacdao da pesquisa, bem
como atribui 2 Comissio Nacional de Etica em Pesquisa (Conep)
a andlise dos protocolos de pesquisa envolvendo seres humanos,
inclusive estudos com populagdes indigenas, de modo que a CONEP
avaliard eticamente de que forma foi obtida a anuéncia dos povos
indigenas envolvidos, atentando para as particularidades culturais e
linguisticas dos participantes.

Quanto a atribuicdo da CONEP, no sentido anteriormente
referido, a Resolugdo CNS n° 340, de 8 de julho de 2004, ao aprovar
as diretrizes para a andlise ética e tramitacdo dos projetos de
pesquisa da drea temadtica especial de genética humana, igualmente
reconhecendo a vulnerabilidade dos povos indigenas, determina que
o protocolo da pesquisa contenha “[...] justificativa para a escolha e
tamanho da amostra, particularmente quando se tratar de populagao
ou grupo vulneravel e de culturas diferenciadas (grupos indigenas,
por exemplo)”.

A vulnerabilidade dos povos indigenas também foi evidenciada
anteriormente por meio da Resolucao CNS n° 304/2000, quando esta
determinou expressamente a garantia da igualdade de consideragdo
dos interesses envolvidos nas pesquisas cientificas levando em
consideracdo a vulnerabilidade da pessoa do indio e/ou de seu povo
participante da pesquisa, recomendando, inclusive, que ndo fossem
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realizadas pesquisas com povos indigenas isolados, posto que
estes evitam ou ndo tém contato com a sociedade envolvente, o que
inviabilizaria necessario consentimento livre e esclarecido para fins,
por exemplo, de concordancia ou ndo com a formacao de bancos de
material bioldgico indigena.

Ainda como forma de proteger os povos indigenas participantes
de pesquisa cientifica, a resolugdo citada no paragrafo anterior dispos
que a pesquisa cientifica podera ser suspensa a qualquer tempo se:
i) solicitada pela prépria comunidade indigena; ii) causar conflitos
ou mal-estar no interior da comunidade; ou iii) houver violacdo dos
direitos das comunidadesindigenas, em especial quanto a suaformade
organizagao, sobrevivéncia, tradigOes e expressoes artisticas, também
no que diz respeito a vida, aos recursos humanos e fitogenéticos e ao
conhecimento tradicional acerca do solo, do subsolo, da fauna e da
flora.

Portanto, as diversas resolucoes e regulamentos das pesquisas
cientificas que envolvam, de algum modo, povos indigenas, visam
a protecdo destes, diante da sua constatada vulnerabilidade e em
prestigio as suas informacoes e praticas, sejam elas individuais ou
coletivas, associadas ao patrimonio genético.

3. A VULNERABILIDADE DE POVOS INDIGENAS
PARTICIPANTES DE PESQUISAS CIENTIFICAS NO BRASIL

A Resolucao CNS n° 466/2012, item I1.25, define vulnerabilidade
como sendo o “[...] estado de pessoas ou grupos que, por quaisquer
razdes ou motivos, tenham a sua capacidade de autodeterminacao
reduzida ou impedida, ou, de qualquer forma estejam impedidos de
opor resisténcia, sobretudo no que se refere ao consentimento livre e
esclarecido”.

Esta definicao deve ser interpretada a partir da constatagdo
da existéncia de grupos sociais mais frageis perante outros, o que
leva, inclusive, a serem as pesquisas cientificas com comunidades
indigenas, abordadas em “drea temdtica especial”’, em atencdo ao
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direito de cidadania desses povos. (GUSMAN; RODRIGUES; VILLELA,
2016)

Em consonidncia com os referenciais bioéticos, deve ser
promovida uma selecdo justa de participantes, sendo condicdes
para a pesquisa com populacdes vulneraveis i) a importancia da
pesquisa para a saude e bem-estar da populagdo envolvida; ii) a
adequacao cultural e social da metodologia do estudo a populagio;
iii) a condugdo da pesquisa com vistas a seguranca fisica, emocional
e psicoldgica da populacdo; e iv) a disponibilizagdo a populacdo dos
beneficios advindos da pesquisa, como intervencgoes, produtos ou
conhecimentos. (ROGERS; BALLANTYNE, 2008)

A vulnerabilidade de participantes de pesquisas cientificas pode
se dar por diversos fatores: sexo, idade, classe social, etnia, religido,
cultura e escolaridade, por exemplo. Também a falta ou o precario
acesso a saneamento basico e politicas publicas de satude, além de
condicles precdrias sociais, econOmicas e politicas podem levar a
uma sujeicdo dos participantes de pesquisas cientificas a situacdes de
risco fisico, social e moral. (ALMEIDA, 2009)

Nas pesquisas cientificas da 4rea temdtica da genética, a
vulnerabilidade dos povos indigenas pode ser vista também a partir do
contexto sanitario, em virtude da marginalidade social; da segregacédo
geografica; da invisibilidade demografica; e da discriminacao étnico-
racial, ignorando-se a identidade coletiva e seus conhecimentos
tradicionais. (SCHIOCCHET, 2013)

Em populagdes vulneraveis, tais como os povos indigenas, a
realizagdo da pesquisa cientifica, portanto, deve se dar de forma
protetiva dos direitos desses, a fim de evitar possiveis manipulagdes,
bem como garantir que os participantes da pesquisa compreendam e
assimilem os riscos e os beneficios para si e para a coletividade que
podem decorrer da pesquisa, sobretudo quando esta for realizada em
sociedades empobrecidas cujas pessoas dificilmente teriam condices
de decidir pela participacao ou ndao. (ALMEIDA, 2009)

Como forma de mitigar a vulnerabilidade dos participantes de
pesquisas cientificas, estes devem ser observados nao apenas a partir
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da perspectiva socioeconomica, mas, também, a partir da sua histéria
de vida e cultural, considerando, inclusive, a relacdo que possuem com
0s recursos naturais e o seu processo de construcao de identidade.
(ALMEIDA, 2009)

Esse entendimento encontra amparo nas normas constitucionais
(art. 231 e 232) que reconhecem “[...] aos indios sua organizacao social,
costumes, linguas, crencas e tradigoes, e os direitos originarios sobre
as terras que tradicionalmente ocupam [...]”,(GUSMAN; RODRIGUES;
VILLELA, 2016, p. 938) em respeito a diferenca cultural dos varios
povos indigenas e de suas diferentes vulnerabilidades, que exorbitam
as esferas social, econdémica e cultural.

Algumas pesquisas cientificas realizadas com a participagdo
de povos indigenas evidenciam a vulnerabilidade destes, como foi o
caso Havasupai, nos Estados Unidos, em meados da década de1990.
Alguns indios Havasupai doaram sangue para pesquisadores (médicos
e antropdlogos) para fins de pesquisas cientificas genéticas, diante dos
inumeros casos de diabetes na tribo, mas, posteriormente, segundo
alegaram os indios, suas amostras foram utilizadas para outras
pesquisas cujaautorizacdo nao havia sido expressamente dada por eles.
Inclusive, uma das pesquisas, independente dos interesses materiais
ou econdmicos porventura envolvidos, concluiu que a tribo tinha
origem em local diverso dos canions, contrariando, assim, a histéria
e a cultura da tribo passada de geracdo para geracao. (SCHIOCCHET,
2013)

No Brasil, na década de1970, a tribo Yanomami participou de
pesquisas genéticas, sendo que apenas em 2001 tiveram ciéncia de
que suas amostras de sangue - cerca de 12 mil amostras haviam sido
coletadas - estavam armazenadas em biobancos universitarios e de
pesquisas nos Estados Unidos. Registre-se que o povo Yanomami é
considerado um dos povos mais isolados do mundo, com diversidade
linguistica e social no interior da prépria comunidade, o que, por
si s, revela a sua vulnerabilidade, dificultando a existéncia de
consentimento adequado (livre, esclarecido, informal) e de sua
extensao, sobretudo diante do recebimento de presentes, vacinas ou
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medicamentos pela participagdo na pesquisa, a qual confundiu-se
com pratica clinica desprestigiadora do valor simbdlico do sangue
desse povo indigena. (SCHIOCCHET, 2013)

Outrossim, pode ser citado o caso noticiado em 1996, envolvendo
os indios Karitianas (e também os Suruis) cujas amostras de DNA - e
culturas de células foram comercializadas na internet pela empresa
Coriell Cell Repositories, com sede nos Estados Unidos e vinculada
ao National Institute of Health. Tal como na situagao envolvendo os
Yanomami, os indios Karitianas receberam doces, balas, chocolates
para serem ludibriados a permitirem a coleta do sangue. Quanto as
amostras - recolhidas também apds ameacas de doencgas perigosas -,
estas foram empregadas, basicamente, para analise da variabilidade
biolégica da espécie humana, sem que se saiba a regularidade das
coletas do material genético indigena, haja vista que os indios, a época,
ndo compreendiam a lingua portuguesa, e o percurso percorrido pelas
amostras antes da comercializacao na internet. (SCHIOCCHET, 2013)

Em geral, os povos indigenas reivindicam o reconhecimento
juridico de suas terras e o investimento em educacdo escolar e
saude, visando a valorizacdo e reproducdo de seus costumes e
linguas. Diante deste propdsito, mesmo ndo compreendendo, em
alguns casos, a finalidade e a extensdo das pesquisas cientificas,
com vistas a lucratividade, os povos indigenas costumam participar
delas ou sao forcados a participar, sujeitando-se a préticas abusivas
dos pesquisadores, sem que sejam dotados de condigdes (sociais,
econdmicas, juridicas, culturais e politicas) de questionar, por
exemplo, o procedimento de coleta de material genético, sua
destinacao e exploracao econdmica.

Dada a participagao de povos indigenas em pesquisas cientificas,
assumindo posi¢do de vulnerabilidade, sera demonstrada no capitulo
seguinte a importancia do consentimento livre e esclarecido do indio
ou de sua comunidade para a protecdo de seus costumes, crencas,
religides, organizacao social e demais direitos, considerando que da
realizacdo das pesquisas deve resultar beneficios para o povo indigena
envolvido.
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4. 0 CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO DOS POVOS
INDIGENAS NO AMBITO DAS PESQUISAS CIENTIFICAS

A Constituicao Federal de 1988 dedica o Capitulo VIII, arts. 231 e
232, para tratar exclusivamente dos indios, assegurando-lhes direitos
e reconhecendo sua organizagdo social, costumes, linguas, crencas
e tradicoes, bem como impde ao Estado o dever de proteger, apoiar
e valorizar as manifestacoes culturais dos povos indigenas, inclusive
sua difusao (artigo 215, §1°).

No mesmo sentido, a Convencao n° 169 da OIT, sobre povos
indigenas e tribais, promulgada pelo Decreto n° 5.051, de 19 de abril
de 2004, em reconhecimento as aspiragdes dos povos indigenas de
fortalecer suas identidades, linguas e religides, controlando suas
proprias institui¢Ges, formas de vida e desenvolvimento econémico,
impoe aos governos a adocdo de medidas “[...] que promovam a plena
efetividade dos direitos sociais, economicos e culturais desses povos,
respeitando a sua identidade social e cultural, os seus costumes e
tradigoes, e as suas instituicoes [...] (artigo 2° 2, b)”. (BRASIL, 2004,
p.1)

Outrossim, a mencionada convencao proibe o emprego de forca
ou métodos coercitivos violadores dos direitos humanos e liberdades
desses povos (artigo 3°, 2). A preservacao e a valorizacdo de direitos
indigenas, incluindo o exercicio da cidadania, também é reproduzida
na Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (PNPCT), instituida pelo Decreto n° 6.040,
de 7 de fevereiro.

Como se vé, diante da historicidade dos povos indigenas,
sobretudo na formacdo do povo brasileiro, diversas normativas
visam a protegdo desses povos, em reconhecimento da sua cultura,
das suas praticas, diversidade, identidade etc., de modo que, em
qualquer contexto - portanto também nas pesquisas cientificas - os
povos indigenas devem ter seus direitos assegurados, inclusive a sua
autonomia.
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No que tange a autonomia, esta, no ambito da pesquisa
cientifica, exige que o participante da pesquisa, antes de qualquer
atuagdo dos pesquisadores, consinta, de forma livre e esclarecida,
com a realizacdo da pesquisa. Para tanto, deverdo ser prestados
os esclarecimentos necessdrios, ou seja, informacdes amplas, de
qualidade e em linguagem adequada, a fim de que os envolvidos na
pesquisa possam compreendé-la.

Ocorre que, no contexto das pesquisas cientificas, consoante ja se
demonstrou, os povos indigenas ficam em posicao de vulnerabilidade,
sujeitosadanos, sendo coagidosa participardas pesquisas,de modo que
nem sempre outorgam consentimento de forma livre e esclarecida ou,
no caso de alteracoes dos rumos (objetivos, procedimentos, condicdes
etc.) da pesquisa, ndo tém condicdes de renovar adequadamente o
consentimento.

Assim, os prejuizos aos interesses e direitos dos povos indigenas
participantes de pesquisas cientificas pode advir de consentimento
livre e esclarecido inadequado, viciado por coergdo, por exemplo,
ou por auséncia de esclarecimentos suficientes e assimilados, de
modo que, diante da assimetria entre pesquisador e participante,
ficam indevidamente sujeitos a exploracao e excluidos dos beneficios
porventura decorrentes da pesquisa.

A vulnerabilidade dos povos indigenas, portanto, encontra-
se associada a falta de poder, estando, pois, “[...] suscetiveis a
discriminagdo por parte de grupos sociais dominantes”, (ROGERS;
BALLANTYNE, 2008, p. 32-33) ficando, assim, mais expostos a riscos
nao s6 de saide como também a integridade fisica, psicolégicos,
sociais e econdmicos.

Haja vista as multiplas fontes de vulnerabilidade, Wendy
Rogers e Angela Ballantyne (2008, p. 32-33), como forma de combater
os problemas decorrentes da falta de poder, sugerem as seguintes
solucdes: 1) consentimento livre e esclarecido com atencao aos riscos
maiores; ii) capacitagdo, por meio de recursos e da educacdo; iii)
confidencialidade; e iv) atencéo aos riscos nao fisicos.
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Quanto a estas possiveis solucdes para combater ou mitigar
a vulnerabilidade de povos indigenas participantes de pesquisas
cientificas, particularmente interessa para o presente artigo o
consentimento livre e esclarecido como mecanismo para a protegdo
dos direitos e interesses desses povos.

Consoante ja referido, a Resolucao CNS n° 466/2012 determina
que, para a realizacdo de pesquisas cientificas com comunidades
culturalmente diferenciadas seja obtida a autorizacdo - leia-se
consentimento - do lider reconhecido pelo individuo ou do coletivo,
sem prejuizo do consentimento individual (item IV.6, e).

Entende-se que o consentimento informado, em relacdo aos
povosindigenas, pode se dar de forma coletiva, haja vista que a maioria
desses povos prioriza o coletivo em detrimento do individual, ainda
que outros documentos sobre pesquisas envolvendo seres humanos, a
exemplo daDeclaracdo de Helsinque, prescrevam que o consentimento
coletivo nao substitui o individual. O consentimento coletivo, nesses
casos, sofreria menos incongruéncias diante da multiplicidade étnica
e linguistica dos povos indigenas, com diferentes histérias e valores.
(SCHIOCCHET, 2013)

Anteriormente a Resolucdo CNS n° 466/2012, a Resolucido
CNS n° 304/2000 ja impunha a obrigatoriedade do consentimento
da comunidade alvo da pesquisa ou da pessoa do indio, devendo,
ainda, ser descrito o processo de obtencdo e de registro do Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido, a fim de que se possa aferir
a adequacdo as peculiaridades culturais e linguisticas dos envolvidos
(item III, 2.4 e item 1V, 2).

O narrado caso dos indios Karitianas, que foram coagidos a
participar da pesquisa, por temerem doencas perigosas, revela a
desvantagem em que se encontram os povos indigenas no contexto
das pesquisas cientificas e a dificuldade em se obter o consentimento
livre e esclarecido, evidenciando, assim, que “as populacoes
vulneraveis, especialmente aquelas que nao tém poder, podem nao ter
a capacidade de recusar a participagdo em pesquisa devido a receios
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quanto as consequéncias da recusa, como punic¢ao direta ou indireta,
ou discriminagdo posterior”. (ROGERS; BALLANTYNE, 2008, p. 37)

Também no caso dos Havasupi, estes assinaram amplo termo
de consentimento informado, autorizando as pesquisas genéticas,
as quais eram supostamente voltadas para o estudo da incidéncia
de diabetes, mas as amostras de sangue colhidas também foram
utilizadas em outras pesquisas para as quais os indios ndo haviam
dado autorizagdo. (SCHIOCCHET, 2013)

Ainda, quando ha o oferecimento de recompensas, pecuniarias
ounfo, como se deu nos casos acima, entende-se que essa pratica viola
a gratuidade do consentimento livre e esclarecido, considerando que o
corpo humano é bem fora do comércio e que a prépria liberdade para
decidir pela participacao ou ndo na pesquisa restaria comprometida
diante de eventual remuneragdo ou presente.

Dada a dificuldade em obter o consentimento verdadeiramente
livre e esclarecido, os pesquisadores e/ou patrocinadores da pesquisa
tém a obrigacdo de capacitar a populacdo vulnerdavel, inclusive
para que ela receba e usufrua de justos beneficios decorrentes da
pesquisa, os quais ndo se confundem com a inducdo indevida por
meio de pagamentos. Para aferir se os beneficios sdo justos, deve-
se, previamente, consultar a populacdo vulnerédvel, ainda na fase
de planejamento da pesquisa, a fim de compatibilizar os possiveis
beneficios com os interesses e valores da populacdo envolvida.
(ROGERS; BALLANTYNE, 2008)

Visando, pois, a realizacdo de pesquisa participativa com
comunidades vulnerdveis, o que inclui os povos indigenas, Wendy
Rogers e Angela Ballantyne (2008, p. 39-40) sugerem a integracao de
representantes dessas comunidades ao processo de planejamento da
pesquisa, desde a fase inicial, de modo que a populacio participante
da pesquisa cientifica seja ativa na agenda e na execucao da pesquisa,
a fim de assegurar que a pesquisa atenda as necessidades dos povos
envolvidos.

Ante o exposto, entende-se que o consentimento livre e
esclarecido implica ndo sé o fornecimento de informacdes suficientes
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aos povos indigenas, como a verificagdo de que estes as assimilaram,
conforme o nivel de formacao que tenham. Portanto, deve-se garantir
que as informacodes sejam compreendidas adequadamente - incluindo
adequacdo cultural - pelos povos indigenas, de modo que possam,
efetivamente, decidir pela participagdo ou ndo na pesquisa ou pela
continuagdo na mesma ou, ainda, possam propor ajustes na execucao
da pesquisa de acordo com as suas tradigoes e crengas, a fim de que os
beneficios oriundos da pesquisa sejam revertidos para a comunidade,
por imperativo de justica.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A Resolucao CNS n° 466/2012 regulamenta a pesquisa cientifica
envolvendo seres humanos com o propédsito de assegurar a harmonia
entre os do Estado, da comunidade cientifica e do participante de
pesquisa, considerando a existéncia de assimetria entre participantes
e pesquisadores.

Em virtude dessa assimetria, o CNS, anteriormente, j4 havia
formalizado, por meio da Resolucao n° 304/2000, no que tange as
pesquisas cientificas da 4rea especial, povos indigenas, a exigéncia
de compatibilizacdo entre os interesses envolvidos nas pesquisas
cientificas, devendo ser considerada a vulnerabilidade do indio ou do
povo indigena participante, razdo pela qual atribui direitos aos povos
indigenas, dentre os quais solicitar a suspensdo do andamento da
pesquisa.

O abismo informacional que separa participantes de pesquisa
e pesquisadores tende a ser acentuado quando aqueles fazem parte
de grupos vulneraveis, a exemplo de criancas, presididrios, gestantes,
e grupos culturalmente diferenciados, dentre os quais os povos
indigenas, em virtude do que as pesquisas poderdo, indevidamente,
violar direitos dessas comunidades.

Todavia, esse distanciamento, no nivel informacional, também
associado a vulnerabilidade por falta de poder, deve ser mitigado
ou anulado, haja vista que as pesquisas cientificas devem, a todo
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instante, promover a conciliacao entre a prote¢do a vida humana e
o progresso cientifico, prestigiando a dignidade da pessoa humana a
luz dos principios bioéticos da autonomia, nao maleficéncia, justica
e equidade, impondo ao pesquisador o dever de bem informar os
participantes da pesquisa, ou seja, prestar-lhes informagoes claras,
adequadas, corretas, detalhadas, de modo a permitir que esses as
assimilem segundo seu nivel de formacao educacional e cultural,
crencas e tradicOes, e viabilize o consentimento verdadeiramente
livre e esclarecido.

O consentimento livre e esclarecido de povos indigenas
participantes de pesquisa cientifica, portanto, paraalémde representar
a decisdo de participar ou ndo da pesquisa, a qual nao pode se dar
coercitivamente nem por induc¢do, permite que esses povos, dotados
de informacao adequada, analisem e avaliem a pesquisa segundo sua
organizacdo social, identidade, reproducdo artistica e cultural, a fim
de que os pretensos beneficios que dela resultarem sejam revertidos
em prol da comunidade envolvida.

Desse modo, entende-se que, para o alcance de consentimento
livre e esclarecido por parte de povos indigenas participantes de
pesquisas cientificas, é preciso, em respeito ao direito de cidadania
desses povos, que pesquisadores e Estado unam-se para implementar
condicbes (sociais, econdmicas, educacionais, politicas, sanitarias
etc.) capazes de assegurar a adequacao da pesquisa com a identidade
e os conhecimentos tradicionais dos participantes.

Assim, o consentimento livre e esclarecido deve ser abordado
ndo como uma etapa para viabilizar a realizacdo da pesquisa cientifica,
mas como um processo a ser construido ao longo de toda a pesquisa,
juntamente com os povos indigenas que dela participardo, a fim de
que possa ser promovida a efetiva protecdo dos direitos desses povos,
inclusive em respeito a sua representatividade para a formagdo do
povo brasileiro.
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CAPITULO 13
MITO DO CANDOMBLE DEGRADADOR DO MEIO AMBIENTE

Rejane Francisca dos Santos Mota
1. INTRODUCAO

O Candomblé é uma religido brasileira resultante do encontro
forcado de negros advindos da Africa e escravizados em terras
brasileiras. Em solo patrio, aglutinou-se sobre terreiros o culto a
divindades diversas. Desde a origem, pelo fato de o culto ser rechacado
pelaelitebrancacolonizadora, pelofato de osnegros serem subjugados,
o que implicava na rejei¢do também a sua religido, configurou-se um
contexto de discriminagdo, no qual a pratica religiosa representava
um aspecto relevante a ser intolerado.

E, nesse diapasdo, o discurso sobre a questdo ambiental é
utilizado para estigmatizar ainda mais a religido. Critica-se a religido
impondo a ela o atributo de degradar a natureza, seja pelas oferendas
que sdo colocadas ao ar livre, seja, principalmente pelo sacrificio de
animais, que seria atentatdria contra a fauna.

Ha uma hostilizacdo a pratica religiosa, a medida que a questao
ambiental emergiu a um papel central na sociedade no contexto
hodierno. Esse discurso, aqui apontado como um mito, revela o
desconhecimento em relagdo a religido, bem como a desconsideragdo
do novo viés do ambientalismo que ndo contrapde a cultura a natureza.
Pelas préprias caracteristicas da religido, denota-se que o cardter
falacioso da acusagdo de contrariedade entre a religido brasileira de
matriz africana e a protecdo ao meio ambiente.

Nesse contexto, a pretensao deste excerto é avaliar como se
construiu o mito segundo o qual o candombe é degradador do meio
ambiente, trazer as caracteristicas da religido, que servem para
desconstituir esse mito, demonstrando a integragido entre o candomblé
e o meio ambiente.
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Face a uma questdo de tamanha importancia para a vida de
um individuo e para coletividade, qual seja o exercicio da liberdade
de praticar a religido, este texto busca apresentar reflexdes sobre a
compatibilizacdo entre a pratica religiosa e a protecdo ambiental.

2. CANDOMBLE SOB O OLHAR DO DOMINADOR
- A CONSTRUCAO DO MITO

Neste primeiro momento, analisa-se como se construiu o mito
do Candomblé enquanto degradador do meio ambiente, discorrendo
como se tem estabelecido a preocupacdo com a questdo ambiental,
enfatizando as correntes ambientalistas e as formas de compreender
a relacdo homem e natureza, assim como a relacdo entre a religido
e a modernidade. Em seguida, analisa-se como se construiu o mito
do Candomblé enquanto degradador do meio ambiente, apesentando,
assim, as razdes histdricas e sociais para a construcao desse discurso.

2.1 EMERGENCIA DA PREOCUPAGCAO AMBIENTAL

Comaemergénciadasociedade deriscos, o Estado passou atentar
a receita solidarista “n6s todos em favor do Estado”. Assim, surgiu
a preocupacdo com o meio ambiente ecologicamente equilibrado,
impondo o dever do Estado de protegé-lo. A ecologia como problema
de comunidade passou a ser uma questdo politica e juridica, uma
realidade.

Essa mudanca foi decorrente da crise ambiental apds a Segunda
Guerra Mundial, impondo uma crise multifacetaria e global, afetando,
inclusive, geragOes futuras. Assim, a partir da década de 1970, a
constitucionalizacdo do meio ambiente se tornou uma tendéncia
internacional, com a crise do petréleo, obrigou-se a uma tomada
generalizada de consciéncia dos limites do crescimento econdémico e
da esgotabilidade dos recursos naturais. Sobre isso, esclarece Vasco
Pereira (2002, p. 18):
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O Estado Social desconhecera em absoluto o
problema da ecologia, imbuido como estava da
‘ideologia optimistica’ do crescimento econémico,
qual ‘milagre’ criador de progresso e de qualidade de
vida. A ilusdo da ‘imparabildade’ e da ‘inevitabilidade’
do desenvolvimento econ6émico, gerada pelo éxito
da ‘receita Keyesana’ na resolucdo das crises
deflacionistas do inicio do século, através do ‘efeito
multiplicador’ das despesas publicas que decorriam
da intervengdo do Estado na economia para corrigir
as disfuncées do mercado, criara uma ‘confianca
cega’ - ou, se me € partida a ironia, uma espécie de
‘insana alegria pateta’ - relativamente a perenidade
das solucdes e dos modelos encontrados, que nao
resistiria aos embates com as novas realidades do
‘monstro’ da ‘estagnacao’.

Caracterizou-se, assim, por uma retificacao de paradigma, com
a ado¢do de um comprometimento ético, ndo empobrecer o planeta e
sua biodiversidade. Sobre este histérico, impende destacar:

Depois do relatério o Clube de Roma /MIT (Instituto
de Tecnologia de Massachsetts) e da Conferéncia das
Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano
(Estolcomo -72), a perspectiva da questdo ambiental
na década de 70 passa a ser de uma ‘crise de
sobrevivéncia’. Os desequilibrios ambientais eram
entendidos como um problema de escassez, pois se
postulavam limites insuperaveis para a exploracdo
e uso dos recursos naturais visando a expansido
material ilimitada da sociedade. A partir da década
de 80, essa recepcao radicaliza-se: agora, com a crise
ambiental - marcada pelos perigos insuportaveis dos
riscos globais - é tomada como um sistema de uma
‘crise cultural’ ou ‘crise de civilizacdo’, sendo vistas
como momento oportuno para superar a ética de
valores materialistas e a racionalidade instrumental
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que construira a Modernidade. (AGUIAR, [19--] apud
BOAES; OLIVEIRA, 2011, p. 102)

A questdo que era meramente politica assumiu dimensdo de
natureza filoséfica - juridica. O direito do ambiente passou a ser
concebido como direito do homem, integrando a terceira geracgdo
dos direitos fundamentais. Assim, sé muito recentemente é que
a preocupacao com o destino da natureza veio adquirir dimensao
coletiva, tornando-se um “problema politico” das sociedades
modernas. Vasco Pereira (2001, p. 21) elucida que:

A consideracdo do direito ao ambiente como direito
do Homem resulta da necessidade de repensar a
posicdo do individuo na comunidade perante os
novos desafios colocados pelas modernas sociedades.
E se a dignidade da pessoa humana constitui o
fundamento dos direitos humanos, a sua realizacdo
em cada momento, exige um esforgo de adaptagio
e de aprofundamento, que é determinado pelas
concretas circunstincias histéricas.

Como reagdo ao crescimento econOmico, emergiram, no
tocante a preocupagdo ambiental, correntes ambientalistas que se
diferenciam pela forma como concebem a relacdo entre o homem e a
natureza, premente a apreciagdo dessas correntes, a fim de enquadrar
a perspectiva do discurso sobre relacido de protecao ou de degradagado
entre o candomblé e o meio ambiente.

Na licao de Juan Martinez Alier (2009), sdo: “culto ao silvestre”,
“evangelho da ecoeficiéncia” e “ecologismo dos pobres”. No “culto a
silvestre” defende-se a natureza intocada. Coloca em discussao agoes
de retaguarda para preservar e manter os espacos que restaram face ao
crescimento econdmico no mundo industrializado. Conforme explica
Martinez Alier (2009, p. 24):
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A principal proposta politica dessa corrente do
ambientalismo consiste em manter reservas naturais,
denominadas parques nacionais ou naturais, ou lago
semelhante, livres da interferéncia humana. [...] Uma
reserva natural poderia admitir alguns visitantes, mas
ndo habitante humanos.

Na corrente denominada de “evangelho da ecoeficiéncia”, ha
uma preocupacao com a economia na sua totalidade, entendendo que
o crescimento econémico nao pode ocorrer a qualquer custo. Assim,
pugna pelo desenvolvimento sustentavel pela modernizacdo ecolégica
e na boa utilizacao dos recursos. “Essa corrente se apoia na crenca
de que as novas tecnologias e a ‘internalizacdo das externalidades’
constituem instrumentos decisivos da modernizagdo ecoldgica”.
(MARTINEZ ALIER, 2009, p. 38-39)

A terceira corrente, por sua vez, chama atencdo para a série
impactos do crescimento econémico no meio ambiente, enfatizando
o impacto ndo solucionado pela politica econdmica e inovacdes
tecnoldgicas, que atinge desproporcionalmente alguns grupos sociais.
Assim, o “ecologismo dos pobres” luta em favor das minorias e contra
o racismo ambiental. As preocupagdes socioambientalistas com a
questdo da sustentabilidade atentam para os povos indigenas e com
as populagdes rurais pobres (ditas tradicionais). Usa-se a questdo
ambiental para dar mais visibilidade a questao social.

Neste sentido:

O eixo principal dessa terceira corrente néo é uma
reveréncia sagrada a natureza, mas, antes, um
interesse material pelo ambiente como fonte de
condigdo para a subsisténcia; ndo em razdo de uma
preocupacgdo relacionada com o direito das demais
espécies e das futuras geracSes de humanos mas,
sim, pelos humanos pobres de hoje. Essa corrente
ndo compartilha com os mesmos fundamentos éticos
(nem estéticos) do culto ao silvestre. Sua ética nasce
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de uma demanda por justica social contemporanea
entre os humanos. (MARTINEZ ALIER, 2009, p. 34)

A critica direcionada aos preservacionistas/conservacionistas é
justamente por ndo ostentarem uma preocupacao social. Centram-se,
basicamente, na conservagao da natureza e conhecimentos oriundos
das ciéncias naturais, o que denota uma preocupagao exclusiva com
animais ou plantas, olvidando-se, assim, do ser humano e dos grupos
sociais.

A fim de proteger a vida selvagem, a criacdo de parques e
reservas naturais tém sido um dos principais elementos de estratégia
para a conservagdo da natureza, entretanto, ndo se permitindo a
moradia das pessoas em seu interior. Assim, a natureza se mostra
como objeto intocado ou intocavel e se afastada do homem que
somente deve reverencid-la ou admira-la. Nesse sentido, Antonio
Carlos Diegues (2001, p. 12) chama ateng¢éo que: “A questdo das areas
naturais protegidas levanta inimeros problemas de cardter politico,
social e econdmico e ndo se reduz, como querem 0s preservacionistas
puros, a uma simples questdo de ‘conservacdo do mundo natural) e
mesmo da protecao da biodiversidade”.

O olhar que se tem sobre as populacoes tradicionais é como
destruidoras da vida selvagem, desprezando oportunidades reais de
incorpora-las no projeto de conservacao.

Conservacionistas tradicionais véem (sic) o
valor estético, biolégico e ecoldgico, mas nio
necessariamente véem (sic) as populacées humanas.
Muitas vezes eles ndo conseguem ver os efeitos das
acoes humanas do passado ou do presente, nem
diferenciar os diversos tipos de uso, ou reconhecer
o valor econdémico de um uso sustentado. (GOMES-
POMPA; KAUS, [191-] apud DIEGUES, 2001, p. 23)
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Com base no modelo conservacionista/preservacionista,
propugna-se aideia de preservagao absolutaa vida selvagem, excluindo
as atividades humanas do local, o que impacta diretamente a pratica
do culto religioso candomblecista. Relaciona-se as préticas rituais a
degradagdao ambiental, sob o fundamento de que as oferendas, as velas
e os animais sacrificados e oferecidos aos orixas sdo ameacas ao meio
ambiente.

2.2 RELIGIAO E MODERNIDADE

A importancia da religido é ainda mais fulcral na modernidade,
quando, transformadasasrelagoessociais, ea percepgao dosindividuos
e coletividades sobre seguranca e confianca, houve um rompimento
entre a estabilidade da pequena comunidade e da tradicao, fazendo
com que o individuo se sentisse s6 no mundo. O apoio psicoldgico
e o sentido de seguranca eram mais presentes em ambientes mais
tradicionais.

Analisando as sociedades modernas, Marcelo Alonso Morais
(2013, p.23) adverte que:

Somos movidos por uma légica materialista e
produtivista, que tenta neutralizar diversidade por
meio de um processo de padronizacao. Portanto,
0 que quero dizer é que, em tempos modernos,
o desenvolvimento cientifico e tecnolégico foi
fundamentado na obtencéo, controle e exploracdo
dos recursos naturais, a fim de sustentar a légica
de consumo. O pensamento dominante, baseado na
razdo, traduz-se em uma elaboracéo e uso de técnicas
eficientes de producdo e em formas eficazes de
controle da natureza para atender os consumidores.

Com o advento da modernidade, apresenta-se uma postura
homogeneizadora rigida que se recusa a relativizar o contexto
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sociocultural que se apresenta. As sociedades locais, fundamentadas
em tradicOes religiosas diversas sdo consideradas velhas, assim,
o local para sofrer influéncia do global, do que vem do exterior, na
perspectiva homogeneizadora, mormente fundadas nas ideias cristas.
Desvalorizou-se o saber tradicional. Destarte:

O conhecimento da poder[...] O poder dos
antigos ou dos sabios, o dos feiticeiros ou dos
curandeiros, nas sociedades arcaicas, é um poder
dos superconhecedores. O poder sacerdotal das
sociedades antigas é um poder de superconhecedores.
O poder tende a monopolizar o conhecimento,
para conservar o monopolio de seu poder, e
assim, o conhecimento se torna secreto, esotérico.
Assim, portanto, os Grandes Sacerdotes, Iniciados,
Universitarios, Cientistas, Experts, Especialistas
tendem a se constituir em castas arrogantes, dispondo
de privilégios e de poderes. (MORIN, [192-] apud
DIEGUES, 2001, p. 43)

O projeto de modernidade imp6s um modelo de desenvolvimento
que procura eliminar resisténcias ao discurso homogeneizador, o que
implicava na dominacdo e na apropriacdo dos saberes tradicionais.
Desenvolvimento passa se conceber como crescimento econdmico,
ignorando, inclusive, as tradi¢des religiosas. Esse modelo de
desenvolvimento, notoriamente, causa desigualdades e injustica,
e prova uma reflexdo sobre racionalidade dominante, sobre a
complexidade da realidade contemporanea. Nesse sentido, consoante
expoe Marcelo Morais (2013, p. 28):

A desordem ambiental deve ser vista, portanto, ndo
como um simples problema de descumprimento de
normaseregras, mas sim a partir daincompatibilidade
das propostas oficiais de desenvolvimento e
modernizacdo, que dessacralizam a natureza e as
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necessidades da populagdo com suas multiplas
identidades.

Na modernidade, tem-se a separagdo do homem em relagdo a
natureza. Conforme reflete Marcelo Alonso Morais (2013), o natural nas
sociedades modernas é o que permanece fora da area de intervengio
humana. Entretanto, no candomblé nao persiste esta separagao.

Neste sentido, o paradigma da modernidade implica na tentativa
de homogeneizacao, inclusive, no que concerne a religido. O diferente,
o peculiar objeto de critica, dai também o discurso em combate ao
candomblé. Por ndo se enquadrar na ética cristd, na qual hd um unico
Deus que fez o homem a sua imagem e semelhancga e que direciona
todos os comportamentos humanos, refuta-se a relacdo entre o fiel
e os orixas, estes, semidivinizados, que esteiam carateristicas muito
proximas do homem, que se relacionam com a natureza de uma forma
diversa, ndo com a inferioridade preconizada na énfase a isolada
dignidade humana.

2.3 DISCRIMINAGAO RELIGIOSA

Discriminacdo é a diferenciacio que marca ou isola
negativamente certas pessoas, causando a diminuicao da autoestima
delas, fazendo com que incida um juizo depreciativo, formulado
aprioristicamente, traduzido num conceito prévio - preconceito.

Na compreensdo sobre a dindmica racial brasileira é preciso
levar em consideracgdo que ha diversas formas de racismo, sendo que
a segregacdo consubstanciada em atos discriminatdrios é apenas a
forma mais ostensiva. Inclusive, no pais, a pratica destes atos muitas
vezes é velada por meio de discurso que se baseia supostamente em
argumentos cientificos ou juridicos, que tentam se legitimar mesmo
sendo subjacente o escopo de estigmatizar, de subjugar determinado
segmento racial e religioso.

Direito e Ecologia: | 295
Estudos em Homenagem a Paulo Jackson Vilasboas



Asideias, os esteredtipos vigentes em relagdo aos negros, embora
tenham surgido como parte da ideologia do grupo branco dominante,
com o intuito de defender seus interesses frente aos interesses do
restante da populacdo, tornaram-se elementos marcantes da cultura
nacional. Este referencial discriminatério passou a atuar sobre os
individuos a quem se dirigem - os negros - ndo apenas de fora, como
manifestagoes alheias, mas também de dentro, como modos de pensar
e de agir dos individuos que ao mesmo tempo sdo pacientes e agentes.
(NOGUEIRA, 1985, p. 71)

A discriminacao brasileira se notabiliza por estar imersa nos
discursos da vida cotidiana, que se apresentam como inofensivos e
desprovidos de qualquer nota de racismo. H4, notoriamente, uma
naturalizacao do discurso racista no seio das relacoes sociais. Exemplo
detal situacdo é atribuir as religides e a matriz africana sua relacdo com
o diabo. AssociagOes pejorativas de elementos religiosos e culturais
de afrodescendentes denotam a existéncia de discriminacdo racial e
que pdem o negro numa situagdo de inferioridade permanente. Sua
repeticdo na sociedade torna-as quase inquestionavel. Sobre essa
questdo, Jayme Weingartner Neto (2007, p. 309), citando Jonatas
Machado, na obra Liberdade de Expressdo, chama atencao que:

O efeito silenciador (silencing effect) ‘provocado
pelas formas de discurso acima mencionadas,
alegadamente marginalizadoras e estigmatizantes
dos grupos a que se dirigem’, num alerta para o
cardter ‘irracional e coercivo que o discurso publico
pode assumir quando o preconceito é onipresente
e sistémico”.

A religido afro-brasileira, por exemplo, foi alvo deste processo,
ao ter sido obrigada pela violéncia a se sincretizar, escondendo-se
sob o manto das manifestacdes da religido catélica. Além da perversa
associacao que ¢é feita entre as entidades dos cultos africanos (orixas,
inquices evoduns) e odiabo. Osatributos negros sao considerados como
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feios, maus, instintivos e sem moral, num discurso evidentemente
voltado para a reproducao dos padrdes brancos. Sobre tal temdtica,
discorre Ana Célia da Silva (1989, p. 56) ao abordar que:

A inculcagdo do esteredtipo inferiorizante visa
a produzir a rejeicdo a si préprio, ao seu padrio
estético, bem como aos seus assemelhados. Por sua
vez, a cultura e seus valores, uma vez inferiorizados,
tendem a ser rejeitados, porque passam a ser vistos
pela d6tica imposta pelo dominador como primitivos,

»

inferiores ou “folcldricos’.

A formacao cristd da sociedade brasileira também contribui
para a formagdo de uma série de esteredtipos em detrimento do
candomblé. Conforme narra Ordep Serra:

Sacerdotes da Igreja Catdlica estiveram entre os
primeiros a se ocupar do candomblé e de cultos
congéneres, em que viam um Gbice a seus projetos
missiondrios. Denunciaram o sincretismo afro-
catdlico como fruto de catequese imperfeita,
de incompreensdo dos negros; e acusaram O
‘primitivismo’ dessas religioes, para eles evidenciado
por uma liturgia marcada por danca e transe.
16 Escandalizava-os particularmente a danca
entusidstica, que estimavam comprometida com os
‘inimigos da alma’: o Diabo e a Carne, segundo a velha
doutrina. (SERRA, 2006, p.10)

Nessas praxis, importa ainda a influéncia do campo juridico,
que consiste num universo no qual se produz e se execre autoridade
juridica, que é uma forma de violéncia simbdlica legitima, cujo
monopdlio pertence ao Estado e que inclusive pode se combinar com
o uso da forca fisica. (BOURDIEU, 2007)
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E o lugar de concorréncia do monopélio do direito de
dizer o direito, quer dizer, a boa distribuicdo (nomos)
ou a boa ordem, na qual se defrontam agentes
investidos de competéncia ao mesmo tempo social
e técnica que consiste essencialmente na capacidade
reconhecida de interpretar (de maneira mais ou
menos livre ou autorizada) um corpus de textos que
consagram a visdo legitima, justa do mundo social.
(BOURDIEU, 2007, p. 212)

Por meio desta violéncia simbdlica legitima é que o direito
consagra a ordem estabelecida, uma vez que é uma visdo do Estado,
garantida pelo préprio Estado.

O trabalho juridico exerce efeitos multiplos: pela
propria forca da codificacdo, que subtrai as normas a
contingéncia de uma decisao particular, ao fixar uma
decisdo exemplar (um decreto, por exemplo) numa
forma destinada, ela prépria, a servir de modelo
a decisOes ulteriores, e que autoriza e favorece ao
mesmo tempo a légica do precedente, fundamento
do modo de pensamento e de acido propriamente
juridico. Ele liga continuamente o presente ao
passado e d4 a garantia de que, salvo revolugdo capaz
de pOr em causa os proprios fundamentos da ordem
juridica, o porvir serd a imagem do passado e de que
as transformacdes e as adaptagdes inevitaveis serdo
pensadas ditas na linguagem da conformidade com
o passado. (BOURDIEU, 2007, p. 245)

No que concerne areligido, Jonatas Machado chama atenc¢do para
o fato de que o Estado Constitucional, longe de ser neutro relativamente
as diferentes visdes e mundo, apresenta-se indissocidvel da matriz
judaico-crista. Assim, existe um “mito da neutralidade do Estado”.
A neutralidade do Estado seria expressdo de constitucionalismo
contraditdrio, porque conduziria a negacao dos seus proprios valores.
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Assim, um Estado ndo pode ser eticamente neutro na medida em que
impde valores como dignidade, igualdade, liberdade, democracia,
separacdo de poderes, responsabilidade, verdade, racionalidade,
justica e solidariedade. Esses sao valores positivos e revelam a tomada
de uma posi¢do moral e ética. (MACHADO, 2013)

O Estado Constitucional ndo somente pressupoe a
existéncia de Deus e a objetividade dos valores, com
é insusceptivel de justificacdo racional e moral se
essa pressuposicio for falsa. Sem medo das palavras,
podemos dizer que Estado Constitucional repousa
em pressuposicdes que sé um Deus entendido como
Ser racional verdadeiro, justo, bom e omnipresente,
nos termos da tradicdo judaico-cristd, é que tem
condicdes de garantir em tltima instincia. E ele
quem pode dar crédito, liquidez e plausibilidade as
afirmacoes de valor do constitucionalismo moderno.
(MACHADO, 2013, p. 27-29)

No caso brasileiro, ainda sobre o papel do Estado na
conformacdo de esteredtipos e na ideologia discriminatéria em
face dos praticantes do Candomblé, Ordep Serra narra que ocorreu
a associacdo autoritdria entre ritos dos negros e crime. A acusagdo
de pratica de feiticaria costumava ser o fundamento alegado para a
repressdo. Assim, se “justificava” a invasdo dos terreiros e a apreensdo
dos objetos usados no culto neles praticado. Era tdo legitimada a
discriminagdo sob o prisma religioso, que o art. 157 do Cédigo Penal
de 1890 proibia “praticar o espiritismo, a magia e seus sortilégios”; ja
a policia perseguia seletivamente o que chamava de falso (ou baixo)
espiritismo, classificando assim os cultos afro-brasileiros. Para
a leitura racista, tudo que se encontrava nos terreiros era magia,
feiticaria. As manifestacdes culturais dos negros eram violentamente
reprimidas. (SERRA, 2006)

Assim, por meio de um racismo que se diz muitas vezes
involuntario e que, como na hipétese de proibicdo ao livre exercicio
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do culto nas religioes e matriz africana, é institucionalizado pelo
Estado exsurgem consequéncias nefastas sobre os direitos e sobre o
seu sentimento de pertencimento e identificacao.

Assim, o mito do candomblé enquanto religido degradadora do
meio ambiente é utilizado para estigmatizar uma minoria. O discurso
utilizado e coerente com a ordem de depreciacdo que se pretende
efetivar. A questdao ambiental é trazida ai como mais um elemento
para reforcar este escopo.

3. PERSPECTIVA DE OLHAR COM VISTAS A INTEGRACAO
ENTRE CULTURA E MEIO AMBIENTE - SUPERACAO DO MITO

Faz mister, entdo, apresentar, neste momento, proposta a
superacao do mito da degradacdo ambiental no candomblé, cotejando
apraticado cultoaosorixdscom onovoolhar domovimento de protecao
ao meio ambiente, apresentando suas principais carateristicas,
notadamente no que concerne a relacdo com a natureza. Ressalta-se
o papel do Estado enquanto importante ator para a desconstrucao do
estigma que tenta obstar a expressao religiosa.

3.1 CONSIDERACOES SOBRE O CANDOMBLE E
SUA RELACAO COM O MEIO AMBIENTE

O Candomblé, como hoje se apresenta, ndo existia na Africa.
Naquele continente o culto aos orixds era segmentado por regides,
assim, cada regido, cada cld/familia cultuava determinado orixa*® ou
alguns. No Brasil, os orixas tiveram seus cultos reunidos em terreiros,

50 Orixa significa etimologicamente “a divindade que habita a cabeca”, em ioruba,
“ori” corresponde a cabeca, e “xa”, a rei, divindade. Conforme elucida Ademir Barbosa
Junior “cada orix4 relaciona-se a pontos especificos da natureza, os quais sdo também
pontos de fora de sua atuagdo. O mesmo vale para os quatro elementos: dgua, terra,
ar e fogo. Portanto, os orixas sdo agentes divinos, verdadeiros ministros da divindade
suprema (Deus, principio primeiro, causa primeira etc.), presentes nas mais diversas
culturas e tradicdes espirituais/religiosas, com nomes e cultos diversos, como os
Devas indianos. (BARBOSA JUNIOR, 2016, p. 37)
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como forma de estabelecimento de culto que preservasse as tradicoes
africanas em solo brasileiro, com variacOes, com idiossincrasias
teoldgicas e liturgicas das diversas nagoes.™

Narra Ademir Barbosa Junior (2016, p. 21):

Impedidos de cultuar os orixas, valiam-se de imagens
e referéncias catdlicas para manter viva a sua fé. Por
sua vez, a combinacdo dos cultos que deu origem
ao candomblé, deveu-se ao fato de serem agregados
numa mesma propriedade (e, portanto, na mesma
senzala), escravos provenientes e de diversas nacdes,
com linguas e costumes diferentes, certamente uma
estratégia dos senhores brancos para evitar revoltas,
além da tentativa de fomentar rivalidades entre os
préprios africanos. Vale lembrar que em Africa o
culto aos orixas era segmentado por regides: cada
regido cultuava determinado orixd ou apenas alguns.
[...] Uma vez distantes da Africa, a Iya ilt ayé émi
(Mae Pétria Terra da Vida), teriam de adaptar-se
ao contexto local, ndo cultuando necessariamente
apenas orixas locais caracteristicos de tribos, cidades
e familias especificos), em espacos amplos, como a
floresta, cendrio de inicia¢Ges, porém num espaco
previamente estabelecido: a casa de culto. Nessa
reproducio em miniatura da Africa, os orix4s seriam
cultuados em conjunto. Nascia o candomblé.

As religides afro-brasileiras podem ser enquadradas como
essencialmente ecoldgicas, dada a importincia de que a natureza
assume dentro do culto afrodescendentes, “marcados pelanecessidade
que osterreiros tém da natureza como parte integrante de seu universo,
dos rituais e da prépria identidade dos seus deuses, o que gera um
sentimento de respeito, dependéncia, integracao e, a0 mesmo tempo,
de submissao para com ela”. (2011, p. 94)

51 Nacdes sdo compreendidas como grupos com caracteristicas teoldgicas, linguisticas
e de culto, sendo elas: Ketu, Angola, Jeje, Nagd, Congo, Muxicongo e Efon.
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O provérbio Yoruba corporifica essa relacdo: “Omi Kozi, Ewé
Kozi, Orixa Kozi”, que significa “Sem d4gua e sem folha, ndo existe
Orixa”. Nessa toada, “o culto aos orixds representa o contato direto com
os elementos da natureza, a busca de energias ancestrais e a pratica da
caridade, negando a separacgdo, criada pela tradi¢do judaica-cristd na
modernidade, entre o sagrado, o homem e natureza”. (LANDER, [18--]
apud MORAIS, 2013, p. 30)

Ha uma evidente indissociacdo entre o orixd e a natureza, nao
sendo visto, em qualquer perspectiva, com identidade antropocéntrica
pura. Nesse sentido, ora aparecem como sendo a prépria natureza,
ora relacionando-se a ela uma relagdo de posse. No primeiro sentido,
AntOénio Boaes e Rosalira Oliveira (2011, p. 99) esclarecem: “O
principal efeito desse sentido ocorre pela igualdade entre os dois lados
da relacdo: orixd é natureza, o que do ponto de vista da construgdo
de varios significados e de acdes, tem como maxima ‘moral’ a de que
tudo que se fizer para ele e pela natureza se estara fazendo para e pelo
orixa”.

Assim, a relacdo entre Natureza e Orixd é, num primeiro
momento, de confusdo. Um ndo existe sem o outro, estando o orixa
associado aos quatro elementos da natureza (agua, terra, fogo e ar).
Destarte, tem uma grande importancia o elemento vegetal. De acordo
como Rosalira Santos e Antonio Gongalves (2011, p. 5):

Esabidotambém queasfolhasfazem parte, juntamente
com os orixas, de um sistema classificatério do
mundo. Cada orixa corresponde um dominio deste
(primeiramente natura, seguido pelo mundo sécio/
cultural), os orixas sdo agrupados e classes: feminino/
masculino; quente/frio; das dguas; da terra; do ar; do
fogo; cacador; pescador; da metalurgia; da guerra;
dajustica etc. Mutatis mutandi, cada orixa tornou-se
dono de um conjunto de folhas especificas que se
ligam a eles por homologias quanto as causas das
caracteristicas classificatérias.
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0 segundo sentido, por sua vez, esta relacionado a um processo
de antropomorfizacido dos orixas. Com o processo de sedimentagio
das religioes no Brasil, as associacGes feitas com os santos catélicos
pode ter acelerado e contribuido para atribuir fei¢cdes mais humanas
aos orixas. Assim sendo, “quando se fazia equivaler os orixas aos
santos catolicos, a eles estava sendo atribuida identidade ‘humana’, e,
embora isto nao levasse ao apagamento da relagdo com a natureza,
entretanto, ela poderia se fortalecer num viés privilegiado, ou seja, o
da posse”. (BOAES; OLIVEIRA, 2011, p. 99).

O candomblé é considerado uma religido cosmobioldgica,
religido da natureza, na qual hd uma manifestacdo da divindade e a
percepcao do homem como mais um elemento do sistema cdsmico,
o que contradiz e coloca limites a busca desenfreada pela exploragdo
desenfreada da natureza. Sob este prisma, segundo Ademir Barbosa
Janior (2006, p.17):

Por ser uma religido ecolégica, o candomblé visa ao
equilibrio do trinémio corpo mente e espirito, a saide
fisica, o padrio de pensamento e o desenvolvimento
espiritual de cada individuo.

[...] Fortemente marcado pela ecologia, o Candomblé
convida a todos a vivenciar sua fé no cotidiano,
cuidando do proéprio corpo, do meio ambiente,
vivenciando rela¢Ges saudaveis etc. Exemplo: cultuar
o orixa Oxum é, a0 mesmo tempo, um convite para
se viver amorosamente com o cotidiano, de forma
compassiva e utilizar os recursos hidricos de maneira
consciente (escovar os dentes com a torneira fechada,
ndo jogar lixo nas aguas etc.). O xiré literalmente
prossegue no cotidiano.

As religides afro-brasileiras, com sua cosmologia, denotam um
sentido de sacralidade associado a natureza. A nocado de relacio entre
o homem e o mundo natural se expressa pelas notas de respeito e
reciprocidade. H4 uma série de relagdes de troca entre o adepto e o
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orixd, necessaria a continuidade da natureza enquanto ciclo de vida.
Nesse diapasdo, emerge aideia de que a “devolugdo da energia recebida
da natureza é algo propiciado pela destruicdo de um determinado
elemento, condi¢do necessdria para a sua utilizagdo de um novo
modo”. (BOAS; OLIVEIRA, 2011, p. 8) Deste modo, as frutas, minerais,
os animais e, especialmente, o sangue, corresponde ao retorno a
natureza ou as entidades.

As divindades, neste diapasdo, sdo, simultaneamente, natureza
e cultura, possuindo ndo apenas uma ética ambiental prépria, como
também uma efetiva contribuicdo a oferecer na construcdo de uma
ecoética que respeite a diversidade tanto humana quanto natural.

Esta contribuicio, entretanto implica também numa
mudanca de valores entre os adeptos das religides
afro-brasileiras. Para além da valorizacdo romantica
da diferencga é preciso pensar sobre o modo como
se dd a insercéo das religiGes afro-brasileiras e dos
seus praticantes dentro da sociedade brasileira e suas
possiveis conseqiliéncias. As marcas associadas a
vivéncia cotidiana do preconceito e da violéncia - néo
apenas simbdlica, mas também literal - praticada,
ndo poucas vezes pelos proprios agentes publicos etc.,
tudo isso marca um lugar determinado para a religido,
suas praticas e sua cosmovisdo: o da subalternidade.
(BOAES; OLIVEIRA, 2011, p. 112-113)

Evidencia-se, assim, a contradi¢do entre o mito da degradacao
ambiental e o ritual de culto aos orixas. Ha uma troca de energia entre
o fiel e o orixd efetivada por meio das oferendas e rituais. Pela propria
forma como se estabelece o culto, pela carateristica basica da religido,
na comunhao do orixa com a natureza, nao se pode conceber a énfase
a degradacao.
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3.2 0 PAPEL DO ESTADO PARA O RESPEITO AO CULTO

A Constituicdo de 1988 abriu o didlogo democrdtico com
as comunidades tradicionais, por meio da configuracio do
pluralismo juridico e democratico, com o reconhecimento de seus
direitos. Assim, efetivou-se um modelo baseado do “Estado Plural
e Multiétnico”. Segundo Julio Cesar de Sa da Rocha (2015, p. 15), “a
partir da estruturagdo da politica nacional de povos e comunidades
tradicionais,”> uma diversidade de grupos étnicos sai de nitida
invisibilidade institucional”.

O desafio com o surgimento de um sistema legal plural e
multiétnico é fazer com os operadores lidem com as tematicas dos
povos e comunidades tradicionais, grupos étnicos, tais como os de
terreiros, isto é, aqueles que professam religiGes e matriz africana.
Saber lidar com as relacdes, forcas especificas e lutas de concorréncia
para afirmacoes dos direitos dos grupos étnicos.

Sobre isso, obtempera Jayme Weingartner Neto (2007, p. 24):

O Estado democratico de direito, mesmo
que estressado pela radicalizagdo religiosa,
tem ferramentas para enfrentar o desafio do
fundamentalismo. Afirmo que as forgas religiosas
e sociais, no quadro de interculturalismo e levando
em conta uma epistemologia da complexidade,
apresentam novas exigéncias ao Estado - que, ainda
assim, tem instrumentos para garantir a maximizacado
da liberdade religiosa, e no limite, proteger os
proéprios fundamentos.

52 Segundo o Decreto n° 6.040/2007, que instituiu a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT),
conceitua-se povos e comunidades tradicionais como “grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas préprias de
organizacdo social, que ocupam e usam territdrios e recursos naturais como condicéo
para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando
conhecimentos, inovacgdes e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢io”. (BRASIL,
2007, p. 316)
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Na tutela do pluralismo religioso e do respeito as minorias,
o Estado deve combater toda forma de assédio religioso. Utilizando
o entendimento de Jonatas Machado (2013, p. 134) “o principio
da neutralidade surge, acima de tudo, como artificio da gestdo da
diversidade”. Nao ha como se sustentar com prote¢ao constitucional a
discriminagdo contra outras religides.

Nao obstante, na perspectiva de Jonatas Machado (2013), a
atitude de absoluta neutralidade ética do Estado Constitucional seja
impossivel e seja patente que de fato existem confissdes majoritarias
(do grupo religioso mais articulado politicamente), e deve-se estender
as conquistas destes grupos aos grupos minoritarios . Assim, impende
que se aplique o principio fundamental de alargar para as minorias o
tratamento juridico dispensado a confissdo religiosa mais favorecida.
Assim:

Acena-se, entdo, com a intervencéo regulatdria estatal
(Estado juiz e administrador, também vinculados
pelos direitos fundamentais) ndo ocorrerao das falhas
de mercado, concretizando nestas tarefas, é de se
entender atender aos principios e néo ao desigual
peso politico das diferentes confissGes religiosas, dai
que o patamar de tutela mais favoravel obtido, néo
se opondo obstaculo intransponivel, é de estender-
se automaticamente as minorias. (WEINGARTNER
NETO, 2007, p. 292)

Nao se pode justificar por meio do principio da laicidade ou da
neutralidade do Estado o ndo envolvimento em questdes religiosas,
ideoldgicas e morais, quando isso implica em reforco a uma ilicitude.
Sobre isso, Jonatas Machado (2013, p. 18) assinala que:

O Estado Constitucional ndo pode ser absolutamente
neutro em matéria religiosa, na medida em que
ele mesmo depende de axiomas e pressuposi¢des
que sé algumas visOes religiosas do mundo
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conseguem garantir.[...] O Estado Constitucional
deve edificar uma comunidade -constitucional
inclusiva, baseada na afirmacdo de igual dignidade,
liberdade e responsabilidade de todos os individuos,
independentemente das suas convic¢oes ideoldgicas
ereligiosas, tal como decorre dos valores e principios
fundamentais da matriz judaico-crista.

Se os 6rgdos publicos sdo conduzidos por agentes publicos e
se estes, de forma ostensiva ou sub-recepticia, buscam favorecer
ou prejudicar determinadas pessoas em virtude de opcdo religiosa,
tem-se configurada a hipétese de assédio religioso institucional cujo
protagonista é o proprio Estado, ao qual caberia, de ordinario, efetivar
a neutralidade preconizada no art. 19, I/CF. (SILVA NETO, 2012) Torna-
se cristalino que o Estado ndo pode ser agente legitimador do assédio,
nao pode por meio de uma legislacao que se diz neutra, mas que se
revela carregada de discursos estigmatizantes., ser avalista do assédio
religioso e racial/étnico. Por meio de um unico ato, reforcam-se ideias
preconceituosas de indole racista e se geram consequéncias continuas
e intermitentes para os adeptos da religido afetada.

Arremata Jayme Weingartner Neto (2007, p. 26):

Viver num mundo plural e complexo importa
renunciar a um ponto fixo de perspectiva cristalizada.
Mas nao exime da reponsabilidade de lutar para que
avida, instavel e dificil, possa ser um territério livre.
Melhor ainda, que a vida possa fruir-se num oceano
de possibilidades, povoado de salvaguardas prenhes
de igual dignidade. Especialmente a espiritual.

Os grupos tradicionais desenvolveram formas de apropriagido
comunal dos espagos e recurso naturais. Hd uma forma especifica
de manejo da fauna e da flora, protegendo, conservando e até
potencializando a diversidade ecolédgica. Entretanto, tem sido comum
ignorar essa realidade. Isso se notabiliza em relacdo aos adeptos do
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candomblé que sao apresentados na sua relagdo ecoética de forma
dicotémica. Assim, ou sdo adoradores da natureza ou sao poluidores
e sacrificadores de animais. Impde-se avancar sobre a ideia dessa
dicotomia que, ao rejeitar o hibridismo e a dualidade, “ndo percebe
que utilizar a natureza e seus recursos ndo implica, obrigatoriamente,
numa postura antropocéntrica que nao reconhece a presenca do divino
nestes mesmos elementos, mas pode, pelo contrario, sinalizar uma
integracdo profunda com esta e com os seus processos de destruicao e
renovacdo”. (BOAES; OLIVEIRA, 2011, p. 115) Nesse sentido, obtempera
Gomes-Pompa e Kaus, ([193-]) citados Diegues (2001, p. 22):

A natureza nio é mais um objeto, mas um mundo
de complexidade em que os seres vivos sdo
frequentemente personificados e endeusados
mediante mitos locais. Alguns desses mitos sdo
baseados na experiéncia de geragbes e suas
representacOes das relacGes ecoldgicas podem
estar mais perto da realidade que o conhecimento
cientifico. O termo conservagdo pode néo fazer parte
de seu vocabuldrio, mas é parte do seu modo de vida
e de suas preocupagoes das relagées do homem com
a natureza.

Os modelos ambientalistas recentes chamam atencao e criticam
a marginalizacdo do movimento das chamadas minorias (indigenas,
mulheres e negros), a homogeneizag¢do das culturas, e perda das
identidades culturais. O novo naturalismo propde uma sociedade
na qual o homem pode se relacionar com a natureza, esta, sendo
compreendida como realidade aberta, que ele pode ajudar a se
desenvolver.

Nessa perspectiva, a sociedade pode descobrir que a
natureza ndo é uma realidade placida, uniforme, em
perfeito equilibrio. Ao contrario, ela é diversidade,
criagdo constante de diversidades, existéncia
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complementar de cada folha e de cada espécie. A
regra é e a divergéncia, e evolugio se faz sob o signo
da divergéncia.

Esse novo naturalismo ativo incita a dar a palavra
a cada cultura, a cada regido e a cada coletividade,
a cada um o que produziu. (DIEGUES, 2001, p. 31)

O Poder Publico nao pode adotar o mero preservacionismo
ortodoxo, olvidando para a integracao entre o homem e o meio
ambiente. Inclusive, hd instrumento legal para tanto, ja que a
Constituicdo Federal traz um arcabougo juridico que remite a
regulacdo da disciplina, garantindo a liberdade de culto e direcionando
a protecao ambiental.

Em direcéo a justica social, os gestores publicos devem
abandonar seus projetos de gabinete, distantes das
necessidades da sociedade, e participar na qualidade
de consultores, como mediadores entre o Estado e os
cidadaos, gerando, coletivamente, os mecanismos e
as propostas que superem a desigualdade e ampliem
a participagdo politica dos grupos envolvidos para a
tdo almejada qualidade de vida. (MORALIS, 2013, p. 93)

Ademais, considerando o direito a um meio ambiente saudavel e
ao acesso a recursos naturais que asseguram a sobrevivéncia humana
como um direito humano implica na atuacdo direta do Estado, uma
vez que este deve respeitar e assegurar o direito humano a vida e as
liberdades.

Nesse contexto é que se observa a dicotomia no papel do Estado.
Se, por um lado, é ator de protegdo, fundamental para resguardar
a justica ambiental, por outro lado, a prdpria acdo do Estado,
isoladamente ou em conjunto com determinados grupos de elite,
extirpa os recursos naturais, possibilita agressdes ambientais e sociais.
Nesse diapasao: “A sociedade civil existia antes do Estado, portanto se
percebe uma traicdo: O Estado trai os pobres para tomar partido dos
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ricos, sejam eles nacionais ou estrangeiros. Note-se que num primeiro
momento existe a esperanca de que o governo reconheca seus erros’.
(MARTINEZ ALIER, 2009, p. 277)

Instrumentaliza-se assim o Estado enquanto ator, nao sé
na protecdo ao meio ambiente, como valor constitucionalmente
protegido, como também no respeito ao culto pelos adeptos da religido
brasileira de matriz africana. A consideragdo do valor simbdlico do
culto para o individuo e a observacdo de que nio subsiste substrato
para a dicotomia que discursivamente se construiu entre o meio
ambiente e o candomblé fazem parte do dever do Estado, mormente
ao se declarar democratico e pluriétnico.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Historicamente, ha um contexto de depreciacdo do candomblé.
Seja por questdo social, seja por questdo cultural, erigiu-se um discurso
discriminatdrio sobre a religido. No bojo dessa construgéo discursiva,
atrela-se a questdo ambiental, por meio da equivocada correlacdo entre
o candomblé e a degradagio do meio ambiente. Assim, construiu-
se o mito que se pretende superar, demonstrando, por meio das
caracteristicas da religido, que esta nio se opoe a protecdo ambiental,
muito pelo contrério.

Em verdade, a relacdo do candomblé com a natureza é de
verdadeira simbiose. E esta relacdo s6 pode ser compreendida dentro
de uma légica mais ampla de produgdo social e cultural, distinta
da que tem como premissa a sociedade capitalista e cristd. HA um
sistema de representacdes, simbolos e mitos construidos na relagdo
do adepto com as entidades, é com base nisso que agem sobre o meio.
Esses aspectos da religiosidade ndo podem ser desconsiderados nas
politicas de conservagao, sob pena de descaracterizagido sociocultural,
destituicao de bens simbdlicos dos adeptos.

A preocupacao ambiental precisa integrar a promocao de um
desenvolvimento sustentdvel e a inclusdo social. Isto simboliza a
énfase na questdo da biodiversidade, protecao da fauna e da flora,
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agregada & protecao de grupos sociais especificos, cuja vida se associa
a paisagens naturais.
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