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PREFACIO
Daniel de Pddua Andrade’

Por mds que todos los derechos fundamentales deban ser
tenidos como derechos del mismo rango, no resultaria
aventurado sostener que el derecho de asociacion brilla,
entre aquéllos, como un derecho que coopera con mayor
intensidad al desarrollo de la persona del hombre (MALLO,
Francisco Lopez-Nieto y. Manual de asociaciones.
3% ed. Madrid: Tecnos, 1992. p. 22-23).

A liberdade de associacao, do ponto de vista juridico, garante a
faculdade de articulacdo coletiva em busca dos mais diversos objetivos
compartilhados. Nao por acaso, a Constituicao de 1988 dedicou uma
série de dispositivos ao reconhecimento desse direito fundamental e
a protecdo de suas variadas manifestacdes. Um dos desdobramentos
mais significativos da liberdade de associacdo é a possibilidade de
criacdo de entidades voltadas para finalidades que ultrapassam as
expectativas meramente econdémicas. Por isso recebi com satisfacdo o
convite para prefaciar a obra Associagdes civis sem fins lucrativos: reflexdes
tedricas e prdticas, organizada pela Prof? Natalia Cristina Chaves e pelo
Prof. Henry Colombi.

As associagOes, enquanto espécie de pessoa juridica de
direito privado, desempenham um importante papel na sociedade
contemporanea. O Estado brasileiro, que passou por fases de
hostilidade e de indiferenca em relacdo as agremiacoes particulares,
adota hoje uma postura de incentivo ao associativismo. Prova disso
é a crescente valorizacdo administrativa do chamado terceiro setor,
composto pelas instituicoes privadas beneficentes que prestam
servigcos de interesse publico. Para além do dmbito dos projetos de
natureza filantrépica, no entanto, o modelo associativo oferece uma

1Professor Adjunto do Departamento de Direito da UFV. Doutor e Mestre em Direito
Civil pela UFMG. Especialista em Direito Civil pela PUC-MG.



plataforma institucional e democratica para o desenvolvimento
de qualquer empreitada conjunta, desde que sejam respeitadas as
proibi¢coes do ordenamento.

Atualmente, acredito que o maior desafio colocado para os
estudiosos das associacoes seja a necessidade de identificar e resolver
problemas concretos. Muitos autores brasileiros, de diferentes
campos do Direito, ja publicaram trabalhos que tangenciam o tema do
regramento juridico da associagdo civil sem fins lucrativos. Observa-
se, contudo, que prepondera o enfoque da matéria em termos gerais
e abstratos, desconsiderando as peculiaridades apresentadas pelas
diferentes realidades. Tendo em vista que estdo bem assentadas
as regras gerais, estabelecidas sobretudo no Cédigo Civil de 2002, é
tempo de aprofundar a analise dos diferentes tipos associativos e dos
diferentes obstdculos enfrentados pelos membros.

O méritodo presentelivroreside justamente na preocupacado com
questOes palpaveis, que acarretam duvidas e incertezas no cotidiano
das associacdes. Ao longo dos capitulos reunidos, foram enquadradas
diversas espécies associativas que contam com caracteristicas
singulares, como os diretérios académicos, as empresas juniores e as
associacoes futebolisticas. Além disso, os textos agregados esclarecem
topicos com inegavel relevancia pragmadtica para a vivéncia associativa,
a exemplo da elaboragdo dos estatutos, da realizagdo de parcerias com
o Poder Publico, dos beneficios tributarios e da responsabilidade dos
associados. Trata-se, como o préprio titulo sugere, de uma proficua
combinacdo de reflexdes tedricas e praticas, sempre contextualizadas
diante do atual cendrio brasileiro.

As paginas que se seguem sdo resultado de investigacoes
realizadas por héabeis pesquisadores sob a coordenagdo de dois
organizadores que tenho o prazer de conhecer pessoalmente. A
tonica da presente obra certamente foi influenciada pela trajetdria de
destaque que a Prof? Natdlia e o Prof. Henry tém tracado, seja na drea
académica, na advocacia privada ou nos escritérios de prética juridica.
Por meio da difusao de conhecimentos concretos sobre as associagoes,
este livro presta uma contribuicdo efetiva para o aprimoramento de



varios setores da sociedade civil organizada. A leitura é recomendada,
portanto, para todos aqueles interessados em compreender melhor as
burocracias, os riscos e os beneficios que circundam o regime juridico
das associacdes civis sem fins lucrativos.
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DIRETRIZES PARA A ELABORAGAO DE UM ESTATUTO
SOCIAL DE ASSOCIACAO CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS

Thiago Gongalves de Souza’
1. BREVE CONCEITO DE ASSOCIACAO

As associacdes sdao agrupamentos humanos dotados de
personalidade juridica que visam, para um determinado coletivo de
pessoas, a consecucao de um fim comum néo rentédvel (art. 53, caput,
do CC/2002). Este ultimo trago é que as distinguem de uma sociedade
empresaria, se por um lado ambas singularizam a unio de esforgos
para comunhao de determinados fins, por outro lado, nesta os s6cios
perseguem lucro, enquanto naquela sua finalidade estd ligada a
objetivos culturais, sociais, recreativos, dentre outros.

Caio Mdrio da Silva Pereira (2011, p. 304) diz que esse fim nao
economico pode significar que o ente personalizado nado explora
operacdes industriais ou comerciais, bem como ndo oportuniza
aos seus integrantes qualquer rentabilidade. Ainda, assinala que as
associacoes podem até praticar atos econOmicos para sua propria
subsisténcia, como a contribuicdo dos associados, a cobranca pela
prestacdo de determinados servicos, entre outras atividades, mas que
isto ndo é capaz de desconstituir o fim social que perseguem.

Noutra abordagem, complementam Pablo Stolze Gagliano e
Rodolfo Pamplona Filho (2022, p. 156) que essa receita percebida
pelas associagOes tem que ser aplicada em seu proéprio beneficio. Ou
seja, ainda que essa entidade pratique determinadas a¢des do mundo
econdmico, o proveito obtido por isso deve ser integralmente revestido
em seu favor, e ndo distribuido aos seus associados. Conforme
justificam esses autores, € por isso que o diploma civilista impede que
o estatuto dessas agregacOes imponha direitos e obrigacdes reciprocos
entre os seus socios (art. 53, paragrafo unico, do CC/2002).

1 Advogado. Bacharel em Direito pela UFMG.
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2. INTRODUGAO AO ATO CONSTITUTIVO: O ESTATUTO

Como destaca Maria Helena Diniz (2012, p. 266), o estatuto das
associacoes é o documento que materializa a declaracdo de vontade
dos seus associados. Por intermédio desse instrumento juridico é que
se diz qual o fim social a ser perseguido, os requisitos para ser membro,
bem como outras disposicdes concernentes ao funcionamento da
entidade, desde que respeite os parametros legais. Segundo essa
autora, o assento dessa manifestacdo de vontade, que pode ser em
forma publica ou particular, no registro competente, personifica,
juridicamente, a associa¢do criada, o que a torna apta para ser sujeita
de deveres e direitos.

Sobre o seu conteddo, o diploma civilista patrio elenca
disposicoes que devem constar na estrutura desses pactos, observe o
artigo 54 do Cédigo Civil:

Art. 54. Sob pena de nulidade, o estatuto das
associagOes contera:

I - a denominacdo, os fins e a sede da associacdo;

I - os requisitos para a admissdo, demissdo e exclusdo
dos associados;

III - os direitos e deveres dos associados;

IV - as fontes de recursos para sua manutencao;

V - o modo de constituicdo e de funcionamento dos
orgdos deliberativos; (Redacéo dada pela Lein® 11.127,
de 2005)

VI - as condicles para a alteracdo das disposicoes
estatutarias e para a dissolugéo.

VII - a forma de gestdo administrativa e de aprovagao
das respectivas contas. (Incluido pela Lei n° 11.127,
de 2005)

Segundo refletem Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona
Filho (2022, p. 157), cuidou o legislador de definir um conteiddo minimo
a ser observado no estatuto da associacdo, com o objetivo de coibir
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potenciais abusos de sujeitos eivados de ma-fé para causar danos a
Fazenda Publica ou a terceiros de boa-fé.

Além desses requisitos, é possivel depreender, da Constitui¢ao
Federal, da doutrina, de determinados precedentes jurisprudenciais,
e até mesmo da vida pratica, outras prescrigoes importantes a serem
previstas no ato constitutivo dessas entidades.

Assim, sem o objetivo de esgotar as discussoes do tema, dada a
vitalidade e a dindmica pelas as quais as associacoes estao submetidas,
o presente estudo pretende contribuir com diretrizes minimas para
um desenvolvimento de um estatuto adequado aos parametros legais.

3. DOS REQUISITOS PARA SER ASSOCIADO

Paulo Lobo (2017, p. 305) evidencia que o direito brasileiro
permite as pessoas naturais e juridicas se unirem, formarem e serem
membros das associacoes. Para tanto, como assinala, o estatuto da
entidade é soberano para descrever quais sdo as condicGes de ingresso
dos interessados, como idade minima, o exercicio de determinada
atividade econdmica, entre outros, desde que guardem conformidade
com os objetivos finais da personalidade juridica.

Noutro ponto, adverte o autor (LOBO, 2017, p. 308) que este
contrato coletivo ndo pode se basear em fundamentos discriminatérios
para recusar a participacao de eventuais interessados, sob pena
de violar principios e garantias constitucionais de igualdade e de
dignidade da pessoa humana. Por exemplo, é inaceitdvel que uma
associacao de moradores impeca o ingresso de moradores no quadro
associativo como repudio a sua raga, a sua etnia ou a sua convicgdo
politica.
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4. DA POSSIBILIDADE DE INSTITUIR
CATEGORIAS DE ASSOCIADOS

Celebra o Cédigo Civil, no seu artigo 55, que os associados devem
ter iguais direitos, mas, por outro lado, faculta ao estatuto a definir
categorias com vantagens especiais. Segundo Caio Mario da Silva
Pereira (2011, p. 304) esta diferenciacao nao guarda incompatibilidade
com essa igualdade preceituada pelo diploma civilista, pois é
legalmente vidvel a distingdo de associados para diferenciar, por
exemplo, aqueles que sdo fundadores, efetivos, contribuintes e
beneméritos. Como assinala, na hipétese de distin¢ao de categorias,
¢ imprescindivel que o estatuto indique quais delas gozam de poder
decisério nas assembleias, além dos critérios de elegibilidade para o
quadro diretivo. No entanto, nos termos do enunciado 577, aprovado
na VIIJornada de Direito Civil, essa atribuicdo diferenciada de pesos ao
direito de voto é possivel desde que ndo suprima as matérias previstas
no artigo 59 do Cédigo Civil, dispositivo que elucida as competéncias
da assembleia geral.

Segundo Paulo Lobo (2017, p. 309), a légica acima também se
aplica aos deveres que cada associado tem com a entidade. Se o estatuto
for omisso, todos possuem as mesmas obrigacdes, como votar em
assembleia e contribuir com mensalidades. Por outro lado, é possivel
que o estatuto dispense determinadas categorias de participarem das
assembleias e do pagamento de contribui¢cdes, como exemplifica, o
que é pratica com aqueles integrantes beneméritos.

5. DA POSSIBILIDADE DE TRANSMISSAOQ
DA QUALIDADE DE ASSOCIADO

Outra questdo, o artigo 56 do Coédigo Civil determina que a
qualidade de associado é intransmissivel, pois, conforme denotado
por Caio Mario da Silva Pereira (2011, p. 305), trata-se de atributo
personalissimo. Aquele que se associa ndo adquire um titulo
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negociavel. No entanto, o dispositivo legal aqui citado faculta aos atos
constitutivos dessa personalidade juridica a dispor diversamente,
podendo considerar a transmissibilidade ora por causa mortis, ora
por atos inter vivos, condicionada a aprovacgido de 6rgao especial ou da
assembleia, sendo licita a institui¢do de taxa de transferéncia.

O art. 56, paragrafo unico, do Cddigo Civil, indica que se o
membro for possuidor de quota ou fragdo ideal do patriménio da
associacdo e opte por transferi-la a terceiro, esta operacdo nao é capaz,
por si s6, de transmitir a qualidade de associado, salvo se o estatuto
dispuser em sentido contrario.

6. DA EXCLUSAO E DO DIREITO DE RETIRADA DO ASSOCIADO

Cuidou o artigo 57, do Cdédigo Civil, de prever, pela associacgdo,
o seu direito de exclusdo do associado, desde que haja justa causa,
observe procedimento que assegure o exercicio do contraditério e
recurso, nos termos do estatuto da entidade. Apontam Pablo Stolze
Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho que a “malversacdo de receitas
sociais, pratica de crimes, violagdo grave de preceitos éticos e da
lei” (GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2022, p. 159) sdo exemplos de
condutas que podem justificar uma eventual exclusdo do associado,
desde que, o estatuto evidencie quais delas podem ensejar essa
punicao, bem como assegure o contraditério e a ampla defesa do
suposto infrator.

Destaca Paulo Lobo (2017, p. 320) que cabe ao estatuto da
associacdo estabelecer os critérios e as hipdteses de exclusdo do
associado, além de designar o drgao competente para decidir. Reforca
o escritor juridico, também, como previsto no dispositivo legal
acima citado, que deve o ato constitutivo prever a possibilidade de
interposicdo de recurso a decisdo do 6rgio prolator. Noutro ponto,
esse autor traz que o arcabouco legal brasileiro exige que o resultado
desses julgamentos sempre devem ser fundamentados, com o fulcro
objetivo de impedir represdlias pessoais e desmotivadas, salvo nos
casos de justa causa ou causa grave. Se o estatuto for omisso quanto
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ao 6rgao competente para analisar o caso de exclusdo de associado,
cabera a assembleia geral, especialmente convocada para isso, com a
votagdo da maioria dos presentes.

Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho (2022, p. 158)
denotam que o diploma civilista ndo é expresso sobre o direito de
retirada do associado, apesar disso, nos termos do artigo 5°, inciso
XX, da Constituicao Federal, trata-se de direito fundamental querer
se manter em tal qualidade, ou ndo. No entanto, estes autores alertam
que o exercicio desse direito deve observar os termos do estatuto, bem
como n3o é fundamento para que o associado se exima de eventuais
obrigacdes assumidas para com a associagao.

7. A ASSEMBLEIA GERAL

A assembleia geral é o 6rgdo soberano da associacdo, que,
nos termos do artigo 59 do Cédigo Civil, é responsavel por deliberar
acerca da destituicdo de administradores e da alteracao do estatuto.
A inteligéncia do paragrafo unico do referido dispositivo informa que
para essas deliberacOes é necessario que seja convocada assembleia
especifica, bem como compete ao ato constitutivo da entidade prever
0 quorum necessario para tais decisoes.

Noutro ponto, segundo aponta o artigo 60 do Cédigo Civil, a
convocacdo da assembleia se dara na forma do estatuto da associacgao.
Ou seja, é imprescindivel que este documento constitutivo delineie
os requisitos a convocacdo deste drgao soberano. Apesar disso, este
mesmo dispositivo trata de assegurar a 1/5 (um quinto) dos associados
o direito de promové-la.

Reforca Paulo Lobo (2017, p. 312) que cabera ao estatuto definir
o meio de convocagdo da assembleia geral e quem tera a prerrogativa
de fazé-la, pode ser um o6rgiao da entidade, como o conselho de
administracdo. Mas, caso este se omita de cumprir com essa
obrigacao, a lei assegura a sua “convocacgdo igualmente ao grupo de
associados que corresponda ao minimo de um quinto do total”. Noutro
ponto, destaca esse autor, caberd ao estatuto estipular o percentual
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minimo de associados para convocar assembleia geral, ordinaria ou
extraordindria, estabelecendo um montante minimo, para casos o0s
orgaos designados se omitam em fazé-lo.

O diploma civilista consagra que compete privativamente a
assembleiageral deliberar sobre adestituicao dos seus administradores
e sobre a alteracdo do seu estatuto, nos termos do artigo 59. Cuidou o
paragrafo tinico do referido dispositivo que para essas deliberagoes é
exigivel convocacao da assembleia especial para essa finalidade, cujo
quorum minimo deve ser previsto no estatuto da entidade, bem como
os requisitos de eleicdo dos administradores. Para Flavio Tartuce
(2019, p. 389), tratou o legislador, neste dispositivo, de conferir maior
liberdade de regulamentagdo da associacao pelo o estatuto.

Ainda, segundo apontam juristas especialistas na tematica,

aplica-se o disposto no artigo 1.078 do Cédigo Civil,
de modo que a assembleia geral ordinaria destinada
a tomar as contas da administracido também deve
ocorrer nos quatro meses subsequentes ao término
do exercicio social, ou seja, até 30 de abril de 2021
(BISSON; CARUSO; LEITE, 2021).

Ou seja, compete a este 6rgdo, em reunido ordindria a ser
realizada até o dia 30 de abril de cada ano, deliberar acerca da prestagio
de contas relativas ao exercicio financeiro anterior.

8. DEMAIS ORGAOS DA ASSOCIACAO

Ainda, podera o estatuto da associacdo instituir orgaos
deliberativos para auxilio na gestdo da entidade, como conselho
de administracdo, conselho fiscal, conselho deliberativo ou outros
previstos que eventualmente venha a constituir, como destaca Flavio
Tartuce (2019, p. 390). Segundo o artigo 60, do Cédigo Civil, o estatuto
devera sinalizar como serd a convocagdo destes drgdos, no entanto,
por forca de ordem publica do mesmo dispositivo, é garantido a 1/5
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(um quinto) dos associados o direito de promové-la. Esclarece o autor
que ndo é obrigatéria a convocagdo da assembleia para deliberar
questoes atinentes a associacao, sendo aquelas que constam no artigo
59, do Cdédigo Civil.

Acerca desses orgaos, o estatuto goza de liberdade para cria-
los. Paulo Lobo (2017, p. 321) sugere imprescindivel a criacdo do
orgao administrativo, a diretoria da associacao, e, opcionalmente, um
conselho fiscal.

A diretoria da associacdo é o 6rgdo eleito pela assembleia geral,
que, na pratica, cuida de gerir, organizar e promover o funcionamento
dessas entidades. A estrutura hierdrquica deste 6rgdo também deve
ser prevista no estatuto, por exemplo, se havera Presidente, Vice-
Presidentes, Secretarios, entre outros, bem como competird a este
instrumento constitutivo definir os critérios de elegibilidade e o
periodo pelo o qual o administrador exercerd a funcdo destinada.

O conselho fiscal opina sobre a aprovacao das contas, nao sendo
dotado de poderes para aprova-las.

Conforme analisa Flavio Tartuce (2019, p. 389), cabe ao estatuto,
respeitados os limites constitucionais e legais, prever as situacdes
pelas as quais os associados, no exercicio de direito ou funcgoes
legitimamente a eles conferidos, poderdo ser impedidos de exercé-los.
Trata-se de clausula compativel com o artigo 58, do Cédigo Civil, pois
este dispositivo veda o impedimento arbitrario do exercicio ou fungédo
a associado, como reforca este autor, previsao legal em conformidade
com o principio constitucional da legalidade (art. 5°, II, da CF/1988).
Como exemplo disso, cita-se a expulsao do Sr. Wagner Pires de Sa do
cargo de Conselheiro Deliberativo, da associacdo esportiva Cruzeiro
Esporte Clube, em assembleia geral realizada em fevereiro de 2022
(MACEDO, 2022).

9. DA DISSOLUCAO DA ASSOCIACAO

Cabe ao estatuto da associacdo destinar capitulo, ou clausulas,
reservado a disciplinar a distribuicdo do patriménio liquido, na
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hipétese de dissolucdo da personalidade juridica, que devera ser
reservado a entidade de fins ndo econdémicos, nos termos do artigo
61, do Codigo Civil, se omisso o ato constitutivo, sera designado
a instituicdo municipal, estadual ou federal, de fins idénticos ou
semelhantes.

Flavio Tartuce (2019, p. 390) destaca a decisao do Tribunal Gaicho
que interpretou nula a cldusula do estatuto que previa a distribuicdo
do seu patrimonio liquido remanescente, na iminéncia de dissolucao,
entre os proprios associados, que abaixo estd colacionada:

Dissolucdo e liquidagdo de sociedades. Dissolucdo
de associag@o civil. Grémio esportivo Forca e Luz.
Rateio entre os associados do patrimonio da entidade.
Auséncia de interesse processual. Inocorréncia.
Julgamento do feitonaformado § 3°doart. 515do CPC.
Possibilidade. Requisitos preenchidos. (...) E nula,
ante a flagrante violacio a norma cogente contida
no caput do art. 61 do Cédigo Civil, a disposicdo
do estatuto da entidade apelada que dispde que
o patrimdnio remanescente da associacio sera
rateado entre os associados, impondo-se que, em
observancia a Lei, sejam restituidas as quotas dos
socios efetivamente patrimoniais, destinando-se o
patrimodnio remanescente a instituicdo municipal,
estadual ou federal, de fins idénticos ou semelhantes
ao da entidade dissolvenda. 3. Provimento do apelo”
(TJRS, Apelacéo Civel 70024200750, Porto Alegre, 52
Camara Civel, Rel. Des. Paulo Sergio Scarparo, j.
18.06.2008, 4.3.3 a) DOERS 30.06.2008, p. 38). (grifo
do autor)

Conclui-se que, como sugere acima, ndo deve o estatuto da
associacao prever partilhamento do seu patriménio, no caso de
dissolucao, entre os seus associados, pois, segundo entendimento
jurisprudencial acima citado, o artigo 61, do Cddigo Civil, trata-
se de imperativo publico, ou seja, de observancia compulsoéria.
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Entendimento este corroborado pelo enunciado n° 407, da V Jornada
de Direito Civil.

No entanto, o paragrafo 1°, do artigo 61, do Cédigo Civil, permite
ao associado receber em restitui¢do as contribuigbes que tiver
prestado ao patrimdénio da associacdo, desde que o estatuto preveja
tal possibilidade, ou, na sua omissao, por deliberacao dos associados.
Segundo Paulo Lébo (2017, p. 317), trata-se de instituto que garante
ao associado benemérito de que o patrimonio designado a entidade
serd estritamente revertido para alcance dos seus fins, ndo se fala
em partilha de bens. Como sugere referido doutrinador, é instituto
andlogo a clausula de reversdo (artigo 547, do Cédigo Civil).

Sobre a dissolugdo convencional da associagdo, segundo a obra
de Caio Mério da Silva Pereira (2011, p. 307), intui-se essencial que o
estatuto preveja o quérum necessario a sua deliberacao.

10. DO DIREITO DE USO DOS BENS DA SOCIEDADE

E importante que o estatuto também trate de definir, ou
imputar tal previsdo ao regimento interno ou em outras instrucoes
da associagdo, o direito de uso das coisas de propriedade da entidade,
inclusive o acesso do local pela qual esta sediada. Alerta Paulo Lobo
(2017, p. 313) que ndo pode ocorrer restricdes de direito calcadas em
fundamentacao discriminatéria ou preconceituosa. Como exemplifica,
ndo é aceitavel que uma associagio recreativa determine que somente
casais heterossexuais possam gozar dos proveitos dos equipamentos
disponiveis nas dependéncias fisicas da entidade.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou trazer diretrizes para estruturacdo de
um estatuto de uma associagio civil sem fins lucrativos, que é o ato
constitutivo dessas personalidades juridicas. Por intermédio da analise
da Constituicao, do Cédigo Civil, da jurisprudéncia, enunciados das
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Jornadas de Direito Civil, da doutrina e da pratica juridica, delineou-
se conteudos minimos a estarem presentes nesses instrumentos
juridicos de manifestacdo de vontade coletiva.

Concluiu-se que, é ideal que um estatuto disserte sobre a
denominagdo e a finalidade da associagdo, bem como elenque os
critérios para admissdo, demissdo e exclusdo dos seus associados,
desde que respeite as garantias constitucionais e as disposi¢coes do
diploma civilista.

Ainda, é legalmente possivel que este documento institua
categorias de associados para destinar condigOes especiais a
determinados membros, sem que isso viole o principio da igualdade
seguido pelo ordenamento patrio. Sobre os associados, o estatuto
também pode dispor sobre a transmissibilidade dessa qualidade
a terceiro, ou seja, ainda que essa condigdo seja personalissima, é
possivel que este documento faculte isso aos seus membros.

Além disso, este trabalho também constatou a importancia do
6rgdo soberano das associacdes, a assembleia, e evidenciou as suas
principais competéncias. Como exposto, caberd ao estatuto dispor
sobre a sua convocacao, assegurado o quorum de 1/5 dos associados a
fazé-la, nos termos do Cédigo Civil.

Também, ficou demonstrado que, além da assembleia geral,
¢ o estatuto que deve dispor sobre os demais drgaos da associagao,
principalmente aquele competente para administra-la, como exemplo,
a diretoria. Por fim, demonstrou-se a importancia do ato constitutivo
determinar os caminhos a serem percorridos em eventual dissolugdo
da entidade.

Com isso, sem esgotar todas a possibilidade de discussdo do
tema, o presente trabalho pretende contribuir para uma construgao
de estatutos que respeitem os parametros legais exigidos e atenda a
finalidade a ser perseguida pela a associagcdo, bem como inspire e seja
referéncia para futuras reflexdes.
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ETAPAS DE REGULARIZACAO DE DIRETORIOS ACADEMICOS
Anderson de Souza Santos’
INTRODUCAO

Esse trabalho explana brevemente sobre a constituicao regular
de Diretérios Académicos (DA), também aplicdvel aos Centros
Académicos (CA) e aos Diretérios Central dos Estudantes (DCE). Para
iniciar a discussdo sobre a regularizacdo das organizacdes estudantis,
esse trabalho aborda as caracteristicas dos Centros Académicos (CA)
e as do Diretdrios Académicos (DA). Nesse trabalhado, por questoes
praticas, abordard o termo Diretério Académico em todo texto, mas
ressalta-se que se aplica a qualquer associagdo, inclusive aos CAs e aos
DCEs, pois a diferenca entre essas € a representatividade académica,
mas juridicamente, tema desse trabalho, se trata de organizacoes de
natureza juridica equivalente.

Explicadaatematica, essaabordagem discutira a baselegal paraa
constituicaodessasorganizacdesenquantoassociagoescivis,bemcomo
a exigéncias para manter regular os atos praticados pelas diretorias.
Ressalta-se que, a gestdo desses DA’s fica sob responsabilidade dos
discentes que, geralmente, tém suas primeiras experiéncias da gestdo
de uma pessoa juridica, sem o menor conhecimento dos direitos e,
principalmente, dos deveres inerentes aos cargos de diretoria de uma
associagao civil.

Essa inexperiéncia ou falta de conhecimento e instrucdo dos
membros eleitos para diretores sdo as principais causas da (des)
regularizacdo das associacOes estudantis. E o prolongamento dessa
situacdo no tempo torna cada vez mais complicada a regularizacao
cadastral dos DAs, agravado pela falta de recurso e o desconhecimento
doparadeirodasdiretoriasquendoforamregistradas. Essacomplicagdo

1 Bacharel em Direito pela UFMG, pds-graduando em Direito Previdencidrio, advogado
orientador na DAJ/UFMG e no Direito Vivo/DA].
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ocorre pela vedacdo do Cédigo Civil de existéncia de qualquer lacuna
registral das associacdes, sendo casos comum de atendimento do
Projeto Direito Vivo da Divisdo de Assisténcia Judicidria da UFMG
(DAJ/UFMG).

1. CONCEITOS BASILARES

Para esse trabalho, é necessario definir Diretério Académico e
Centro Académico, bem como a sua competéncia, como associacdes
civis nos termos estabelecidos pela legislagcdo brasileira. Inicialmente,
do ponto de vista juridico, inexiste qualquer diferenca entre essas
duas entidades de representacdo discente, ou seja, seja um DA ou
um CA, do ponto de vista legal, sdo aplicaveis as mesmas normas
e, consequentemente, atendem as mesmas exigéncias para serem
constituidas. Os DAs e CAs sdo 6rgdos oficiais legalmente definidos
como de representagdo dos estudantes de nivel superior, nos termos
dos artigos 4° e 5° da Lei 7.395 de 1985

Tecnicamente, a diferenca entre um DA e um CA esta na
representatividade e, consequentemente, no niumero de associados.
Um Diretério académico, segundo a Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG) é o 6rgdo que representa os cursos de uma mesma
unidade académica, ouseja, arepresentacao discente de todos os cursos
sediados naquela faculdade ou escola que compde a universidade.
Ainda de acordo com a Universidade, os Centros Académicos sao
instituicoes de representagdo discente de um curso especifico e seus
membros sdo aptos a participarem de reunides com o colegiado e
departamentos de graduagdo para se discutir pautas de interesses dos

2 Art . 4° - Fica assegurado aos Estudantes de cada curso de nivel superior o direito a
organizacéo de Centros Académicos - CAs ou Diretdrios Académicos - DAs como suas
entidades representativas.

Art. 5° - A organizacdo, o funcionamento e as atividades das entidades a que se refere
esta Lei serdo estabelecidos nos seus estatutos, aprovados em assembléia-geral no
caso de CAs ou DAs e através de congressos nas demais entidades.
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estudantes do curso que representado. Em alguns casos, os CAs sdo
denominados Grémio Estudantil.

Milaneze, Guimaraes e Cittadin (2019) ratificam essa defini¢cao
ao declarar que os CAs “se caracterizam pela reunido de estudantes
de determinado curso de graduacdo de uma Instituicio de Ensino
Superior (IES) e tém seus recursos aplicados integralmente na
manutencao e no desenvolvimento de suas atividades”.

Contudo, ja para Gomes e Mello (2014), o DA é quem tem a
representatividade de um curso, pois para eles o

DA é composto por todos os estudantes de um
determinado curso, com intuito de representar
interesses, reivindicagbes e promover lutas e
disputas estudantis dentro da Instituicdo de Ensino
e na sociedade, e proporciona aos académicos o
protagonismo em sua formacao. (GOMES; MELLO,
2014)

Desse ponto de vista, hd confusdo entre a representatividade
do DA e do CA, pois esses autores divergem do primeiro quanto a
definicdo da composicao dos associados que serdo representados. Mas
apesar de haver uma leve diferenca técnica, tanto o DA quanto o CA
possuem as mesmas bases de atuacdo, ou seja, representam o corpo
discente diante da instituicdo de ensino que os sediam.

Indiferente a isso, para esse trabalho, o que importa é a
regularizacdo dessas institui¢Oes, seja o DA, CA ou mesmo o DCE,
todos juridicamente como associacoes estudantis que necessitam de
personalidade juridica para legitimar seus atos.

Esclarecido o objeto deste texto, voltamos a discussdo para o
entendimento juridico da figura da associagdo civil. As associacoes
civis, de acordo como os professores Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo
Pamplona Filho (2015, p. 255), “sdo entidades de direito privado,
formadas pela unido de individuos com o propdsito de realizarem
fins ndo economicos”. Mas a constituicao dessas associacdes nao se
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limita em os interessados se reunirem para atuar, é necessario dar
personalidade juridica a ela para que possa atuar tanto em questoes
judiciais quanto nas extrajudiciais para defender os interesses pelos
quais fora criada e, nesse caso, da representatividade estudantil nas
instituicoes de ensino superior.

As associacoes civis se diferem das fundacdes e das sociedades,
ja que fundagdes sdo criadas a partir da vontade de alguém que,
seja por escritura ou testamento, destina bens a serem empregados
a uma finalidade especifica, nos termos do art. 62 do Cédigo Civil®.
J4 as sociedades sdo organizacdes civis, contratuais, que contribuem
reciprocamente com bens ou servicos para o desenvolvimento de
atividade econ6mica e consequente rateio dos resultados, seja positivo
ou negativo, nos moldes do artigo 981 do Cédigo Civil*.

Portanto, Neto e Guimaro Junior (2011, p. 9) definem associacao
como “espécie de pessoa juridica, criada por pessoas naturais (ou
mesmo juridicas), que se unem em prol de objetivos em comum, sem
objetivos lucrativos; os resultados financeiros obtidos devem sempre
ser destinados a propria associacao”.

2. FUNDAMENTOS LEGAIS QUE REGULAM 0S
DIRETORIOS ACADEMICOS COMO ASSOCIACAO CIVIL

Desde o Cédigo Civil de 1916, o legislador estabelece que o a
existéncia das pessoas juridicas de direito privado iniciard com a
inscricao dos seus atos constitutivos no seu registro peculiar, conforme
previsdo do art. 18 do Cédigo Civil de 1916°. Com o advento do Cdédigo

3 Art. 62. Para criar uma fundacéo, o seu instituidor fara, por escritura publica ou
testamento, dotacdo especial de bens livres, especificando o fim a que se destina, e
declarando, se quiser, a maneira de administra-la.

4 Art. 981. Celebram contrato de sociedade as pessoas que reciprocamente se obrigam
a contribuir, com bens ou servicos, para o exercicio de atividade econdémica e a
partilha, entre si, dos resultados.

5 Art. 18. Comega a existéncia legal das pessoas juridicas de direito privado com a
inscricdo os seus contratos, atos constitutivos, estatutos ou compromissos no seu
registro peculiar, regulado por lei especial, ou com a autorizacdo ou aprovacdo do
Governo, quando precisa.
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Civil de 2002 e consequente revogac¢ao do Codigo de 1916, a legislagdo
brasileira mais longeva que disciplina as associagoes é a Lei 6.015 de
1973, a Lei de Registros Publicos, com a redacao do caput do seu art.
119¢, repetido no art. 45 do Cédigo Civil de 2002’. Note que, a Lei dos
Registros Publicos ndo usa do termo associagdo, e isso, nas palavras
de Ceneviva (2005, p. 254), se da pelo fato de a codificacio civil de 1916
ndo fazer qualquer distincdo entre as associacdes e as sociedades,
sendo referido artigo aplicado a ambas as figuras. Mas com a vigéncia
do Cédigo de 2002, nasce a distingdo entre esses entes, mesmo assim,
obriga-se o registro dos atos constitutivos, dos contratos, dos estatutos,
dos compromissos, e alteracoes das associacoes na forma dos artigos
114 a 121 da Lei de Registros Publicos.

O Cdédigo Civil de 2002, em seu art. 53%, traz o conceito de
associacdo. Note que para ser uma associacio civil, é vedado o fim
lucrativo da atividade. Mas a organizacao dessas associagoes, sem
os devidos atos constitutivos formam uma associagao civil de fato,
ou seja, sem personalidade juridica e, consequentemente, sem
competéncia para atuar na representacdo dos seus associados.
Inexiste qualquer impedimento para um DA, enquanto associacao,
desenvolva atividades econdmicas. A vedacdo legal é para que se
divida os lucros, mas exercer uma atividade econémica como forma
de prover a manutencdo do Diretério é totalmente licito, ou seja,
sdo permitidas praticas de meios econémicos desde que as receitas
eventualmente obtidas sejam inteiramente revertidas para subsidiar
os fins estatutdrios ndo econoémicos.

Destaca-se que, um DA regular, ou seja, com personalidade
juridica, traz. como vantagem a continuidade da entidade, a delimitacao

6 Art. 119. A existéncia legal das pessoas juridicas s6 comega com o registro de seus
atos constitutivos.

7 Art. 45. Comeca a existéncia legal das pessoas juridicas de direito privado com a
inscrigdo do ato constitutivo no respectivo registro, precedida, quando necessario,
de autorizacdo ou aprovacao do Poder Executivo, averbando-se no registro todas as
alteracOes por que passar o ato constitutivo.

8 Art. 53. Constituem-se as associagOes pela unido de pessoas que se organizem para
fins ndo econémicos.
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das responsabilidades civis, a capacidade de postulacdo juridica
em nome dos estudantes associados, maior poder de negociacdo e
atender a exigéncia das instituigoes, especialmente publicas, para a
representacdo em 6rgaos colegiados, como os Conselhos municipais.

3. ATOS CONSTITUTIVOS DOS DIRETORIOS ACADEMICOS

Para se constituir um diretério académico legalmente, hd certas
formalidades a serem cumpridas, conforme previsto na legislacdo
vigente. Nao basta um grupo de pessoas interessadas em se associar,
a lei exige que certos procedimentos sejam adotados para dar
formalidade juridica aos atos praticados. A falta de regularidade do
DA faz com que seus atos nao tenham eficacia, ou seja, a associacdo de
fato, sem personalidade juridica, tem a sua eficdcialimitada as relaces
dos associados entre si, e eventualmente, com algum terceiro. Para
se ter uma eficdcia erga omnes, faz se necessario a formalizacdo dos
atos constitutivos conforme previsto em lei, para que seja inscrito em
registro proprio, na serventia competente, ou seja, devem ser levados
a registro no Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas, e na
auséncia de cartdrio especifico, dirigir ao que tiver essa competéncia
na comarca.

Concluido o momento de organizacgdo que antecede a assembleia
de constituicdo do DA, e minutado estatuto, inscrita as chapas que
se interessaram, segue-se uma série de etapas a se cumprir para
conseguir o registro do Diretério Académico, sendo (i) a convocagdo
dos interessados, (ii) edital de convocacdao para a assembleia de
fundacao, (iii) assembleia de fundacao e (iv) o registro do estatuto.

3.1. ACONVOCAGCAO DOS INTERESSADOS

O primeiro passo para se regularizar a fundacdo do Diretdrio
Académico é a convocagdao de todos os alunos interessados na
constituicao da associagdo, seja como um simples associado, seja
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como membro da equipe gestora. Entende-se como regularizar, nesse
momento, o procedimento legal para que o DA obtenha personalidade
juridica, e consequentemente, possa ser titular de bens e direitos, ora
representados pelos membros da diretoria.

Para iniciar a constituicdo do Diretério Académico como uma
associacdo civil, reinem-se os interessados para discutir previamente
0 que é uma associa¢dao, como ela funciona, como se aplica ao DA,
como fundar e qual sera a sua fun¢do. Expostas todas essas questoes,
vota-se a composi¢do da Comissdo Preparatdria, drgdo responsavel
por tornar publica a inten¢do de se constituir o DA, bem como criar e
gerir os canais de comunicacdo de modo que os demais interessados
tenham a oportunidade de participar, seja através de criticas, ou por
opinides e ideias. Compete, ainda, a Comissdo Preparatéria, minutar
o estatuto social, organizar o pré processo eleitoral, tendo em vista
que na Assembleia de Fundacgdo serd eleita a primeira Diretoria da
associagdo, ou seja, a chapa que compora a primeira gestdo do DA.

Do estatuto social constard os objetivos do DA, as regras para
escolha dos seus dirigentes, o tempo de mandato, a definicdo e
competéncia dos diferentes 6rgdos administrativos, penalidades
para os desvios de conduta, as formas de julgamento, além dos itens
obrigatdrios previstos no artigo 54 do Cédigo Civil®.

Os integrantes da Comissdo Preparatéria além de redigir a
minuta do estatuto social, sdo também responsaveis pela divulgacao da
organizacao da fundacdo do Diretério Académico tal que seja possivel
a qualquer interessado participar e até se contrapor as propostas
trazidas por essa Comissdo. Para tal, a Comissdo deverd zelar pela

9 Art. 54. Sob pena de nulidade, o estatuto das associagdes contera:

I - a denominacdo, os fins e a sede da associagio;

II - os requisitos para a admissdo, demissdo e exclusdo dos associados;

III - os direitos e deveres dos associados;

IV - as fontes de recursos para sua manutencio;

V - 0 modo de constitui¢do e de funcionamento dos drgéos deliberativos; (Redagéo
dada pela Lei n° 11.127, de 2005)

VI - as condi¢Oes para a alteracdo das disposicOes estatutarias e para a dissolucao.
VII - a forma de gestdo administrativa e de aprovacéo das respectivas contas. (Incluido
pela Lein® 11.127, de 2005)
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organizacao pré-eleitoral e poderd receber inscri¢es de outras chapas
que eventualmente surgirem e que poderdo debater propostas para o
DA, mas a eleigdo ocorrera apenas na Assembleia de Fundagao.

3.2. EDITAL DE CONVOCAGAO A ASSEMBLEIA DE FUNDACAO

Para a realizacdo da Assembleia de Fundacdo, é necessario
publicar um edital de convocacao dos possiveis membros que tenham
interesse em participar da entidade. Esse edital deve ser publicado
com antecedéncia minima de dez (10) dias antes da realizacdo da
Assembleia e pode ser feito por meio da fixacdo de cartazes de
convocacao nos espacos de grande movimentagao dos alunos, além
de solicitar o acesso ao e-mail institucional. Deve constar também o
local, a data, o horario e a pauta da Assembleia de Fundacao.

Sugere-se que, para ter mais celeridade na Assembleia de
Fundacgao, o acesso prévio dos interessados ao estatuto social para que
jatenham ideia do que sera discutido, bem como para trazer sugestoes,
se for o caso.

Juntamente com o estatuto social, deve-se preparar a Ata
de Fundacdo, instrumento juridico que relata o que se discutiu na
Assembleia de Fundagdo. Nesse documento se relata todas as pautas
levantadas durante a Assembleia de Fundacao, propostas apresentadas
para alteracdes no estatuto minutado previamente, o numero de votos
favoréveis ou contrérios a proposta apresentada.

3.3. A ASSEMBLEIA DE FUNDACAO

No local, data e hordrio determinados pelo edital, a Comissao
Preparatéria deve dar inicio a assembleia. O primeiro ato é a elei¢do
de um discente para presidir os trabalhos e outro para secretaria-la,
sendo responsavel pela redagdo da Ata de Fundacdo. Uma vez eleitos
o presidente e o secretdrio, eles assumem o comando da assembleia
e porio em discussio e votacio o estatuto. E nesse momento
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em que a divulgacdo prévia do estatuto faz a diferenca, ja que os
associados ja poderao trazer prontas as sugestoes de alteracdo, sem,
necessariamente, a leitura total da minuta.

Outro ponto importante é a lista de presenca, os estudantes
que comparecerem a assembleia deverdo assinar o livro ou lista de
presenca que servird de controle as presencas e, principalmente paraa
conferéncia de quérum para futuras votacoes. A aprovacao do estatuto
sera com o quérum dos presentes, por meio de maioria simples de
votos.

Transcorrida a votagdo do estatuto, o presidente da assembleia
dispora de um tempo parainscri¢cdes de chapas para compor a primeira
diretoria. Cada chapa poderd ainda ter mais um tempo para expor
brevemente suas propostas de gestdo para que seja votada e eleita a
primeira diretoria. Eleita, tem-se a posse. Nessa etapa é necessario o
visto de um advogado, regularmente inscrito na Ordem do Advogado
do Brasil.

Caberaaosecretdrioregistrarem atatodasas eventuaisalteracoes
propostas, aceitas ou ndo, bem como a quantidade de votos da eleicdo
da primeira diretoria, que a partir desse momento, sao diretores do
DA. Redigida a Ata, esta devera ser lida pelo secretario para que todos
os presentes possam assina-la e torna-la um documento valido a ser
registrado. Cumprida todas essas etapas, o presidente do Diretdrio
Académico podera declarar encerrada a Assembleia de Fundacao.

3.4. REGISTRO DO ESTATUTO SOCIAL

Para se iniciar o procedimento de registro, é necessario realizar
a consulta de viabilidade junto ao érgdo competente do municipio
onde se localiza a Institui¢do de Ensino Superior, ja que geralmente a
sede do Diretério Académico é em alguma sala desse prédio. Para essa
consulta de viabilidade, exige-se os do imével como o indice cadastral
do IPTU e se se tratar de imovel publico, exige-se ainda o termo de
autorizacao do cedente.
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Apésaprovacaodaviabilidade,aproximaetapaéopreenchimento
do Cadastro Sincronizado Nacional, o CadSinc. Para esse cadastro sdo
necessarios os dados dos membros da Diretoria eleita, da sede do DA
e aindicacdo do Contador responsavel. Aprovado o CadSinc, obtém-se
o Documento Basico de Entrada, o DBE, que devera ser assinado pelo
presidente eleito do DA.

Na posse de toda a documentacdo, o estatuto social, a ata de
fundacgdo, o Edital de Convocacao para a Assembleia de Fundagao, o
DBE, a consulta de viabilidade, o requerimento de registro e outros
documentos que podem ser exigidos pela serventia, o diretor deve
procurar e levar a documentagdo exigida ao Cartério de Registro Civil
de Pessoas Juridicas (CRPJ) competente para o ato. H4 o pagamento
dos emolumentos.

Cumprida todas as exigéncias da serventia, no prazo de sete (7)
dias tuteis, o Diretério Académico recebera a inscricdo no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), além das inscricOes estadual e
municipal e podera retirar a via registrada do Estatuto.

4. A (DES)REGULARIZAGAO DOS DIRETORIO ACADEMICO

Registrado o DA como uma associacao civil, as gestdes devem
seguir as previsOes estatutdrias e é nisso que a (des)regularizagdo se
inicia. Com base nos casos atendidos no Projeto Direito Vivo, projeto de
extensdo da Divisdo de Assisténcia Judicidria Professor Paulo Edson de
Souza, a DAJ/UFMG, as trocas periddicas de gestdo ocorrem conforme
previsdo estatutdria, mas nao sdo levadas a registro no Cartdrio de
Registro Civil de Pessoas Juridicas (CRPJ), mantendo a dltima gestdo
registrada ainda como responsaveis pela associacdo do DA.

Para regularizar a gestdo bem como toda a situacdo cadastral do
DA, é necessario registrar todas as gestdes que ndo foram registradas,
ou seja, é necessdrio levar a registro no CRPJ todas as gestdes que foram

36 | ASSOCIAGOES CIVIS SEM FINS LUCRATIVOS:
Reflexdes tedricas e praticas



irregulares. O Cddigo Civil é taxativo, em seu art. 541, quanto a nédo
admissao de lacunas ou incoeréncias em relacdo a uma determinada
cadeia registral, sendo aplicada aos registros de mandatos das
diretorias eleitas, ja que a responsabilidade se inicia e finaliza com o
registro da ata de eleicao de posse da nova diretoria.

Para todas as averbacoes serdao cobrados emolumentos, e dessa
forma, tem-se um certo custo para essa regularizacao. Mas esse nao é
o maior dos problemas a serem regularizados, em muitos casos que
a DAJ atua, os antigos diretores tém seu paradeiro desconhecido ou
sdo falecidos. Para esses casos, ndo resta alternativa além de bater
na porta do Judicidrio para pleitear a ruptura na cadeia registral e,
consequentemente, registrar a atual gestao sem o registro das demais.
Mesmo assim, coligir as provas para instruir a agdo ndo é tarefa
das mais simples e, consequente, conseguir uma decisdo favoravel
também ndo é uma tarefa das mais faceis, mesmo que o Diretério
Académico seja beneficiado pela justica gratuita e tenha a assisténcia
também gratuita de uma Divisdo de Assisténcia Judicidria, como o
caso do Direito Vivo/DA]J.

A falta de regularizagdo registral dos DAs impede até mesmo
o encerramento das atividades da associacdo, mesmo que aprovado
em Assembleia Geral, pois todos os atos pendentes de regularizacao
deverao ser resolvidos para somente entao iniciar o procedimento de
encerramento do Diretério Académico.

CONCLUSAO

Expostos brevemente os procedimentos para a regularizagio
dos Diretérios Académicos, acredita-se que a existéncia de
representacdes estudantis ainda irregulares decorre principalmente
das desinformacdes dos discentes das Institui¢cdes de Ensino Superior.

10 Art. 45. Comeca a existéncia legal das pessoas juridicas de direito privado com a
inscricdo do ato constitutivo no respectivo registro, precedida, quando necessario,
de autorizacdo ou aprovagdo do Poder Executivo, averbando-se no registro todas as
alteracOes por que passar o ato constitutivo.
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Na maioria desses casos, sdo DAs de cursos que desconhecem até
mesmo que sdo associagoes e que existe um procedimento legal para
se manter a regularidade desses 6rgados de representagao estudantil.

Em geral, as alegacdes dos gestores sdo (i) desconhecer a
necessidade de registro da diretoria eleita ou (ii) a falta de recursos
financeiros para custear os emolumentos de continuidade registral. A
falta de um registro pode gerar uma bola de neve e encarecer cada vez
mais o processo de regularizacao.

Nesses casos, recomenda-se um breve manual de procedimentos
legais a serem realizados tanto pela diretoria que deixa o mandato e,
principalmente, para a diretoria eleita que assumird a gestao do DA.
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EMPRESAS JUNIORES E REMUNERACAO DE ASSOCIADOS

Ana Rita Fontes Nascimento’

As empresas juniores (EJs), apesar da nomenclatura sugerir
tratar-se de uma sociedade empresaria, sdo, na verdade, pessoas
juridicas de direito privado constituidas sob a forma de associagdes
civis. Essa distingdo é importante porque, diferente de uma sociedade,
as associacdes, reguladas no Cédigo Civil de 2002 pelos arts. 53 a 61,
sdo organizagoOes voluntarias de pessoas para fins ndo econémicos. Ou
seja, enquanto aquela visa o lucro, essa possui objetivos “altruisticos,
cientificos, artisticos, beneficentes, religiosos, educativos, culturais,
politicos, esportivos ou recreativos” (GONCALVES, 2012).

Com a finalidade de complementar a formagao tedrica fornecida
por instituicdo de ensino superior através da aplicacdo pratica, as
empresas juniores surgiram na Franca na década de sessenta e a ideia
foi trazida para o Brasil pela Camara de Comércio Franca-Brasil no
ano de 1987 (NETO et al, 2004). O Movimento Empresa Junior (ME])
alastrou-se rapidamente no pais, inclusive porque, diferente do modelo
francés, as EJs brasileiras puderam se desenvolver dentro do espago
fisico das universidades e com a orientacdo dos professores. Cada vez
mais o movimento vem ganhando espago, possuindo até Codigo de
Etica préprio. Hoje, j4 sdo mais de 1500 empresas juniores registradas
no Brasil, segundo site oficial da Rede Brasil Junior, instancia que
representa as empresas juniores nacionais.

Disciplinadas pela Lei n° 13.267/2016, as EJs sdo geridas por
estudantes, denominados empresarios juniores, regularmente
matriculados em cursos de graduacdo e, portanto, funcionam
vinculadas as instituicGes de ensino superior, ainda que tenha gestao
auténoma em relagao a diregdo de qualquer entidade académica.

Com fungdo principal de complementar a formacao tedrica
dos estudantes associados com a aplicacdo prética, a atividade

1 Graduanda em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais e formada no
Colégio Militar de Minas Gerais.
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desenvolvida pelas EJs, normalmente a prestacdo de consultoria
para micro, pequenas e médias empresas, deve estar relacionada
ao campo de abrangéncia de pelo menos um curso de graduacdo
indicado no estatuto, o que significa correlacdo necessiria com
os conteudos programaticos do curso. Além disso, deve constituir
atribuicdo da categoria profissional correspondente a formacgio
superior dos estudantes associados, os quais deverdo exercer a fungdo
voluntariamente. Sendo assim, como previsto pelo inciso I, art. 7°
da referida lei, através dessas atividades ndo pode a empresa junior
captar recursos financeiros diretamente para seus integrantes.

Vedada a remuneragdo direta dos empresarios juniores, isto é,
ndo sendo permitido o pagamento pela forca de trabalho empregada
por esses, o retorno esperado no ato de associagdo é na forma de
aprendizado. De fato, pesquisas apontam a importancia das EJs no
desenvolvimento da carreira dos estudantes associados, especialmente
no ensino do empreendedorismo (SANTANA, 2013; JARDIM, 2015;
MENEZES E COSTA, 2016). Essa ja é uma atrativa gratificacdo em
substituicdo ao recebimento de um salario, de toda forma pode nio
ser o Unico beneficio concedido aos empresarios juniores.

No contexto em que o capital é o elemento viabilizador da
funcionabilidade do sistema socioeconomico, a captacao de recursos,
ainda que por uma associagao civil sem fins lucrativos, é fundamental
para garantir a continuidade e eficiéncia das atividades exercidas.
No caso das EJs, a geracdo de receita pode ocorrer, principalmente,
através de fontes de financiamento, realizacdo de eventos e prestagido
de consultoria (NETO et al, 2004). Assim, deve haver uma boa gestdo
financeira para que o montante captado seja o suficiente para arcar
ndo somente com as despesas gerais, como, por exemplo, com
infraestrutura ou marketing, mastambém com possiveis investimentos
em melhorias para complementar e enriquecer as atividades
exercidas. Um desses investimentos pode ser no desenvolvimento dos
membros, através, por exemplo, da promocao de cursos, ou na criacao
de uma carteira de beneficios utilizada unicamente para despesas
relacionadas ao aprendizado do empresario junior.
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De acordo com relato de um estudante associado a Empresa
Jinior de Administragdo da UFPB:

Hoje nés ndo temos uma remuneragio, nés nao
recebemos saldrios na empresa Junior, porem nés
temos a carteira de beneficios que nds podemos
utilizar para comprar algo relacionado ao nosso
trabalho, por exemplo, se a gente precisar de um
pen drive a gente pode se utilizar dessa carteira de
beneficios para comprar, um livro pra poder estudar,
para auxiliar numa viagem que tenha para um evento
de empresas juniores, entdo essa carteira de beneficio
ela é... nés temos acesso a essa carteira através das
consultorias que nos prestamos entdo uma pequena
parte do dinheiro que é ganho com as consultorias
é repassado para os membros, porém a gente néo
pode retirar esse dinheiro, a gente s6 pode retirar
se for para comprar algum material que seja pro
crescimento préprio do membro como estudante,
como empresario Junior. (SANTANA, 2013)

Desse modo, ainda que vedada a remuneracgdo direta dos
empresarios juniores, sdo diversos os meios para que acontega
indiretamente na forma de incentivo a formacdo académica, o que
nao deixa de ser também um investimento na melhoria dos servicos
prestados pela associacdo. Além do oferecimento de cursos e de
carteira de beneficios, algumas EJs de institui¢oes de ensino privadas,
extrapolando o mérito da legitimidade, ainda fornecem desconto no
valor da mensalidade para seus membros (NETO at al, 2004).

Com fulcro no art. 3° §2°, dalei 13.267/2016, o trabalho exercido
deve ser voluntario, assim o estudante ndao pode receber nenhuma
reparticdo de lucros, gratificacdo, bonificacdo ou vantagem, mas néo
ha fator impeditivo quanto ao oferecimento de beneficios que nio seja
através de compensacdo monetdria pelos seus servigos. Entretanto,
talvez pela semelhanca semantica entre os termos ou simplesmente
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pela dificuldade de atrair associados, dados disponibilizados pela
Brasil Junior apontaram que de 343 associacdes, 6,41%, isto é, 22 delas,
possuiam pratica de remuneracao dos membros (JUNIOR, 2014).

A principio, essas 22 empresas juniores parecem estar agindo
em desacordo com a lei, entretanto pode ndo ser esse o ocorrido. De
acordo com o inciso VI, art. 4° da lei 9.790/1999, no estatuto de uma
associacao civil sem fins lucrativos pode haver a “possibilidade de
se instituir remuneragdo para os dirigentes da entidade que atuem
efetivamente na gestdo executiva e para aqueles que a ela prestam
servigcos especificos, respeitados, em ambos os casos, os valores
praticados pelo mercado, na regido correspondente a sua area de
atuagdo”™. Outra excecdo normativa quanto a remuneragdo de
dirigentes dessa espécie de associagdo civil estd presente no §2°, art. 12
dalei9.532/1997 que versa sobre as condicoes para isen¢do do Imposto
de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicao Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL). Uma dessas condicOes é a ndo renumeragido, “por
qualquer forma, (de) seus dirigentes pelos servigos prestados, exceto
no caso de associagoes, fundagoes ou organizacoes da sociedade civil,
sem fins lucrativos, cujos dirigentes poderdo ser remunerados, desde
que atuem efetivamente na gestdo executiva e desde que cumpridos
o0s requisitos previstos nos arts. 3° e 16 da Lei no 9.790, de 23 de marco
de 1999, respeitados como limites mdximos os valores praticados pelo
mercado na regido correspondente a sua area de atuacdo, devendo
seu valor ser fixado pelo 6rgdo de deliberacdo superior da entidade,
registrado em ata, com comunica¢do ao Ministério Publico, no caso
das fundagbes™. Com isso, a obrigacdo de exercicio voluntario é
atribuida apenas aos estudantes associados, o que ndo impede a
remuneracdao de outros colaboradores, como, por exemplo, dos
professores orientadores.

Acontece que a ndo remuneracdo de membros das EJs é um fator
que possibilita a cobranca de um valor razoavel pelas consultorias
prestadas, o que as tornam mais atrativas. Sendo assim, as quantias

2 Inciso VI, art. 4° da lei 9.790/1999.
3 §2°, art. 12 da lei 9.532/1997.
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recebidas por colaboradores sdo baixas e insuficientes como Unico
atrativo para o exercicio de suas fungdes. Assim descreve um
empreendedor externo da empresa junior POLI-Janior.

Foi um grande baque, porque a gente teve todas
as nossas projecoes financeiras baseadas naquele
projeto. Entdo, foi a primeira sensacéo de... ‘nossa,
e agora?’ E foi até dificil com a minha familia,
porque, a principio, se desse certo naquele projeto,
eu poderia manter a minha remuneracdo como eu
tinha na [empresa anterior], né? S6 que, como néo
teve, a gente ficou até novembro sem tirar um tostéo
pra gente. S6 tirando recurso proprio para pagar as
nossas despesas. E 0 que a gente ganhava na [empresa
incubada], s6 dava para sustentar a parte fixa, as
operagoes fixas. Entdo, assim, para a minha mae
principalmente, para a minha familia, foi muito dificil
aceitar. Eles se sentiram meio enganados: ‘poxa, vocé
disse que ia ganhar, mas n#o ganhou, né?’ Entfo, foi
uma grande dificuldade que eu passei.” (JARDIM,
2015).

Durante o Encontro Nacional das Empresas Juniores (ENE]
2017), discutiu-se como a falta de remuneragdo nas empresas juniores,
ou, como citado, a baixa remuneracdo de colaboradores externos, é
uma barreira para a associacdo de novos estudantes, especialmente
daqueles de classe socioecondmica mais vulneraveis (LIRA, 2017).
Ciente de que o incentivo académico pode nao ser o suficiente para
a adesdo de estudantes as EJs, o secretario de Ensino Superior do
Ministério da Educacdo, Arnaldo Lima, incluiu no texto do Future-
se, programa do MEC para instituicoes federais de ensino superior, a
proposta de o trabalho em uma empresa junior contar como estagio
(MENEZES, 2019).

Isto posto, é evidente que a questdo de remuneracdo dos
empresarios juniores, apesar de tratar-se de associados a uma entidade
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sem fins lucrativos, vem ganhando espaco nas discussdes juridicas. No
ambito legislativo, o projeto de lei 3.701 de 2020, o qual se encontra
em tramitacdo, inclui na lei 13.267/2016 a possibilidade de pagamento
pro labore pelo desenvolvimento das tarefas relacionadas as atividades
desenvolvidas nas EJs. Entretanto, a remuneracao seria uma faculdade
e ndo uma obrigacao.

Ha opinides contrarias a possibilidade de remuneracao dos
empresarios juniores com o argumento de que as EJs perderiam a
sua finalidade principal. E preciso acompanhar o desenvolvimento
dessa discussdo no ambito legislativo, porém, presume-se que esse
argumento é minoritdrio devido a como a tramitacao tem-se dado.
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ASSOCIACAO CIVIL E SOCIEDADE ANONIMA DO FUTEBOL:
CARACTERISTICAS E VANTAGENS DE CADA MODELO

Gustavo Vaz de Melo Caires!
INTRODUCAO

Nas primeiras décadas apds a chegada do futebol ao Brasil, ainda
quando era praticado de forma amadora (WITTER, 2003), grande parte
das equipes tradicionais de futebol foram criadas como associagio
civil.

A profissionalizacdo do esporte no Brasil se iniciou em meados
da década de 1920, quando jogadores passaram a receber valores
para jogar (WITTER, 2003). Contudo, é apenas a partir década de
60, com a consolidacao da televisao no Brasil, que o futebol passa a
ser utilizado como meio de publicidade e propaganda, aumentando
consideravelmente as receitas destas associagoes (FERRAZ, 2021).

O crescimento continuou ao longo das décadas seguintes,
bem como o endividamento das associacdes. Visando a adequar o
desporto profissional a uma realidade cada vez mais mercantil, foram
criadas a Lei Zico (Lei 8.672/93), que, pela primeira vez, menciona a
possibilidade de transformar a associacdo em sociedade anénima, e a
Lei Pelé (9.615/98).

Nesse contexto, o endividamento dos clubes seguiu aumentando,
chegando a patamares considerados irrecuperaveis em alguns
casos. O modelo associativo passou por diversos questionamentos,
especialmente em virtude do amadorismo dos dirigentes associativos
e da busca desenfreada por resultados esportivos em detrimento das
condigOes financeiras das associagoes. Tal crise financeira foi ainda
mais agravada com a pandemia da COVID-19.

1 Advogado, Bacharel em direito pela UFMG, Pés-graduado em Direito Privado,
orientador da Divisdo de Assisténcia Judicidria da UFMG e do projeto de extensdo
Direito Vivo entre 2019 e 2022.
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Diante de tal contexto, no ano de 2021, foi aprovada a Lei
14.193/21, que criou a figura da Sociedade Andénima do Futebol, com
a promessa de proporcionar a recuperacdo financeira e aumentar o
investimento dos clubes.

O presente trabalho tem como objetivo analisar as principais
caracteristicas e as vantagens de cada modelo, associativo e
societario, observando-se as peculiaridades de cada um. Para tanto,
serdo analisadas as novidades trazidas pela Lei 14.193/21, bem como
caracteristicas e praticas tradicionais das associa¢des no Brasil. Ndo
se busca apontar o melhor ou o pior modelo, mas verificar, a partir
de suas caracteristicas, situacdoes em que a sua adogdo seria mais
adequada e os cuidados a relativos em cada um deles.

1. 0 MODELO ASSOCIATIVO TRADICIONAL
NO FUTEBOL BRASILEIRO:

1.1 AS ASSOCIACOES CIVIS DE FUTEBOL NO BRASIL:

Adotado pela grande maioria dos clubes de futebol brasileiro, e,
em especial, pelos mais tradicionais, o modelo de Associagdo Civil é
tratado no art. 53 do Coédigo Civil de 2002, que dispoe: “Constituem-se
as associagoOes pela unido de pessoas que se organizem para fins ndo
economicos.”. Nesse sentido, sua principal caracteristica diz respeito a
sua finalidade ndo econdmica, ou seja, ndo visa ao lucro e as vantagens
materiais para seus associados.

Cabe ressaltar que a Associacdo Civil, ainda que pratique
atividades que venham propiciar alguma vantagem financeira, ndo
perderd o seu carater ndo econémico. Conforme leciona Caio Mario
da Silva Pereira (2017):

[...] a procura de vantagens materiais, indispensaveis
a que a associacdo viva e atinja suas finalidades de
ordem moral, néo retira o carater nao lucrativo do fim
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social: a contribuicdo dos associados, a remuneracao
de certos servicos, a cobranca de ingresso a
conferéncias ou concertos ndo sdo caracteristicos do
fim lucrativo, como néo o é igualmente a verificagdo
de superavit na apuragdo de balancos periédicos. Ndo
é incompativel com a gratuidade destes a formacéo
de patrimonio, aquisicio de sede prépria ou de bens
de capital.

Outra caracteristica marcante das associacoes é a liberdade
existente para que os associados criem e alterem seus estatutos, desde
que estes contenham os requisitos dos artigos 46 e 54 do Cddigo Civil
(MAIELLO, 2012). Certamente, os associados possuem ampla liberdade
para deliberar o formato e a organizagdo da pessoa juridica de acordo
com sua finalidade e porte.

As associacdes civis, conforme o pardgrafo unico do artigo 53
do Cédigo Civil, também nao criam direitos e obrigacGes entre seus
associados, mas apenas entre os associados a propria associagdo. Ou
seja, o associado estd vinculado diretamente a associacdo, realizando
sua contribuicdo na busca da finalidade comum através dela
(MAIELLO, 2012).

Portanto, a associagdo foi utilizada amplamente por ser um
modelo que permitia a grande participacao de seus membros, em um
momento em que a sua Unica finalidade seria a pratica desportiva, e
em que o futebol ainda néo era a poténcia econdmica e social atual.

1.2 VANTAGENS DO MODELO ASSOCIATIVO

A primeira vantagem do modelo associativo, em se tratando
do esporte mais apreciado no mundo, é a possibilidade de ampla
participacao dos torcedores em sua gestao.

Por n3o haver um proprietdrio ou controlador, como nas
sociedades, as associacOes sdo, em regra, mais democraticas em sua
gestdo e permitem que torcedores tenham participacdo e influéncia
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nas decisdes politicas e administrativas dos clubes. A titulo de
exemplo, as eleicOes para a presidéncia de associagdes como o Sport
Clube Internacional de Porto Alegre-RS (INTERNACIONAL, 2020) e
do FC Barcelona da Espanha (FC BARCELONA, 2021), contaram com
aproximadamente 30 mil eleitores, com votos de mesmo peso paracada
associado, o que seria inimaginavel em uma sociedade empresarial.

Contudo, no Brasil, é comum que as Associacoes de Futebol, em
virtude de mecanismos estatutarios, sejam controladas por pequenos
grupos, com baixa participacdo de torcedores em decisdes politicas e
administrativas. Um exemplo é o Clube Atlético Mineiro, que possui
como 6rgao soberano o Conselho Deliberativo, o qual é composto
por mais membros vitalicios (270) do que por membros eleitos (150)
(ATLETICO, 2015).

A segunda vantagem do modelo associativo é que, por nio ter
finalidade lucrativa, a reversao de todo o lucro é feita em prol da
associagdo. Ou seja, todo ganho auferido pela pessoa juridica sera
empregado em sua finalidade desportiva, sem que seus associados
tenham qualquer ganho econdmico da atividade (SIMOES, 2020).
Em suma, o desempenho esportivo estara acima de qualquer ganho
financeiro.

Outro ponto favoravel ao modelo associativo é a utilizacdo de
beneficios fiscais concedidos a AssociacOes Civis sem fins lucrativos,
como previstos na Medida Proviséria n° 2.158-35/2001 (MARCONDES,
2020). Dessa forma, leciona Daniel Amin Ferraz (2021):

A consequéncia imediata e 14gica da transi¢do que se
propoe, de associacéo civil para sociedade empresaria,
é aalteracdo de regime legal - a inaplicabilidade das
normas referentes as entidades sem fins lucrativos,
e sua subordinagdo as normas que regem a atuacéo
empresarial. O regime fiscal aplicado as entidades
desportivas por igual serd alterado, tendo em vista
que, sob o regime empresarial, ndo fardo jus a
isencdo tributaria que beneficia as associagoes civis
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dedicadas a prética desportiva, estabelecida pela Lei
n. 9.532/1997 (art. 15 e 18).

Nesse sentido, ainda que a Lei 14.193/2021 tenha criado o regime
de tributagao especifica do futebol, que trara beneficios em relagdo
ao de sociedades empresariais em geral, as Sociedades An6nimas do
Futebol sofrerdo uma carga tributaria maior do que a de clubes que se
mantenham como Associacoes.

Apesar de tudo isso, o modelo associativo tem sido questionado
nos ultimos anos em virtude do grande endividamento dos clubes
de futebol. Em um mercado que envolve valores biliondrios, as
associacOes continuam sendo geridas por dirigentes amadores, que
ndo estdo integralmente ligados a atividade (PIMENTEL, 2011) e
que, muitas vezes, ndo possuem conhecimentos técnicos de gestdo
e administracdo esportiva. Esse contexto, agravado pela crise gerada
pelo COVID-19 em 2020, culminou na aprovacao da Lei 14.193/2021.

2. A LEI 14.193/21 E AS SOCIEDADES ANONIMAS DO FUTEBOL:

Nao é nenhuma novidade o cendrio financeiro caético das
equipes de futebol brasileiras. Segundo reportagem publicada no
globoesporte.com, a elite do futebol brasileiro em 2021 teve cerca de 11
bilhGes de reais em divida e 7,2 bilhoes em receita (CAPELO, 2022).
Clubes tradicionais como Cruzeiro, Vasco e Botafogo se viram imersos
em situagOes consideradas irrecuperaveis. Para equipes de divisGes
inferiores, onde a capacidade de geragdo de receitas é infima, o
cenario é ainda pior (TEIXEIRA, 2018).

O agravamento desta crise pela pandemia de COVID-19 culminou
com a aprovacgao da Lei 14.193/2021, que cria a figura da Sociedade
Andénima de Futebol. A lei visa a criacdo de um novo sistema no
futebol brasileiro e a recuperagao da atividade, conforme apresentado
na justificacdo do projeto de lei do Senador Rodrigo Pacheco (BRASIL,
2019):
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Para transformar a realidade do futebol no Brasil,
afigura-se necessario oferecer aos clubes uma via
societdria que legitime a criacdo desse novo sistema,
formador de um também novo ambiente, no qual as
organizacgdes que atuem na atividade futebolistica, de
um lado, inspirem maior confianca, credibilidade e
seguranca, a fim de melhorar sua posi¢do no mercado
e seu relacionamento com terceiros, e, de outro,
preservem aspectos culturais e sociais peculiares
ao futebol.

E preciso, portanto, reconhecer a necessidade
de se promover uma verdadeira transformacéo
do regime de tutela do futebol no Brasil, a fim de
possibilitar a recuperagdo da atividade futebolistica,
aproximando-a dos exemplos bem-sucedidos que
se verificam em paises como Alemanha, Portugal
e Espanha.

A sociedade andnima é conceituada por Modesto Carvalhosa
como “pessoa juridica de direito privado, de natureza mercantil, em
que o capital se divide em acdes de livre negociabilidade, limitando-se
a responsabilidade dos subscritores ou acionistas ao prego de emissao
das agoes por eles subscritas” (CARVALHOSA, 1997).

Assim, diferentemente das associacdes civis, as sociedades
andnimas terdo sempre natureza empresarial, independentemente
das atividades praticadas por ela. Nesse sentido, leciona Marlon
Tomazette (2017):

Com o advento do Cddigo Civil de 2002, abandonase
a distin¢do entre atividades civis e comerciais, para
se chegar a distingdo entre atividades empresariais
e ndo empresariais. Diante desse novo regime,
as sociedades andnimas sdo sempre sociedades
empresarias, ndo importando qual atividade é
efetivamente desenvolvida pela mesma (art. 982,
parégrafo tinico, do Cédigo Civil de 2002).
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Ou seja, as sociedades anO6nimas possuem, em sua esséncia,
a finalidade lucrativa e a distribuicdo de seus resultados entre seus
socios, ocorrendo, portanto, uma distingdo fundamental em relagao as
associagoes civis. Em uma sociedade anénima de futebol, a finalidade
principal serd trazer lucro aos seus acionistas, e nao obter o melhor
desempenho esportivo.

Especificamente, a Sociedade Anénima do Futebol podera ser
constituida por trés formas diferentes, conforme artigo 2° da Lei
14.193/21:

[...]

I - pela transformacédo do clube ou pessoa juridica
original em Sociedade An6nima do Futebol;

II - pela cis@o do departamento de futebol do clube
ou pessoa juridica original e transferéncia do seu
patrimonio relacionado a atividade futebol;

III - pela iniciativa de pessoa natural ou juridica ou
de fundo de investimento.

Assim, em que pese antes da Lei das SAF nada impedir a
constituicdo de sociedades empresarias com objeto social voltado
a atividades relativas ao futebol, a partir dela, permitiu-se a
transformagdo da Associagdo (pessoa juridica original) ou a cisdo do
departamento de futebol desta para se criar uma pessoa juridica que
recebera todo o patrimonio, direitos e alguns deveres relacionados a
pratica de futebolistica.

Dessa forma, a nova pessoa juridica, constituida como Sociedade
Andénima, necessariamente substituira a associacdo civil nas
competicOes em que ela concorrer e sera titular dos direitos advindos
do futebol (contratos de jogadores, direitos de imagem, transmissao,
premiacdes, dentre outros).

Ainda, a Lei 14.193/21 traz mecanismos que visam a impedir que
o futuro controlador da SAF desvirtue simbolos e tradi¢ées do clube de
futebol, ponto relevante na manutengao de sua identidade.
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Para isso, a “classe A” de acbes foi criada para propriedade

exclusiva da associacdo original, que tera a palavra final sobre uma

série de questdes:
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Art. 2°]..]

§ 3% Enquanto as acbes ordinarias da classe A
corresponderem a pelo menos 10% (dez por cento)
do capital social votante ou do capital social total, o
voto afirmativo do seu titular no ambito da assembleia
geral sera condigdo necessaria para a Sociedade
Anénima do Futebol deliberar sobre:

I - alienacao, oneracao, cessdo, conferéncia, doagao
ou disposicdo de qualquer bem imobilidrio ou de
direito de propriedade intelectual conferido pelo
clube ou pessoa juridica original para formacéio do
capital social;

II - qualquer ato de reorganizacdo societaria ou
empresarial, como fusdo, cisdo, incorporagdo de
agoes, incorporacdo de outra sociedade ou trespasse;
III - dissolucdo, liquidacgdo e extincdo; e

IV - participacdo em competicdo desportiva sobre a
qual dispoe o art. 20 da Lei n° 9.615, de 24 de marco
de 1998.

§ 4° Além de outras matérias previstas no estatuto
da Sociedade Anénima do Futebol, depende da
concordincia do titular das acGes ordinarias da classe
A, independentemente do percentual da participacdo
no capital votante ou social, a deliberagdo, em
qualquer érgio societario, sobre as seguintes
matérias:

I - alteracdo da denominacio;

II - modificacdo dos signos identificativos da equipe
de futebol profissional, incluidos simbolo, brasao,
marca, alcunha, hino e cores; e

III - mudanca da sede para outro Municipio.
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Visando a um aprimoramento da governanca corporativa, a nova
lei também trouxe uma série de disposi¢cdes com o fim de prevenir
conflitos de interesses dentro da SAF (RAUPP, 2022).

Outra novidade trazida pela Lei 14.193/21 foi a tipificacdo
e regulamentacdo do Regime Centralizado de Execucoes, que
conforme artigo 10° da referida lei: “consistira em concentrar no juizo
centralizador as execucoes, as suas receitas e os valores arrecadados
na forma do art. 10 desta Lei, bem como a distribuicao desses valores
aos credores em concurso e de forma ordenada”.

Anteriormente, os tribunais criaram mecanismos semelhantes
através de instrucGes normativas, como o Ato de Concentragdo de
Execucoes Trabalhistas criado pelo Tribunal Regional do Trabalho da
1* Regido - posteriormente autorizado pela Lei 13.155/15 sem a devida
regulamentacdo (TEIXEIRA, 2018).

Ademais, a Lei 14.193/21 trouxe novas formas de financiamento
para a Sociedade Anonima do Futebol como a “Debénture-fut”,
regulamentada da seguinte forma pelo artigo 26 da nova lei:

Art. 26. A Sociedade Andnima do Futebol poderd emitir
debéntures, que serdo denominadas “debéntures-fut”,
com as seguintes caracteristicas:

I - remuneragdo por taxa de juros nio inferior ao
rendimento anualizado da caderneta de poupanga,
permitida a estipulacdo, cumulativa, de remuneracgéo
variavel, vinculada ou referenciada as atividades ou
ativos da Sociedade An6nima do Futebol;

II - prazo igual ou superior a 2 (dois) anos;

III - vedacdo a recompra da debénture-fut pela
Sociedade An6nima do Futebol ou por parte a ela
relacionada e a liquidagéo antecipada por meio de
resgate ou pré-pagamento, salvo na forma a ser
regulamentada pela Comissao de Valores Mobiliarios;
IV - pagamento periddico de rendimentos;

V - registro das debénture-fut em sistema de registro
devidamente autorizado pelo Banco Central do Brasil
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ou pela Comissdo de Valores Mobilidrios, nas suas
respectivas dreas de competéncia.

Desta forma, a Sociedade Andénima do Futebol surge como
opcao para os clubes angariarem recursos, e traz alternativas para
o pagamento de suas dividas que ndo existem em associagdes civis.
Contudo, deve-se salientar os riscos da entrada de um sécio que
nao esteja sintonizado com os torcedores no que tange aos objetivos
esportivos da equipe, que podem nao ser mais a prioridade da pessoa
juridica.

2.1 VANTAGENS DO MODELO SOCIETARIO

A primeira vantagem do modelo societdrio frente ao associativo
no futebol é a profissionalizacao dos dirigentes dos clubes. Conforme
supramencionado, é comum nas associacoes desportivas que os
diretores executivos, responsaveis pela administragio e tomada
das principais decisdes, sejam pessoas que nao estdo integralmente
dedicados a ela.

Na SAF, a dedicagdo exclusiva dos diretores passou a ser um
requisito legal previsto no artigo 5°, §5° da lei: “Os diretores deverdo
ter dedicagdo exclusiva a administracao da Sociedade Andénima do
Futebol, observados, se houver, os critérios estabelecidos no estatuto.”

Dessa forma, busca-se evitar que pessoas, ainda que bem-
sucedidas, que ndo possuem a expertise necessaria e que nao tém o
clube como sua atividade primordial sejam os responséveis pela sua
administracdo (PIMENTEL, 2011). E inimaginével, por exemplo, que
uma grande empresa, com receita anual na casa das centenas de
milhdes, seja administrada por uma pessoa que tenha como sustento
outra atividade completamente diferente, como ocorre na maioria das
associagoes do futebol brasileiro.

Outro ponto positivo das Sociedades Anonimas do Futebol
em relacdo ao modelo associativo sdo as vastas formas de angariar

58 | ASSOCIAGOES CIVIS SEM FINS LUCRATIVOS:
Reflexdes tedricas e praticas



recursos. Em um momento em que muitas associacoes definham
financeiramente, talvez esta seja a maior vantagem da SAF.

O modelo da sociedade an6nima foi criado justamente visando a
obtencdo de recursos perante o publico, sendo um mecanismo eficaz
de financiamento de grandes empresas (TOMAZETTE, 2017). Nesse
sentido, a oferta de agoes e titulos mostra-se como um novo caminho
para que os clubes de futebol obtenham valores necessdrios seja para
se recuperar financeiramente ou para impulsionar sua atividade.

As primeiras Sociedades Andénimas do Futebol ja comecam a
se beneficiar de tais investimentos. Botafogo e Cruzeiro, clubes em
situacdofinanceiradelicada,jareceberam, respectivamente, aportesde
150 e 50 milhoes de reais segundo o globoesporte.com (GLOBOESPORTE,
2022). Tais investimentos seriam impensaveis no modelo associativo
e, juntamente com outros mecanismos trazidos pela Lei 14.193/21,
sdo fundamentais para o inicio de um longo caminho de recuperagido
financeira.

Tudo isso pode ser amplificado com a oferta de agdes no
mercado, em caso de abertura do capital da sociedade, e com a
venda de titulos como a debénture-fut, criada especificamente para a
Sociedade An6nima do Futebol.

Alémdisso,aleil4.193/21criouregrasde governangacorporativa
para as Sociedades Andnimas do Futebol que nédo se viam no modelo
associativo, complementando normas para a responsabilizacao de
dirigentes por atos de gestdo temerdria previstas nas leis 13155/15 e
na lei 14.073/20. Nesse sentido, a nova Lei restringe a participagdo
do sécio controlador ou com participacao superior a 10% em outras
Sociedades Andnimas do Futebol; obriga a existéncia de um conselho
de administracao e um conselho fiscal, e lista uma série de pessoas que
ndo poderdo compor tais 6rgdos e a diretoria em virtude de conflitos
de interesse.

Buscando a recuperacdo econOmica das pessoas juridicas
originais que optarem pela criacdo de uma SAF, a Lei 14.193/21
regulamentou o regime centralizado de execugdo. Antes da lei, tais
regimes de execucao concursal eram criados e regulamentados por
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instrucdes normativas de Tribunais (TEIXEIRA, 2018), de modo que a
nova legislacdo traz mais seguranca juridica para o tema.

O novo regime centralizado de execucao concentrard em um
s0 juizo as execugOes contra a pessoa juridica original, separando-se
as dividas trabalhistas no Tribunal Regional do Trabalho e as civis no
Tribunal de Justica.

A pessoa juridica original continuard sendo responsavel pelo
pagamento das obrigacOes anteriores a constituicio da SAF, mas
para isso contard com as seguintes receitas transferidas pela nova
sociedade, conforme artigo 10 da lei:

Art. 10. [...]

I- por destinagdo de 20% (vinte por cento) das receitas
correntes mensais auferidas pela Sociedade Anénima
do Futebol, conforme plano aprovado pelos credores,
nos termos do inciso I do caput do art. 13 desta Lei;
II- por destinacao de 50% (cinquenta por cento) dos
dividendos, dos juros sobre o capital préprio ou de
outra remuneracdo recebida desta, na condi¢do de
acionista.

Nos termos da lei, a pessoa juridica original tera 6 anos para
cumprir o plano apresentado e pagar seus credores, contudo, este
prazo podera ser ampliado por mais 4 anos caso 60% do passivo original
tenha sido pago ao final do periodo inicial. Caso o plano ndo tenha
sido cumprido ao final do prazo supramencionado, a SAF respondera
pelas dividas subsidiariamente. O regime centralizado de execugoes
¢ um tanto quanto benevolente ao devedor ao vedar qualquer tipo de
constricao patrimonial ao longo do plano, representando um grande
desafogo para os clubes.

Cabe salientar que ja estdo sendo travadas discussdes sobre a
SAF responder ou nao por certas dividas anteriores a sua formagao,
especialmente aquelas vinculadas a atividade futebolistica. As duvidas
se dao em torno do contetudo do artigo 9° da Lei 14.193/21, que ressalva
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as dividas relacionas ao objeto (futebol) das dividas pelas quais a SAF
ndo respondera:

Art. 9° A Sociedade Andnima do Futebol ndo responde
pelas obrigacdes do clube ou pessoa juridica original
que a constituiu, anteriores ou posteriores a data
de sua constituicdo, exceto quanto as atividades
especificas do seu objeto social, e responde pelas
obrigacoes que lhe forem transferidas conforme
disposto no § 2° do art. 2° desta Lei, cujo pagamento
aos credores se limitard a forma estabelecida no art.
10 desta Lei.

Nesse sentido, foram dadas decisdes divergentes quanto a
aplicagdo deste dispositivo. A titulo de exemplo, em um processo de
cobranca movido pelo ex-treinador de goleiros do Cruzeiro Esporte
Clube, em tramite na 12* Vara do Trabalho de Belo Horizonte/MG, o
autor obteve decisdo favoravel, para que a SAF responda pela divida
solidariamente com a associacao original (TRT 3, 2022).

A segunda decisao, proferida pela 9* Vara do Trabalho de Belo
Horizonte, em sentido contrdrio, entendeu que a SAF ndo responderia
por uma divida trabalhista da associagdo (TRT 3, 2022). Ou seja, ha
uma clara divergéncia sobre a forma de interpretacao do artigo 9° da
Lei 14.193/21, resultando em certa inseguranca juridica na aplicagdo
do Regime Centralizado de Execugdo.

AlémdoRegime Centralizadode Execugdes,aLeil4.193/21inovou
ao permitir que as pessoas juridicas originais optem pela recuperagio
judicial. Trata-se, portanto, da primeira previsdo legal para que
associacOes (especificamente de futebol) possam se submeter a este
regime (CARDOSO, 2022). A legitimidade de associacOes pleitearem
a recuperacdo judicial ndo é novidade, tendo em vista decisdes do
STJ nesse sentido (BRASIL, 2022), bem como decisdao do Tribunal de
Justica de Santa Catarina que permitiu ao Figueirense Futebol Clube
pleited-la (TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA CATARINA, 2021).
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Por fim, é importante salientar que, por tras das vantagens
apresentadas, existem diversas criticas ao modelo “clube-empresa”.
Nesse sentido, é questionado até que ponto a transformacdo em
sociedade andnima é realmente favoravel ao clube, como equipe de
futebol, bem como se é adequado o desbalanceamento decorrente
de uma aquisicdo da associacdo - ou de sua parte futebolistica -
praticamente pelo valor de sua divida, conforme aduz Irlan Simdes
(2020):

O eventual “investidor” de um clube de futebol néo
deve ser visto como um filantropo: ele estd adquirindo
o patrimdnio de uma instituicdo centenaria em
condices muito favoraveis, basicamente pelo valor
das dividas que ela detém. E ninguém adquire uma
empresa para conviver com dividas. A medida que
esse investidor estd negociando com uma associacdo
civil sem fins lucrativos, ele basicamente transforma
todo aquele valor desembolsado para adquirir
a propriedade do clube em investimentos que
favorecem a ele préprio. No fim das contas, o que
foi comprado de fato foi uma divida. O patrimonio e
o0s ativos serviram praticamente como compensacgao.

A sociedade anO6nima ndo estd imune a dirigentes ruins ou
controladores com intencdes contrarias as dos torcedores. Casos de
sociedades de futebol que sdo levadas a faléncia por ma administragdo
de seus sécios sdo comuns no futebol europeu, onde o modelo
societdrio é amplamente praticado, bem como casos em que a
associagdo original rompeu com a sociedade empresarial criada,
como ocorreu com o Belenenses de Portugal (Simdes, 2021).

Deste modo, embora apresente evidentes vantagens, a
criacdo da Sociedade Andénima de Futebol nao gera imunidade
as mas-administracdes e deve ser, também, vista com ressalvas,
especialmente em razao da possibilidade de seus dirigentes nao
serem verdadeiramente comprometidos com os objetivos esportivos
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que inicialmente inspiraram a criagdo dos clubes de futebol e que
continuam a justificar a sua manutencao.

CONCLUSAO

Tratando-se de um tema que envolve paixdes e multidoes, a
discussdo sobre o modelo associativo e a sociedade an6énima acabou
sofrendo com o maniqueismo e sensacionalismo acerca do tema. O
modelo associativo, foi visto como vilao na crise econémica do futebol
brasileiro, enquanto o modelo empresarial foi visto como a solucao
para todos os problemas. Todavia, fato é que existem exemplos
positivos e negativos de ambos os formatos.

A lei 14.193/21 tipificou a Sociedade Anonima do Futebol e
trouxe consigo um leque de novas possibilidades de captacdo de
recursos e recuperacgao financeira para os clubes. Em alguns casos,
como os ja mencionados Cruzeiro, Vasco e Botafogo, é provavelmente
a ultima chance para recuperacao financeira, tendo em vista o grau
de endividamento em que esses clubes se encontram. Além disso,
uma gestdo profissional e aprimorada em aspectos de governanca
corporativa pode trazer uma maior responsabilidade financeira para
o futebol brasileiro.

Contudo, sdo vérios os exemplos em outros paises de clubes-
empresas que foram a faléncia em virtude de sécios majoritdrios
irresponsaveis, ou que deixaram a competitividade em segundo plano,
em prol dos ganhos financeiros de seus sdcios.

Por outro lado, existem associacbes desportivas com boas
administracdes e que conseguiram contornar a crise financeira pela
qual passavam. O modelo associativo permite uma maior participagdo
e influéncia dos torcedores, no entanto, deve-se cuidar para que tal
participacdo nao seja restrita a determinados grupos e para que a
busca desenfreada de ganhos esportivos ndo coloque em xeque a
situacdo financeira da instituicao.

Portanto, a Sociedade Andénima do Futebol podera ser uma
6tima opgdo para a recuperagdo financeira e para ampliagdo
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de investimentos. No entanto, a adesdao ao modelo societario,
especialmente por associacdes em boas condicdes, deve ser feita com
cuidado principalmente no que tange as intengoes do futuro investidor
e da relacdo com a torcida.
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ASSOCIACOES SEM FINS LUCRATIVOS E A REALIZACAO
DE PARCERIAS COM O PODER PUBLICO

Maristela N. A. Santos Duarte’

INTRODUCAO

As associacoes sdo definidas no ordenamento juridico brasileiro
como pessoas juridicas de direito privado constituidas pela unido de
pessoas que se organizam para fins ndo econémicos, consoante artigo
53 do Codigo Civil (Lei n. 10.406/02). Nesse sentido, as associacdes sao
formadas por um agrupamento de pessoas, as quais possuem uma
finalidade comum, buscando implementar determinados interesses.

De fato, muitas associacdes, por terem como finalidade a
realizacdo de objetivos de natureza coletiva, prestando atividades de
interesse publico, se inserem no denominado Terceiro Setor, visto que
atuam para a realizacdo de melhorias para a sociedade civil, fora da
légica de mercado e de maneira auténoma e independente do Poder
Publico (GOMES, 2017).

Para a consecucdo de seus interesses, é possivel que as
associacdes busquem o apoio do Poder Publico paraarealizacao de suas
atividades. As parcerias entre o setor publico e o privado justificam-
se em razdo da maior capilaridade de atuagdo das associagdes, mais
bem inseridas em suas comunidades, bem como por possuirem
estrutura mais flexivel e enxuta, o que propicia maior efetividade e
eficiéncia, na prestacdo de servicos de interesse publico, por meio da
descentralizacdo administrativa (KOGA, 2004).

Nesse sentido, as associagOes sem fins lucrativos que visam a
realizacdo de interesses publicos, também comumente denominadas
Organizacdes da Sociedade Civil, possuem um importante papel
no desenvolvimento e implementacdo de politicas que atendam

1 Graduada em Direito pela UFMG, em Relagdes Internacionais pela PUC-MG e pods-
graduada em Gesto de Negécios pelo Ibmec/MG. Advogada, atua nas areas consultiva
e contenciosa civel e empresarial.
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as demandas sociais. E, por esta razdo, nas ultimas décadas, foram
desenvolvidos diversos arcabougos legais para fomentar e regular
novas parcerias envolvendo os setores publico e privado.

Segundo dados coletados por Mello; Pereira e Andrade (2019),
foram identificados 44.224 projetos executados ou em execugdo
por 9.717 Organizacbes da Sociedade Civil, no periodo entre 2000 e
2020, totalizando um aporte de recursos publicos no valor de R$ 50,9
bilhoes, para o periodo, de acordo com dados publicados no Mapa das
Organizacdes da Sociedade Civil, mantido pelo Instituto de Pesquisa
Econdémica Aplicada. Tais dados limitam-se as parcerias firmadas
na esfera federal, e somente por meio do Marco Regulatério das
Organizacdes da Sociedade Civil, aprovado pela Lei n. 13.019/14.

Verifica-se, pois, que a atuacdo de associagoes sem fins
lucrativos em parceria com o Poder Publico é um assunto de relevo
e que movimenta uma parcela importante de recursos publicos, no
Brasil, ainda que as ferramentas existentes necessitem de constantes
aprimoramentos, seja para garantir maior eficiéncia, bem como maior
transparéncia para a sociedade.

Neste artigo, nas proximas sessOes, analisaremos algumas das
possibilidades previstas pela legislacao brasileira para o fomento de
atividades de associagOes sem fins lucrativos, em especial, as regras
e normas relativas a qualificacdo de associagbes como Organizacoes
Sociais (0OS), reguladas pela Lei n. 9.637/98, e como Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), reguladas pela Lei n.
9.790/99, bem como as regras estabelecidas pelo Marco Regulatério
das Organizacdes da Sociedade Civil, aprovado pela Lei n. 13.019/14.

O objetivo do texto é lancar luz sobre as diversas possibilidades
de atuacdo conjunta das associacdes e do Poder Publico, na esfera
federal, demonstrando os principais requisitos para o estabelecimento
destas parcerias, bem como as diferencas e peculiaridades existentes
para cada um dos formatos analisados neste artigo.
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1. REGRAS GERAIS SOBRE A QUALIFICACAO DE
ASSOCIACOES CIVIS COMO ORGANIZACOES SOCIAIS
OU COMO ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL DE
INTERESSE PUBLICO E NO TOCANTE AS PARCERIAS ENTRE
ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL E O PODER PUBLICO.

Os termos Organizacdes Sociais (OS), reguladas pela Lei n.
9.637/98, e Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP), reguladas pela Lei n. 9.790/99, representam qualificacoes
dadas pelo Poder Publico a entidades privadas sem fins lucrativos
que exercem atividades de interesse publico de forma complementar
a atuacdo do Estado. Nesse contexto, a Administracdo Publica e a
entidade qualificada conjugam esforcos na consecucdo da prestagido
de servicos sociais relevantes.

Para que a entidade receba uma das duas qualificacoes (que
nao podem ser cumulativas, por determinagdo do art. 2°, IX, da Lei n.
9.790/99), é necessdrio cumprir requisitos definidos em lei, que estao
relacionados, em geral, ao seu objeto e a sua organizagdo institucional.

Uma vez atendidos os requisitos legais pela entidade, as partes
poderdo firmar um instrumento juridico que regulard o vinculo entre
a entidade privada e o ente publico. Esse instrumento juridico sera, no
caso das OS, um contrato de gestdo; e, no caso das OSCIP, um termo de
parceria. Cabe ressaltar que os referidos instrumentos, sdo contratos
administrativos, portanto, estardo sujeitos as normas de Direito
Publico, reguladas pelo art. 54 e seguintes da Lei n. 8.666/93 (art. 89
e seguintes da Lei n. 14.133/21), sempre que nao conflitarem com as
regras especificas previstas para as OS e OSCIP.

As associagOoes qualificadas devem cumprir exigéncias
relacionadas a transparéncia com a gestdo de recursos publicos. Isso
se deve ao fato de que, embora necessariamente regidas pelo regime
de direito privado, uma vez investidas da respectiva qualificagao,
estas entidades devem atender a algumas normas de direito publico,
que impdem pontuais derrogacdes no regime geral privado, fazendo
incidir, por exemplo, os principios gerais da Administracdo Publica:
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legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade
e eficiéncia.

Todos os entes federados tém competéncia para editar suas
proprias leis com vistas a disciplinar a qualificacdo das OS e OSCIP
e estabelecer os critérios especificos para a realizagdo e fiscalizagdo
de contratos de gestdo ou termos de parceria com tais entidades. As
principais leis sobre o assunto sdo as de ambito federal, a saber, as ja
mencionadas Lei n. 9.637/98 (OS) e Lei n. 9.790/99 (OSCIP), as quais
serdo analisadas, na sequéncia.

O Marco Regulatério das Organizacbes da Sociedade Civil,
instituido por meio da Lei 13.019/2014, estabeleceu um novo regime
juridico, paralelo aos marcos legais supramencionados, para a
realizacdo de parcerias entre a administragdo publica e as associacdes
sem fins lucrativos por meio de novos instrumentos juridicos. Essa
nova lei visa estimular a gestdo publica democratica nas diferentes
esferas de governo, diminuindo a burocracia e exigéncias para a
realizacdo de parcerias entre as organizacgoes civis e o Poder Publico
(BRASIL, 2016).

NassessOesseguintesapresentar-se-dasprincipaiscaracteristicas
de cada um dos trés marcos regulatérios mencionados acima.

1.1. ORGANIZACOES SOCIAIS - 0S

Conforme definicdo dada pelo art. 1° da Lei n. 9.637/98,
organizagao social é a qualificacao recebida da Administragdo Publica
por “pessoasjuridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades
sejam dirigidas ao ensino, 4 pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnoldgico, a protecdo e preservacdo do meio ambiente, a cultura e a satide,
atendidos aos requisitos previstos nesta Lei”.

De acordo com a legislacdo federal, as entidades que visam a
obter essa qualificagdo devem exercer atividades necessariamente
relacionadas a: (i) ensino, (ii) pesquisa cientifica, (iii) desenvolvimento
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tecnolégico, (iv) protecdo e preservagdao do meio ambiente, (v) cultura
e/ou (vi) saude.

A Lei n. 9.637/98, em seu art. 2°, elenca requisitos especificos
para a habilitacdo das entidades a qualificagdo como OS. Exige-se
que o ato constitutivo das entidades requerentes disponha sobre: (i)
natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuacio;
(ii) finalidade nao-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento
de seus excedentes financeiros no desenvolvimento das prdprias
atividades; (iii) previsdo expressa de um conselho de administragcdo
e uma diretoria como 6rgaos de deliberagdo superior e de direcdo,
sendo que a composicdo e atribui¢cdes normativas e de controle
basicas do conselho de administracdo deverdo se adequar as regras
especificas contidas nessa lei; (iv) previsao de participagdo, no 6rgao
colegiado de deliberacao superior, de representantes do Poder Piblico
e de membros da comunidade, de notdria capacidade profissional e
idoneidade moral; (v) composicdo e atribuicdoes da diretoria; (vi)
obrigatoriedade de publicacdo anual, no Didrio Oficial da Unido,
dos relatérios financeiros e do relatério de execucdo do contrato de
gestdo; (vii) no caso de associagdo civil, a forma de aceitagdo de novos
associados; (viii) proibicao de distribuicdo de bens ou de parcela
do patrimoénio liquido em qualquer hipétese, inclusive em razdo de
desligamento, retirada ou falecimento de associado ou membro da
entidade; (ix) previsdo de incorporacao integral do patrimonio, dos
legados ou das doagoes que lhe foram destinados, bem como dos
excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, em caso de
extincao ou desqualificagdo, ao patrimdnio de outra OS qualificada
no ambito da Unido, da mesma 4rea de atuacdo, ou ao patrimoénio
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, na
proporcao dos recursos e bens por estes alocados.

Ademais, o dispositivo legal mencionado estipula que aaprovacao
do pedido de qualificagdo como OS pela entidade é ato discriciondrio
da Administracdo Publica, isto é, estard sujeita a conveniéncia e a
oportunidade do titular do 6rgdo supervisor ou regulador da area de
atividade correspondente ao seu objeto social.
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Conforme indicado acima, as entidades civis que pleiteiam
a qualificagdo como OS devem prever, em seus respectivos atos
constitutivos, a existéncia de um conselho de administracdo e da
diretoria. No ambito dalegislacdo federal, o conselho de administragdo
devera ter, obrigatoriamente, representantes do Poder Publico e de
membros da comunidade, em percentual minimo legalmente definido,
nos termos do art. 3°, I da Lei n. 9.637/98. Ademais, as atribuicOes
basicas do conselho de administracdo também sao previstas pelo
dispositivo legal, em seus arts. 3° e 4°.

0 vinculo entre o Poder Publico e a entidade privada qualificada
como OS serd regido pelo contrato de gestdo, instrumento que
formaliza a parceria entre as partes para fomento e execucdo das
atividades apoiadas pelo ente publico.

Em linhas gerais, a legislacdo prevé que o instrumento dispora
sobre: (i) atribuicoes, responsabilidades e obrigacdes de cada parte;
(ii) o programa de trabalho, proposto pela OS; (iii) as metas a serem
atingidas; (iv) os respectivos prazos de execucao; (v) critérios objetivos
de avaliagdo de desempenho (incluindo indicadores de qualidade e
produtividade); (vi) oslimitesecritérios paradespesacomremuneragio
e vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes
e empregados das OS; (vii) regulamento, elaborado pela OS, com a
aprovacao do Poder Publico, contendo os procedimentos que adotara
para a contratacao de obras, servigos e para a realizacdo de compras
com o uso de recursos publicos.

O Decreto Federal n. 9.190/2017 regula os procedimentos
administrativos especificos para a selecdo das entidades que serdo
qualificadas como OS pelos 6rgaos da Administracao Publica Federal.
Uma das etapas desse procedimento € a participacao em processo de
chamamento publico, sendo que, apenas as entidades vencedoras em
tal procedimento serdo qualificadas como OS e celebrarao contratos
de gestdo com o Poder Publico Federal.

Cumpre ressaltar, ainda, que a Lei Federal 8.666/93 (Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos), em seu art. 24, inciso XXIV,
prevé a possibilidade de dispensa de licitacdo para a celebracdo
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de contratos de prestacdo de servicos com as OS, para atividades
contempladas no contrato de gestdo, norma essa que se estende a
todos os entes federados, a qual nao foi mantida, contudo, na novel
Lei n. 14.133/2021.

A legislagdo federal nao prevé limite maximo de tempo para
os contratos de gestdo, mas determina a realizacao de prestacdo de
contas e fiscalizagdo constantes, indicando, ainda, as hipdteses de
extincao do contrato e de inviabilidade de sua renovacgao.

A Lei n. 9.637/98 determina que uma comissao de avaliacao,
indicada pelo 6rgido ou entidade supervisora da area de atuagio
correspondente a atividade da OS, examinard os resultados
contidos nos relatérios periodicamente fornecidos pela OS, com os
comparativos das metas propostas e dos resultados alcancados; bem
como examinard a prestacdo de contas anual, correspondente a cada
exercicio financeiro.

Caso sejam constatadas irregularidades, o responsavel pela
fiscalizacdo devera informar o Tribunal de Contas e, se for o caso, a
depender da gravidade da irregularidade apurada, representard ao
Ministério Publico, Advocacia Publica ou Procuradoria da entidade
supervisora, para que ingressem em juizo, requerendo as medidas
judiciais necessdrias para resguardar os bens publicos em risco. Caso
sejam constatadas irregularidades ou ilegalidades, os responsaveis
pelos contratos de gestdo poderao sofrer, cumulativamente, a depender
da conduta ilicita realizada, sancoes de carater administrativo,
civil e penal, bem como aquelas previstas pela Lei de Improbidade
Administrativa.

Para a consecucdo dos objetivos do contrato de gestao, a
Administracdo Publica Federal prevé os seguintes tipos de fomento: o
fornecimento de recursos orcamentarios e bens publicos necessdrios
a consecucao do contrato de gestao.

Referida legislacdo assegura as Organizacdes Sociais os créditos
previstos no orgamento e as respectivas liberacoes financeiras, de
acordo com o cronograma de desembolso previsto no contrato de
gestao. Os bens publicos poderao ser cedidos mediante permissao
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de uso, dispensando licitacdo ou por previsdo expressa contida no
contrato de gestdo.

E possivel, ainda, a cessio de servidor ptiblico, com 6nus para
a Administracio Publica. E necessério consultar as regras especificas
e os procedimentos relativos a liberagdo dos recursos publicos
financeiros, tais como, por exemplo, a necessidade de criacao de conta
bancaria exclusiva para a sua movimentagao, dentre outros.

O descumprimento do contrato de gestdo podera ensejar
a desqualificacdo da entidade como OS, por meio de processo
administrativo, no qual os dirigentes poderdo responder individual e
solidariamente pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua acdo ou
omissdo. A desqualificacdo importard reversdao dos bens e dos valores
entregues a utilizacdo da OS, sem prejuizo de outras sancdes cabiveis.

1.2. ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL
DE INTERESSE PUBLICO - OSCIP

A Lei n. 9.790/99, por sua vez, implicou em uma simplifica¢ao
dos procedimentos de outorga de qualificacOes a entidades privadas
pelo Poder Publico, bem como ampliou o rol de atividades a que essas
entidades se destinam, criando a possibilidade de qualificacdo de
associacOes civis como Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIP).

As OSCIP, portanto, sdo pessoas juridicas de direito privado sem
fins lucrativos constituidas e em funcionamento ha pelo menos trés
anos, que exercam atividades de iniciativa privada de interesse publico
previstas legalmente e adotem normas estatutarias em consonancia
com os dispositivos legais pertinentes.

De acordo com a legislagdo federal, a qualificagdo como OSCIP
somente serd conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma
das seguintes finalidades: (i) promoc¢do da assisténcia social; (ii)
promocao da cultura, defesa e conservagdo do patrimonio histérico e
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artistico; (iii) promocao gratuita da educacao; (iv) promocao gratuita
da saude, (v) promocdo da seguranga alimentar e nutricional; (vi)
defesa, preservacdo e conservagdao do meio ambiente e promogado
do desenvolvimento sustentdvel; (vii) promog¢do do voluntariado;
(viii) promocdo do desenvolvimento econdmico e social e combate a
pobreza; (ix) experimentacdo, ndo lucrativa, de novos modelos sdcio-
produtivos e de sistemas alternativos de producao, comércio, emprego
e crédito; (x) promogio de direitos estabelecidos, construgao de novos
direitos e assessoria juridica gratuita de interesse suplementar; (xi)
promocao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da
democracia e de outros valores universais; (xii) estudos e pesquisas,
desenvolvimento de tecnologias alternativas, producao e divulgacdo
de informacdes e conhecimentos técnicos e cientificos relacionados as
atividades mencionadas na a Lei n. 9.790/99; (xiii) estudos e pesquisas
para o desenvolvimento, a disponibilizacdo e a implementacdo de
tecnologias voltadas a mobilidade de pessoas, por qualquer meio de
transporte.

Cabe ressaltar, ainda, que, alegislacao federal veda a qualificagdo
como OSCIP, independentemente das atividades exercidas, para: as
(i) sociedades comerciais; (ii) os sindicatos, as associagoes de classe
ou de representacdo de categoria profissional; (iii) as instituicoes
religiosas ou voltadas para a disseminacédo de credos, cultos, praticas
e visOes devocionais e confessionais; (iv) as organizacoes partiddrias e
assemelhadas, inclusive suas fundacdes; (v) as entidades de beneficio
mutuo destinadas a proporcionar bens ou servicos a um circulo
restrito de associados ou sdcios; (vi) as entidades e empresas que
comercializam planos de saude e assemelhados; (vii) as instituicdes
hospitalares privadas ndo gratuitas e suas mantenedoras; (viii) as
escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e suas
mantenedoras; (ix) as organizagdes sociais; (x) as cooperativas; (xi) as
fundacdes publicas; (xii) as fundacdes, sociedades civis ou associacdes
de direito privado criadas por 6rgdo publico ou por fundacdes
publicas; (xiii) as organizacdes crediticias que tenham qualquer tipo
de vinculacao com o sistema financeiro nacional, dentre outras.
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A Lein. 9.790/99 estabelece, ainda, em seu art. 4°, que as pessoas
juridicas interessadas na obtencao da qualificagdo como OSCIP sejam
regidas por atos constitutivos cujas normas expressamente disponham
sobre: (i) a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, economicidade e da eficiéncia; (ii) a adogdo
de praticas de gestdo administrativa, necessarias e suficientes a
coibir a obtengdo, de forma individual ou coletiva, de beneficios ou
vantagens pessoais, em decorréncia da participacdo no respectivo
processo decisorio; (iii) a constituicdo de conselho fiscal ou 6rgédo
equivalente, dotado de competéncia para opinar sobre os relatérios de
desempenho financeiro e contabil, e sobre as operacdes patrimoniais
realizadas, emitindo pareceres para os organismos superiores da
entidade; (iv) a previsdo de que, em caso de dissolucdo da entidade, o
respectivo patrimonio liquido serd transferido a outra pessoa juridica
qualificada nos termos desta lei, preferencialmente que tenha o
mesmo objeto social da extinta; (v) a previsdo de que, na hipétese
de a pessoa juridica perder a qualificacdo instituida por esta lei, o
respectivo acervo patrimonial disponivel, adquirido com recursos
publicos durante o periodo em que perdurou aquela qualificacdo, sera
transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos desta lei,
preferencialmente que tenha o mesmo objeto social; (vi) a possibilidade
de se instituir remuneragao para os dirigentes da entidade que atuem
efetivamente na gestdo executiva e para aqueles que a ela prestam
servicos especificos, respeitados, em ambos os casos, os valores
praticados pelo mercado, na regido correspondente a sua area de
atuagdo; (vii) as normas de prestacdo de contas a serem observadas
pela entidade, que determinardo, no minimo: (a) a observancia dos
principios fundamentais de contabilidade e das Normas Brasileiras
de Contabilidade; (b) a publicizagdo, no encerramento do exercicio
fiscal, do relatério de atividades e das demonstraces financeiras
da entidade, incluindo-se as certiddes negativas de débitos junto ao
INSS e ao FGTS, colocando-os a disposicdo para exame de qualquer
cidaddo; (c) a realizagdo de auditoria, inclusive por auditores externos
independentes, se for o caso, da aplicagdo dos recursos publicos
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previstos no termo de parceria; (d) a prestacao de contas de todos os
recursos e bens de origem publica recebidos pelas OSCIP.

Ressalta-se, ainda, que, é permitida a participagdo de servidores
publicos na composi¢do de conselho ou diretoria de Organizagido da
Sociedade Civil de Interesse Publico, ndo havendo a obrigatoriedade
de sua participacdo. Ademais, a legislacao federal exige que a entidade
qualificada como OSCIP, caso venha a firmar um termo de parceria
com o Poder Publico Federal, elabore e dé publicidade a regulamento
proprio contendo os procedimentos que adotard para a contratagdo
de obras e servigos, bem como para compras com emprego de
recursos provenientes do Poder Publico, o que restringe a liberdade
de contracao da entidade.

O requerimento da qualificagdo perante a Administracdo
Publica Federal devera ser encaminhado, por escrito, ao Ministério
da Justica e instruido com os seguintes documentos: (i) estatuto
registrado em cartorio; (ii) ata de eleicdo de sua atual diretoria; (iii)
balanco patrimonial e demonstracao do resultado do exercicio; (iv)
declaracdo de isencdo do imposto de renda; (v) inscricao no Cadastro
Geral de Contribuintes. A aprovacao do requerimento de qualificagcdo
¢ ato vinculado, desde que atendidos todos os requisitos legais
supramencionados.

O instrumento firmado pelo Poder Publico e pela OSCIP para
instituir um vinculo de cooperacio, para o fomento e a execugio das
atividades de interesse publico previstas nesta legislagdo é o termo
de parceria. Tal termo deverd prever os direitos, responsabilidades e
obrigacdes de cada parte.

De acordo com o § 2° do art. 10 da Lei n. 9.790/99, o termo de
parceria deverd conter, como cldusulas essenciais: (i) o seu objeto,
com especificagdo do programa de trabalho; (ii) as metas e resultados
a serem atingidos, bem como os prazos para tanto ou cronograma; (iii)
critérios objetivos de avaliagdo de desempenho, mediante indicadores
de resultado; (iv) previsao de receitas e despesas, incluindo
detalhamento com remuneragdes e beneficios a serem pagos com
recursos relacionados ao termo de parceria; (v) obrigatoriedade de
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apresentacao de relatério anual com comparativo entre metas tragadas
e resultados alcangados, acompanhado de prestacao de contas; (vi)
publicacao na imprensa oficial do extrato do termo de parceria e de
demonstrativo de sua execucdo fisica e financeira, contendo os dados
principais da documentagao obrigatdria prevista no item “v”, sob pena
de ndo liberacdo dos recursos previstos no termo de parceria. O termo
de parceria recebe disciplina mais detalhada pelo Decreto Federal de
n. 3.100/99.

O Decreto Federal n. 3.100/99 indica, em seus arts. 23 a 31,
o processo de escolha dos termos de parceria a serem firmados
com o Poder Publico Federal, que ocorrera, salvo nas hipéteses de
dispensa previstas no mesmo dispositivo legal (art. 23, § 2°), por meio
de publicagdo de edital de concursos de projetos, pelo 6rgido estatal
parceiro, para obtencdo de bens e servicos e para a realizagcdo de
atividades, eventos, consultoria, cooperacado técnica e assessoria.

A Lei n. 9.790/99 estabelece, em seu art. 11, que a execugao
do termo de parceria sera acompanhada e fiscalizada por 6rgdo do
Poder Publico e pelos Conselhos de Politicas Publicas da drea de
atuacdo correspondente a atividade fomentada. Ademais, prevé
que os resultados atingidos com a execucao do termo de parceria
serdo analisados por uma comissdo de avaliacdo, que sera composta
de comum acordo entre o 6rgdo parceiro e a OSCIP. A comissdo
encaminhard a autoridade competente relatério conclusivo sobre a
avaliacdo procedida. A lei supramencionada estabelece, ainda, que os
termos de parceria estarao sujeitos aos mecanismos de controle social
previstos na legislacao.

Caso sejam constatadas irregularidades, o responsavel pela
fiscalizacao devera informar o Tribunal de Contas e, se for o caso, a
depender da gravidade da irregularidade apurada, representard ao
Ministério Publico, Advocacia Publica ou Procuradoria da entidade
supervisora para que ingressem em juizo requerendo as medidas
judiciais necessdrias para resguardar os bens publicos em risco. Os
responsaveis pelas condutas ilicitas averiguadas poderdo sofrer,
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cumulativamente, sanc¢oes administrativas, civis e penais, bem como
aquelas previstas pela Lei de Improbidade Administrativa.

Segundo a lei federal supramencionada e o seu decreto
regulamentar, a prestacdo de contas relativa a execugdo do termo de
parceria devera demonstrar a correta aplicacao dos recursos publicos
recebidos e o adimplemento do objeto do termo de parceria, incluindo
a apresentacao dos seguintes documentos: (i) relatério anual de
execucdo de atividades, indicando especificamente a execu¢do do
objeto do termo de parceria, bem como comparativo entre as metas
propostas e os resultados alcancados (ii) demonstrativo integral da
receita e despesarealizadasna execucao (que devera ser realizado sobre
a totalidade das operacdes patrimoniais e resultados das OSCIP); (iii)
extrato da execucao fisica e financeira; (iv) demonstracao de resultados
do exercicio; (v) demonstrativo integral da receita e despesa realizadas
na execucao; (vi) balanco patrimonial; (vii) demonstracdo das origens
e das aplicagoes de recursos; (viii) demonstragdo das mutacdes do
patrimonio social; (ix) notas explicativas das demonstracdes contdbeis,
caso necessario; (x) parecer e relatério de auditoria externa, sempre
que a somatoéria dos recursos publicos investidos, na totalidade dos
termos de parceria firmados pela OSCIP, for igual ou superior ao valor
de R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais).

A Lei n. 9.790/99 e seu regulamento, ao contrario das normas
referentes as OS, em ambito federal, ndo faz referéncia pormenorizada
as modalidades de fomento ou cooperagdao com as OSCIP. No entanto,
infere-se dainterpretacdo conjunta de seus dispositivos, que o fomento
as OSCIP podera ocorrer por meio dos mesmos mecanismos previstos
de incentivo as OS, a saber, a transferéncia de recursos financeiros, a
permissdo de uso de bens publicos, bem como pela cessdo de servidor
publico para atuacdo em conselho ou na diretoria da entidade parceira,
sendo que, no caso das OSCIP, a participacdo desse servidor sera
facultativa. Cabe ressaltar que néo existe previsao legal que assegure
as OSCIP os créditos previstos no orgamento e as respectivas liberacoes
financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso previsto no
termo de parceria. Dessa forma, conclui-se que, a legislacdo federal
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confere maior seguranga ao or¢camento previsto para as OS, quando
comparada a OSCIP.

O descumprimento do contrato de gestdo poderd ensejar
a desqualificacdo da entidade como OSCIP, em sede de processo
administrativo, no qual os dirigentes poderdo responder individual e
solidariamente pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua acdo ou
omissdo. A desqualificagdo importara reversdo dos bens permitidos
e dos valores entregues a utilizagdo da OSCIP, sem prejuizo de
outras sancdes cabiveis. A legislacdo federal prevé a realizacdo de
procedimento administrativo paraa desqualificacdo, havendo previsdao
da realizacdo de dentncia por qualquer cidadao, vedado o anonimato
e desde que amparado por fundadas evidéncias de erro ou fraude.

1.3. PARCERIAS ENTRE A ADMINISTRAGAO PUBLICA
E AS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL

A Lei n. 13.019/14 define regras para a celebracao de parcerias
por meio de termo de colaboracao, termo de fomento, ou acordo de
cooperacio, entre o Poder Publico e as organizactes da sociedade civil
(OSC), com o objetivo de alcancar determinada finalidade de interesse
publico. Trata-se de norma geral, que pode ser complementada por
legislagdo especifica dos demais entes federados. As OSCIP e OS nao
sao submetidas a essa Lei, uma vez que sdo regidas por legislacdo
propria. Ademais, essa lei é regulada, em ambito federal, pelo Decreto
n. 8.726/2016.

A Lei n. 13.019/14 define as organizagdes da sociedade civil
(OSC) em seu artigo 2°, inciso I, nos seguintes termos: (a) entidade
privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus sécios
ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou
terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais,
brutos ou liquidos, dividendos, isencées de qualquer natureza,
participacdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante
o exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na
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consecuc¢do do respectivo objeto social, de forma imediata ou por
meio da constitui¢do de fundo patrimonial ou fundo de reserva; (b)
as sociedades cooperativas previstas na Lei n. 9.867/99; as integradas
por pessoas em situacdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou
social; as alcancadas por programas e acoes de combate a pobreza e
de geracao de trabalho e renda; as voltadas para fomento, educagado
e capacitacao de trabalhadores rurais ou capacitacdo de agentes de
assisténcia técnica e extensdo rural; e as capacitadas para execugdo
de atividades ou de projetos de interesse publico e de cunho social; (c)
as organizacoes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos
de interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a fins
exclusivamente religiosos.

Para que a parceria entre o Poder Publico e as OSC, nas
modalidades de termo de colaboracdo ou de fomento, possam ser
firmados, énecessarioqueaorganizagdoatendaaosseguintesrequisitos
legais, previstos no art. 33: (i) possuir em seu ato constitutivo objetivos
voltados a promocao de atividades e finalidades de relevancia puablica
e social; (ii) destinar em seu ato constitutivo, em caso de dissolucao
da entidade, o respectivo patrimonio liquido a pessoa juridica de igual
natureza que preencha os requisitos da Lei n. 13.019/14 e cujo objeto
social seja, preferencialmente, o mesmo da entidade extinta; (iii)
prever em seu ato constitutivo que a escrituracao de suas atividades
adequa-se aos principios fundamentais de contabilidade e as Normas
Brasileiras de Contabilidade; (iv) possuir, no minimo, um, dois ou
trés anos de existéncia, com cadastro ativo, comprovados por meio
de documentacao emitida pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, conforme,
respectivamente, a parceria seja celebrada no ambito dos Municipios,
do Distrito Federal ou dos Estados e da Unido, admitida a redugdo
desses prazos, por ato especifico de cada ente, na hipétese de nenhuma
organizacgdo atingi-los; (v) possuir experiéncia prévia na realizacao,
com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza semelhante;
(vi) possuir instalacdes, condigOes materiais e capacidade técnica
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e operacional para o desenvolvimento das atividades ou projetos
previstos na parceria e o cumprimento das metas estabelecidas.

Para a celebracdo de qualquer das modalidades de parcerias
previstas no referido diploma legal, a entidade interessada devera
apresentar, ainda, consoante determina o art. 34: (i) certidoes de
regularidade fiscal, previdencidria, tributdria, de contribuicoes e de
divida ativa, de acordo com alegislagdo aplicavel de cada ente federado;
(ii) certidao de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro
civil ou cépia do estatuto registrado e de eventuais alteracdes ou,
tratando-se de sociedade cooperativa, certiddo simplificada emitida
por junta comercial; (iii) copia da ata de eleicdo do quadro dirigente
atual; (iv) relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade,
com endereco, numero e 6rgdo expedidor da carteira de identidade
e numero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas da Secretaria da
Receita Federal do Brasil de cada um deles; (v) comprovacao de que a
organizacdo da sociedade civil funciona no endereco por ela declarado.

Ademais, é necessario que a OSC ndo se enquadre nas hipéteses
de vedacao de realizacao de parcerias, previstas pelo art. 39 da Lei
n. 13.019/14, dentre as quais, cita-se, como exemplo: (i) organizacdo
omissanodever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada;
(ii) organizacdo que tenha tido contas de parceria julgadas irregulares
ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera
da federagdo, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos.

O Decreto Federal n. 8.726/2016 estipula, em seu art. 26 e
seguintes, ainda, para o Ambito federal, outros documentos necessdrios
para comprovar o cumprimento dos requisitos legais, bem como,
indica, outras formalidades que deverao ser atendidas para viabilizar
a celebracao da parceria.

As parcerias entre a administragdo publica e as organizacoes
da sociedade civil, reguladas pela Lei Federal n. 13.019/14, poderao
ser celebradas de 3 (trés) formas: (a) Por um termo de colaboragao,
quando a parceria estabelecida pela Administragdo Publica com
organizacoes da sociedade civil para a consecucdo de finalidades
de interesse publico for proposta pelo ente publico e envolva a
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transferéncia de recursos financeiros; (b) Por um termo de fomento,
quando a parceria estabelecida pela Administracdo Publica com
organizacgoes da sociedade civil para a consecucgdo de finalidades de
interesse publico for proposta pelas organizagoes da sociedade civil e
envolva a transferéncia de recursos financeiros; e (c) Por um acordo
de cooperacdo, quando a parceria estabelecida pela Administracdo
Publica com organizacdes da sociedade civil para a consecucao
de finalidades de interesse publico ndo envolva a transferéncia de
recursos financeiros.

O acordo de cooperagdo possui exigéncias simplificadas, uma
vez que ndo envolve a transferéncia de recursos publicos, elencadas
no art. 5° do Decreto Federal n. 8.726/2016. No entanto, para a sua
celebracdo, a organizacdo da sociedade civil devera cumprir todos os
requisitos legais previstos, no que diz respeito: (i) a necessidade prévia
de chamamento publico; (ii) as formalidades para a celebraciao do
instrumento de parceria (com algumas simplificacdes); (iii) sujeicdo
as sancoes legais previstas pela Lei n. 13.019/14; (iv) a possibilidade de
instauragdo de procedimento de manifestagdo de interesse social; e
(v) as exigéncias para garantir a transparéncia e divulgacao das acdes,
que serdao mais bem detalhadas abaixo. Ressalta-se que, se o acordo de
cooperagdo prever arealizacdo de comodato, doacao de bens ou outras
formas de compartilhamento patrimonial com o ente ptblico, podera
atrair todas as regras gerais previstas para os termos de colaboragdo e
de fomento.

Para que haja a celebracdo da parceria entre o Poder Publico
e as organizacoes da sociedade civil, é necessario, pelo principio da
isonomia, que seja realizado um Chamamento Publico pelo respectivo
ente, para selecionar qual Organizagdo da Sociedade Civil celebrara a
parceria com a Administracdo Publica. Esse procedimento é regulado
pelos arts. 23 a 32 do referido dispositivo legal, bem como do art. 8° ao
art. 19 do Decreto Federal n. 8.726/2016. O Chamamento sera realizado
por meio de edital, com ampla divulgacao no endereco eletronico do
respectivo ente publico e terd antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.
Existem algumas exceg0es para a necessidade de realizacao prévia do
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Chamamento Publico, previstas nos arts. 29, 30 e 31. Ressalta-se que,
ndo serd aplicada as modalidades de parceria previstas por essa lei,
as normas previstas pela Lei 8.666/93 (Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, o que nao sofreu alteracao pela Lei n. 14.133/21), por
expressa previsdo do art. 84, da Lei n. 13.019/14.

Cabe ressaltar que o referido diploma legal, em seus arts. 18
a 21, instituiu o Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social,
instrumento por meio do qual as organizacdes da sociedade civil,
movimentos sociais e, até mesmo, cidaddos poderdo apresentar
propostas ao Poder Publico para que este avalie a possibilidade de
realizacdo de um chamamento publico objetivando a celebracdo de
uma parceria para o atendimento de determinado interesse publico.
A realizacdo do Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social
ndo dispensa a convocagdo, por meio de chamamento publico,
para a celebracdo da parceria. Os prazos e regras para a realizacdo
desse procedimento observardo o regulamento préprio de cada ente
federado. No ambito federal, esse regulamento é previsto pelos arts.
75 a 77 do Decreto Federal n. 8.726/2016.

O termo de colaboragdo, termo de fomento ou acordo de
cooperagdo, conforme o caso, em conformidade com o art. 42 do
referido dispositivo legal, terdo como cldusulas essenciais: (i) a
descricao do objeto pactuado; (ii) as obrigacdes das partes; (iii) quando
for o caso, o valor total do repasse e o cronograma de desembolso;
(iv) a contrapartida em bens e servicos cuja expressao monetdria serd
obrigatoriamente identificada no termo de colaboracao ou de fomento,
quando for o caso; (v) a vigéncia e as hipdteses de prorrogacao; (vi) a
obrigacdo de prestar contas com definicdo de forma, metodologia e
prazos; (vii) a forma de monitoramento e avaliacdo, com a indicagdo
dos recursos humanos e tecnoldgicos que serdo empregados na
atividade ou, se for o caso, a indicagdo da participagdo de apoio
técnico; (viii) a obrigatoriedade de restituicao de recursos, nos casos
previstos na referida Lei; (ix) a definigdo, se for o caso, da titularidade
dos bens e direitos remanescentes na data da conclusao ou extincao da
parceria e que, em razao dessa, houverem sido adquiridos, produzidos
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ou transformados com recursos repassados pela Administracdo
Publica; (x) a prerrogativa atribuida a Administracdo Publica para
assumir ou transferir a responsabilidade pela execucao do objeto,
no caso de paralizacdo, de modo a evitar sua descontinuidade; (xi)
quando for o caso, a obrigacao de a organizacao da sociedade civil
manter e movimentar os recursos em conta bancaria especifica,
observado o disposto no art. 51 de referida Lei; (xii) o livre acesso
dos agentes da Administracdo Publica, do controle interno e do
Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos documentos e
as informacoes relacionadas a termos de colaboracdo ou a termos de
fomento, bem como aos locais de execucao do respectivo objeto; (xiii)
a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer
tempo, com as respectivas condigoes, sangoes e delimitacoes claras
de responsabilidades, além da estipulacdo de prazo minimo de
antecedéncia para a publicidade dessa inten¢do, que ndo podera ser
inferior a 60 (sessenta) dias; (xiv) a indicagdo do foro para dirimir
as duvidas decorrentes da execucdo da parceria, estabelecendo
a obrigatoriedade da prévia tentativa de solugdo administrativa,
com a participacdo de orgdo encarregado de assessoramento
juridico integrante da estrutura da Administracdo Publica; (xv) a
responsabilidade exclusiva da organizacdo da sociedade civil pelo
gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos,
inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, de investimento
e de pessoal; (xvi) a responsabilidade exclusiva da organizacgdo
da sociedade civil pelo pagamento dos encargos trabalhistas,
previdencidrios, fiscais e comerciais relacionados a execu¢do do objeto
previsto no termo de colaboracdo ou de fomento, ndo implicando
responsabilidade soliddria ou subsididria da Administracdo Publica
a inadimpléncia da organizacdo da sociedade civil em relacdo ao
referido pagamento, os 6nus incidentes sobre o objeto da parceria ou
os danos decorrentes de restricdo a sua execucdo; e (xvii) plano de
trabalho anexo ao instrumento que formalizar a parceria.

O plano de trabalho, parte integrante de quaisquer dos
instrumentos firmados para formalizar a parceria, deverd ser aprovado
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pela Administracao Publica, e conterd, como determina o art. 22, da
referida Lei: (i) descricdo da realidade que sera objeto da parceria,
devendo ser demonstrado o nexo entre essa realidade e as atividades
ou projetos e metas a serem atingidas; (ii) descricdo de metas a
serem atingidas e de atividades ou projetos a serem executados; (iii)
previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execugdo
das atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria;(iv) forma de
execucdo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas
a eles atreladas; e (v) definicdo dos parametros a serem utilizados
para a afericdo do cumprimento das metas, além de outras exigéncias
previstas, em ambito federal, pelo Decreto Federal n. 8.726/2016.
Cumpre ressaltar que, a celebracdo do termo de colaboragdo
ou termo de fomento estd condicionada a indicacdo expressa, pela
Administragado Publica, de prévia dotacdo orcamentdria para execucao
da parceria. O gerenciamento dos recursos vinculados a parceria,
bem como as compras e contratacdes, e a realizacdo de despesas e
pagamentos decorrentes da execucao das parcerias deverdo atender as
regras previstas na Lei n. 13.019/14 e no Decreto Federal n. 8.726/2016,
que determinam, dentre outras exigéncias: (i) que os recursos
vinculados a parceria serdo depositados em conta corrente especifica,
isenta de tarifa bancaria, em instituicao financeira publica, que podera
atuar como mandataria do érgao ou da entidade publica na execugio
e no monitoramento dos termos de fomento ou de colaboracéo; (ii) as
organizacoes da sociedade civil deverdo obter, de seus fornecedores
e prestadores de servicos, notas, comprovantes fiscais ou recibos,
com data, valor, nome e numero de inscri¢cdo no CNPJ da organizacao
da sociedade civil e do CNPJ ou CPF do fornecedor ou prestador de
servico, para fins de comprovacao das despesas, bem como guardar
os documentos e notas fiscais originais para de prestacdo de compras;
(iii) as compras e contratacdes de bens e servicos pela organizacdo da
sociedade civil com recursos transferidos pela Administracdo Publica
adotarao métodos usuais do setor privado, preferencialmente, por
meio de transferéncia eletronica dos recursos; (iv) se o valor efetivo da
compra ou contratagdo for superior ao previsto no plano de trabalho,
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a organizacao da sociedade civil devera assegurar a compatibilidade
do valor efetivo com os novos precos praticados no mercado, inclusive
para fins de elaboragao de relatorio; e, ainda (v) exige-se, via de regra,
que o processamento das parcerias que envolvam transferéncia de
recursos financeiros seja realizado por meio da plataforma eletronica
do Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse (SICONV)
ou de outra plataforma eletronica inica que venha a substitui-lo.

A legislacdo federal e seu regulamento preveem que a
Administracdo Publica promovera o monitoramento e a avaliacao do
cumprimento do objeto da parceria, podendo valer-se do apoio técnico
de terceiros, delegar competéncia ou firmar parcerias com érgaos ou
entidades que se situem préximos ao local de aplicacdo dos recursos.
Devera ser criada comissdo de monitoramento e avaliacdo, que sera
a instancia administrativa colegiada responsavel pelo monitoramento
do conjunto de parcerias, pela proposta de aprimoramento dos
procedimentos, pela padronizagdo de objetos, custos e indicadores e
pela producdo de entendimentos voltados a priorizacao do controle
de resultados, sendo de sua competéncia a avaliagdo e a homologacado
dos relatérios técnicos de monitoramento e avaliacdo. O Decreto
Federal supramencionado prevé a composicao da referida comissao,
bem como sua forma de funcionamento.

As agOes de monitoramento e avaliacdo contemplardo a analise
das informacdes sobre o processamento da parceria constantes
da plataforma eletronica, incluida a possibilidade de consulta as
movimentacdes da conta bancaria especifica da parceria, além
da verificacdo, analise e manifestacdo sobre eventuais denuncias
existentes, relacionadas a parceria. A Administracao Publica podera
realizar visita técnica in loco, mediante prévio agendamento, sempre
que esta for essencial para verificacdo do cumprimento do objeto da
parceria e do alcance das metas. Na hipotese de parcerias com vigéncia
superior a um ano, o 6rgao ou a entidade publica federal realizara,
sempre que possivel, pesquisa de satisfacao com os usuarios.

Salienta-se, ainda, que, sem prejuizo da fiscalizacdo pela
Administragao Publica e pelos 6rgaos de controle, a execugdo da

ASSOCIAGOES CIVIS SEM FINS LUCRATIVOS: | 89
Reflexdes tedricas e praticas



parceria serd acompanhada e fiscalizada pelos conselhos de politicas
publicas das areas correspondentes de atuacdo existentes em cada
esfera de governo e estardo também sujeitas aos mecanismos de
controle social previstos na legislagao.

Os dispositivos legais mencionados, preveem, ainda, regras
especificas para a realizacdo de prestagdo de contas, com o objetivo de
demonstrar e verificar resultados, bem como para avaliar a execugdo
do objeto e o0 alcance das metas. Para fins de prestacdo de contas anual,
paraas parcerias com duragdo superior aum ano, e final, a organizagdo
da sociedade civil devera apresentar relatério de execugido do objeto
(art. 55, do Decreto Federal n. 8.726/2016), em plataforma eletronica,
que contera: (i) a demonstracdo do alcance das metas referentes ao
periodo de que trata a prestacao de contas; (ii) a descricao das acdes
desenvolvidas para o cumprimento do objeto; (iii) os documentos de
comprovacao do cumprimento do objeto, como listas de presenca,
fotos, videos, entre outros; e (iv) os documentos de comprovacio do
cumprimento da contrapartida, quando houver. Esse relatdrio devera
fornecer elementos para avaliagdo: (a) dos impactos econémicos ou
sociais das acdes desenvolvidas; (b) do grau de satisfacao do publico-
alvo, que podera ser indicado por meio de pesquisa de satisfacio,
declaracgdo do conselho de politica publica setorial, entre outros; e (c)
da possibilidade de sustentabilidade das acOes apds a conclusdo do
objeto da parceria.

Quando a organizacdo da sociedade civil ndo conseguir
comprovar o alcance das metas ou quando houver evidéncia de
existéncia de ato irregular, a Administracdo Publica federal exigird a
apresentacdo de relatdrio de execucao financeira (art. 56, do referido
Decreto), que devera conter: (i) a relacdo das receitas e despesas
realizadas, inclusive rendimentos financeiros, que possibilitem a
comprovacao da observancia do plano de trabalho; (ii) o comprovante
da devolugdo do saldo remanescente da conta bancaria especifica,
quando houver; (iii) o extrato da conta bancaria especifica; (iv) a
memoria de célculo do rateio das despesas, quando for o caso; (v) a
relacdo de bens adquiridos, produzidos ou transformados, quando
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houver; e (vi) copia simples das notas e dos comprovantes fiscais ou
recibos detalhados, mantendo em sua guarda os originais, pelo prazo
de 10 (dez) anos.

A aprovagdo da prestagdo de contas, bem como hipdteses de
ocorréncia e regras de procedimento de tomada de contas, quando
houver descumprimento dos prazos legais, ou se constatadas
irregularidades, sdo regradas pelos artigos 69 a 72 da Lei n. 13.019/14 e
pelos artigos 54 a 70 do Decreto Federal n. 8.726/2016. A complexidade
de tais procedimentos inviabiliza a sua descricdo pormenorizada no
presente artigo.

Cabe ressaltar que, caso sejam constatadas irregularidades
na aplicagdo dos recursos publicos vinculados as parcerias, os
responsaveis e beneficiados poderdoincorrer em graves sangoes, como
por exemplo, a suspensdo temporaria da participacdo em chamamento
publico e impedimento de celebrar parceria ou contrato com a
Administracdo Publica sancionadora e a declaracdo de inidoneidade.
Ademais, condutas realizadas que desvirtuem os objetivos da parceria
poderiam se enquadrar em hipéteses de improbidade administrativa,
para as quais a Lei n. 8.429/92 prevé penas de ressarcimento integral
do dano, perda da funcdo publica, suspensido dos direitos politicos,
pagamento de multa civil e proibicdo de contratar com o Poder Publico
ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja socio majoritario, sem prejuizo de outras sangdes de cardter
administrativo, civil ou penal.

De acordo com a Lei n. 13.019/14, as organizacgoes da sociedade
civil selecionadas para a realizacio de parcerias com o Poder Publico
poderdo receber, como fomento, recursos financeiros, permissao de
uso de bens publicos, comodato, doacao de bens ou outras formas de
compartilhamento patrimonial, segundo as regras gerais indicadas
nos itens acima.

Cabe ressaltar, ainda, que o art. 84-B do referido diploma legal
estipula que as organizac¢des da sociedade civil fardo jus aos seguintes
beneficios, independentemente de certificacdo: (i) receber doagdes
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de empresas, até o limite de 2% (dois por cento) de sua receita bruta;
(ii) receber bens moveis considerados irrecuperaveis, apreendidos,
abandonados ou disponiveis, administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil; (iii) distribuir ou prometer distribuir
prémios, mediante sorteios, vale-brindes, concursos ou operacdes
assemelhadas, com o intuito de arrecadar recursos adicionais
destinados a sua manutencao ou custeio, desde que apresentem entre
seus objetivos sociais, pelo menos uma das finalidades previstas no
art. 84-C, tais como, por exemplo: (a) promocado da assisténcia social;
(b) promocao da seguranca alimentar e nutricional; (c) promocao
do desenvolvimento economico e social e combate a pobreza; e (d)
organizacoes religiosas que se dediquem a atividades de interesse
publico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente
religiosos.

2. ANALISE COMPARATIVA: A QUALIFICACAO DE
ASSOCIACOES SEM FINS LUCRATIVOS COMO 0S, OSCIP
E A SUA ADEQUACAO AS REGRAS PARA REALIZACAO DE
PARCERIAS COMO ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL

O processo para tornar uma associacdo apta a requerer a sua
qualificacdo como OS ou OSCIP tende a ser longo, além de demandar
um investimento significativo na prépria instituicio para que ela
se adeque aos parametros legais de institucionalizacdo exigidos.
Mesmo no caso das OSCIPs, que demandam menor mobilizacao para
o cumprimento dos requisitos legais, a gestdo de recursos publicos
implica em um forte controle a ser exercido sobre a entidade pelo
Poder Publico.

Como visto, as associagoes teriam que instituir em seus estatutos
um Conselho de Administragdo, no caso das OS, com a participagdo
de servidor publico e membros da comunidade de notdério saber, ou
alteracdes nas atribuicdes do Conselho Fiscal, no caso das OSCIP, para
adequacao as normas que regem tais institutos.
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Além disso, haveria assuncdo de obrigagdes complexas, como
um rigoroso controle contabil-financeiro, elaboracao de relatérios de
cumprimento do instrumento de vinculo de cooperagao com o ente
publico, bem como a exigéncia de publicizacio periddica de diversos
dados.

Salienta-se que a qualificacdo como OS, mesmo que realizadas
todas as adequacOes estatutdrias exigidas pela lei, ndo seria uma
garantia, em ambito federal, pois dependeria de ato discricionario do
Poder Publico. Por fim, ainda que a associacao obtenha a qualificagdo
perante a Unido, seria necessdrio se tornar vencedora em eventual
chamamento publico, para, assim, celebrar um contrato de gestao,
como requisito para receber recursos publicos.

Diante de todo o exposto, a qualificacdo de uma associacao como
0S ou OSCIP é uma estratégia que demanda um investimento alto para
adequacdo estatutdria, com a possiblidade de interferéncia direta do
Poder Publico na gestio da associacdo, para o caso das OS.

Por outro lado, o enquadramento de uma associagdo como
organizacao da sociedade civil, conforme previsto pela Lein. 13.019/14
para fins de realizacdo de parcerias com o a Administracdo Publica,
ndo exige aprovacio prévia de qualquer tipo de qualificacdo, ainda
que a associacdo deva cumprir diversos requisitos legais, tais como
salientado no item 1.3, acima.

Ressalta-se que, mesmo nessa hipdtese, seriam necessarios
investimentos relevantes para adequacdo do Estatuto da associagdo
aos ditames legais, bem como para capacitar os membros para que
possam cumprir adequadamente as exigéncias legais, em termos
de elaboracdo de plano de trabalho e do instrumento de parceria,
bem como para a realizagdo da prestacdo de contas que exigem
conhecimentos especificos e pormenorizados.

E importante frisar que, assim como para as OS e OSCIP, nio
hé garantias de que, realizadas todas as alteragOes e investimentos
necessarios, a associacao sera efetivamente bem-sucedida em receber
os recursos publicos, o que dependeria de aprovagdo no processo
de selegcdo de parcerias, como explicitado acima. Lado outro, a
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adequacao do estatuto da associacdo aos ditames previstos na Lei n.
13.019/14 propicia maior facilidade de captacao de recursos por meio
de doacodes de pessoas juridicas de direito privado.

Outro ponto a ser considerado é que os dirigentes da associagio,
ao se responsabilizarem pela execucao de projetos com recursos
publicos, comprometem-se ao cumprimento de todas as normas
pertinentes, em especial, no tocante a gestdo financeira e a prestagdo
de contas referentes aos recursos publicos por eles administrados.
Tal fato implica na possibilidade de imposicdo de sancdes na
esfera administrativa, civel, penal e das normas de improbidade
administrativa, caso ndo haja o cumprimento das determinacdes
legais.

CONCLUSAO

Verifica-se que hd uma evolucdo das normas que regem as
parcerias entre a sociedade civil e o Poder Publico, visando a diminuir
a burocracia e a propiciar maior flexibilidade e funcionalidade para
a atuagdo conjunta da Administracdo Publica e do setor privado na
concretizacdo de interesses publicos em diversas areas de atuagao.

0 novo Marco Regulatério trouxe maior seguranga juridica para
as organizacoes da sociedade civil, na medida em que representa uma
norma estruturante, aplicavel as relagoes de parceria com os diversos
o6rgaos e entidades da administracao publica federal, distrital, estadual
e municipal.

Lado outro, tais medidas legislativas implicam na necessidade
de aprimoramento da capacidade de planejamento e de prestagdo de
contas das associacdes civis, a fim de viabilizar a operacionalizagdo
dos recursos publicos com maior transparéncia e eficiéncia. A ampla
publicidade sobre o montante de recursos repassados, o controle social
e administrativo, sao medidas necessarias para garantir credibilidade
a esse sistema de parcerias publico-privadas.

Como salienta Gomes (2017), os instrumentos de fomento
publico as iniciativas do Terceiro Setor devem ser vistos como um
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grande aliado da Administragdo Publica. Isso porque as associacoes
civis sem fins lucrativos possuem maior liberdade de atuagdo, maior
capilaridade e insercdo nas comunidades, conseguindo identificar e
solucionar demandas com maior agilidade do que o Estado. A bem
da verdade, as associacOes civis representam um canal democrético
hébil para idealizar, pleitear e executar politicas publicas, desde que
a sua atuacao se dé com base nos principios edificadores do estado
democratico de direito.
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BENEFICIOS TRIBUTARIOS DAS ASSOCIACOES
CIVIS SEM FINS LUCRATIVOS

Diego Pabulo Pinto Pereira da Rocha’
Leticia Carvalho Rocha?

INTRODUCAO

O Direito Vivo é um programa de extensdo vinculado a Divisdo
de Assisténcia Judicidria da Faculdade de Direito da Universidade
Federal de Minas Gerais (DAJ/UFMG). Embora esse projeto seja focado
no Direito Empresarial, ndo raras vezes também ele é demandado por
associacOes civis sem fins lucrativos em relagcdo a questdes referentes
ao Direito Tributario. Isso se justifica, pois essas entidades apesar
de constituidas como de direito privado, desempenham atividades
publicas com relevante papel social.

Destarte, ao atuarem preenchendo as lacunas deixadas pela
inoperancia estatal, em contrapartida o poder publico, por meio de
arcabouco legal, concede a elas beneficios tributarios. Todavia, nem
sempre esses auxilios sdo acessiveis ou conhecidos. Assim, algumas
entidades em situacdo de hipossuficiéncia econdmica recorrem
ao programa para obtencao de informacdes porque ndo dispdem
de recursos para empregar em despesas advocaticias e judiciais,
qualificando-se como assistidos.

Fruto desse projeto, o presente artigo objetiva abordar e
informar sobre os principais beneficios tributarios destinados as
associacdes civis sem fins lucrativos, sem esgotar o assunto em virtude
da vasta legislacdo em matéria tributdria. Dessa maneira, abordar-
se-a a natureza juridica das associacdes civis sem fins lucrativos, os

1 Discente do curso de graduacao de Direito da UFMG, membro do Direito Vivo, da
Liga Académica de Direito Financeiro e Tributario da UFMG e do Grupo de Pesquisa
de Direito Tributdrio Previdenciario da UFMG.

2 Discente do curso de graduacdo de Direito da UFMG, membro do projeto de
extensdo Direito Vivo e do Grupo de Direito Administrativo da UFMG.
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requisitos formais e materiais constantes na Constituicdo Federal de
1988 (CRFB/1988) e nas legislacdes infraconstitucionais, bem como os
tributos alcangados pela imunidade tributaria.

1. NATUREZA JURIDICA DAS ASSOCIACOES
SEM FINS LUCRATIVOS

A compreensdo da natureza juridica atinente a essas entidades
especificas é relevante porque influi no modo pelo qual cada uma sera
beneficiada do ponto de vista tributério.

A Lei n° 9.532/1997, alterada pela Lei n° 9.718/1998, em seu art.
12, §3°, estabelece os critérios para fruicdo dos beneficios tributarios,
bem como traz o conceito do que se considera como entidade sem
fins lucrativos. Neste caso, para fins de recorte, as associacdes civis
sem fins lucrativos sdo todas aquelas que ndo apresentem superavit
em suas contas ou, caso o apresentem em determinado exercicio,
destine o referido resultado, integralmente, a manutengdo e ao
desenvolvimento dos seus objetivos sociais.

A CRFB/1988 tutela, a partir do art. 5., inciso XVII, a plena
liberdade de associacdo para fins licitos. Exaspera-se, assim, sua
extrema importancia. O Cddigo Civil de 2002 (CC/2002), por sua vez,
dispOe em seu art. 44, I, que as associacdes sdo pessoas juridicas de
direito privado. Some-se a isso, o diploma civilista denomina em seu
art. 53 que elas se constituem pela unido de pessoas que se organizam
para fins ndo econdmicos. Ainda, a criacdo da pessoa juridica e, por
conseguinte, a existéncia legal da associacdo se dara apds a inscrig¢do
no Registro Civil das Pessoas Juridicas, conforme dispde os artigos 114
a 121 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973.

Antes de prosseguir, faz-se necessario um adendo sobre o termo
ONG - Organizacdo Nao Governamental. Na verdade, ele é genérico
e alegdrico, ou seja, ndo é previsto juridicamente (IBRAM, 2019).
Reiteradamente, usa-se esse termo para se referir a uma entidade
sem fins lucrativos, mas de maneira equivocada. A Lei n° 13.019/2014
introduziu no ordenamento juridico patrio a nomenclatura das
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Organizacdes da Sociedade Civil - OSC. Essas compreendem as
pessoas juridicas de direito privado que podem realizar parcerias
com a administracdo publica, com finalidades de interesse publico.
Dessa forma, o que se pretende é promover a substituicao gradual
da utilizagdo do termo ONG pelo OSC, ja que o ultimo se encontra
positivado.

No tocante as finalidades das associacGes, segundo Paes (2020, p.
64), no geral, elas podem ter diversas, como: a) altruistica (associagdo
beneficente); b) egoistica (associacao literaria, esportiva ou recreativa)
e c) econ6mica ndo lucrativa (associacdo de socorro mutuo). Ha
ainda outros objetivos aos quais uma associa¢do pode se propor a
desempenhar, como os sociais. Nessa esteira, a0 se comprometer a
prestar servicos de promocdo da cultura, saide, educacao, direitos
humanos e assisténcia social, essas entidades universalizam servicos
de responsabilidade estatal em déficit. Assim, como forma de
reconhecimento e fomento, o poder publico instituiu qualificacGes
que podem por elas serem obtidas. Pontua-se que cada qualificagdo
exigira da entidade o enquadramento a determinadas exigéncias e, em
contrapartida, elas receberdo beneficios tributérios.

A primeira certificacdo abordada se trata da Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIPs, instituida pela Lei n°
9.790/1999 e o Decreto n°® 3.100/1999. Dessa forma, é possivel que as
associacoes sem fins lucrativos, em funcionamento regular de no
minimo 3 anos, facam requerimento junto ao Ministério da Justica -
o6rgao responsavel pela concessio da referida qualificagdo, caso sejam
interessadas. Evidentemente que as associagOes solicitantes devem
estar em conformidade com os objetivos sociais, normas estatutarias
e cumprindo os demais requisitos preconizados pela lei. O respectivo
titulo permite as entidades firmar termo de parceria com o poder
publico para atuar em diversas areas. Além de facilitar parcerias
entre as esferas governamentais e O6rgdos da iniciativa publica,
proporcionando o financiamento seja pela iniciativa privada sem fins
lucrativos ou pelo Estado.
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Uma segunda certificacao advém da Lei n® 9.637/1998 que dispoe
sobre a qualificacdao de entidades como Organizagdes Sociais - OS. Ao
buscar tal qualificacdo, essas entidades poderdao substituir érgaos
extintos pela administracdo publica federal. As contempladas por tal
qualificagdo suportam o processo que se denomina por publicizagao.
Assim, passam a absorver funcdes da administracdo estatal com
delegacoes para desempenhar a gestao de algum servico publico.

Ademais, existe a possibilidade de entidades obterem o
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social ~-CEBAS.
Esse pode ser concedido para as entidades beneficentes que atuem
nas areas de assisténcia social, de saude e de educacdo, conforme
preconiza o art. 6° da Lei Complementar n° 187/2021. Dessa forma,
a certificacdo serd concedida a entidade beneficente que demonstre,
no exercicio fiscal anterior ao do requerimento a que se refere o art.
34 desta Lei Complementar, observado o periodo minimo de 12 (doze)
meses de constituicdo da entidade, o cumprimento do disposto nas
Secoes II, III e IV do Capitulo II de referida lei, de acordo com as
respectivas areas de atuacao.

Ressalta-se, ainda, que os beneficios concedidos por cada
qualificacdo destinada as entidades sem fins lucrativos, em que
as associacoes civis estdo alcancadas, serdo tratados mais a frente
de maneira mais aprofundada. Dessa forma, pretendeu-se apenas
evidenciar as questdes de natureza juridica e legal pertinentes.

2. LIMITACOES AO PODER DE TRIBUTAR:
IMUNIDADE TRIBUTARIA APLICAVEL AS
ASSOCIACOES CIVIS SEM FINS LUCRATIVOS

A CRFB/1988, em seu artigo 150 e incisos, dispde diversos
critérios que limitam o poder estatal de tributar, estabelecendo-se,
entre eles, as imunidades tributarias. Assim, pode-se dizer que a
referida limitagdo cria situagdes em que, por forca Constitucional,
ndo havera a incidéncia tributaria abrangendo tributos dos trés entes
federativos: Unido, Estados-membros e Distrito Federal e Municipios.
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Particularmente, em relacdo as institui¢cdes sem fins lucrativos, dispoe
o artigo 150, VI, alinea “c”, que ndo havera incidéncia tributdria sobre
patrimoénio, renda ou servicos das instituices de educacao e de
assisténcia social, sem fins lucrativos.

O estabelecimento da imunidade tributaria em relagdo a essas
instituicoes, justifica-se porquanto se tratam de entidades que tém
relevancia perante a sociedade, na medida em que elas atuam como
um braco do préprio Estado disponibilizando servigos essenciais
que muitas vezes ele préprio ndo consegue fornecer, até mesmo em
comunidades em que ele ndo consegue sequer alcancar, por inimeros
motivos. Por isso, a imunidade tem como objetivo ndo desfalcar o
patrimoénio da entidade e, consequentemente, ndo diminuir a eficacia
dos seus servigos, assim como nao prejudicar a aplicacdo integral dos
recursos aos seus objetivos especificos (BALEEIRO, 2010, p. 504).

Importante é o posicionamento do Sacha Calmon Navarro Coélho
(2020, p. 321) em relagdo a previsdo Constitucional da imunidade
tributaria, o qual diz que a imunidade em tela:

visa a preservar o patrimonio, os servicos e as rendas
das instituicoes de educacdo e assistenciais porque
os seus fins sdo elevados, nobres e, de uma certa
maneira, emparelham com as finalidades e deveres
do préprio Estado: protegio e assisténcia social,
promocao da cultura e incremento da educacao lato
sensu.

Por instituicdes de educacdo sem fins lucrativos, entende-
se todas aquelas pessoas juridicas de direito privado, que atuam
no campo da educacdo, podendo ser associagOes civis, fundacdes,
escolas comunitdrias, entre outras. A falta de fins lucrativos nio
significa que tais instituices ndo devam cobrar pelos seus servicos,
principalmente aquelas que sdo autossustentadas, mas que elas ndo
devem ter como finalidade o lucro, ou seja, interesses econdémicos em
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que hd remuneragdo de lucros aos seus investidores. O superavit, ao
contrario, deve ser destinado a sua prépria manutencao.

Ja por instituicdes de assisténcia social sem fins lucrativos, tem-
se todas aquelas pessoas juridicas de direito privado, como associaces
civis, fundacdes e servicos sociais que se dedicam a previdéncia, satde
e assisténcia social. Importante mencionar que, por direitos sociais,
entende-se todos aqueles previstos no art. 6° da CRFB/1988, quais
sejam, a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infincia e a assisténcia aos desamparados.

A imunidade tributdria também alcanca as contribuicdes para
seguridade social, nos termos do art. 195, §7° da CRFB/1988. Assim,
aquelas instituicoes sem fins lucrativos que atuam no campo da
educacao e assisténcia social e que sdo qualificadas como beneficentes
de assisténcia social possuem imunidade quanto as contribuices
de seguridade social, desde que atendam as exigéncias de lei
complementar e sejam destinadas aquelas pessoas hipossuficientes.

Em que pese a previsdo Constitucional da imunidade tributaria,
por si s6 o dispositivo ndo é autoaplicavel. Isso acontece porque ha um
condicionamento, por parte da propria Carta Magna, estabelecendo
a necessidade da observincia de requisitos instituidos por lei
complementar. Esse papel é exercido pela Lein®5.172/1966, que institui
o Cdédigo Tributario Nacional (CTN). Veja-se, no entanto, que essa lei é
muito anterior a Constitui¢ao vigente, mas acabou sendo recepcionada
por ela. Sendo assim, ndo se trata de uma lei complementar em sentido
formal, mas, por ter sido recepcionada, foi reconhecido o seu carater
de lei complementar no sentido material. Nesse sentido, os requisitos
quanto a aplicacdo da imunidade tributdria estao disciplinados no seu
artigo 14 e incisos.
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2.1. REQUISITOS FORMAIS E MATERIAIS
DA IMUNIDADE TRIBUTARIA

Como mencionado, o condicionamento ao beneficio da
imunidade tributaria reverbera ao atendimento dos requisitos legais.
Tais requisitos podem se classificar enquanto formal e material.

O art. 150, VI, “c”, da CRFB/1988, refere-se aos requisitos formais
para a imunidade tributdria estabelecidos pelo constituinte. Ressalta-
se que o dispositivo supracitado, ao fim de suaredacao, tem a expressao
“atendidos os requisitos da lei”. Por conseguinte, pressupoe-se que a
regulamentacao de tal imunidade deve ser realizada conforme art.
146 da CRFB/1988, que determina caber a lei complementar: “[...] II
-regular as limitacOes constitucionais ao poder de tributar”.

Nesse sentido, Paulsen (2017, p. 880, ebook) entende que o
estabelecimento de condicOes materiais para o gozo da imunidade
dependera de lei complementar, aplicando-se o art. 9° e 14 do CTN.
Assim, os mencionados artigos sdo comandos que estabelecem e
disciplinam os requisitos da imunidade material a serem observados
pelas entidades sem fins lucrativos. Destaca-se que tais requisitos
se voltam aquelas entidades que atuam nas areas da educagdo e
assisténcia social.

Os requisitos estabelecidos pelo art. 14 do CTN para o gozo da
imunidade tributdria sdo: a) ndo distribuirem qualquer parcela de
seu patrimonio ou de suas rendas, a qualquer titulo; b) aplicarem
integralmente, no Pais, os seus recursos na manuteng¢io dos objetivos
institucionais; e ¢) manterem escrituragdo de suas receitas e despesas
em livros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua
exatiddo.

Além disso, pode-se considerar também o que prevé o teor do art.
149 ao fazer mencgao a redagdo do art. 195, ambos da CRFB/1988, com
enfoque especial ao seu §7°, o qual diz que sdo isentas de contribuicdo
para a seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia
social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei. Apesar de se
referir a instituicOes beneficentes distintas das impostas pelo art. 150,
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VI, “c”, ha um ponto de intersecao. O art. 195, §7°, enquanto requisito
formal, também se regera pelas condi¢oes do art. 14 do CTN.
Ademais, h4 ainda divergéncias doutrinarias no sentido de se
considerar como frui¢do paraimunidade os requisitos trazidos pela Lei
n° 8.212/1991, para além dos ja estabelecidos no art. 14 do CTN. Nesse
contexto, demonstra-se tal situacéo a titulo meramente informativo.

2.2. TRIBUTOS ALCANCADOS PELA IMUNIDADE TRIBUTARIA

No presente tépico, pretende-se demonstrar os tributos sujeitos
a imunidade tributdria que tem como destinatdrias as associacoes
civis sem fins lucrativos que atuam no campo da educagdo e da
assisténcia social. E certo que tais imunidades também alcancam
outras instituicdes sem fins lucrativos com essa mesma finalidade,
como as fundacgoes. Além de passar por cada tributo, existem questdes
procedimentais especificas que também serdao demonstradas. No
entanto, limitar-nos-emos ao estado de Minas Gerais e ao municipio
de Belo Horizonte, em relagdo aos tributos estaduais e municipais,
respectivamente, sendo que seria impossivel abordar como alegislagdo
de cada estado e municipio trata do assunto.

A imunidade tributdria compreende os impostos sobre
patrimonio, que é destinado as finalidades das institui¢oes de educagado
e assisténcia social, os impostos sobre a renda e servigos, para os quais
elas foram instituidas, em cardter complementar a atuacgdo do Estado.

2.2.1. IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE
RURAL TERRITORIAL (ITR)

O imposto sobre a propriedade territorial rural é um imposto de
competéncia da Unido instituido pela Constitui¢do em seu art. 153, VI.
Esse imposto possui como fato gerador a propriedade, seja em
dominio util ou a posse de imovel, que esteja localizado fora da zona
urbana do municipio, nos termos da Lei n° 5.172/1966, art. 29, e Lei n°
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9.393/1966, art. 1°. A imunidade as instituicoes sem fins lucrativos é
alcancada por forca constitucional, art. 150, IV, “c”.

Certamente que para o gozo da imunidade tributdria, o imodvel
rural deve ser utilizado pela instituicio de educacdo e assisténcia
social sem fins lucrativos para a prestacao dos servigos a que foram
instituidas, colocando-os a servico da populagio em geral. Além
disso, elas devem atender aos requisitos enumerados no art. 14 da Lei
n°® 5.172/1966 (Cddigo Tributario Nacional), bem como aos requisitos
elencados no art. 12 da Lei n® 9.532/1997.

2.2.2. IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE
VEICULOS AUTOMOTORES (IPVA)

O imposto sobre a propriedade de veiculos automotores é um
imposto de competénciados Estados e do Distrito Federal e esta previsto
no art. 155, III da CRFB/1988. Em Minas Gerais, a Lei n° 14.937/2003
dispoe sobre o IPVA. Tem-se como requisito para imunidade tributdria
a utilizacdo dos veiculos para as finalidades especificas da instituicao
sem fins lucrativos, nos termos da legislacao vigente.

O beneficio da imunidade tributdria em relagdo ao IPVA, no
caso de Minas Gerais, deve ser declarado pela Fazenda Estadual. Essa
solicitacdo é realizada através do Sistema Integrado de Administragdo
da Receita Estadual (SIARE). A legislacdo estadual que dispde acerca
da imunidade abrange o Decreto n°® 43.709/2003, art. 4°, IV, alineas de

({2

a” a “c”, conforme transcrito a seguir:

Art. 4° O IPVA ndo incide sobre a propriedade de
veiculo automotor:

(...)

IV - dos partidos politicos, inclusive suas fundacoes,
e das instituicGes de educacio e de assisténcia social
sem fins lucrativos, atendidos os seguintes requisitos:
a) ndo distribuirem qualquer parcela de seu
patriménio ou de suas rendas a qualquer titulo;
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b) aplicarem integralmente no Pais os seus recursos
na manutencdo de seus objetivos institucionais;

¢) manterem escrituracao de suas receitas e despesas
em livros revestidos de formalidades capazes de
assegurar sua exatiddao

Apés a Secretaria da Fazenda de Minas Gerais reconhecer o
direito a imunidade tributaria em relagdo ao IPVA, o contribuinte
deve procurar o Departamento de Transito de Minas Gerais a fim de
solicitar o Certificado de Registro de Licenciamento de Veiculo.

2.2.3. IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO CAUSA MORTIS
OU DOACAO DE BENS E DIREITOS (ITCD)

O imposto sobre transmissdo causa mortis ou doacao de bens e
direitos também é um imposto de competéncia estadual, por forca do
que dispde o art. 155, I, da CRFB/1988. A legislacdo que abrange o ITCD
em Minas Gerais € a Lei n° 14.941/2003 e o regulamento do Decreto n°
43.981/2005.

Nos casos em que as instituigoes de educagao e assisténcia social
sdo destinatarias do bem, ndo ha incidéncia do ITCD. Logicamente,
a ndo-incidéncia é condicionada a observincia de uma série de
requisitos, nos termos do art. 2°, V, §1° e incisos de I a III da Lei
14.941/2003. Veja-se que em relacdo aos requisitos, tratam-se de
reproducdes do texto constitucional.

2.2.4. IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO INTER
VIVOS DE BENS IMOVEIS (ITBI)

O imposto sobre transmissdo inter vivos de bens imdveis,
conforme art. 156, I, da CRFB/1988, é de competéncia dos municipios.
No caso do municipio de Belo Horizonte, o ITBI é abrangido pela Lei
Municipal n° 5.492/1988.
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O beneficio da imunidade, nos termos do art. 15 da referida
lei, assegura que as instituicoes educacionais e de assisténcia social,
quando figurarem como adquirentes, ndo recolham o referido imposto
substituindo a comprovacao do pagamento por declaracao expedida
pela autoridade fiscal.

A n3o incidéncia do ITBI devera ser solicitada a Fazenda
Municipal, que declarara a imunidade do imposto. Sendo assim, para
que se facajusao beneficio, é necessario que se atente aos requisitos da
legislacao vigente, como ser uma instituicao de educagao e assisténcia
social sem fins lucrativos e observar os requisitos do art. 14 do Cédigo
Tributario Nacional, bem como o art. 12 da Lei n® 9.532/1997, devendo,
por 6bvio, o imdvel ser destinado as finalidades da instituicao sem fins
lucrativos.

2.2.5. IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL
E TERRITORIAL URBANA (IPTU)

O imposto sobre propriedade predial e territorial urbana esta
previsto no art. 156, I, da CRFB/1988 e é um imposto de competéncia
dos municipios. A legislacdo municipal que trata acerca da imunidade
tributdria das instituicGes de educacédo e assisténcia social sem fins
lucrativos é anterior a Constituicao Federal, sendo o Decreto Municipal
n° 3.954/1981 e o Decreto Municipal n° 4.195/1982.

Para o reconhecimento da imunidade tributaria, devera ser
realizado um requerimento, devendo ser apresentada uma série de
documentos, nos termos do art. 6° do Decreto Municipal 4.195/1982.
Sendo assim, o interessado deverd comprovar o preenchimento dos
requisitos legais para que seja beneficidrio da imunidade tributéria,
devendo provar, inclusive, que o bem esta destinado as finalidades da
instituicao.
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2.2.6. IMPOSTO SOBRE A RENDA E PROVENTOS
DE QUALQUER NATUREZA (IRP))

As associacoes sem fins lucrativos de educacdo e assisténcia
social, inclusive as demais instituicbes que possuem esta finalidade,
também possuem, por forca constitucional, imunidade quanto ao
imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza. Esse imposto
¢é de competéncia da Unido, conforme art. 153, III, da CRFB/1988.

O fato gerador é a aquisicdo da disponibilidade econdémica
ou juridica de renda, como o produto do capital e do trabalho, e de
proventos, como 0s acréscimos patrimoniais. Nada mais justo, em
se tratando de instituicGes sem fins lucrativos, que sao extensao do
braco do Estado, receberem um tratamento tributdrio diferenciado.
Todavia, importante destacar que para o aproveitamento do beneficio,
é necessario que a instituicdo cumpra os requisitos previstos no art.
14, da Lei n° 5.172/1966, art. 12, da Lei n°® 9.532/1997 e art. 3° e 16, da
Lein®9.790/1999. Ressalta-se que, aimunidade se refere aos resultados
relacionados com as finalidades essenciais dessas instituicdes.

2.2.7. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE
QUALQUER NATUREZA (ISSQN)

Esseimposto é de competéncia dos municipios, consoante dispoe
o art. 156, III, da CRFB/1988. A legislacdo que abrange esse imposto
no municipio de Belo Horizonte é a Lei Municipal n° 8.725/2003 e o
Cédigo Tributdrio Municipal Lei Municipal n° 1.310/1966. Em grande
parte dos municipios, e assim é em Belo Horizonte, é necessario que
se obtenha um reconhecimento da Fazenda Municipal acerca da
imunidade tributdria.

Nesse sentido, asinstituicoes de educagaooudeassisténciasocial,
sem fins lucrativos, assim compreendidas as associacoes civis e outras
instituicoes com a mesma finalidade, gozam da imunidade quanto
aos impostos municipais nos termos do art. 56, III, da Lei Municipal
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1.310/1966. Logicamente, deverdao ser preenchidos os requisitos do
art. 14 do Cédigo Tributario Nacional para que a imunidade tributaria
seja reconhecida.

2.2.8. IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE
MERCADORIAS E SERVICOS (ICMS)

O imposto sobre circulagdo de mercadorias e servigos é de
competéncia dos estados, por forga do art. 155, II, da CRFB/1988. No
estado de Minas Gerais, a Lei que trata do ICMS é a de n° 6.763/1975.
Contudo, a imunidade das institui¢coes de educacao e assisténcia
social é tratada no Regulamento do ICMS, por meio do Decreto n°
43.080/2002.

Para que a instituicdo sem fins lucrativos seja alcancada pela
imunidade tributdria, é necessario que ela atenda a alguns requisitos.
Nesse sentido, ela somente estd imune a incidéncia do ICMS, na
prestacdo de servicos de transporte ou de comunicacao, quando
estejam relacionados com as finalidades essenciais e prestados
por elas. Ainda, elas nao podem distribuir qualquer parcela de seu
patrimonio ou de suas rendas, a qualquer titulo, e devem aplicar
integralmente, no Pais, os seus recursos, na manuten¢do dos seus
objetivos institucionais e, por fim, manter escrituracao de suas receitas
e despesas em livros revestidos de formalidades e que sejam capazes
de assegurar a integridade e exatidao das informacdes ali constantes.
Veja-se, portanto, que os requisitos ndo sdo diferentes daqueles ja
tratados anteriormente.

2.2.9. OUTROS IMPOSTOS ABARCADOS
PELA IMUNIDADE TRIBUTARIA

Alista de impostos em que ndo hd incidéncia tributaria por conta
daimunidade conferida as instituicOes de educacao e assisténcia social
sem fins lucrativos, é bastante extensa. Juntamente com os impostos
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mencionados anteriormente, essas instituicoes também possuem
imunidade quanto ao Imposto de Importacao (II), ao Imposto sobre
Operagoes de Crédito, Cambio e Seguro, ou Relativas a Titulos ou
Valores Mobilidrios (IOF) e, por fim, quanto ao Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI). Todos estes tributos sao de competéncia da
Unido.

Os requisitos sao basicamente os mesmos. Percebe-se que nao
hd mudanca quanto a isso, pois a Constituicdo é bastante clara quanto
a imunidade tributdria e da necessidade de complementacao por lei
complementar, cujo papel é exercido pelo Cédigo Tributario Nacional.
Nesse sentido, é necessdrio que se atenda aos requisitos: ser instituicdao
de educacao ou de assisténcia social, sem fins lucrativos, e atender aos
ao que estabelece o art. 14 do Cédigo Tributario Nacional.

2.2.10. CONTRIBUICOES PARA A SEGURIDADE SOCIAL

Além dos impostos abarcados, importante se faz também o
tratamento quantoascontribuicdes paraaseguridadesocial. Determina
a Constituicao brasileira, em seu art. 195, que toda a sociedade devera
financiar a seguridade social. Todavia, o §7° dispde que as entidades
beneficentes de assisténcia social sdo isentas do recolhimento de tais
contribuicoes. A bem da verdade, a palavra isenc¢do leia-se imunidade.
Porquanto, trata-se de uma limitacdo ao poder de tributar garantida
constitucionalmente, ao passo que nenhum ente federativo podera
instituir contribuicao social em face dessas instituicdoes. Importante
salientar que nem toda instituicao de educacao e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, sao consideradas beneficentes. Por isso, ndo sao
todas as associagoes, por exemplo, que fardo jus a imunidade. Para
isso, elas deverdo atender uma série de requisitos elencados pela LC
n°® 187/2021, a depender da sua area de atuacao.

No que se refere a contribuicdo patronal para o INSS, a
Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social (COFINS),
a contribuicdo para o PIS/PASEP, a Contribuicdo Provisdria sobre
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Movimentacdo ou Transmissao de Valores e de Créditos e Direitos
de Natureza Financeira (CPMF) e Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL), a Lei Complementar n° 187/2021, que revogou a Lei n°
12.101/2009, em seu art. 2°, estabelece que sao consideradas entidades
beneficentes as pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, que prestam servigos nas areas de assisténcia social, saude
e educacdo. Contudo, para fazer jus a essa imunidade elas precisam
ser certificadas como entidades beneficentes (CEBAS). Dessa maneira,
elas deverdo atender aos seguintes requisitos:

I - n8o percebam seus dirigentes estatutarios,
conselheiros, associados, instituidores ou benfeitores
remuneracdo, vantagens ou beneficios, direta ou
indiretamente, por qualquer forma ou titulo, em
razdo das competéncias, das funcdes ou das atividades
que lhes sejam atribuidas pelos respectivos atos
constitutivos;

II - apliquem suas rendas, seus recursos e eventual
superavit integralmente no territério nacional, na
manutencao e no desenvolvimento de seus objetivos
institucionais;

IITI - apresentem certiddo negativa ou certiddo
positiva com efeito de negativa de débitos relativos
aos tributos administrados pela Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil e pela Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional, bem como comprovagdo de
regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS);

IV - mantenham escrituracdo contdbil regular que
registre as receitas e as despesas, bem como o registro
em gratuidade, de forma segregada, em consonéncia
com as normas do Conselho Federal de Contabilidade
e com a legislacdo fiscal em vigor;

V - ndo distribuam a seus conselheiros, associados,
instituidores ou benfeitores seus resultados,
dividendos, bonificacGes, participacdes ou parcelas
do seu patrimonio, sob qualquer forma ou pretexto,
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e, na hipétese de prestagdo de servicos a terceiros,
publicos ou privados, com ou sem cessdo de méo de
obra, néo transfiram a esses terceiros os beneficios
relativos a imunidade prevista no § 7° do art. 195 da
Constituicao Federal;

VI - conservem, pelo prazo de 10 (dez) anos, contado
da data de emissdo, os documentos que comprovem
a origem e o registro de seus recursos e os relativos
a atos ou a operacoes realizadas que impliquem
modificagido da situacdo patrimonial;

VII - apresentem as demonstragdes contabeis e
financeiras devidamente auditadas por auditor
independente legalmente habilitado nos Conselhos
Regionais de Contabilidade, quando a receita bruta
anual auferida for superior ao limite fixado pelo inciso
II do caput do art. 3° da Lei Complementar n° 123,
de 14 de dezembro de 2006; e

VIII - prevejam, em seus atos constitutivos, em caso
de dissolugdo ou extincdo, a destinacao do eventual
patrimdnio remanescente a entidades beneficentes
certificadas ou a entidades publicas

Todavia, os dirigentes estatutdarios ou nado estatutarios poderido
perceber remuneracdo, sendo que, em relacdo aos dirigentes
estatutarios, o valor bruto da remuneracido deve ser inferior a 70%
(setenta por cento) do limite estabelecido para os servidores do Poder
Executivo federal. Ainda, deverdo ser obedecidas algumas condicdes:
a) ndo ser conjuge ou parente até o terceiro grau, inclusive afim,
de instituidores, de associados, de dirigentes, de conselheiros, de
benfeitores ou equivalentes da entidade; b) o total pago a titulo de
remuneracao paradirigentes pelo exercicio das atribui¢oes estatutarias
devera ser inferior a 5 (cinco) vezes o valor correspondente ao limite
individual estabelecido para a remuneracao dos servidores do Poder
Executivo federal, nos termos do art. 3°, VIII, §1°, II e alineas “a” e “b”,
da LC n° 187/2001.
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3. ISENCOES FISCAIS

O termo isencao tributaria ndo é sinénimo de imunidade
tributaria. Ao passo que esta decorre de uma limitacao constitucional
ao poder de tributar, aquela decorre do préprio poder de tributar.
Nos ensinamentos de Hugo Machado de Brito Segundo, a isen¢do “é a
excecdo legal, contida em norma legal, a regra juridica de tributagdo”
(2019, p. 346, ebook). No Cddigo Tributario Nacional, a isencdo é
tratada como uma das formas de exclusdo do crédito tributario, no
art. 175, I, mas tal exclusido ndo isenta das obrigagdes acessdrias
referente a obrigacdo principal em que o crédito foi excluido. Hugo
Machado de Brito Segundo ainda explica que, na melhor interpretagdo
da Teoria Geral do Direito, “quando uma norma concede isencdo de
determinado tributo, a situacao por ela abrangida, na verdade, deixa
de integrar a hipétese de incidéncia da norma de tributag¢do, que por ela é
recortada, ou excepcionada” (2019, p. 347, ebook).

3.1. ISENCOES E DEMAIS BENEFiCIOS FISCAIS APLICAVEIS
AS ASSOCIACOES CIVIS SEM FINS LUCRATIVOS

Como se pode notar na explanagdo quanto as imunidades
tributdrias das instituicoes de educacao e assisténcia social sem fins
lucrativos, incluindo-se nesse rol aquelas instituigcoes classificadas
como associagoes civis, tais imunidades nao abrangem outros tipos
de associagdes civis sem fins lucrativos, em que pese existir aquelas
associacOes que possuem finalidades culturais e recreativas, por
exemplo. Quanto a elas e as demais instituicoes que ndo sdo abrangidas
pela imunidade, a legislacdao infraconstitucional resolveu assegurar
um tratamento diferenciado concedendo isencdes fiscais.

Nesse sentido, a Lei n® 9.532/1997, em seu artigo 15, estabelece
que as instituicoes de carater filantropico, recreativo, cultural,
cientifico e as associacOes civis que prestem os servigos para os
quais foram instituidas e que os coloquem a disposicdo ao grupo de
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pessoas a que se destinam, sdo isentas do IRPJ e da CSLL. Todavia,
para que possam usufruir desse beneficio elas precisam observar os
requisitos elencados no art. 12, §2°, alineas “a” a “e” e § 3° dessa mesma
lei. Ressalta-se que a isencdo do IRPJ ndo alcanca os rendimentos e
ganhos de capital auferidos em aplicacoes financeiras de renda fixa ou
de renda variavel.

Ao tratar das imunidades relacionadas as contribuicdes da
seguridade social, verifica-se que ela esta condicionada a qualificagdo
da instituicdo como beneficente de assisténcia social. Com isso,
somente as instituices com essa certificagdo fazem jus a imunidade
da contribui¢do para o PIS/PASEP. Contudo, em relacdo as instituicdes
de carater filantrépico, recreativo, cultural, cientifico e as associagoes,
a que se refere o art. 15 da Lei no 9.532, de 1997 e que ndo possuem
essa certificacdo, nos termos do art. 13, IV, da MP n° 2.158-35/2001,
art. 276, I1I, da IN RFB n° 1.911/2019, estdo submetidas ao regime
especial de incidéncia do PIS/PASEP, cuja incidéncia se dd em um por
cento sobre a folha de pagamento. Veja-se que ndo se trata de uma
isencdo, mas de um tratamento fiscal diferenciado, posto que elas
ndo estdo submetidas a incidéncia do PIS/PASEP sobre a receita ou o
faturamento.

No que se refere a COFINS, a IN RFB n° 1.911/2019 dispoe que
as instituicOes de carater filantrépico, recreativo, cultural, cientifico
e as associagdes, a que se refere o art. 15 da Lei n° 9.532, de 1997, sdo
isentas quanto a sua contribuicao em relacdo as receitas decorrentes
das atividades proprias, nos termos do art. 23. Entretanto, elas devem
contribuir para a COFINS quando auferirem receitas que, nos termos
do art. 121, ndo decorrem de atividades prdprias.

Diante do que até agora se exp0s, constata-se que a legislagcao
tributdriaévastissima, assimcomoestasobconstantealteracoes. Diante
disso, ndo serd objeto de abordagem as isencdes tributdrias a niveis
estadual e municipal. Por isso, tratando-se de isenc¢oes tanto estaduais
quanto municipais, é sempre pertinente consultar a legislacao local,
haja vista a possibilidade de existéncia de oportunidades tributdrias.
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3.2. BENEFICIOS E INCENTIVOS FISCAIS
RELACIONADOS AS OSCIPS

No presente tépico, visa-se abordar as vantagens e beneficios
fiscais concedidos as entidades que se propdem obter tal qualificacao.
Aproveita-se para contrastar, ainda que de maneira breve e simploria,
com os beneficios de outras qualificacdes ja citadas como, por
exemplo, o CEBAS.

No tocante as vantagens para as entidades que possuem o0s
objetivos sociais descritos no art. 3° da Lei 9.790/1999 e que buscam se
qualificar como OSCIP tem-se a possibilidade de instituir remuneragio
de dirigentes, conforme art. 4° VI da Lei 9.790/1999. Destarte, o
dispositivo mencionado inovou ao possibilitar tal remuneragdo sem
que houvesse prejuizo a fruicdo dos beneficios tributarios. Presume-
se que tal possibilidade nao se confunde com distribuicdo de lucros,
certo é que tal alteracdo foi reforgada positivamente pelo art. 34 da Lei
n° 10.637 de 2002.

A assertiva se faz plausivel, uma vez que tal reforco se fez
necessdario para que nao houvesse prejuizo as entidades em relagio
a imunidade tributaria do IRPJ e CSLL. O CEBAS, por sua vez possui
parametros para fins de valor maximo para essa remuneracao, vide
art. 29 e paragrafos da Lei n° 12.868 de 2013. Cumpre destacar que ha
ainda a Lei n° 13.151 de 2015 que acrescentou outros critérios para a
remuneragdo dos dirigentes, bem como as Leis n° 13.019 de 2014 e
13.204 de 2015 que reafirmaram a possibilidade dessa remuneracao
alcancando as OSCs, mas atentando-se para o que preconiza os artigos
3°e 16 da Lei 9.790/1999 das OSCIPs.

Em 2019, a Divisdao de Tributagdo das Superintendéncias
Regionais da Receita Federal do Brasil firmou entendimento, por
meio da Solucdo de Consulta DISIT/SRRF07 N° 7046, que os érgaos da
administracao direta, bem como outras entidades da administracao
publica de que tratam o caput do art. 64 da Lei n° 9.430, de 1996, e o
caput do art. 34 da Lei n° 10.833, de 2003, estao dispensados de reter na
fonte o IRP], COFINS, CSLL e a Contribuicdo PIS/Pasep relacionados
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aos pagamentos efetuados para instituicoes de carater filantrdpico,
recreativo, cultural, cientifico e associagOes civis que atendam
aos requisitos do art. 15 da Lei n° 9.532, de 1997, e da legislacdo
pertinente, pelo fornecimento de bens e servicos referentes as suas
finalidades essenciais, ndo se aplicando aos servicos relacionados
com a exploracdo de atividades econdmicas regidas pelas normas
aplicaveis a empreendimentos privados. Ademais, firmou-se também
que a OSCIP, para efeitos de dispensa da retencao prevista no inciso IV
do art. 4° da IN RFB n° 1.234, de 2012, além de ser uma das entidades
elencadas em citado inciso, deve cumprir as exigéncias contidas no
art. 15 da Lei n® 9.532, de 1997, e na legislacdo pertinente.

No tocante ao recebimento de doagdes, ha a possibilidade dessas
organizacoes receberem doacdes de pessoas juridicas - tributadas pelo
regime de lucro real -, cujos valores serdo dedutiveis até o limite de
até 2% (dois por cento) do Lucro Operacional, como incentivo fiscal
a essas empresas. Nesses casos ha IN RFB n° 87 de 31 de dezembro
de 1996 que dispde o modo pelo qual devera ser feita a declaracdo a
ser prestada pelas entidades civis, de responsabilidade na aplicagdo
integral dos recursos advindos de doagdes, conforme art. 13, § 2°,
I11, da Lei n® 9.249/95. Outra vantagem concedida as associagdes que
pleiteiam a qualificacido enquanto OSCIP é no que tange a previsao em
se firmar termo de parceria com o poder publico como disserta o art.
9° em diante.

Pode-se suscitar a duvida se uma entidade que pretende obter a
qualificacdo enquanto OSCIP podera pleitear outros titulos para colher
mais benesses fiscais e a resposta é: ndo. A Lei n° 9.790/1999 prevé,
em seu art. 18 e pardgrafos, que a entidade interessada em obter a
qualificagdo como OSCIP devera optar por ela em detrimento de outra
qualificacdo. A titulo de informacao adicional, ha em tramitacdo na
Camara dos Deputados o Projeto de Lei n® 1.135/2021 que pretende
revogar tal proibicao.

Fato é que cada qualificacdao terd seu aspecto positivo a ser
avaliado conforme as caracteristicas da entidade que pretende
pleitea-la. Apesar de mais complexo o processo para obtencao, outra

118 | ASSOCIAGOES CIVIS SEM FINS LUCRATIVOS:
Reflexdes tedricas e praticas



certificagdo que oferece beneficios distintos das OSCIPs é o CEBAS
que prevé a imunidade da cota patronal ao INSS e outras contribuicdes
sociais (PIS, COFINS, CSL e CPMF). Nesses casos a associacao
interessada poderia realizar consulta ao programa para analisar e
entender qual a certificacdo lhe seria mais benéfica.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante da ineficiéncia estatal em prover servigos bdsicos e
essenciais as iniciativas de entidades sem fins lucrativos, como as
associacOes que atuam em diversos seguimentos sociais, mostram-
se necessarias e validas. Nesse diapasdo, a previsao constitucional e
legislativa dos institutos das imunidades e isencdes tem importante
destaque no fomento e incentivo as atividades dessas instituicgdes.
Além de estimular a criacdo de novas entidades, permite também
que elas revertam os tributos, poupados pela imunidade e rentncia
fiscal dos entes federativos, em melhorias e servigos voltados para seu
objeto social.

Entretanto, a vasta legislacdo, os entraves burocraticos e
a utilizacdo de termos técnicos do Direito, corroborados com a
hipossuficiéncia econdmica das entidades, dificulta e até mesmo
inviabiliza que elas possam obter éxito no usufruto de tais beneficios.

Nessa seara, € que a atuacao do programa Direito Vivo, vinculado
a DAJ/UFMG, mostra-se imprescindivel. Assim, mediante a prestagio
de servicos de consultoria e assessoria juridica gratuita o programa
desempenha importante papel social para a comunidade. Isso
porque, ao atuar quando demandado - além de auxiliar nos tramites
burocraticos e juridicos -, através da sua assisténcia, permite que
essas entidades possam gozar de beneficios que lhes sdo garantidos
e positivos para a sua atuagdo e operacionalizacdo dos seus objetivos
associativos.
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RESPONSABILIDADE CIVIL DOS ASSOCIADOS
POR OBRIGACOES DA ASSOCIACAO

Natdlia Cristina Chaves®
Henry Colombi?

INTRODUCAO

Oassociativismo é umvalor a ser fomentado em uma comunidade
democratica. A organiza¢do da sociedade civil para alcancar finslicitos,
dentro da marcada miriade de valores e mundividéncias pressuposta e
pretendida em uma “sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social”, conforme propugna a Constituicdo em
seu preambulo, deve ser incentivada pelo Estado, por meio de seus
instrumentos juridicos de institucionalizacdo e regulagdo.

Embora a organizagcdo da sociedade civil ndo dependa da
instrumentalizacdo juridica, sendo um fenémeno social dindmico e
fluido, o seu reconhecimento e regulamentagio juridicos possuem a
salutar funcao de catalisar processos associativos e conferir seguranca
aos individuos que pretendem se associar e exercer o direito
fundamental franqueado pelo art. 5°, inciso XVII. Tanto o é que, para
fins de reconhecer a estruturacio juridica de entidades voltadas a
organizacdo da sociedade civil, a Constituicdo erige a categoria de
direito fundamental a criacdo de associacoes, na forma da lei.

Entretanto, se por um lado, a regulamentacao legal das entidades
associativas pode incentivar a organizagdo da sociedade civil, uma
legislacdo que ndo considere as peculiaridades das relacdes sociais
subjacentes aos vinculos associativos pode arrefecer, ao invés de
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catalisar o impeto gregario do ser humano em prol das causas que
lhe sdo caras. Com efeito, o individuo ficard muito menos propenso a
agremiar-se em uma associacao se as dividas contraidas pela entidade
puderem impactar em seu patrimonio.

Decerto, o sentimento acalorado de um torcedor de uma
agremiacdo futebolistica seria profundamente abalado se o seu
patrimonio pessoal, amealhado com grande esforco, pudesse ser
utilizado para satisfazer a cobranca que um valorizado desportista
move em face dita agremiacao, cujas financas ja combalidas ndo sdo
suficientes para saldar a divida. Igualmente, o senso de altruismo
de um individuo caridoso seria profundamente testado se seus bens
pessoais fossem leiloados para arcar com dividas fiscais atrasadas da
entidade filantrépica a qual pertence.

Por essas razles, ilustradas nos exemplos acima, &
imprescindivel que os cidadaos tenham clareza dos riscos juridicos
de responsabilizacdo civil envolvidos na decisdo de associar-se.
Adianta-se que o regramento da questao nao é claro no direito positivo
brasileiro e, por esta razdo, a presente investigacao se justifica.

Ao final da investigacdo, ver-se-4 que, ordinariamente, os
associados ndo respondem pelas obrigacdes da associagdo, porém,
extraordinariamente, por meio da operacionalizacdo do instituto da
desconsideracdo da personalidade juridica, é possivel que haja tal
responsabilizacdo, razdo pela qual o movimento de associar-se deve
ser precedido da adequada reflexao quanto aos riscos envolvidos.

1. A ASSOCIACAO NO DIREITO CIVIL BRASILEIRO: ENTRE AS
“ASSOCIACOES” DO CODIGO CIVIL DE 2002 E “SOCIEDADES
OU ASSOCIACOES CIVIS” DO CODIGO CIVIL DE 1916

As associacdes sdo a primeira espécie entre as pessoas juridicas
de direito privado elencadas no art. 44 do Cédigo Civil de 2002. Ao
lado das sociedades, das fundacdes, das organizacdes religiosas e dos
partidos politicos, as associagOes sdo entidades as quais, por ficgdo
juridica, atribuem-se aspectos juridicos similes aqueles detidos pela
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pessoa natural, podendo estabelecer relagoes juridicas e constituir
patrimonio.

As pessoas juridicas, em sentido diametralmente oposto as
pessoas naturais, ndo sdo um fim em si mesmo. Pelo contrério,
somente se justifica a sua existéncia em razao dos fins a que elas se
propdem. As pessoas juridicas constituem-se, assim, como um meio
para o atingimento de um fim. Conforme os ensinamentos de San
Tiago Dantas:

A pessoa juridica contrapde-se, por conseguinte, a
pessoa fisica ou natural, porque enquanto a pessoa
natural é o préprio homem, no exercicio das suas
atividades individuais, a pessoa juridica é um grupo
social, um aglomerado de homens, entre os quais se
estabelece um vinculo de natureza diversa, conforme
as finalidades a que o grupo se propde (DANTAS, 1977,
p- 206).

No caso das associacdes, o fim a que estas se destinam sao os mais
variados, desde que sejam nao econdmicos, consoante dispde o art.
53 do Cdédigo Civil de 2002. Referida disposigdo deve ser interpretada
cum granu salis, haja vista que pode compreender-se por atividade
econdmica qualquer atividade que promova a circulacao de riquezas.
Nao é isso que a finalidade legal da associacdo veda. Exclui-se, em
verdade, das finalidades cabiveis as associactes a busca por lucro, ou
seja, veda-se o objetivo de acumulo de riquezas para reparticdo entre
seus membros, sendo certo que todo resultado econdémico obtido
por esse tipo de pessoa juridica seja revertido para a consecugdo da
finalidade a que se propoe a associacao (ANDRADE, 2020, pp. 40-41).

Referida vedacdo constitui o trago distintivo entre as associacoes
e as sociedades, sejam estas ultimas de natureza civil ou empresaria.
Com efeito, as sociedades, quaisquer que seja a sua natureza,
consistem, a teor do art. 981 do Cddigo Civil de 2002 na espécie de
pessoa juridica formada por uma ou mais pessoas que contribuem
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“com bens ou servicos, para o exercicio de atividade econdémica e a
partilha, entre si, dos resultados”.

Exclui-se, ainda, por interpretacdo sistematica, do ambito
das associagoes, atividades de cunho religioso, que incumbem as
organizacoes religiosas (art. 44, inciso IV, do Cédigo Civil de 2002), e
atividades politico-partidarias, cabiveis aos partidos politicos (art. 44,
inciso V, do Cdédigo Civil de 2002). Essas espécies de pessoas juridicas
constituem-se, também, como entidades associativas, detendo, em
linhas gerais, o mesmo suporte fatico das associagdes. Entretanto, em
razdo do reconhecimento do papel sui generis que referidas entidades
desempenham na sociedade, foi-lhes deferido status de entes
personalizados auténomos em relacdo a associacdo, os quais estdo
dispensados de se adequarem as exigéncias dirigidas as associaces
em geral (AZEVEDO, 2006).

Para além dessas distin¢Oes l6gicas, podem as associacdes serem
constituidas visando ao atingimento de qualquer fim licito e que néo
possuanatureza paramilitar, o que éresguardado, constitucionalmente,
pelo art. 5° inciso XVII da Constituicao brasileira.

2. A INDEFINICAO DO REGIME DE RESPONSABILIDADE
DOS ASSOCIADOS PELAS OBRIGACOES DA ASSOCIACAO
SOB A EGIDE DO CODIGO CIVIL DE 2002

Embora o papel das associagdes esteja organizado de forma
sistemadtica e bem delimitada no ordenamento civil vigente, o seu
tratamento como espécie de pessoa juridica auténoma, diversa das
sociedades como categoria geral, é, no direito positivo brasileiro,
uma inovacdo do Cédigo Civil de 2002. Com efeito, sob a vigéncia do
Cddigo Civil de 1916, as sociedades e as associagOes eram tratadas
conjuntamente nos arts. 16, inciso I, e 20 a 23 do revogado Cédigo,
sendo que sua finalidade poderia ser econOomica (rectius: lucrativa)
ou nao-econdémica (rectius: ndo-lucrativa). Nao obstante a indistin¢ao
legislativa, a doutrina discriminava, como figuras juridicas diversas,
as sociedades e as associacdes, ja cultivando a mesma distingdo que
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viria a ser consagrada no Cédigo Civil ora vigente. Consoante a licao
de Antonio Chaves (1974): “associacdo e sociedade, ambas unides
de pessoas, embora tomadas como sinénimos pelo Cddigo Civil [de
1916], distinguem-se, doutrinariamente, pela finalidade econémica da
segunda, em contraste com a inexisténcia, em tese, desse objetivo, na
primeira”.

Contudo, embora o esfor¢o doutrinario tenha logrado éxito em
consolidar, mediante reforma legislativa, a distingdo normativa entre
sociedades e associagoOes, o periodo de tratamento conjunto deixou
suas marcas deletérias, havendo um claro déficit de regulamentagio
da associacao civil enquanto entidade auténoma, em se comparando
a proficua disciplina destinada as sociedades. Esse déficit revela-se,
especialmente, na dindmica da responsabilidade dos associados pelas
dividas do ente associativo.

No diploma codificado vigente, ndo ha disposicdo especifica
a regular o regime de responsabilidade dos associados. O art. 46 do
Cdédigo Civil de 2002, localizado topologicamente nas disposicdes
gerais sobre as pessoas juridicas, dispde, em seu inciso V, que o
registro da pessoa juridica declarard “se os membros respondem, ou
nao, subsidiariamente, pelas obrigacdes sociais”.

Referido dispositivo reproduz, ipsis litteris, a redacdo do art.
19, inciso IV, do Cddigo Civil de 1916, o qual permitia o afastamento
convencional da regra supletiva do art. 1.396 do Cédigo Civil de 1916,
que reputava subsididria a responsabilidade dos associados (nas
palavras do Cddigo) “na proporcao em que houverem de participar
nas perdas sociais”. Sob a égide do Cddigo revogado, o qual tratava
indistintamente das sociedades e associacOes, aplicava-se o regime
de responsabilidade subsidiaria aos socios ou associados (DANTAS,
1977, p. 221). Contudo, era admissivel inserir disposi¢do em sentido
diverso nos atos constitutivos, tanto para estatuir um regime de
responsabilidade limitada, quanto para agrava-la, imprimindo, aos
sécios ou associados, responsabilidade soliddria e ilimitada pelas
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obrigacdes sociais (MONTEIRO,1960, p.125; DANTAS, 1977, p. 221)%.
Referida elei¢do de um regime de responsabilidade subsididria ou
ainda mais agravado, na pratica das entidades civis sem fins lucrativos,
raramente ocorria, conforme anota Jodo Eundpio Borges (1971, p. 372).

A adequada hermenéutica do art. 46, inciso V, do Codigo Civil de
2002, que hoje mimetiza o disposto no citado art. 19, inciso IV, do Cédigo
Civil de 1916, revela-se mais desafiadora, em razdo da ja mencionada
cisdo de tratamento entre as associacdes e as sociedades. E pacifico
que, para estas ultimas, prevalece a regra geral da sociedades simples
pura, de acordo com a qual os sécios respondem subsidiariamente
pelas obrigacdes sociais, nos termos do art. 1.023 do Cédigo Civil de
2002. Contudo, consoante esse mesmo dispositivo, em conjuncao com
o art. 997, inciso VIII, e com o art. 46, inciso IV, todos do Cédigo Civil
de 2002, é possivel a estipulagcdo de regra em sentido contrario, para
limitar ou agravar a responsabilidade dos s6cios. Ademais, a depender
do tipo societario, a propria lei de regéncia ja traz o modelo de
responsabilidade aplicavel aos sécios. Para as associacdes, entretanto,
a questdo esta longe de encontrar uma resposta segura.

A principio, entende-se que o disposto no art. 46, inciso V,
destinado as pessoas juridicas em geral, ndo se compatibiliza com
as exigéncias de validade do estatuto de associacdes. Isso porque os
requisitos do ato constitutivo tipico das associagOes estdo regulados
no art. 54 do Cédigo Civil de 2002, de natureza especial, o qual nédo
exige a previsdo estatutdria do regime de responsabilidade dos
associados. Abona, ainda, essa tese, o fato de que o mencionado art.
46, inciso V, do Cddigo Civil de 2002 alude a possibilidade de constar,
do ato constitutivo, disposicado sobre a responsabilidade dos membros
pelas “obrigacdes sociais”, dando a entender que tal disposi¢do seria
destinada as sociedades. Tanto que, no capitulo préprio destinado a
regéncia das associacdes, a expressao “obrigacoes sociais” (ou mesmo

3 Salienta-se que o Cddigo Civil de 1916 regulava as sociedades civis, as quais, nos
termos do art. 1.364, poderiam optar por se revestir de um dos tipos societdrios
previstos na legislacio comercial, hipdtese em que obedeceriam aos preceitos legais
do tipo eleito, inclusive no tocante a responsabilidade dos sécios.
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o adjetivo “sociais”) ndo é empregada uma vez sequer, dando lugar a
locucao “direito e deveres dos associados”.

Referida conclusdo pela incompatibilidade do art. 46, inciso V,
do Cédigo Civil de 2002 com a dinamica prépria das associacdes nado
resolve o problema. Pelo contrdrio, o agrava. Caso fosse admitida a
aplicacaodeditodispositivo, seria de se concluir que aresponsabilidade
ou nao dos associados pelas obrigacoes da associacao dependeria de
previsdo estatutdria a esse respeito. Restaria, apenas, definir se, a
auséncia de referida previsdo, a regra supletiva seria pela existéncia
ou n3o de responsabilidade subsididria. Ndao sendo possivel solucionar
o problema com base na interpretagdo sistemdtica dos dispositivos
legais em vigor, faz-se necessaria uma analise mais aprofundada, que
considere os elementos teleoldgicos, histéricos e principiolégicos da
espécie de pessoa juridica constituida pela associagao.

Atentando-se a natureza juridica das associacoes, Paulo Lobo
(2021) sustenta a impossibilidade de responsabilizacao dos associados
pelas dividas contraidas pela associacdo, afirmando que haveria,
em favor dos associados, um direito a “incolumidade dos efeitos das
obrigacdes associativas”. Afirma o autor:

Nenhum associado responde pelas dividas contraidas
pela associagdo, ainda que seja titular de quota ou
fracdo ideal do patriménio da entidade. Nenhum
associado pode responder pessoalmente por qualquer
obrigacdo negocial ou extranegocial (danos) da
associacdo. A natureza da associagdo é incompativel
com a responsabilidade soliddria ou subsidiaria do
associado, por suas finalidades altruisticas e néo
econdmicas. Esse é o direito a incolumidade dos
efeitos das obrigacdes associativas. (LOBO, 2021)

O argumento é convincente. Em uma perspectiva teleoldgica,
o associativismo é um comportamento socialmente desejavel para
promover fins licitos que fortalecem a sociedade civil organizada.
Com efeito, a regra da auséncia de responsabilidade dos associados
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pelas dividas da associacao constitui um mecanismo de protegdo que
confere aqueles que pretendem se associar para promocao de um fim
nao econdmico a seguranca de que, malograda a sua empreitada, o
infortinio em perquirir um objetivo altruistico ndo acarretara a ruina
de seu patrimonio pessoal.

Em uma perspectiva de analise histérica das praticas juridicas,
o argumento pela auséncia de responsabilidade dos associados
também é robusto. A pratica observada no regime do Cédigo Civil de
1916, constatada por Jodo Eundpio Borges (1971, p. 372), de sempre se
convencionar a limitagdo de responsabilidade em sociedades sem fins
lucrativos - posto ser ildgica a assuncao de um regime mais oneroso
sem qualquer contrapartida - pode ter evoluido para cristalizar-se
como o regime legal absoluto quando da positivagdo da associagdo
como uma espécie autonoma de pessoa juridica no Cédigo Civil de
2002.

Atese também tem apoio nos principios gerais do direito privado.
O regime de responsabilidade pela realizacdo de atos altruisticos é,
como regra, atenuado, de modo que o risco juridico ndo constitua
um Obice excessivo a consecuc¢ao de ato benéficos. A esse tratamento
privilegiado denomina-se principio da utilitas (ZIMMERMANN,
1996, pp. 198-199) e possui diversas manifestagdes parcelares em
dispositivos do Cédigo Civil de 2002, como no art. 114, que estatui a
interpretacado restritiva dos negécios juridicos benéficos e, no art. 392
do mesmo Diploma, que restringe a responsabilidade civil decorrente
de contratos gratuito apenas aos danos causados por dolo da parte que
prové o beneficio.

Considerando-se, portanto, essa teia de argumentos teleolégicos,
histéricos e principiolégicos, parece adequada a conclusao de
Paulo Lébo, segundo a qual a responsabilidade dos associados pelas
dividas da associagdo ndo é compativel com a natureza juridica dessa
espécie de pessoa juridica. Com efeito, essa tese tem sido adotada na
jurisprudéncia dos tribunais.

Apesar de nao se aprofundar nos fundamentos teleoldgicos,
histéricos ou principiolégicos, ha precedente do Superior Tribunal
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de Justica (Recurso Especial n. 1.398.438-SC) a reforgar essa linha de
entendimento. Em uma andlise topolégica, a 3* Turma de referida
Corte posicionou-se pela impossibilidade de aplicagdo do art. 1.023 do
Cddigo Civil de 2002 as associacdes.

No caso, um credor de uma associagdo, ao constatar, no bojo de
uma agdo monitdria, a auséncia de patrimonio suficiente da pessoa
juridica para a satisfacdo de seu crédito, pugnou, indistintamente,
pela desconsideracdo da personalidade juridica da associacdo para
atingir os seus associados e pela aplicac@o do disposto no art. 1.023 do
Cddigo Civil de 2002, acionando-se a responsabilidade subsididria dos
membros pelas obrigacdes da pessoa juridica.

O Superior Tribunal de Justica, mantendo o acdrdio
prolatado pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina, entendeu pela
impossibilidade de responsabilizacao dos associados pelas obrigacdes
da associacdo. Embora tenha mantido higido o acérdao do Tribunal
Estadual, o Superior Tribunal de Justica, nos termos do voto da Ministra
Nancy Andrighi, realizou importante reparo a fundamentacdo do
julgado, ao distinguir a aplicagdo do instituto da responsabilidade dos
membros da pessoa juridica pelas obrigagdes desta (ao que poderia se
atribuir a denominacéo de responsabilizacdo ordinaria) e a aplicagdo
do instituto da desconsideracao da personalidade juridica (doravante
denominada responsabilidade extraordinaria).

Consoante a fundamentagao do precedente do Superior Tribunal
de Justiga, é esta forma ordinaria de responsabilizacdo dos associados
pelas obrigacdes da associacdo que se revela incompativel com a
natureza juridica da associacdo. A responsabilizacdo extraordindria,
mediante aplicacdo do instituto da desconsideracdo da personalidade
juridica, trata de questdo complexa, a qual possui uma légica
subjacente prépria e uma tendéncia jurisprudencial ja estabelecida, a
qual sera abordada adiante.
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3. A HIPOTESE EXCEPCIONAL DE RESPONSABILIZACAO
DE ASSOCIADOS E ADMINISTRADORES DA
ASSOCIACAO EM CASO DE DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA DA ASSOCIACAO

Demonstrou-se, acima, que, a mingua de uma resposta clara
por meio da interpretacdo sistematica da legislacdo positiva do
Cddigo Civil de 2002, argumentos de natureza teleoldgica, histérica
e principioldgica corroboram o entendimento pelo qual n3o seria
possivel a responsabilizacdo dos associados pelas obrigacdes da
associacdo. Essa perspectiva, entretanto, considera uma hipotese
ordindria de responsabilizacdo.

Vale dizer, ndo é compativel com a estrutura associativa a
responsabilidade dos membros admitida pelo préprio regramento da
pessoa juridica constituida, tal como ocorre, por exemplo, no caso das
sociedades simples, consoante dispositivo do art. 1.023 do Codigo Civil
de 2002. O raciocinio acima externado, entretanto, nada diz acerca
da possibilidade de que a personalidade juridica de uma associacao
seja desconsiderada, ou seja, considerada ineficaz em relagdo a
determinado credor, a fim de possibilitar o atingimento do patriménio
dos associados.

O j4 mencionado julgado do Recurso Especial n. 1.398.438-
SC distingue as duas hipéteses de responsabilizacgdo: (i) a ordinaria,
pelo atingimento do patrimdénio dos membros da pessoa juridica
como uma consequéncia das proprias regras de reparticio de
responsabilidades pertinentes a essa figura; e (ii) a extraordindria,
quando a personalidade juridica é considerada sem efeitos para fins
de responsabilizacao patrimonial de seus membros.

Com efeito, como decorréncia légica da andlise das categorias
envolvidas, a responsabilidade extraordinaria apenas tem sentido
diante da auséncia de responsabilizacdo ordindria dos membros.
Nesse sentido, hd, inclusive, precedente do Superior Tribunal de
Justica (REsp 895.792/R]) assentando que, ante a auséncia de fundos
de sociedade simples, ndo ha que se falar em desconsideragdo da
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personalidade juridica, mas, sim, de responsabilizacdo dos sécios
como decorréncia de seu regime de responsabilizacio subsidiaria. Por
esta razdo, as reflexdes acerca da possibilidade de desconsideragdo
da personalidade juridica das associacoes e responsabilizagido
extraordinaria de seus associados somente fazem sentido a medida
que se admite que, ordinariamente, esta responsabilidade ndo se
verifica.

O instituto de desconsideragdo da personalidade juridica possui
um regime geral trazido pelo art. 50 do Cédigo Civil de 2002 (com a
redacao dada pela Lei 13.874/2019), o qual determina que:

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica,
caracterizado pelo desvio de finalidade ou pela
confusdo patrimonial, pode o juiz, a requerimento
da parte, ou do Ministério Publico quando lhe
couber intervir no processo, desconsidera-la para
que os efeitos de certas e determinadas relacdes de
obrigacoes sejam estendidos aos bens particulares
de administradores ou de sdcios da pessoa juridica
beneficiados direta ou indiretamente pelo abuso.

Em seus sucessivos paragrafos, o art. 50 do Cddigo Civil de
2002 busca delimitar as hipdteses cabiveis para a desconsideracao da
personalidade juridica, a fim de conferir previsibilidade e seguranca
juridica tanto para os membros e os administradores de uma pessoa
juridica devedora quanto para os eventuais credores daquela. No
entanto, observa-se que a diretiva geral do art. 50 do Cédigo Civil de
2002, que acolhe a denominada “teoria maior”, ou seja, que condiciona
a aplicacdo do instituto a ocorréncia de “abuso da personalidade
juridica”, ndo constitui regramento unitdrio, aplicavel a todas as
hipéteses de desconsideracao da personalidade juridica (LEONARDO,
2012). Existe, na legislacdo especial, hipdteses de aplicagdo da
denominada “teoria menor”.
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Uma analise segura quanto aos riscos de que a desconsideragao
da personalidade juridica acarrete o comprometimento do patrimonio
de associados somente podera ser alcangcada mediante a andlise do
tratamento dado a questdo pela jurisprudéncia.

No ambito do Superior Tribunal de Justica, identificam-se trés
precedentes* no qual o instituto da desconsideracao da personalidade
juridica foi aplicado para responsabilizacdo de associados por dividas
da associagdo. No primeiro caso (AgIint no REsp 1.830.571-SP),
entendeu-se pela possibilidade de desconsideracao da personalidade
juridica de uma associacdo para atingir o patrimonio do associado
que atuava como presidente da entidade. A associacao em questdo foi
extinta tdo logo teve noticia de sua sucumbéncia em uma acao judicial,
tendo constado, do registro de sua extingdo, a afirmacao de que a
pessoa juridica ndo possuia passivos a saldar. No caso, o Tribunal de
Justica de Sdo Paulo entendeu por configurada hipétese de dissolugdo
irregular com o intuito de prejudicar credores, o que constituiria
um ato fraudulento perpetrado pelo administrador da associacdo, o
qual deveria responder pessoalmente pela divida, ante a auséncia de
patrimonio suficiente da pessoa juridica.

Janosegundoprecedente(AgintnoAREsp1.551.480-DF), manteve-
se acorddo do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios, que
desconsiderou a personalidade juridica e responsabilizou dirigentes
de uma associagdo de mutudrios e consumidores que efetuou repasses
a menor a seus associados, descontando, indevidamente, parcelas a
titulo de “clausula de éxito” em demandas judiciais. A particularidade
do caso envolve o fato de que os dirigentes da associacdo em questdo
eram advogados que patrocinavam acgoes judiciais de associados, tendo
havido, inclusive, pelo Tribunal de Etica da Ordem dos Advogados
do Brasil, Seccional do Distrito Federal, o reconhecimento de uma
ilicita “parceria” entre a associacdo e o escritério de advocacia dos
dirigentes. Diante da auséncia de bens da associagdo, compreendeu o
Tribunal Distrital que as relacdes espurias com a atividade advocaticia

4 A pesquisa foi realizada por meio de consulta a base de dados de jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica.
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de seus dirigentes configuravam desvio de finalidade a autorizar a
desconsideracgdo da personalidade juridica. Ressalta-se que, no caso,
ndo apenas a responsabilidade foi imputada apenas aos dirigentes
da associagdo, mas, para além disso, aqueles que pleitearam a
desconsideracdo da personalidade juridica eram também associados
da pessoa juridica em questao.

Observa-se que, nos dois primeiros precedentes registrados
perante o Superior Tribunal de Justica, debatia-se a possibilidade de
desconsideracdo da personalidade juridica para satisfacdo de dividas
civeis e, nesse diapasdo, foi aplicada a “teoria maior”, reconhecida
pelo art. 50 do Cédigo Civil de 2002.

O udltimo precedente refere-se a matéria de execucao fiscal
(REsp 1.870.343-RS). Em seu bojo, restou reconhecido que a cobranca
de divida ativa em face de associacdo poderia ser estendida aos seus
administradores, responsaveis por operacionalizar a sua extingao, caso
restasse demonstrada a ocorréncia de dissolucao irregular. Portanto,
entendeu-se aplicdvel também as associagoes o entendimento firmado
pela Sumula 435 do Superior Tribunal de Justica que determina
que “presume-se dissolvida irregularmente a empresa que deixar
de funcionar no seu domicilio fiscal, sem comunicacdo aos 6rgaos
competentes, legitimando o redirecionamento da execucao fiscal para
o socio-gerente”.

No ambito trabalhista, observa-se, também, uma certa cautela
na aplicagdo da desconsideracdo da personalidade juridica na
hipétese de o empregador constituir-se como associacdo. A nocao de
auséncia de intuito lucrativo leva a jurisprudéncia trabalhista a afastar
a aplicacdo da “teoria menor”, privilegiando a aplicacdo da regra geral
do art. 50 do Cdédigo Civil de 2002, o qual abarca a “teoria maior”, que
depende de comprovagdo de abuso da personalidade juridica, e, ndo,
a simples insolvéncia®.

5 Néo foram localizados precedentes sobre a questio no 4mbito do Tribunal Superior
do Trabalho. Pesquisa realizada com base na andlise dos seguintes julgados do Tribunal
Regional do Trabalho da 3 Regido: Agravo de Peticdo n. 0010095-80.2020.5.03.0034,
2% Turma, Rel. Des. Gisele Macedo, DJT 06/06/2022; Agravo de Peticdo n. 0010082-
81.2020.5.03.0034, 7* Turma, Rel. Des. Vicente de Paula M. Junior, DJT 27/05/2022;
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A excecdo observada a tendéncia de aplicagdo da “teoria
maior” para hipétese de desconsideragdo da personalidade juridica
de associacoes estd no ambito das relagdes de consumo, na qual a
associacdo figura como fornecedora de produtos ou servicos. Ha
precedentes® a aplicar a “teoria menor” da desconsideracao, mesmo
em se tratando de associagoes.

De toda sorte, observa-se, nos casos em espeque, que foram
responsabilizados ndo os associados em geral, mas apenas associados
que ocupavam cargos de gestao da associagao e que, por atos proprios,
promoveram a instrumentalizacdo abusiva da personalidade juridica
em prejuizo aos credores da associagdo. Os julgados nao contemplam,
entretanto, a possibilidade de responsabilizacao dos associados pelo
mero fato de figurarem na posicao de associados e concorrerem para
o fim pretendido pela pessoa juridica associativa.

Essaquestdondo é, entretanto, discutida de modo autoconsciente
nos julgados. E, no entanto, clara a tendéncia jurisprudencial de que
a responsabilizacdo, em caso de desconsideracao da personalidade
juridica de associacdes, dé-se apenas em face dos gestores em razao
de seu poder de controle sobre os atos da entidade. Segundo Rodrigo
Xavier Leonardo (2015), isso se deve ao fato de que:

[...] ao se levantar o manto da personificacdo nas
associacdes, descobre-se que o elemento pessoal de
um enorme numero de associados pouco influencia
na pratica dos atos associativos inadmissiveis. Dai
a irrazoabilidade da extensao da responsabilidade

Agravo de Peti¢cdo n. 0001994-26.2011.5.03.0016, 5% Turma, Rel. Des. Antonio Neves de
Freitas, DJT 11/05/2022.

6 Nesse sentido, no ambito do Tribunal de Justica de Minas Gerais: Agravo de
Instrumento n. 1.0024.06.105739-4/002, 9* Camara Civel, Rel. Des. Pedro Bernardes
de Oliveira, DJe: 02/06/2015; Agravo de Instrumento n. 1.0672.13.022619-0/001,12%
Céamara Civel, Rel. Des. José Augusto Lourenco dos Santos, DJe 07/04/2016. No 4mbito
do Tribunal de Justica de Sdo Paulo observa-se a mesma tendéncia jurisprudencial:
Agravo de Instrumento n. 2168893-85.2021.8.26.0000, 1* Camara de Direito Privado,
Rel. Des. Augusto Rezende, DJe 28/06/2022; Agravo de Instrumento n. 2089315-
39.2022.8.26.0000, 7* Cidmara de Direito Privado, Rel. Des. Luiz Antonio Costa, DJe
01/07/2022.
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patrimonial a todos associados, ainda que o art.
50 do CC nao diferencie sociedades, associacdes e
fundacoes ao possibilitar a desconsideragio da pessoa
juridica.

Por esta razdo, ao seu ver, “para as associacOes sem fins
econdmicos a tendéncia é a aplicacdo da desconsideracdo da pessoa
juridica como uma extensdo da responsabilidade patrimonial pelo
poder de controle de seus dirigentes” (LEONARDO, 2015).

A solugdo, a primeira vista, parece equitativa, tendo em vista
a ja exposta justificacdo teleoldgica e principiolégica em se mitigar
a responsabilidade dos associados que se comprometem a uma
empreitada altruista. Por outro lado, a pessoa do administrador, ainda
que motivada por propdsitos nobres, ndo pode, em seu munus, descurar
da observancia dos deveres legais e da preservacdo dos interesses dos
credores, sob pena de responsabilizacdo pessoal pelos dados que sua
conduta der causa. Tal conclusdo faz ainda mais sentido na hipétese
de instrumentalizacao da associacao para finalidades néo altruisticas
por parte de administradores, de jure ou ainda que simplesmente de
facto.

A solucdo, no entanto, ndo é sistematicamente fundada. Ainda
que se adote a “teoria maior”, pela redagao do art. 50 do Cddigo Civil
de 2002, associados nao administradores que, de algum modo, se
beneficiaram do abuso de personalidade, ainda que indiretamente,
devem ser responsabilizados. Ainda com mais razdo, na hipétese
de aplicacdo da “teoria menor”, deve-se admitir a possibilidade de
responsabilizacdo de associados nao administradores. Isso porque,
a luz de referida teoria, nao existe qualquer condicionante legal que
limite o escopo de responsabilizacdo somente aos administradores,
sendo que a sua teleologia visa a remover qualquer 6bice a reparacao.
A aplicagdo de ambas as teorias as associagoes, diferentemente do
que constata da jurisprudéncia, ndo permite a limitacdo aprioristica
da abrangéncia do instituto apenas aos administradores da entidade.
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CONCLUSAO

Apéds analisar os dispositivos legais pertinentes e fazer um
balanco da tendéncia jurisprudencial observada, retomando-se os
exemplos mencionados, colorandi causa, na introducao, verifica-se
que o torcedor acalorado ou o individuo caridoso ndo tém motivos
para preocupacdes, desde que ndo estejam em cargos de gestdo da
associagdo a que pertencem.

Com efeito, os associados ndo respondem, ordinariamente, pelas
obrigacdes da associacdo, existindo uma diferenciacao clara entre o
patrimdnio da entidade e o patrimodnio de seus associados, sendo que
este ndo acode aquele em hipéteses de insuficiéncia de fundos para
saldar as dividas contraidas pela pessoa juridica.

Contudo, extraordinariamente, por meio da operacionalizagdo
do instituto da desconsideragdo da personalidade juridica, é possivel
que haja a responsabilizacdo de associados pelas obrigacdes da
associacdo, a qual pode se dar mediante a aplicacdo da “teoria maior”
(nas hipéteses do art. 50 do Cédigo Civil de 2002) ou da “teoria menor”
(em razao da simples insolvéncia da entidade), a depender da relacao
juridica em discussao.

O estudo da jurisprudéncia aplicavel, no ambito das associacdes,
revela, todavia, que a responsabilizagdo extraordinaria nao se estende
aos associados como um todo, mas se opera apenas em desfavor
daqueles associados que ocupem a gestdo da entidade. Embora essa
consequéncia seja aparentemente equitativa, dados os argumentos
teleoldégicos e principioldgicos subjacentes, observa-se que a sua
construcao desafia a melhor hermenéutica, seja do art. 50 do Cédigo
Civil de 2002, seja dos pressupostos da “teoria menor”. Com efeito,
uma analise acurada do instituto da desconsideragdo da personalidade
juridica demonstra ndo ser possivel excluir, aprioristicamente,
associados nao administradores do ambito da responsabilizacdo
extraordindria pelas obrigacdes da associagdo, naqueles casos em que
reste configurado o abuso do direito, direta ou indiretamente.
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Sob essa perspectiva, constata-se que a decisdo de se associar a
determinada entidade sem fins lucrativos ndo pode se dar de forma
acodada, j4 que importa em possiveis implicacdes patrimoniais,
especialmente para aqueles que assumem cargos de gestao.
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