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APRESENTACAO

A publicacdo Direito e Ecologia: Pesquisas do Mestrado
Interinstitucional em Direito da Universidade Federal da Bahia retne
pesquisas do Programa de Pés-Graduacao em Direito da UFBA,
especialmente de docentes pesquisadores do MINTER Mestrado
Interinstitucional que fizeram reflexdes a partir do campo ambiental
e suas relacbes com o campo juridico, como indicam os estudos de
Pierre Bourdieu sobre os campos, agentes, hierarquias e habitus. O
livro retne intensos debates do componente Direito e Ecologia, com
participacdo de pesquisadores e pesquisadoras em meio a pandemia
da COVID-19, que nos forgaram a aprender a lidar com atividades
sincronas e assincronas durante todo semestre online.

O presente livro foi fruto das pesquisas na disciplina Direito
e Ecologia dentro do programa de pds-graduacdo da Universidade
Federal da Bahia, temas relevantes que levaram a intensos debates
e a confecciao de uma obra inédita e contributiva que contou com a
coordenacao do Professor Julio Cesar de Sa da Rocha (Universidade
Federal da Bahia) e colaboracdo fundamental do Professor Eduardo
Lima de Matos (Universidade Federal de Sergipe) por conta de sua
pesquisa de Pds-Doutorado em Direito na Faculdade de Direito da
UFBA, bem como,a da Professora Maria Cleonice Souza Vergne, Pds-
Doutora em Direito na Faculdade de Direito da UFBA.

No capitulo 1, o pesquisador Eloy Lago Nascimento enfrenta a
questdo dos direitos humanos, a defesa do meio ambiente e os riscos
que sofrem os lideres de movimentos ambientais, varios perderam
a vida, agressoes, refletindo sobre o Tratado de Escazu que tornou-
se referéncia na América Latina e Caribe. Em seguida, no capitulo
2, Icaro Emanoel Vieira Barros de Freitas faz um didlogo importante
entre os parametros do desenvolvimento em contraponto com a
protecao ambiental, prevalecendo essa protecao dentro de um estado
democratico ambiental, quando a protecdo plena se concretizara.
No capitulo 3, Carlos Diego de Brito Freitas enfatiza a importancia
da interdisciplinariedade entre conceitos cientificos da ecologia e



os fundamentos principiolégicos da bioética de intervencao visando
a conformagdo de uma concep¢do de democracia ambiental. No
capitulo 4, Frank Land Ribeiro Bastos realiza pesquisa sobre o meio
ambiente do trabalho no periodo de pandemia, fazendo o confronto
das liberdades individuais com os direitos coletivos, como efetivar
essa ponderacdo em tempos de restricdes em razao da pandemia.

Por sua vez, no capitulo 5, Raissa Fernanda Cardoso Toledo traz
o debate para o protagonismo social, o novo constitucionalismo latino
americano e a audiéncia publica como um espaco democrético para
construcdo da democracia deliberativa. No capitulo 6, Lara Kauark
Santana Gilliard e Julio Cesar de S& da Rocha analisam a participagdo
da mulher e da agenda feminista como vetor na promocao do
desenvolvimento sustentavel, buscando identificar uma agenda
feminista voltada para o meio ambiente, analisando o ecofeminismo
como vetor na promog¢ao do desenvolvimento sustentdvel e reconhecer
o papel do género feminino na adocao de medidas desenvolvimento
sustentavel com justica social. No capitulo 7, Siomara Campos Moreira
fez esse estudo sobre a possibilidade de aplicacdo da legislacao mais
protetiva como postulado hermenéutico para resolugdo dos conflitos
de competéncia legislativa no ambito ambiental, in dubio pro natura,
a protecao ambiental plena. No capitulo 8, Vanessa de Castro Dérea
Melo desenvolveu o presente trabalho a partir da discussao sobre a
aceitabilidade atual da diversidade sexual, fazendo uma andlise da
Idade Antiga até a Contemporanea, sustentando que todas as pessoas
tém o direito a serem livres, sendo respeitadas independentemente de
sexo, género, orientacao sexual ou identidade de género. No capitulo
9, Olivia Amaral Alcantara trabalha a relagdo do ser humano com o
meio ambiente e suas consequéncias vem sendo pauta de interesse de
diversos campos dos saberes, da comunidade global, das instituicdes
publicas e privadas, da politica, dos movimentos sociais e da ciéncia
juridica. no capitulo 10, Hélvia Almeida de Lima aborda os desafios
da garantia do direito fundamental a agua no ambito do novo marco
legal do saneamento bésico no Brasil. Por fim, no capitulo 11, Eduardo
Lima de Matos faz resgate historico de agées do Ministério Publico



de Sergipe para a protecao ambiental, mostrando ao longo do tempo,
que a intervencio do Orgido do Ministério Publico foi decisiva para a
integridade ambiental.

Enfim, Direito e Ecologia: pesquisas do Mestrado
Interinstitucional em Direito da Universidade Federal da Bahia
destina-se ao publico em geral e académico, indicando a relevancia
da interdisciplinaridade em matéria ambiental, enfrentando
ponderagoOes juridicas e hermenéuticas para a concretizacdo do
ambiente ecologicamente equilibrado. Nossa gratiddo aos autores
e autoras, ao Programa de Pds-Graduacdo em Direito, em nome
de Daniel Oitaven (Coordenador PPGD UFBA) e Jodo Glicério (Vice-
Coordenador PPGD UFBA), do Mestrado Interinstitucional, em nome
de Saulo Casali Bahia (Coordenador MINTER) e Ricardo Mauricio
Freire Soares (Vice-Coordenador MINTER). Registrar o apoio do Grupo
de Pesquisas Historicidade do Estado, Direito e Direitos Humanos e
do Projeto Centro Integrado de Direitos Humanos. Gratidao a Editora
Expert, na pessoa da Professora Luciana Castro.

Salvador, Aracaju, Paulo Afonso, 31 de julho de 2023
Julio Cesar de Sa Rocha, Eduardo Lima de Matos e
Maria Cleonice Souza Vergne (Organizadores)
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ESCAZU: (DES) ESPERANCAS DE UM ACORDO FACE
AOS CRIMES CONTRA DEFENSORES AMBIENTAIS

Eloy Lago Nascimento’

No comeco pensei que estivesse lutando para salvar
seringueiras, depois pensei que estava lutando para
salvar a Floresta Amazonica. Agora, percebo que
estou lutando pela humanidade. (Chico Mendes)

1INTRODUGCAO

O Acordo de Escazu representa um marco para os paises da
América Latina e Caribe em termos de Tratado objetivando a gestao
ambiental responsavel e sustentavel. Mas, principalmente, a defesa da
vida - natureza e humana - sendo este, pioneiro na garantia dos direitos
humanosdosdefensoresambientais quelutam, em suagrande maioria,
apenas para preservar seus habitats e os meios de sobrevivéncia
obtidos através do trabalho com a terra, consequentemente, prestam
um servico essencial para a geragdo e manutengao da vida do préoprio
planeta.

O continente onde nasce o Acordo analisado aqui traz a marca de
séculos de colonizacio violenta e promotora da escraviddo e submissio
dos povos originarios, daqueles trazidos a for¢a e dos imigrantes “sem
eira nem beira” submetidos a exploracdo em suas lutas diarias pela
sobrevivéncia, gerando uma populagdo afro-amerindia empobrecida
e violentada, despossuida de direitos bdsicos, mas, guerreira e
conquistadora de dignidade, mesmo em terras nada férteis.

O chio de onde brota o presente estudo é a terra adubada
com sangue e corpos dos ditos “defensores ambientais” sendo eles,

1 Mestrando do Curso de Direito da Universidade Federal da Bahia (UFBA). Docente
da Universidade do Estado da Bahia (UNEB) e do Centro Universitdrio do Rio Sdo
Francisco (UNIRIOS). Contato eloy.nascimento@uniriosead.com.
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em verdade, na quase totalidade, “pessoas simples” e pacificas, que
se defrontaram/defrontam com interesses poderosos particulares,
estatais e de grandes corporacdes, muitas internacionais ou
alimentadas pelos recursos externos, movidas pelo objetivo de
obtencao do lucro maximo e imediato, ndo importando com natureza,
nem culturas, mas impulsionadas unicamente pela ganancia.

Diante desse cenario, fez-se necessario estabelecer a delimitagao
optando por confrontar os crimes, particularmente, assassinatos,
em cujas vitimas estejam relacionadas a causas ambientais, com
as promessas produzidas pelo Acordo de Escazu em levar direitos
humanos e garantia de prote¢do a quem sofre a brutalidade do modelo
de exploracdo de recursos naturais vigente e poderoso em todo o
planeta.

Porisso, a questdo que move a pesquisa é: serd que no contexto da
América Latina e Caribe, um Tratado Regional, por mais avancado que
seja em sua formulacdo, é suficiente para, se nao resolver, conseguir
reduzir drasticamente tantos crimes e vidas tiradas pelos que detém
o poder econdmico, politico e juridico em uma regido marcada pela
ferida da desigualdade e injusticas produzidas de todas as formas,
desde o processo de colonizagdo, fazendo dos povos originarios, das
comunidades tradicionais e dos empobrecidos as vitimas de toda essa
matanca. E possivel alimentar esperanca?

Como objetivo geral, a proposta é apresentar uma analise
inicial (pelo pouco tempo de vigéncia), da potencial capacidade deste
Acordo em promover a justica e os direitos humanos para defensores
ambientais vitimados pela violéncia de interesse poderosos,
possibilitando prevengdo e reducdo de mortes no Continente mais
perigoso para ativistas ambientais. Estabelecendo como objetivos
especificos mapear e compreender a motivacdo de crimes contra
defensores ambientais, principalmente assassinatos; identificar as
potencialidades e limitacdes do Acordo de Escazi no enfrentamento
dos conflitos e violéncia produzida contra pessoas e comunidades que
defendem o direito a terra para sua sobrevivéncia.

14 DIREITO E ECOLOGIA: Pesquisas do Mestrado Interinstitucional
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A metodologia para alcancar tais objetivos exigiu uma pesquisa
de cardter qualitativa e exploratdria/inicial na busca de compreensao
do problema. Para tanto, foi feito levantamento em sites e portais de
entidades e organizacgOes de direitos humanos e do meio ambiente
em nivel mundial, selecionando dados, informacoes e conhecimentos
sobre crimes cometidos contra defensores ambientais, constatando
que, amaioria dos levantamentos e registros fornecidos nao separavam
com exatiddo as vitimas em decorréncia do ativismo ambiental, de
outras motivacdes relacionadas a direitos humanos de grupos diversos,
inclusive nos registros da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU).

Mas, por meio dessas buscas foi identificada a ONG-Organizagao
Nao Governamental Global Wintess, uma entidade respaldada pela
propria ONU e por outras agéncias internacionais, que vem fazendo o
registro, exclusivamente dos assassinatos por motivagoes ambientais e
publica relatérios anuais desde 2012, obtendo informacdes confidveis
através de entidades locais de todo o mundo e submetendo a avaliacdo
com metodologia criteriosa descrita em seu site e nos relatérios. Por
isso, optou-se por utilizar o material tratado e disponibilizado pela
Global Wintess.

Também foi feito levantamento documental através da prépria
ONG, da ONU e suas Comissoes, como da Comissdao Econémica para
a América Latina e o Caribe (CEPAL), que proporcionou acesso e
interpretacdo do Acordo de Escazui. Para a metodologia de analise, a
opcao foi pela andlise de contetido, procurando identificar e examinar
termos, conceitos, nimeros e informagodes uteis para a compreensao
do tema.

Como o estudo trata de pessoas assassinadas, importante o
esforco para ndo cair no fetiche dos nimeros tal qual explicou Marx
em relacdo ao fetiche das mercadorias, ou seja, nunca esquecendo
tratar-se de seres humanos, de vidas humanas ceifadas, com suas
histérias, identidades, relagdes, afetos, enfim, marcas impressas
em outras tantas vidas. A seguir, a secao 2 tratara dos crimes contra
defensores ambientais; na sequéncia, a secdo 3 analisa o acordo de
Escazu; para finalizar com as conclusdes deste texto.
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2 A VIDA VALENDO MENOS QUE NADA: CRIMES
CONTRA DEFENSORES AMBIENTAIS

A preferéncia pelo conceito “defensores ambientais” é por
entender ser uma expressdo mais direta, clara e apropriada,
principalmente, para selecionar estes no interior de uma categoria
maior formada pelos “defensores dos direitos humanos”, nomenclatura
mais recorrente utilizada por entidades e organismos internacionais
como a ONU, expressando atotalidade de todos aqueles que lutam pelos
direitos da pessoa humana, inclusive nas causas ambientais. Embora
a ONU utilize também em determinados documentos “defensores
dos direitos humanos ambientais” (2021b) ou ainda “defensores dos
direitos humanos relacionados com o meio ambiente” (2020), mas,
fazendo de forma generalizada. Neste trabalho, uma maior exatiddo
do termo cumpre a finalidade de delimitacao mais precisa dos sujeitos
pesquisados, sendo estes sim, defensores dos direitos humanos, mas,
em particular, somente os envolvidos com as causas ambientais.

A ONG Global Witness prefere denomind-los por “defensores
da terra e do meio ambiente” e em seus relatdrios justifica a escolha
por se tratar de pessoas a se posicionarem e agirem de forma pacifica
- este é um requisito fundamental - contra uma exploracao natural
injusta, discriminatéria, corrupta e prejudicial aos recursos naturais
ou ao meio ambiente, através das proprias capacidades pessoais
ou profissionais (2021, 2013). Conforme a entidade, essas pessoas
sao atacadas e muitas assassinadas, porque atuam para proteger
ecossistemas como florestas, rios, areas costeiras e oceanos, contra a
exploracdo predatdria industrial, por exemplo (2021).

Importante destacar também que essas pessoas nao sdo todas
exatamente ativistas ambientais na expressao estrita do termo, ou seja,
participantes engajadas, voluntarias ou profissionais de movimentos,
organizacoes e entidades voltadas para as causas ambientais. Sdo, sim,
em sua maioria, pessoas comuns tentando proteger suas casas e meios
de subsisténcia, sdo ameacgadas por se oporem a grilagem de terras, a
mineracao e retirada de madeira ilegais, sendo muitas vezes forcadas
a sair dos seus lugares e seriamente ameacadas pela devastacdo
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ambiental (GLOBAL WITNESS, 2013). Mas, com suas lutas defendem
a saude de todo o planeta (2019). Muitas, ndo sabem sequer que sio
classificadas assim e nem conhecem os mecanismos de protecdo
internacional dos seus direitos, tornando-as mais vulneraveis (2013).

A compreensdo aqui é no sentido do que defende a ONG, sendo
tais pessoas defensoras ambientais, defendem, portanto, os direitos
humanos e merecem todo o sistema de protecao da ONU fundado em
sua Declaragdo Universal, devendo estar protegidas pelos mecanismos
de garantias de direitos da Instituicdo, sem restricbes (GLOBAL
WITNESS, 2013). Ao menos formalmente ha de se reconhecer avanco
juridico nesse sentido, no ambito do direito internacional. Embora, na
concretude da realidade o que se tem é, ano a ano, 0 aumento de crimes
ambientais e contra quem se interpde no caminho dos agressores.

Tal perspectiva foi reforcada pelo Conselho de Direitos Humanos
da ONU por meio da Resolucao 48/13, de 8 de outubro de 2021
reconhecendo, pela primeira vez, que ter um meio ambiente limpo,
sauddvel e sustentavel é um direito humano. Portanto, conforme
a Alta Comissaria Michelle Bachelet, a decisdo é para “reconhecer
claramente a degradacdo ambiental e as mudangas climaticas como
crises de direitos humanos interligadas”. E acrescenta: “Devemos
aproveitar esse impulso para ir além da falsa separacdo entre agdo
ambiental e protecio dos direitos humanos. E muito claro que nenhum
objetivo pode ser alcangado sem o outro ” (ONU, 2021a). O ambiente
s6 estara protegido com a protegdo aos direitos humanos e estes s
estardo resguardados com o respeito a um meio ambiente limpo,
saudavel e sustentavel.

Portanto, ndo ha que se priorizar uma vertente apenas. Na
verdade, meio ambiente e humanidade formam um sé ecossistema
e merecem a protecdo, tanto do Direito Internacional dos Direitos
Humanos, como do Direito Ambiental Internacional. E organizacdes
politicas, judiciais e sociais internacionais precisam reivindicar,
recorrer e aplicar os diplomas legais na garantia da protecao da
vida - natureza e humana - principalmente quando os mecanismos
juridico-politicos do direito interno na composicao do Estado sao
inexistentes, falhos ou mesmo os perpetradores. O problema é quando
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falham os mecanismos de direito interno e externo e, por mais que se
reconheca os esforcos no sentido da garantia e protegdo, a verdade
é que as debilidades tém consequéncias danosas acarretando perdas
ambientais irreparaveis e verdadeiro massacre contra vidas humanas
ano apos ano.

Foi como uma forma de denunciar e tentar proteger as vidas
humanas, consequentemente a préopria vida do planeta que a ONG
Global Witness, desde 2002, vem pesquisando e reunindo registros
sobre assassinatos de “ativistas ambientais”, por meio de informacdes
fornecidas por entidades idoneas de todo o planeta, como é o caso do
Brasil, através da Comissdo Pastoral da Terra (CPT), um organismo
ligado a Igreja Catdlica que atua nas comunidades camponesas de
todo o pais. Tais referéncias fazem dos dados da Global Witness fontes
confiaveis para serem apresentadas e analisadas no presente artigo.
Seu trabalho é pioneiro e reconhecido, tendo sido coindicada para
o Prémio Nobel da Paz em 2003 e recebido, em 2005, o prémio da
Gleitsman Foundation? pelo seu ativismo internacional.

O quadro abaixo foi elaborado com base nas fontes fornecidas
pelos relatdrios da Global Witness e traz os nimeros de defensores
ambientais assassinados por classificacdo dos cinco paises com os
piores indices, todos na casa dos trés digitos. Conforme expressa a
ONG em seu relatério, “Pode parecer mérbido o registro e analise de
cada assassinato, mas, faz-se necessario” (2021, p. 16, traducdo nossa).
E tem razdo nisso! E a forma desses valorosos seres humanos no
serem esquecidos e para os criminosos ndo ficarem em pune, pagando
pelos seus atos. A necessidade de “garantir que as vozes dos defensores
da terra e do meio ambiente sejam ouvidas”. (2019 traducio nossa). E
cada vez mais importante proteger o meio ambiente, mas, cada vez
mais mortal (2013). Portanto, o objetivo dos relatérios é, em primeiro
lugar tornar o problema mais visivel e pressionar pela urgéncia na
acao por parte de governos, legisladores e sociedade (2013).

2 O Gleitsman Activist Award é concedido pelo Centro de Lideranca Publica da Escola
de Governo John F. Kennedy da Universidade de Harvard para homenagear lideres e
inovadores que provocaram mudancas sociais positivas. Disponivel em: https://cpl.
hks.harvard.edu/gleitsman-international-activist-award?admin_panel=1. Acesso em:

13 nov. 2021.
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QUADRO 1- Paises que mais assassinaram
defensores ambientais, entre 2002 e 2020.

Ano/ 1°-Brasil 2°-Co- 3°-Filipinas  4°-Hon- 5°-México Total
Pais [bmbia duras

2002 43 2 45
2003 73 2 2 77
2004 39 39
2005 39 1 4 2 46
2006 39 14 2 2 57
2007 29 2 1 2 34
2008 28 2 3 1 34
2009 27 4 1 7 39
2010 34 1 9 26 7 77
2011 28 27 8 36 4 103
2012 36 8 15 28 10 97
2013 33 15 7 10 3 68
2014 29 25 15 12 3 84
2015 50 26 33 8 4 121
2016 49 37 28 14 3 131
2017 57 24 48 5 15 149
2018 20 25 30 4 14 93
2019 24 64 43 14 18 163
2020 20 65 29 17 30 161
Total 697 318 203 183 127 1618

Fonte: Baseado nos relatérios da Global Witness (2012-2020).
Nota: As Filipinas nao fazem parte da delimitacao deste
estudo, mas, justifica-se a necessidade de considera-la aqui
para uma visao global do problema pesquisado.

em Direito da Universidade Federal da Bahia
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A ONG Global Witness tem feito este trabalho pioneiro desde
2002% mas a primeira publicacdo da série de relatérios foi em 2012
quando houve a apresentagdo do primeiro relatério na Conferéncia
para o Desenvolvimento Sustentavel na cidade do Rio de Janeiro,
denominada Rio+20. O seu impacto foi significativo no sentido
de sensibilizar as autoridades participantes e as conclusdes e
recomendacdes do relatério foram anotadas pela ctipula, tendo a Alta
Comissaria das Nagoes Unidas para os Direitos Humanos Navi Pillay*
comentando: “E chocante, mas ndo é uma surpresa para mim porque
é isso que meu proprio escritério vem constatando em relacdo as
reivindicacGes de terras dos povos indigenas, nao s6 aqui no Brasil,
mas em outros lugares.” (2013, p. 3, tradugdo nossa)

O levantamento geral em todo o mundo desde o inicio dos
registros, até o ultimo relatério publicado em setembro de 2021,
com dados do ano de 2020, expoe a triste marca de 2.210 (Duas mil e
duzentas e dez) pessoas assassinadas, simplesmente por defenderem
suas casas e meios de sobrevivéncia, ou no cumprimento do dever
profissional, enquanto servidores publicos. De acordo com Global
Witness (2017) ocorrem ataques cada vez mais brutais contra quem
atreve a se opor a governos, empresas e investidores inescrupulosos
que lucram com crimes como a grilagem de terras, tornando-se uma
luta absurdamente desigual. “as pessoas estdo se encontrando na
linha de frente da batalha para defender seu meio ambiente de abusos
corporativos ou estatais, e da exploragdo insustentavel.” (2013, p. 4,
traducao nossa).

Os resultados acima mostram ainda que, exceto as Filipinas
com 293 defensores assassinados, portanto, na classificagdo mundial

3 No ano de 2002 ocorreu a segunda Conferéncia da ONU sobre Desenvolvimento
Sustentavel na cidade de Johanesburgo, Africa do Sul e como a primeira Conferéncia
havia ocorrido na cidade do Rio de Janeiro em 1992 (Eco-92), a de Joanesburgo foi
denominada por Rio+10.

4 Navanethem Pillay, atuou no Comissariado da ONU entre 2008 e 2014. E uma jurista
sul-africana, advogada, professora universitaria e foi eleita pela Assembleia Geral
da ONU como juiza do Tribunal Criminal Internacional para Ruanda (1999-2003).
Disponivel em:

https://www.ohchr.org/en/aboutus/pages/navipillay.aspx. Acesso em: 15 nov. 2021.
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ocupando o terceiro maior numero de vitimas no mundo, os demais
paises todos sdo das Américas (Brasil, Colombia, Honduras e México).
Infelizmente, durante cada ano do levantamento feito pela ONG Global
Witness tem ocorrido assassinatos de defensores ambientais, além de
crimes diversos outros de toda natureza e em todos os continentes.

Os numeros demonstram ainda que, no periodo entre 2002 e
2010 houve quantidade menor de assassinatos®. Tomando o nimero
total dos paises com casos no mundo, foram 537. E selecionando
apenas 0s quatro paises com maiores indices de assassinatos foram
448 pessoas mortas; ja em relacdo ao periodo 2011 a 2020, houve
aumento exponencial, foram 1.673 pessoas assassinadas em todo
o mundo e entre os quatro paises do quadro 1 de referéncia acima
foram 1.618. Ou seja, o numero de vitimas mais que triplicou em
uma década. Importante observar ainda que, de modo geral, mas,
principalmente, a partir de 2015, a quantidade de vitimados vem sé
aumentando, sempre na casa dos trés algarismos. Em seus relatorios,
a Global Witness registra que, desde 2015, chega a mais de quatro
defensores assassinados por semana no mundo.

Este cendrio traz desalento se considerado que durante esse
periodo houveram conferéncias, tratados, acordos mundiais e
empenho para a protecao do meio ambiente - caso do Tratado de Paris
celebrado na Conferéncia do Clima, a COP-21 em 2015. A situacdo
demonstra fracasso, ndo s6 nas metas ambientais estipuladas, pois os
resultados sao desalentadores, mas, sobretudo na prote¢do de direitos
bésicos como a seguranca, e no maior direito que é a vida. Por todo o
mundo a vida humana encontra-se ameacada e em muito destruida,
principalmente dos defensores ambientais e de direitos humanos
de modo geral. Tem-se portanto, um verdadeiro solucar de dor em

5 Mesmo levando-se em consideracdo que a ONG ainda ndo tivesse a capacidade de
articulacdo mundial - no caso especifico deste projeto - pois a sua fundacédo data
de 1993. Disponivel em: https://www.globalwitness.org/en/about-us/. Além dos seus
relatérios alertaram também para a subnotificacio em muitos paises. De modo geral,
arealidade se expressa nesses numeros.
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todo canto do mundo expresso nas palavras de um lider amazonico:
“Quando morre um de nés é o mesmo que morrer um cachorro™.

Outra constatagao frente aos incontaveis casos de crimes e de
assassinatos registrados, € o fato de o Continente Americano - desde o
México ao Norte, até o Brasil ao Sul - trazer a marca mundial de ser o
mais violento contra os defensores ambientais. Além dos quatro paises
registrados no quadro 1, é de se considerar como casos preocupantes,
inclusive pelo tamanho populacional, os paises do quadro 2 abaixo.
Sendo assim, tem-se o percentual de 73% dos assassinatos registrados
na América Latina entre os anos de 2002 e 2020. Portanto, dos dez
paises mais violentos contra os defensores ambientais, sete sao deste
continente. Excetuando-se assim, em numeros de assassinatos, além
das Filipinas, a India (73) e o Congo (64) vitimas.

QUADRO 2 - Paises latino-americanos com indices consideraveis
de assassinatos de defensores ambientais, entre 2002 e 2020.

Pais/Periodo 2002-2010 2011-2020 Total
6°-Peru 26 70 06
7°-Guatemala 9 77 86
8°-Nicaragua 47 47
Total 35 194 229

Fonte: Baseado nos relatérios da Global Witness (2012-2020).

Mas, quais fatores explicam tamanho quadro de violéncia, aqui
especificamente analisada nos casos do sofrimento dos defensores
ambientais, sem esquecer, entretanto, que este é um continente
historicamente pilhado, violado, silenciado, esmagado e submetido,
desde que os europeus iniciaram o brutal processo de invasdo e
colonizacdo. Essa histéria, com toda certeza, forma as raizes desse
mal.

6 Francisco Firmino Silva, mais conhecido como Chico Catitu,forjou a primeira
alianca entre ribeirinhos e munduruku para proteger a floresta. Sua luta pelo direito a
terra colocou sua vida em risco.” (OLIVEIRA, 2020, p. 1).
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Na atualidade, a motivagdo pressurosa é o lucro imediato ndo
importando o custo, mesmo que de vidas humanas. Alids, estas
menos importam. Por tras estdo as grandes corporagdes mundiais a
ameacar para satisfazer suas demandas. “Essa demanda - a demanda
pelo maior lucro possivel, o cronograma mais rapido possivel, a
operagdo mais barata possivel” Assim expressa Bill Mckibben’, e
acrescenta “o colonialismo ainda esta forte, mesmo se vestido com
logotipos corporativos ou escondido em contas bancarias offshore.”.
No que conclui “As atividades que inundam nossa atmosfera com
carbono - extracao de combustivel féssil e desmatamento - estdo no
centro de tantos desses assassinatos.”. Por isso, alerta “o resto de nds
precisa perceber que as pessoas mortas a cada ano defendendo seus
lugares, também estdo defendendo nosso planeta compartilhado - em
particular nosso clima.” (2021, p. 7, traducdo nossa).

No relatério de 2019, a Global Witness registra que apesar da
contribuicdo cadavezmaiordosdefensoresambientaisedaconsciéncia
de seu papel, governos, empresas e financiadores, ndo protegem
esse trabalho vital e pacifico. Pior, muitos destes sdo os verdadeiros
agressores. A ONG identifica os setores do agronegdcio, do petroéleo,
do gas e da mineracdo como os maiores causadores dos conflitos,
dos crimes e da destruicao ambiental, na medida em que desmatam
florestas e injetam didxido de carbono na atmosfera, empurram
ainda mais o planeta para uma mudanca climatica descontrolada ao
promoverem praticas comerciais irresponséaveis e criminosas, tendo
em muitos lugares, politicas governamentais favorecendo modelos
econdmicos extrativistas em detrimento dos direitos humanos,
colocando as pessoas e seus lugares em perigo. As pessoas se tornam
vitimas por lutarem contra a grilagem e o roubo de terras, a instalacao
de minas e extrativismo predatdrio, o desmatamento de florestas e os
projetos hidrelétricos que as expulsam dos seus habitats.

Empresas e governos nao agem de forma responsavel, ética e
ndo cumprem a lei, tornando-se uma importante forca motriz por

7 William Ernest McKibben é Jornalista e ambientalista estadunidense, com varias
publicagdes sobre impactos do aquecimento global.
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trds da sequéncia de crimes contra ativistas. Para tais empresas,
tudo vale para satisfazer a demanda do consumidor e maximizar os
lucros e quando se associam a governos corruptos ou negligentes,
tornam tudo isto possivel. A consequéncia é o avanco contra pessoas
e comunidades que se tornam vulnerdveis aos ataques, sofrendo
violéncias, perda de direitos ou mesmo inexisténcia destes por
viverem em lugares afastados onde predomina a falta de garantias
legais (GLOBAL WITNESS, 2018) e a inexisténcia de monitoramento
sistematico, onde governos nacionais e sistemas judiciais ndo agem,
falham, negligenciam ou sao parte da ampla gama de crimes e outros
abusos. (GLOBAL WITNESS, 2013)

Na verdade, a identificacdo dos responsaveis pelos ataques
contra os defensores ambientais é perfeitamente possivel, mais ainda,
é praticamente visivel, faltando vontade ou motivacdo para agir por
parte dos poderes de Estado, sejam executivo, legislativo ou judicidrio,
através dos seus aparelhos fiscalizadores, de controle, repressivos e
punitivos. A Global Witness, em seus relatérios tém feito o trabalho de
relacionar os assassinatos de defensores aos setores mais mortiferos
€, ano a ano, sempre se revezam 0s mesmos agressores, estando ora
um, ora outro, a depender dos paises, com a maior responsabilidade,
mas sempre 0S mesmos: mineracdo/extrativismo, agronegocio,
exploracdo de madeira. Como se ver, todos ligados a disputas pelo
controle da terra. Dai a explicacdo desses setores precisarem tirar
pessoas, comunidades e natureza dos seus caminhos, seja a qualquer
preco.

Conforme revela a Global Witness, entre 2012 e 2020, dos ataques
identificados® contra defensores, a maioria absoluta foi relacionada ao
setor de mineragdo e extrativismo (38%), seguido pelo agronegdcio
(20%) e a exploracao de madeira (19,5%). Todos os outros setores
somando, portanto, 22,5%, dentre outros, destaca-se o acesso as fontes
de 4gua, seja para consumo ou para a producao de energia (11%).

8 Uma grande quantidade ndo é identificada. Ndo porque néo se saiba, mas, porque
as razdes por tras desses ataques muitas vezes ndo sdo devidamente investigadas nem
relatadas (GLOBAL WITNESS, 2021)
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No caso da mineracdo, quando este setor se apodera de
determinadas areas, o solo e a agua potavel sdo envenenados,
colocando em risco a saude e o futuro das comunidades préximas. Mas,
continua a ser grande geradora de receitas para as corporacoes globais
e quanto mais aumenta a demanda global por recursos, as empresas
deste setor empurram cada vez mais as fronteiras de sua exploracao
para areas mais remotas e isso tem gerado conflitos graves, com
efeitos ambientais e humanos danosos, como os casos no México e na
América Central, inclusive com pessoas assassinadas pelos aparelhos
de Estado durante manifestagdes publicas, como registrado entre 2002
e 2012 nas Filipinas, Colombia e Peru, segundo Global Witness (2013).

J4 no caso do agronegdcio, continua causando destruigdo,
estando dentre os primeiros na responsabilidade de -crimes,
inclusive assassinatos, por diversos anos, conforme registrado
nos levantamentos feitos pela ONG, principalmente em regides de
plantacGes de café, 6leo de palma, banana, cana de acucar, frutas
tropicais e pecudria. “Quando uma exuberante floresta tropical é
desmatada para dar lugar a monoculturas, delicados ecossistemas
capazes de capturar as emissoes de carbono sdo perdidos para sempre.”
(GLOBAL WITNESS, 2018, p. 7). A alta demanda por commodities leva
este setor a avancar contra os recursos naturais e os seres humanos,
em 2017, por exemplo, o nimero de pessoas mortas em protestos
contra a agricultura em grande escala mais do que dobrou em relacao
a 2016, inclusive superando a mineragdo pela primeira vez (2018).
Diferente da maioria dos setores que comercializam commodities, em
muitos lugares o agronegdcio nao é regulamentado ou ndo cumpre a
legislacao vigente (2013).

O setor de exploracdo madeireira foi o maior responsdvel
por assassinatos em 2018 e 2020, principalmente em paises como
Brasil, Nicaragua, Peru, Filipinas e México (GLOBAL WITNESS,
2021), inclusive em uma regido com pouca letalidade como é o caso
da Europa, em 2019 duas pessoas foram mortas trabalhando para
impedir a extracdo ilegal de madeira na Roménia. (GLOBAL WITNESS
, 2020). A expansao do comércio madeireiro/industrial tem provocado
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consequéncias insustentdveis para o planeta. Um monitoramento
feito pela Universidade de Maryland, indica que uma area de floresta
do tamanho de 50 campos de futebol foi perdida a cada minuto,
desde 2000 e o problema é que o planeta ndo pode sobreviver sem
estas florestas, pois abrigam metade de todas as espécies de plantas
e animais terrestres, e absorvem grandes quantidades de carbono,
controlando as Alteragoes Climaticas.

Como também, as florestas sdo essenciais para bilhdes de seres
humanos que dependem delas para sobreviver. A dificuldade é que
a exploracdo ilegal de madeira atua em areas remotas com fraca
aplicacgdo dalei, sendo um setor referenciado como dos mais corruptos
do planeta, ligado ao crime organizado e é, conforme a ONU, a segunda
maior fonte de receitas para organizacdes criminosas na Asia-Pacifico.
Em 2013, a Interpol em uma operagio internacional de repressio a
extracgdo ilegal e trafico de madeira, prendeu cerca de 200 pessoas e
apreendeu o equivalente a 8 milhdes de délares em madeira ilegal na
América Central e do Sul. A jornalista investigativa Natdlia Viana’® tem
publicado matérias sobre esta questdo ja de muitos anos, conforme ela
as areas mais conflituosas sdo em regides de desmatamento, iniciando
com os madeireiros ilegais, depois com a introduc¢do do gado, da soja,
“este é o ciclo natural da fronteira amazonica.” (GLOBAL WITNESS,
2013).

Os relatérios produzidos pela Global Witness expdem as
responsabilidades dos Estados, seus governos e das empresas. Mas,
chama a atencao também para o comprometimento dos cidadaos na
condicdo de atores sociais e consumidores, conforme expressa a ONG
“A comida em nossos pratos, os anéis em nossos dedos e os mdveis
de madeira em nossas casas: muitas vezes ha uma realidade violenta
por tras dos utensilios domésticos que usamos todos os dias.” (2018,
p. 6). As terras de milhdes de pessoas sao todos os dias tomadas de
forma violenta para a producdo de bens usados e consumidos em

9 E diretora e co-fundadora da Agéncia Publica de Jornalismo Investigativo e tem
experiéncia como pesquisadora da Universidade de Harvard. Disponivel em: https://
apublica.org/autor/natalia-viana/. Acesso em: 14 nov. 2021.
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todo o mundo, desde alimentos, a telefones celulares e joias. Diversos
registros revelam como as demandas crescentes por terras para
suprir desejos dos consumidores estd levando a atos de violéncia
mortal em todo o mundo. Por isso, pessoas comuns, na condicao de
consumidores e eleitores podem intervir e reverter essas ameacas
letais. E direito dos consumidores exigir que essas empresas cumpram
suas responsabilidades éticas, sociais e legais. (2019).

Ao analisar o perfil das vitimas, ndo hd surpresa a respeito
de quais suas origens socioecondmicas e étnicas, sdo pequenos
proprietarios familiares de subsisténcia, camponeses pobres,
afrodescendentes, trabalhadores rurais sem-terra, comunidades
tradicionais, sindicalistas rurais, funcionarios do Estado (fiscais,
policiais, guardas florestais) e, principalmente indigenas. Sobre
os servidores publicos, em 2020 foram documentados ataques em
oito paises: Brasil, Colombia, Republica Democratica do Congo,
Guatemala, Filipinas, Sri Lanka, Tailandia e Uganda, com diversas
vitimas mortais (2021).

Um quantitativo grande de vitimas estd entre os povos indigenas
que correm risco desproporcional, chegando a 40% dos defensores
assassinados, embora as comunidades indigenas representam apenas
5% da populacdo mundial (GLOBALWITNESS, 2020). Além de ndo terem
seu direito a terra reconhecido, seja na lei ou na pratica, tornando-
se vulneraveis a exploracdo de interesses econdmicos poderosos, sdo
constantemente rotulados como antidesenvolvimentistas. Igualmente,
sdo os que sofrem maior quantidade de chacinas. A condigdo de
estarem muitas vezes isolados, de possuirem poucos recursos e a falta
de compreensdo dos seus direitos aumenta a vulnerabilidade (GLOBAL
WITNESS, 2013). Por outro lado, pesquisas demonstram capacidade
extraordindria de manejo florestal sustentavel, protecdo ambiental e
melhores resultados de conservacao em seus territérios. ((GLOBAL
WITNESS, 2020)

Os relatorios da Global Witness trazem ainda uma atencao
especial para as mulheres, indicando serem uma dentre cada dez
vitimas de assassinatos e sendo quem sofre mais com outras formas
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de agressdao como violéncia de género, assédio e estupros. Inclusive
quando outros membros da familia sdo defensores, tornam-se alvos e
vitimas constantes (2020). Sao casos frequentes em que sdo expostas
a difamacdo publica para minar a credibilidade, ameacas contra
seus filhos e toda forma de agressdao. Muitas vezes suas proprias
comunidades devido a cultura machista as exclui e impede de assumir
liderancga.

Para finalizacdo desta secdo, sdo feitas mais algumas analises
relacionadas aos paises da América Latina que mais assassinam
defensores ambientais, conforme o quadro 1 exposto acima, em
particular Brasil, Colombia, Honduras e o México.

No caso colombiano, desde o ano de 2018 vem sendo o pais que
mais mata no mundo, superando inclusive o Brasil. No ano de 2020 a
Colombia foi responsavel pelo assassinato de um terco de indigenas
e afrodescendentes e quase a metade de pequenos agricultores
(GLOBAL WITNESS, 2021), em sua maioria liderangas comunitarias e
sociais. O escritério de Direitos Humanos da ONU aponta como razdes
da escalada da violéncia, os entraves para implantacao do Acordo de
Paz celebrado em 2016, o qual incluiu reforma agraria e programas
destinados a encorajar os agricultores a trocar safras ilegais por safras
legais; além da mudanca do poder local (2020). Vale ressaltar que o
referido acordo foi celebrado entre o governo de Juan Manuel Santos
e as For¢cas Armadas Revolucionarias da Colombia (FARC), entretanto,
em 2018 com a mudanca de governo apos eleicio de Ivan Duque
Marquez, o mesmo vem descumprindo o acordo e promovendo uma
cacada aos ex-combatentes das FARC.

No caso hondurenho, tornou-se, em 2019, o pais per capita mais
perigoso do mundo (2020) e vem aumentando a repressdo contra a
sociedade civil restringindo o que os defensores podem dizer e fazer.
A maioria dos assassinatos localiza-se na regido do Vale do Bajo Agudn
ao Norte do pais e esta relacionado aos conflitos pelo 6leo de palma
e pela redistribuicao de terras, entre proprietarios e camponeses
na disputa por terras agricultdveis. O Banco Mundial recentemente
reconheceu falhas no controle para exigéncias de responsabilidade
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social e ambiental, depois das denuncias de empréstimo de 30 milhdes
de dédlares a agroindustria Dinant, acusada de assassinatos e despejos
forcados de agricultores da regido (GLOBAL WITNESS, 2013).

No México a violéncia e assassinatos ocorrem no ambito da luta
da comunidade contra a extracgdo ilegal de madeira e desmatamento
das florestas, além do avango da mineracao, principalmente em terras
indigenas. Inclusive contabilizando casos de chacinas, onde a maior
quantidade de vitimas é de indigenas.

O Brasil, que representa o pais mais letal contra defensores
ambientais no total dos crimes registrados pela Global Witness desde
2002, acumula inimeros casos de assassinatos individuais e chacinas
por todos os estados da federacdo. Entretanto, quase trés quartos
dos ataques registrados ocorreram na regido amazonica, a exemplo
do ano de 2019 registrando 90% de mortes violentas de defensores
ambientais (GLOBAL WITNESS, 2020). Por isso, o conflito sobre os
direitos da terra e da floresta é o principal motivador de assassinatos
de defensores, impulsionado por interesses econdmicos poderosos,
com a Amazodnia sendo a fronteira da luta por direito ambiental,
estando, principalmente, os povos indigenas no centro dessa luta e os
poderosos interesses de madeireiros e fazendeiros prevalecendo, na
forca das leis ou das armas (GLOBAL WITNESS, 2013).

Em muitas partes da Amazodnia brasileira, os titulos de
propriedade s3o pouco definidos ou inexistentes, mesmo com a
comprovacdo de que as comunidades vivem ha muitas geracdes, as
poderosas corporagoes com suas fazendas vdo ocupando a cada ano
as profundezas da floresta e sdo favorecidas pelas sérias lacunas no
estado de direito e pela fraca presenca do Estado em extensas regioes.
Em 2012, o Brasil alterou seu cédigo florestal proporcionando anistia
para quem vinha praticando o desmatamento ilegal e favorecendo
sobremaneira a concentracao da propriedade da terra. Tais condigoes
submetem agricultores de subsisténcia e indigenas a violéncia
promovida pelos proprietdrios de terra, sendo estes bem relacionados
e influentes, com poderes para impor o direito legal a terra. Somente
no estado do Para, onde se encontra o Parque Nacional da Amazonia,
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entre 2002 e 2012 ocorreram 41% dos crimes contra os defensores
(GLOBAL WITNESS, 2013).

Igualmente, os dados demonstram que a alta representatividade
em crimes contra ativistas ambientais vai na mesma proporgao
do desmatamento das matas e florestas, com Pard e Mato Grosso
representando 61% do desmatamento brasileiro, sendo este estado
responsavel por 20% dos assassinatos de defensores ambientais entre
2002 e 2012 (GLOBAL WITNESS, 2013), além de incontaveis outras
formas de agressdo. O ano de 2017, por exemplo, foi marcado por
crimes barbaros contra a comunidade indigena Gamela do estado
do Maranh@o, onde fazendeiros poderosos usaram facdes e rifles na
tentativa de tomar as terras indigenas a forca, deixando 22 pessoas
gravemente feridas, alguns com as maos cortadas. (2018). No estado
do Mato Grosso do Sul, tradicionalmente, a politica é dominada por
interesses do agronegécio, incluindo carne bovina, soja e cana-de-
acucar e constantemente os fazendeiros entram em confronto com o
povo Guarani-Kaiowd que vive hd varios séculos na regido, entre 2002
e 2010, metade das mortes ocorreram nesta regiao, principalmente de
indigenas.

Segundo Welch!® “Vimos um aumento real na violéncia contra os
Guarani-Kaiowa nos altimos 10 anos que coincide muito com a pressao
para produzir agrocombustiveis [...]". Conforme ele, no Centro-oeste,
as mortes, em sua maioria, estdo relacionadas aos interesses desse
novo negoécio que tornou-se predominante e tem dominado a estrutura
de poder do Estado, na politica e no judicidrio do Mato Grosso e
do Mato Grosso do Sul. O Brasil tem forte crescimento econdémico
impulsionado pelas exportacdes do agronegdcio, entretanto, na
maioria do pais a populacido continua pobre e a sua alimentagdo é
basicamente produzida pela agricultura de pequeno e médio porte.
Na avaliagdo de Welch, “O principal modelo de uso da terra valoriza
a producdo de commodities e grandes propriedades de terra, e
desvaloriza a natureza e a floresta. Isso desvaloriza as pessoas que

10 Clifford Andrew Welch é professor de Histdria do Brasil Contemporidneo da
Universidade Federal de Sdo Paulo (UNIFESP)
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ja moram l4, e tende a empurra-las para fora do caminho.” (GLOBAL
WITNESS, 2013).

No cendrio brasileiro, mas também dos demais paises com
tradicdo de crimes contra defensores ambientais, pode-se constatar
a marca da impunidade prevalecente. Conforme Isolete Wichinieski,
o que alimenta a violéncia é a impunidade” (GLOBAL WITNESS, 2013,
p. 4). Na analise da Global Witness, “Esta falta de reparacao para as
vitimas e suas familias tém um efeito silenciador adicional sobre o
ativismo ambiental, dissuadindo outros de proteger os direitos ao meio
ambiente e a terra.” (2013, p. 4). Até o ano de 2013, no mundo, apenas
dez acusados foram julgados, condenados e punidos, cerca de um por
cento dos assassinatos cometidos (2013) e do que se conseguiu apurar
(muitos casos sem publicizacdo), apenas 34 acusados respondem a
processos judiciais (2013).

3 POR ONDE PISA O ACORDO DE ESCAZU

O cendrio relatado na secdo anterior é por onde pisa o acordo de
Escazu!! para a América Latina e Caribe, ou seja, no continente mais
perigoso e mortal para defensores ambientais. O Tratado estabelece
direito de acesso a informacdo e a justica em questdes ambientais,
privilegiando a participagcdo efetiva da sociedade na tomada de
decisOes, paraaexisténciade um meio ambiente saudavel e sustentavel,
sendo o primeiro acordo regional desta natureza no ambito do direito
internacional, com formalizacdo juridica de protecdo, promocao
e garantias dos direitos humanos e ambientais para os defensores
ambientais.

Sua idealizacdo tem inicio no ano de 2012 na cidade do Rio
de Janeiro, no contexto da Conferéncia das Nacoes Unidas sobre

11 O tratado leva o nome da cidade de Escazu na Costa Rica, onde foi celebrado no
ano de 2018 e ratificado em janeiro de 2021, vigorando a partir de 22 de abril de 2021.
Tendo como caracteristicas ser um Acordo Regional sobre Acesso a Informacio,
Participacio Piblica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na América Latina
e no Caribe. (ONU, CEPAL, 2018).
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Desenvolvimento Sustentavel, denominada de Rio+20 e o processo
de elaboragdo ficou a cargo da Comissdo Economica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL)*, enquanto representacao regional da ONU,
entre os anos de 2015 e 2018 quando, neste ultimo ano, foi assinado,
na Costa Rica, por 24 dos 33 paises membros e, conforme regulamento
estabelecido para entrar em vigor, posteriormente, foi ratificado
por 11 paises passando a valer a partir de 2021, com ratificagdo por
parte do México em 22 de janeiro e, no mesmo dia, pela Argentina,
formando atualmente 12 paises signatdrios ja ratificados, conforme
quadro abaixo.

QUADRO 3 - Paises membros do Acordo de
Escazu para América Latina e Cribe

Sbcopr b Fotcoper
Guiana 18/04/2019 Nicaragua 09/03/2020
Bolivia 26/09/2019 Panama 10/03/2020
é?gn\ggﬁ]gtse © 26/09/2019  Equador 21/05/2020
Sao Cristo- 26/09/2019  Santa Lucia 01/12/2020
vao e Nevis

Uruguai 26/09/2019 México 22/01/2021
Antigua e Barbuda  04/03/2020 Argentina 22/01/2021

Fonte: Baseado em ONU, CEPAL (2021).
Nota: As informacées foram coletadas em 19 dez. 2021, como as ratificagoes
estdo abertas para assinatura, devem ser atualizadas em tempo real,
através do sitio: https://www.cepal.org/pt-br/acordodeescazu.

Mas, Escazutem uma histéria que vai paraalém da suaidealizagdo
em 2012, remontando sua origem a Convencao de Aarhus!® celebrada

12 Foi criada em 1948 pelo Conselho Econdémico e Social das Nacdes Unidas para
promover a cooperagdo econdmica entre os paises da regido.

13 Cidade da Dinamarca onde a Convencdo foi assinada pelos paises europeus

membros.
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em 1998, elaborada pela Comissdao Econdmica das Nagdes Unidas
para a Europa (UNECE) sobre o acesso a informacao, a participagdo
do publico na tomada de decisdes e o acesso a justica em questdes
ambientais (ONU, UNECE, 2021). Sendo, portanto, o primeiro tratado
internacional estabelecido para cumprir o Principio 10 da Declaracao
do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, assegurando a todas
as pessoas “particularmente aquelas em situacao de vulnerabilidade”,
o acesso a informagdo oportuna e confiavel, para que possam
efetivamente participar nas decisdes em relagdo as politicas e acdes
que tragam consequéncias para a suas vidas, garantindo acesso
imediato a justica em temas ambientais (ONU, CEPAL, 2018).

A Convencdo de Aarhus, conforme a declaracdo do ex-Secretario-
Geral das Nagoes Unidas, Kofi Annan em 2000 é, “De longe, a elaboragéo
mais impressionante do principio 10 da Declaragdo do Rio, que salienta
a necessidade de participagdo do cidaddo em questdes ambientais
[...]. E conclui: “Como tal, é o empreendimento mais ambicioso no
dominio da democracia ambiental até agora empreendido sob os
auspicios das Nacoes Unidas.” (apud PAROLA, 2020, p. 255, grifo do
autor). De acordo com a APA*

A Convencdo de Aarhus reconhece que um maior
acesso do publico a informacédo sobre ambiente e
a divulgacdo dessa informacao contribui para uma
maior sensibilizacdo da populacdo para as questoes
ambientais, para uma participagdo mais efetiva
do publico no processo de tomada de deciséo e,
finalmente, para um ambiente melhor. (2021, p. 1).

Dessa forma, a Convenc¢do de Aarhus define como objetivo, em
matéria de ambiente, garantir os direitos dos cidaddos no que respeita
a:

1. acesso a informacao

14 A Agéncia Portuguesa do Ambiente é a entidade governamental responsavel pela
implementagdo das politicas de ambiente em Portugal.
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2. participacao do publico em processos de decisao e

3. acesso a justica

Sendo estes os pilares fundamentais da Convencao

Como se verifica, conforme especialistas e autoridades das
Nacoes Unidas, Escazu é celebrado como o aperfeicoamento e
inovacao em relacdo a Aarhus que passou a vigorar a partir de 2001
(APA, 2021), portanto, completando 20 anos de sua ratificacao pelos
paises europeus. Tomando como referéncia os dados fornecidos pelos
relatérios da Global Witness, enquanto América Latina e Caribe &,
de longe, a regido que mais violenta e mata defensores ambientais,
responsavel por 73% dos assassinatos, a Europa registrou numero
comparativamente insignificante - em termos estatisticos, claro,
porque cada vida importa e ndo faz sentido ter o sangue derramado
para satisfazer a ganancia de lucro e poder.

A questdo colocada, nesse sentido é: serd que no contexto da
América Latina e Caribe, um Tratado Regional, por mais avancado que
seja em sua formulacao, é suficiente para, se ndo resolver, conseguir
reduzir drasticamente tantos crimes e vidas tiradas pelos que detém
o poder econdmico, politico e juridico em uma regido marcada pela
ferida da desigualdade e injusticas produzidas de todas as formas,
desde o processo de colonizagdo, fazendo dos povos origindrios, das
comunidades tradicionais e dos empobrecidos as vitimas de toda essa
matanca? Tal resposta s6 sera possivel, entretanto, daqui a mais anos
quem sabe, com as demonstracdes dos resultados disponibilizados
pelas organizacdes, entidades, movimentos sociais e sindicais como
CPT, ONU, Global Witness e outros. No momento s6 € possivel avaliar
criticamente os preceitos, principios e propoésitos do Acordo de Escazu
especular sobre o seu futuro.

No documento base divulgado pela CEPAL (2018), o Secretario-
Geral das Nacoes Unidas, Anténio Guterres faz referéncia a aprovacao
da Agenda 2030 que define os objetivos para o Desenvolvimento
Sustentavel, visando as acOes para acabar com a pobreza, proteger o
meio ambiente e o clima e garantir as condi¢oes para as pessoas de
todo o planeta desfrutarem de paz e de prosperidade (ONU, BRASIL,
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2021). Segundo Guterres, “os Estados Membros das Nacoes Unidas
tracaram o caminho para uma maior dignidade, prosperidade e
sustentabilidade para as pessoas e o planeta, e se comprometeram a
ndo deixar ninguém para tras.” (2018, p. 5).

Ainda nas palavras do Secretdrio Geral, a América Latina e o
Caribe foram relevantes na efetivacao dos preceitos da Rio+20, por
celebrar “o primeiro tratado sobre assuntos ambientais da regido
e o primeiro no mundo que inclui disposi¢coes sobre os defensores
dos direitos humanos em assuntos ambientais.” Dessa forma,
“confirma o valor da dimensdo regional do multilateralismo para
o desenvolvimento sustentavel.” E elogia a participacdo dos atores
sociais no processo de elaboracdo do acordo de Escazi que, conforme
Guterres consegue relacionar os marcos mundiais e nacionais no
estabelecimento de padrdes regionais, viabilizando a cooperacao Sul-
Sul e concretizando “as bases de uma estrutura institucional de apoio
e oferece ferramentas para melhorar a formulagdo de politicas e a
tomada de decisdes.” (2018, p. 5). No que pondera

Acima de tudo, este tratado tem por objetivo lutar
contra a desigualdade e a discriminacdo e garantir
os direitos de todas as pessoas a um meio ambiente
saudavel e ao desenvolvimento sustentavel, dedicando
especial atengfo as pessoas e grupos em situacdo de
vulnerabilidade e colocando a igualdade no centro
do desenvolvimento sustentédvel. (2018, p. 5-6).

E finaliza seu depoimento enfatizando: “E um instrumento
poderoso para prevenir conflitos, conseguir que as decisdes sejam
adotadas de maneira informada, participativa e inclusiva e melhorar a
prestacdo de contas, a transparéncia e a boa governanca.”, exortando
os paises latino-americanos e caribenhos a “leva-lo a pratica, em
beneficio das geracOes atuais e vindouras.” (2018, p. 6). Como
se pode vislumbrar, portanto, sem duvidas, o Acordo de Escazu
enquanto marco normativo associa preocupacdo ambiental com
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sustentabilidade e protecdo aos direitos da pessoa humana, numa
dimensao ndo propiciada por nenhum outro tratado internacional,
nem mesmo pela Convencdo de Aarhus, Mas, deixa claro que seus
resultados praticos dependerdo das acSes no dmbito dos Estados-
partes e é ai onde comegarao as limitacoes de alcance dos resultados,
seja pela boa vontade ou mesmo pela competéncia em atuar.

Merece destaque ainda as palavras da Secretaria Executiva da
CEPAL, Alicia Barcena', resgatando a experiéncia de elaboragido do
Acordo de Escazu e enfatizando o envolvimento de setores diversos
“reuniram-se delegados governamentais, representantes do publico
e do setor académico, especialistas e outras partes interessadas,
que participaram ativamente, de maneira colaborativa e em pé de
igualdade.”’®. Portanto, uma experiéncia exitosa devido a estar é um
momento de incerteza e crise econdémica, social e ambiental, onde
o multilateralismo esta sendo colocado a prova. Ainda assim, “os
paises da América Latina e do Caribe demonstraram o valor da acao
regional.” (2018, p. 7).

Conforme a Secretaria Executiva da CEPAL “Este Acordo
Regional é um instrumento juridico pioneiro em matéria de protegdo
ambiental [...].” Acrescentando, “[...] mas também é um tratado de
direitos humanos.” (2018, p. 7). E, conforme ela, traz beneficios para
as pessoas desses paises, particularmente para grupos e comunidades
vulneraveis. “O tratado reconhece os direitos de todas as pessoas,
proporciona medidas para facilitar seu exercicio e, o que é mais
importante, estabelece mecanismos para efetiva-los.” Desse modo,
“é um acordo visionario e sem precedentes [...], reflete a ambicao,
as prioridades e as particularidades de nossa regido.” Sendo assim,
ele oferece diretrizes para gestdo e protecdo ambientais, a partir do

15 Alicia Isabel Adriana Barcena Ibarra, assumiu o cargo em 1° de julho de 2008, de
nacionalidade mexicana, é bidloga formada pela Universidade Nacional Auténoma
do México (UNAM) e possui mestrado em administragéo publica pela Universidade de
Harvard. (CEPAL, 2021).

16 Registros e documentos do processo de elaboracdo do Acordo podem ser
acessados através do sitio da CEPAL no endereco digital: https://www.cepal.org/pt-br/

acordodeescazu
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uso sustentavel dos recursos naturais, da conservacao da diversidade
bioldgica, da luta contra a degradacgdo das terras e no enfrentamento
da mudanga climatica (CEPAL, 2018, p. 8).

Bércena, coloca em destaque o maior diferencial do acordo,
“Também inclui a primeira disposi¢dao vinculante do mundo sobre
os defensores dos direitos humanos em assuntos ambientais, numa
regido em que, lamentavelmente, eles enfrentam com demasiada
frequéncia agressoes e intimidacdes.”. Mas, ndo s6 isso, importante
lembrar que, conforme os dados analisados na secao 2, esta é a regido
mais letal do mundo para os defensores ambientais, representando
71% dos assassinatos e tatos outros crimes. Merece énfase ainda as
seguintes palavras” A partir de uma abordagem baseada em direitos,
reconhece principios democréticos fundamentais e procura abordar
um dos desafios mais importantes da regido: o flagelo da desigualdade
e uma cultura do privilégio profundamente arraigada.” (CEPAL, 2018,
p. 8). Na verdade, esse deve ser encarado como o maior problema,
gerador de todos os outros.

Outra importante afirmacao feita pela Secretaria Executiva da
CEPAL é que o acordo contribui “para a transicdo rumo a um novo
modelo de desenvolvimento e confronta a ineficiente e insustentavel
cultura de interesses limitados e fragmentados que impera na regido.”
Assumindo “o compromisso de incluir aqueles que tradicionalmente
foram excluidos ou marginalizados ou estiveram insuficientemente
representados e dar voz a quem nao a tem, sem deixar ninguém para
tras.” (CEPAL, 2018, p. 8). Conforme ela, o acordo tem o poder de liderar
nova relacdao entre Estado, mercado e sociedade, refutando a falsa
dicotomia entre protecao ambiental e desenvolvimento econoémico,
“Nao pode haver crescimento as custas do meio ambiente, e ndo se pode
gerir o meio ambiente ignorando nossos povos e nossas economias.”
(CEPAL, 2018, p. 8). O problema é relacionar essas variaveis quando se
tem uma cultura do lucro imediato.

Por fim, Barcena faz mencdo a necessidade de cuidar da
seguranca juridica e da confianga nas instituicbes publicas para
alcancar o desenvolvimento sustentdvel e diz que “O Acordo reconhece
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essa inter-relacdo e interdependéncia, o que converte este primeiro
tratado regional da CEPAL num instrumento inestimével para obter a
implementac¢do da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.”
(CEPAL, 2018, p. 9).

Para encerrar esta secao, € possivel falar em resultados apenas
do ponto de vista da participagdo, envolvimento e comprometimento
dos paises formadores da América Latina e do Caribe, ja que o Acordo
de Escazd ainda completard um ano em janeiro de 2022, e é ai onde
comecam as dificuldades, pondo a prova as palavras otimistas dos
representantes da ONU.

Num total, a regido é formada por 33" paises. Entretanto,
conforme visto, apenas 24 paises assinaram inicialmente o tratado de
trés anos atras (2018) em Escazu. Ou seja, ja de saida, 9 paises ficaram
de fora. Apenas registrando os mais representativos, nao participaram
de nenhuma das fases Chile, Cuba, El Salvador, Honduras e Venezuela.
Dos 24 paises que assinaram na primeira fase, até o presente
(dezembro de 2021), apenas 12 ratificaram, portanto, ficaram de fora
da ratificagdo para tornarem-se signatarios, registrando aqui os mais
representativos tem-se o Brasil, Colombia, Costa Rica, Guatemala,
Haiti, Paraguai e Peru. Nao é intuito, neste momento, questionar
sobre os motivos da nao participacdo ou nao adesdo, mas, o quadro
ja demonstra as limitacGes impostas para a boa vigéncia e efetivos
resultados.

Quando confrontado este cendrio com os quadros 1 e 2 da segéo
anterior que analisou os assassinatos contra defensores ambientais
nos paises americanos, constata-se que Estados com alto indice de
crimes e assassinatos de defensores ambientais estdo, até o presente,
de fora. Assim, assinou, mas nao ratificou o Brasil e a Colombia - estes
sdo os paises mais mortais do mundo contra defensores ambientais,
como ja constatado — além do Peru e da Guatemala - estes ocupam
os primeiros lugares em assassinatos per capta em determinados
anos. Portanto, apenas participaram das duas fases (assinatura inicial

17 Para verificar os paises membros, acessar o sitio da ONU no endereco digital:
https://www.un.org/dgacm/es
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e ratificacdo), o México e a Nicaragua. Finalmente, dos paises mais
violentos contra defensores ambientais e em termos de desrespeito
aos direitos humanos, Honduras encontra-se de fora completamente.

Como se V€, as constatagOes acima nao sdao nada animadoras,
mas, reflete a cultura enraizada na regido que é a de explorar seres
humanos e recursos naturais a exaustdo e de forma imediatista, sem
se preocupar com o dia de amanha. Resta, portanto, torcer e fazer o
que for possivel para se obter algum resultado. Mas, um minimo de
analise cientifica e empirica, ndo fornecem motivos para expectativas
promissoras. Ou seja, a teoria de Escazu é perfeita, mas a dura
realidade se impde implacavel.

4 CONCLUSOES

Este trabalho buscou, em um primeiro momento, reunir
informacdes sobre crimes contra defensores ambientais, buscando
tracar um cendario de como se encontra essa realidade mundial no
referente a assassinatos sofridos por esses ativistas, detendo-se
mais detalhadamente nos casos da América Latina. Para, com base
nos resultados obtidos, possibilitasse, em um segundo momento,
um confronto entre fatos reais e a idealizacdo do projeto Acordo de
Escazui para a América Latina e Caribe e, com isso, alcancar, dadas as
condigoes exploratdrias da pesquisa, algumas interpretacdes iniciais,
tendo em vista a recente entrada em vigor deste Tratado.

Diante do proposto, conclui-se desse modo que o Acordo de
Escazu deve ser celebrado e valorizado por ser experiéncia pioneira
e inovadora, sem duvidas, reconhecendo o seu relevante papel futuro
enquanto ordenamento de direitos humanos e ambientais a ser
defendido e reivindicado por todos os ativistas dessa regido. Ele torna-
se, portanto, uma arma poderosa e valiosa nas maos de quem defende
a vida - natureza e humana - porque é mais viavel lutar por direitos
quando estes estdo, pelo menos, “registrados em papel”, com certeza.

Ha que se reconhecer ainda o empenho e dedicagao das pessoas
que lutaram por sua elaboragdo adequada e entrada em vigor, além
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do reconhecimento a tantas vitimas que preencheram o Acordo
com seu sangue derramado, na maioria, apenas lutando para obter
a sobrevivéncia e em busca de sobreviver findaram abatidos por
interesses poderosos, inescrupulosos, enfim, desumanos que colocam
o lucro e a riqueza acima de tudo e de todos.

Por outro lado, hd que se ter os pés presos a realidade latino-
americana e caribenha, a este chdo, esta terra de sofrimentos para
uma maioria da humanidade, desde o periodo das invasoes europeias,
ndo alimentando tanta esperanca em um Tratado produzido, mais
nas cupulas do que nas lutas, fazendo duvidar da sua capacidade de
alcancar os reconditos deste planeta, onde a “justica” nunca chegou
e nem se sabe qual seu significado/sentido verdadeiro, revelando-se
abstrata ou mesmo ameagadora... A Unica alternativa é, inspirados em
tantos lutadores e tantas lutadoras visibilizados ou anénimos, abrir
caminhos ao caminhar.

A esta pesquisa faltou aprofundar o referencial tedrico,
principalmente de autores/autoraslatino-americanos/as e caribenhos/
as ativistas e estudiosos/estudiosas dos direitos humanos, do poder
colonial, e dos processos de descolonizacdo. Além de uma andlise mais
acurada sobre o contetiddo do Acordo de Escazu e sobre as motivaces
ou ndo para a sua ratificacdo por parte dos paises da regido. Mas,
estas propostas e possibilidades deverdo alimentar novas pesquisas
e publicacdes. Por enquanto, para uma visdo exploratéria inicial os
propdsitos foram alcancados.
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A BUSCA POR UMA CONCEPCAO DE UM ESTADO
DEMOCRATICAMENTE AMBIENTAL

Icaro Emanoel Vieira Barros de Freitas!
1INTRODUGCAO

Vivemos e presenciamos em um periodo de intensos contrastes,
no concernente ao desenvolvimento econdmico-politico-social da
humanidade. Ao mesmo tempo em que a economia mundial se
aprimora para além da industrial e a sociedade se deslumbra com
as habilidades de nossa civilizagdo para as grandiosas descobertas
técnico-cientificas, paradoxalmente nos distanciamos, cada vez mais,
da intimidade com o planeta onde vivemos.

Nossa civilizacdo luta, incessantemente, para gerar e
comercializar riquezas. Na luta por esses objetivos, emerge um
ambiente em constante desintegracdo dos recursos naturais e do
préprio humano, correndo o risco de gerar um mundo artificial. Nossas
acoes e omissOes referentes ao meio ambiente estdo destruindo o
planeta, colocando em risco a existéncia da prépria civilizagdo. Embora
o contraste entre nossa civilizacao e a dos nossos ancestrais seja quase
abissal, no condizente com o uso e desenvolvimento da tecnologia,
por exemplo, temos, na realidade, muito em comum: dependemos,
também, totalmente dos sistemas e recursos naturais da Terra para
o nosso sustento. Infelizmente, a expansao da economia global, na
forma em que esta estruturada, tem subjugado nossos ecossistemas.
Isso pode ser comprovado diante das inumeras questdes ambientais
globais emergentes, tais como o desaparecimento de espécies
vegetais e animais, o encolhimento das florestas, o aquecimento da
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temperatura do planeta, a erosdo dos solos, a producdo avassaladora
de lixo doméstico e toxico, a poluicao e a escassez da dgua, a extingao
da prépria espécie humana em razao de sua face econémica perversa.

Diante da presente realidade hd de se demonstrar a necessidade
de repensar a teoria juridica tradicional, enfatizando a urgéncia de
uma reflexdo inter e transdisciplinar e relacionando as ciéncias sécio-
humanas e juridicas em busca do bem comum. Para tanto, partimos
da premissa de que o meio ambiente é um bem juridicamente tutelavel
e fundamental, sendo, como tal, protegido pela Constituicdo Federal
brasileira.

Procuramos destacar a protecdo ao meio ambiente como um
principio bésico de nosso sistema juridico, posicionando o direito a
protecdo ambiental como integrante indubitavel do grupo de direitos
fundamentais, vinculado ao principio da dignidade da pessoa humana
e ao proprio conceito de cidadania, em uma ordem genuinamente
democratica.

2 DIREITO A PROTECAO AMBIENTAL COMO
VERDADEIRO DIREITO FUNDAMENTAL

O entendimento e a defesa da posicdo de que o meio ambiente
se encontra no rol dos direitos fundamentais, mesmo que fora do
catdlogo do artigo 5° da Constitui¢do Federal, decorre da existéncia de
um sistema materialmente aberto dos direitos fundamentais. A norma
constitucional prevista no § 2° do artigo 5° revela a possibilidade da
existéncia de direitos fundamentais, tanto em sentido formal quanto
material, mesmo para além dos previstos no Titulo II da Carta Magna.
Quando a norma constitucional dispde que os direitos e garantias
expressos na Constituicao ndo excluem outros, permite a aceitacao da
existéncia de direitos fundamentais fora do catalogo e até mesmo fora
do corpo da Constituicdo formal.

A respeito dos direitos fundamentais, assegura José Afonso da
Silva (2006), o grande desafio de conceituagdo deles, tendo em vista
que nao ha um conceito pronto e determinado diante das variacdes
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que os direitos fundamentais sofreram no decorrer histérico. Segundo
Bonavides (2003), os direitos fundamentais podem ser compreendidos
como sendo todos os direitos e garantias especificados no instrumento
constitucional, bem como aqueles direitos que receberam da
Constituicdo Federal grau superior de garantia, tdo elevado grau de
seguranca que sao ou imutdaveis ou de dificil alteragao.

Destarte, o que se deve almejar é um sistema juridico o mais justo
possivel. Mas é indispensdvel compreender que a visdo juridica é mais
protecionista e conservadora do estado de coisas vigente, ao passo que
a justica é um ideal mais fomentador da correcdo de propdsitos, do
ajuste entre o mundo real e as virtudes que uma determinada sociedade
acredita e pretende aplicar no seu seio. (ARCHANJO e HIRSCH, 2020,
p-19)

Desta forma, para que as normas que protegem ou tutelam
os individuos diante de eventuais abusos cometidos pelo Estado
enquanto instituicdo ou mesmo pelos demais particulares, confere-se
a denominacao direitos fundamentais. (ARCHANJO e HIRSCH, 2020,
p. 22)

Importante destacar que os direitos fundamentais se encontram
no Titulo II, Dos Direitos e Garantias Fundamentais, que compreende
do artigo 5° ao artigo 17 da Carta Magna. O sistema de forma sabia
construiu a nocao de que, presente o contexto da realidade no qual os
direitos ndo sao todos respeitados, mas devem sé-lo mesmo que contra
a vontade dos abusadores, devem ser facultadas garantias enquanto
meios de promover o cumprimento forcado dos direitos subjetivos
fundamentais desrespeitados. (ARCHAN]JO e HIRSCH, 2020, p. 23)

As formacoOes politicas e as instancias executivas parecem
totalmente incapazes de apreender essa problemdtica no conjunto
de suas implicacOes. Apesar de estarem comecando a tomar uma
consciéncia parcial dos perigos mais evidentes que ameagam o meio
ambiente natural de nossas sociedades, elas geralmente se contentam
em abordar o campo dos danos industriais e, ainda assim, unicamente
numa perspectiva tecnocratica, ao passo que s6 uma articulacao ético-
politica — a que define-se ecosofia — entre os trés registros ecolégicos
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(0 do meio ambiente, o das relacdes sociais e o da subjetividade
humana) é que poderia esclarecer convenientemente tais questdes.
(GUATTARI, 1990, p. 7)

Nzo havera verdadeira resposta a crise ecoldgica a ndo ser em
escala planetaria e com a condicao de que se opere uma auténtica
revolucdo politica, social e cultural reorientando os objetivos da
producdo de bens materiais e imateriais. Essa revolucdo devera
concernir, portanto, ndo sé as relacoes de forgas visiveis em grande
escala, mas também aos dominios moleculares de sensibilidade, de
inteligéncia e de desejo. Uma finalidade do trabalho social regulada de
maneira univoca por uma economia de lucro e por relagdes de poder s6
pode, no momento, levar a dramaticos impasses - o que fica manifesto
no absurdo das tutelas econdmicas que pesam sobre o Terceiro Mundo
e conduzem algumas de suas regides a uma pauperizagao absoluta e
irreversivel; fica igualmente evidente em paises como a Franca, onde
a proliferacdo de centrais nucleares faz pesar o risco das possiveis
consequéncias de acidentes do tipo Chernobyl sobre uma grande
parte da Europa. (GUATTARI, 1990, p. 8-9)

A relevancia da questdo ambiental insurge a necessidade de
integrar a preservacdo do ambiente no ambito da protecao subjetiva e,
conforme Pereira da Silva (2000, p.17), esse fato sé se dard mediante o
recurso dos direitos fundamentais. A realidade que se impde diante de
nods converge para a situagdo que somente com a consagracao de um
direito fundamental ao ambiente (expressa ou implicitamente) pode
garantir a adequada defesa contra agressoes ilegais, provenientes quer
de entidades publicas, quer de privadas, na esfera individual protegida
pelas normas constitucionais.

A Carta Constitucional de 1988, em seu artigo 225, por meio de
mandamento expresso pela soberania popular, impos ao legislador e,
principalmente, ao aplicador do Direito, uma vez que, segundo Juarez
Freitas (1998, p. 151), o intérprete é o ultimo sujeito a positivar anorma,
a dar concretude ao disciplinar pela norma. Desta feita, ao incluir o
meio ambiente como um bem juridico passivel de tutela, o constituinte
delimitou a existéncia de uma nova dimensao do direito fundamental
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a vida e do proprio principio da dignidade da vida humana, haja vista
ser no meio ambiente o espaco em que se desenvolve a vida do homem.
Neste contexto, os direitos e garantias fundamentais encontram seu
fundamento na dignidade da pessoa humana, mesmo que de modo
variaveis (SARLET, 2001, p.81-82). A protecdo ao ecossistema no qual
estamos inseridos, e dele fazemos parte, foi concebida para respeitar o
processo de desenvolvimento econdmico e social, ou seja, com escopo
de conservagdo/alteracdo produzidas por decisdo democratica, sécio
individualmente constituida, para que o ser humano desfrute de uma
vida digna. (SARLET, 2001, p.73)

Nessa seara, cumpre salientar que, quando afirmamos que
para além de estarmos inseridos no meio natural fazemos parte dele,
significa dizer que o homem nao estd desvinculado ou apartado, o
homem faz parte do meio tal como um igual é parte integrante da teia
da vida. Diante de tal assertiva ja se torna possivel depreender que o
nosso entendimento do Direito acerca da protecdo ambiental pende
para o necessdrio deslocamento da posicdo do homem como centro,
fundada na teoria antropocéntrica, para o homem como parte e vida
como nucleo central, filiando-se a teoria biocéntrica.

A primeira conclusido que podemos ja inferir assevera que toda
a matéria relacionada, direta ou indiretamente, com a protecdo do
meio ambiente, projeta-se no dominio dos direitos fundamentais na
sua mais ampla concepcdo funcional, prestacional e defensiva. Tal
vinculacao ocorre, nao somente pela insercdo sistematica do meio
ambiente no Ambito dos direitos fundamentais, mas principalmente,
por ser o Estado Democratico de Direito a garantia, a promocao e a
efetivacdo desses direitos.

3 O MEIO AMBIENTE COMO DEVER FUNDAMENTAL

Contudo, diante da realidade do mundo da vida, apesar da
grandiosidade de estabelecermos o direito a protecao ambiental como
um direito fundamental, formal e materialmente constituido, em
nossa Constituicdo, com todas as consequéncias que emanam disso,
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nao é suficientemente eficaz. Torna-se necessario o reconhecimento
de uma outra forma de vinculacdo juridica da sociedade, em seu
aspecto coletivo e individual, e do proprio Poder Publico, para que
possamos crer possivel a efetivacdo das normas constitucionais e
infraconstitucionais de protecao ambiental.

Partindo da andlise interpretativa do disposto no artigo 225 de
nossa Lei Fundamental, nos permitimos afirmar que a protecao do
meio ambiente, para além de um direito fundamental do homem,
é um dever fundamental. Sustentamos a existéncia de um dever
fundamental de protecdo ao meio ambiente alicercados na teoria de
Vieira de Andrade (1998, p.150) que trabalha com a pressuposicao
de que os deveres fundamentais, no caso especifico, os voltados ao
meio ambiente, remetem a condicao de nele incluir principios sdcio-
humanos de convivéncia que, por sua vez, instruem e sdo instruidos
pelas questdes presentes no direito fundamental ao contemplar o
direito a igualdade, a liberdade e a solidariedade.

A férmula empregada para balizar e justificar os deveres
fundamentais em nossa Constituicdo e, essencialmente, endossar
aqueles relacionados a protecdo do ponto de vista individual e
coletivo, e assumindo o pressuposto de que o meio ambiente necessita
ser tutelado por diversos ramos do Direito, emerge a necessidade de
construcao de uma esfera de deveres associadas ou ndo aos direitos
fundamentais.

Estes deveres fundamentais norteiam o ethos de obtencdo de
uma vida digna, solidaria, com liberdade e igualdade. Nesses termos,
podemos enquadrar o dever fundamental a protecao ao meio ambiente
como um dever associado ao direito fundamental de usufruir o meio
ambiente saudavel. Ao tratar dos direitos fundamentais, Vieira de
Andrade (1998, p. 157) acrescenta que ninguém duvida existir, no
minimo, um interesse pedagdgico e uma importancia individual e
ética que reveste a ideia dos deveres fundamentais dos cidadaos,
significando que o homem néo existe isoladamente, nem a sua propria
liberdade é absoluta, e que todos os individuos sdo responsaveis pelo
progresso da humanidade.
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A existéncia e a aceitagdo de um dever a protecdo ambiental é
prevista inclusive, em ambito de Direito Internacional como ressalta
Cangado Trindade (1993, p.77) quando disserta acerca da Declaracao
de Haia sobre a atmosfera de 1989, afirma que o “direito de viver é
o direito de qual emanam todos os demais direitos” e, acrescenta
que “o direito de viver com dignidade em um meio ambiente global
viavel” acarreta o dever das “comunidades das nagoes de preservar
ao ambiente saudavel e equilibrado para as geracOes presentes e
futuras”, enfatizando a dependéncia humana da qualidade ambiental
e clamando pela consciéncia de um dever de todos pela saude do bem
comum.

Ante o exposto, podemos dizer que, intrinsecamente vinculado
ao direito de protecdo ambiental, existe um dever fundamental. Esse
dever fundamental caracteriza-se pela obrigacao incumbida ao Estado
eacadaum dosindividuos participantes de nossa sociedade em manter
um ambiente saudavel, sadio e equilibrado, seja por intermédio de
cuidados bésicos com o meio seja através de grandes participacdes
populares na luta pela nao destruicdo do habitat natural.

Ao estabelecer um dever fundamental de protecao ambiental de
terceira dimensdo, em que se busca uma base de solidariedade para a
sua execucao, estamos refletindo acerca de um dever fundamental que
se funda na solidariedade em razao de exigir a participacao de todos
para que este mesmo todo mantenha a vida. Os deveres fundamentais
de cunho ambiental se filiam a classificacdo dos deveres fundamentais
de cunho sécio-econémico-cultural, estando associados e exprimindo,
sobretudo, a responsabilizagdo dos individuos na conservagdo e na
promocao de uma dada sociedade. Dessa forma, podemos assegurar
que o dever fundamental de defesa do meio ambiente pode ser
classificado como um dever fundamental de cunho positivo e negativo,
uma vez que impoe ao individuo um comportamento de defesa, ora
através de uma acdo, ora através de uma agao, ora através de uma
abstencao, caracterizando uma dupla funcao desse dever fundamental
de defesa ambiental diretamente aplicavel.
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4 DOS DIREITOS E DEVERES DE PROTECAO
CONSTITUCIONAL AO MEIO AMBIENTE

Diante da perspectiva de encararmos o direito a protegdo
ambiental como verdadeiro exemplo de direito e de dever fundamental
nos posicionamos e defendemos a ideia que, mesmo em razdo da
necessidade que se apresenta, devemos dar prioridade dos direitos
fundamentais, sobre os deveres fundamentais e de que os deveres nao
devem ser encarados, ou mesmo entendidos, como simples limites
dos direitos. Para que haja equilibrio entre as relactes e a coletividade
passe a fazer parte, de forma atuante e verdadeira, da formasocial a que
pertence, os deveres fundamentais sdo estritamente imprescindiveis,
pois valendo-se de sua efetividade e eficdcia podendo-se cobrar a
populagdo uma posicdo tido responsavel quanto aquela que cobramos
do Poder Publico.

As intensas relagdes que existem entre os direitos e os deveres
fundamentais asseguramos a ideia de que néo ha direitos sem deveres,
nem deveres sem direitos. Desse modo, podemos inferir que os
direitos e os deveres fundamentais encontram-se em uma relacéo de
conexao funcional, que de um lado impede o exclusivismo dos direitos
fundamentais e, por outro lado, ndo constitui obstaculo a garantia da
primazia dos direitos fundamentais ou da liberdade face aos deveres,
uma vez que estes ainda servem, mesmo que indiretamente, ao
objetivo constitucional da liberdade.

A protecdo ambiental representa mais do que a descricdo da
existéncia de um Direito, é um Direito de protecao ao meio ambiente, é
um Direito portador de uma mensagem, da busca da interacao entre o
homem e a natureza, para que se estabeleca um relacionamento mais
harmonioso e equilibrado. O direito e o dever fundamental ao meio
ambiente consubstanciam-se em um carater de funcao dupla, no que
diz com a teoria dos direitos fundamentais, em virtude da diversidade
de normas existentes no artigo 225 da Constituicao Federal. O direito
fundamental de protecao ambiental, assim como o dever, possui um
sentido prestacional, quando impde ao Estado, por exemplo, prestar
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a protecao de recursos naturais - representados pelo ecossistema
ecologicamente equilibrado - ou a promocao de alguma atividade para
a efetiva protecao do meio ambiente, contra intervencoes de terceiros
e do préprio Poder Publico.

Assume, ainda, seu carater em sentido de defesa quando proibe
seus destinatdrios de destruir, de afetar negativamente o objeto
tutelado. A protecdo do meio ambiente, para além de se constituir
em um direito fundamental, é, na pratica viva do Direito em que se
insere, ndo s6 o Direito, mas também o Dever e a responsabilidade do
homem na construcdo de um novo ordenamento juridico, adequado
as constantes transformacgoes sociais.

5 DA CONSTRUCAO DE UMA ESPACO PARTICIPATIVO:
NECESSIDADE OU POSSIBILIDADE?

O artigo X da Conferéncia das Nacoes Unidas para o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, realizada na cidade do Rio de Janeiro-
RJ, em 1992, sacramentou que “o melhor modo de tratar as questdes
do meio ambiente é assegurando a participacao de todos os cidadaos
interessados, no nivel pertinente”. Neste sentido, Kiss (1994) atesta
que o direito ambiental faz os cidaddos sairem de um estatuto passivo
de beneficiarios, fazendo-os partilhar da responsabilidade na gestdo
dos interesses da coletividade inteira.

A participagdo popular, com o intuito de conservacao do meio
ambiente, esta inserida em um quadro mais amplo da participagdo
diante dos interesses difusos e coletivos da sociedade. A determinagéo
da protecao ao meio ambiente sadio e equilibrado por meio da
teoria dos direitos fundamentais e estabelecendo que esses direitos
provocam a existéncia de um dever fundamental, faz com que a
comunidade participe da protecao, seja em razao da existéncia de um
nivel de consciéncia moral elevado, seja pela imposicao juridica da
norma, quando da efetivagdo dos deveres fundamentais.

Ao falarmos em participagdo democratica, temos por base
a conduta de tomar parte em alguma coisa um agir em conjunto,

em Direito da Universidade Federal da Bahia

DIREITO E ECOLOGIA: Pesquisas do Mestrado Interinstitucional



como nos traduz Fiorillo (2000, p. 37) ao analisar a importancia e a
necessidade desta acdo conjunta, dispondo que “esse foi um dos
objetivos abracados pela nossa Carta Magna, no tocante a defesa do
meio ambiente”.

O papel da sociedade civil e da esfera publica no cendrio politico
se atualiza por intermédio de um efetivo exercicio da democracia no
que concerne a defesa dos interesses difusos do cidaddao. Em especial,
a defesa do meio ambiente constitui-se em parte deste processo para
a producao de um corpo legislativo que corresponda aos anseios da
comunidade que, de alguma maneira - direta ou indiretamente,
imediata ou remotamente - se relaciona com este meio ambiente.

Sarlet (2001, p. 59) dispde que é indissocidvel e muito intima a
relacdo entre os direitos fundamentais e as nogdes de Constituicao
e do Estado de Direito. Streck e Bolzam de Morais (2000, p.130)
acrescentam que quando imergimos nos chamados direitos humanos
de terceira geragdo, como € o caso do direito fundamental de protegido
do meio ambiente,

[...] somos tomados pela percepgio de que estamos
diante, efetivamente, de uma nova realidade para
os direitos fundamentais que, neste momento, se
apresentam como detentores de uma ‘universalidade
comunitdria’ no sentido de que o seu objeto diz
respeito a pretensdes que atingem inevitavelmente a
comunidade humana como um todo. Nao se trata mais
de fazer frente ao arbitrio do Estado relativamente a
determinados individuos, nem mesmo de demandar
solugio/garantia de certas pretensdes/beneficios a
grupos determinados de pessoas. Trata-se, isto sim,
de fomentar o carater solidario do homem, fazendo-o
compreender uma espécie de destino comum que o
prede aos demais.

Os direitos fundamentais, portanto, sdo o resultado da
positivacdo constitucional de determinados valores basicos que, ao
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lado de nossos principios fundamentais, formam o nudcleo basilar de
nossa estrutura constitucional democratica. E é a partir deste ponto
de vista que iremos abordar a vinculagdo dos direitos fundamentais
a ideia especifica de exercicio de democracia, de uma democracia
constitucional.

Segundo Sarlet (2001), verificamos com alguma facilidade que os
direitos fundamentais podem ser considerados ao mesmo tempo um
pressuposto, uma garantia e um instrumento do principio democrético
da autodeterminacgdo dos povos, por intermédio de cada individuo.
Estas concepcdes tornar-se-ao concretas a partir do reconhecimento
de direitos como o direito da igualdade e de um espaco de liberdade
real, por meio do direito de participagao.

Assim, torna-se fécil afirmar que a liberdade de participagdo
politica do cidaddo, atuando como sujeito ativo e intervencionista
nos processos decisorios em virtude da incorporacio das efetivas
atribuicOes inerentes a soberania, constitui ingrediente indispensavel
as demais liberdade protegidas pelos direitos fundamentais.

Neste contexto, Sarlet (2001, p.62-63) salienta, ainda, que
os direitos fundamentais exercem funcdo decisiva em um e,
principalmente, no nosso regime democratico, haja vista agir como
um garantidor dos direitos das minorias ante aos eventuais desvios
de poder praticados pela maioria detentora do poder, salienta-
se, portanto, a efetiva liberdade de participacdo. Assim, buscando
estabelecer um real elo entre a eficdcia dos direitos fundamentais e a
construcdo de um verdadeiro espago de participacdo cidada, podemos
afirmar, em consonancia com os ensinamentos de Sarlet.

Como representante basilar, em nosso estudo, do direito-dever
fundamental a protecdo ambiental, dos direitos fundamentais do
homem, o direito ao meio ambiental ecologicamente equilibrado
desenvolve uma nova forma de cidadania. Por este direito, um
direito essencial a qualidade de vida, amplia o préprio conteudo dos
direitos humanos e o proprio conceito de cidadania. Por intermédio
dele e devido a ele, todos tém direito a um meio ambiente sadio;
segundo Varella e Borges (1998, p.13), o cidaddo passa a ser todo
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o ser humano, incluindo as futuras geragoes “que tém na equidade
intergeracional a busca da garantia de um meio ambiente propicio ao
seu desenvolvimento”.

A concepcao de deveres fundamentais, por sua vez, insere-se
na procura por espacos de moderacado, de correcao ou de superacao
de direitos nao contemplados nos espacos sociais, prevendo acdes
e a participagdo dos individuos, se o que se busca, realmente, é o
desenvolvimento sustentavel alicer¢ado pela promocao dademocracia.

Esse processo de democratizacao, que inclui as dimensdes de
participacao, de solidariedade, de liberdade, de igualdade, radica nas
condicdes defendidas por Habermas (1997) que pressupdem (a) o
envolvimento e o interesse de todos e de cada um; (b) a nao-coacao;
(c) a factibilidade da expressdo e das condi¢Oes de fazer-se entender;
(d) a possibilidade de que todos possam se expressar a ser ouvidos;
(e) a alternativa de colocar em duvida de condicdo de legitimidade
qualquer fato, experiéncia ou norma que ndo se mostre socialmente
legitima, embora possa ser legal.

Os atributos dessa participacdo qualificam-na e remetem a
condicdo de um empenho soliddrio de todos na transformacdo da
sociedade e das condicoes de relacionamento e de gestao/operacao
com/no o meio ambiente, na medida em que contemple a todos e a
cada um.

A Carta Constitucional brasileira, de 1988, em seu artigo
225, caput, determinou que para a defesa do meio ambiente é
imprescindivel a atuacdo presente do Estado e da Sociedade Civil. No
entender de Fiorillo (2000), a Constituicao Federal impos a coletividade
e ao Poder Publico os deveres de preservacido e protecdo, resultando
dai a necessidade de uma atuacdo conjunta entre organizacdes
ambientalistas, sindicatos, indudstrias, comércio, agricultura e tantos
outros organismos sociais comprometidos nessa defesa e preservagao.

Destarte, a analise deste topico alicerca-se, principalmente em
Habermas (1997) e Heller (1998). O primeiro, no que tange a uma
analise especificados espacos de esfera ptublica e a sua efetiva utilizagdo
pela sociedade civil para o exercicio da democracia; a segunda, para
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estabelecer um elo com o que propde Habermas e os conceitos de
justica, especialmente, o que diz respeito a justica dinamica, na qual
os processos de legalidade e legitimidade sdo levados em consideracado
na busca de um perfil mais adequado a sociedade na qual estamos
inseridos.

Habermas e, em certa medida, Heller questionam o papel do
individuo e da sociedade na preservagdo do meio ambiente. Qual é
o papel das esferas publicas de discussdo, quais s3o os objetivos que
esperamos ver alcangados? Quais os processos a serem continuamente
estimulados para manter o processo dessa democracia radical em
sua concretude? Como entender a verdade em sua factibilidade,
legitimidade e historicidade? Como analisar o direito do Direito nas
condic¢oes, nao de uma verdade, mas de verdades que necessitam ser
legitimadas em func¢do de uma legalidade que seja socialmente justa e
individual e veraz?

Sem que aqui venhamos a adentrar o complexo universo
suscitado por estas e outras indagacdes, o meio ambiente pode ser
traduzido por um interesse difuso e por um direito-dever fundamental
de todo e qualquer cidad3o. E nossa obrigacio como individuo e como
sociedade civil organizada, manté-lo saudavel. O entendimento de
saudavel, no entanto, sofre das questoes de significado e de processos
de sentido. Habermas (1998), entende esta questdo pela relacao entre
interesses e usos do conhecimento. Assim, essa propria sociedade que
deveria protege-lo, viola-o, desrespeitando regras, aproveitando-se
de lacunas ou de falta de fiscalizacdo, ou mesmo da necessidade de
reconstrucdo do direito individual e social.

O uso de espacos da esfera publica serve para conscientizar e,
muito mais que conscientizar, fazer com que a populagdo se assuma
em uma posicao ativa, atuante, veja-se como parte do problema e da
solucdo. Os espacos de esfera publica tém como objetivo alcancar
a verdade, a veracidade e a justica, por intermédio da legitimidade.
Normas e direitos oriundos dos questionamentos propiciados pelo
uso dos espacos de esfera publica ao lado da interpretagdo sistemdtica
destas normas, podemos criar o melhor direito de protecdo ao meio
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ambiente ou uma forma de po6-lo em pratica mediante uma correta
aplicacao.

Nesse contexto, percebe-se que o desenvolvimento das culturas
no que concerne a protecdo ao meio ambiente estd diretamente
relacionada ao desenvolvimento da sua consciéncia moral, ao
seu entendimento de justica e ao papel do cidaddo politicamente
organizado nos espacos de esfera publica.

A preocupacdo com o meio ambiente é decorrente da alteragéo
dos processos de formacdo de opinido, alteragdes que alcancam
uma maior preocupacdo com o publico, com o universal em sua
processualidade e busca permanente, com o que é de todos. O Direito
Ambiental encontrou reflexo nos espacos de esfera publica, por se
fazer necessaria uma discussdo coerente e atual, preocupada e eficaz
quanto a posicao da sociedade civil organizada perante as evidentes
degradagoes ambientais.

Por estar apoiada em Direitos Fundamentais, a esfera fornece
as primeiras referéncias acerca de sua estrutura social. A liberdade
de opinido e de reuniao, bem como o direito de fundar sociedades e
associacoes, definem o espaco para constituicdo de grupos, instituindo
0 espaco para organizacOes livres que interferem na formagdo da
opinido publica. O sistema politico passa assim a obrigar-se ou a isto
¢ instado, a ser sensivel a influéncias da opiniao publica, conectar-se
com a esfera publica e com a sociedade civil, por meio da atividade
eleitoral e da manifestacdao ordenada dos cidadaos.

No concernente as barreiras e estruturas de poder que surgem
no interior da esfera publica, salienta que os conceitos da esfera
publica politica e da sociedade civil introduzidos ndo representam
apenas postulados normativos, pois tém referéncias empiricas. A
esfera publica representa uma rede supercomplexa que se ramifica
especialmente num sem niumero de arenas internacionais, nacionais,
regionais, culturais, dentre outras. Em suma, no interior da esfera
publica geral, definida por intermédio de sua relagdo com o sistema
politico, as fronteiras nédo sdo rigidas em principio.
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A comunidade de comunicagdo instaura-se, segundo Habermas
(1990) quando algum dos trés mundos (mundo objetivo, mundo
subjetivo e mundo social), ou todos eles, considera ilegitimo ou
algum ato de fala de um deles podendo ver a ser tematizado em um
ambiente de debate e de busca de reconstrucdes e restauracoes de
outros ordenamentos em novas bases, mais verdadeiras, mais justas
e verazes para cada um e para todos. Desta forma, dentro das esferas
publicas, espagos destinados as discussOes e conscientizagdo dos
problemas que afligem a sociedade civil, como a preocupacao com a
manuteng¢ido de um meio ambiente saudavel e equilibrado, com uso de
direitos e deveres legais e legitimos, apresentardo os pressupostos da
comunidade de comunicacao.

As discussdes na esfera publica formalizam o alicerce
intersubjetivo da comunicacdo, caracterizando-se em um processo
dialégico, no qual se faz uso da coagdo. Assim, quando uma norma nao
atende a cada e a todos e essa comunidade decide que ela é ilegitima,
mesmo que esteja instituida no ordenamento juridico, pode-se propor
a sua transformacao. Isso se faz nos espacos da esfera publica.

Cabe salientar, ainda, a importancia dos espacos de esfera
publica para o uso da comunidade de comunicagdo no concernente
a um desenvolvimento moral e de engajamento social do cidadao
nas questoes ligadas a protecdo e ao desenvolvimento de um meio
ambiente sauddvel e seguro.

Neste sentido, em destaque, encontram-se as organizacdes nao
governamentais, que por intermédio de discussdes e tematizaces
publicas de temas ecolégicos, com o uso de umalinguagem pragmatica,
em todo o mundo conseguiram atrair a atencdo dos governantes
e da sociedade civil organizada para o perigo do desenvolvimento
insustentavel.

Com o decorrer do tempo um numero maior de entidades ligadas
ao, assim denominado, terceiro setor influenciam as discussdes
e as polémicas acerca do que se dispde sobre o meio ambiente,
especialmente em termos de politicas ambientais. Servindo-se da
comunicacdo empregada no mundo da vida, no mundo dos cidaddo,
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por intermédio da producao de bens publicos as ONGs conseguiram
trazer para o cerne das discussoes o desenvolvimento sustentavel da
economia e do meio ambiente, com o intuito de fazer permanecer a
biodiversidade do meio no qual estamos inseridos.

Cada vez mais estas organizagdes sdo as responsaveis pela
elaboracdo de leis de protecao ambiental e de conscientizacao do
Poder Judiciario, tanto por influéncia deste quanto da atividade
impar praticada pelos membros do Ministério Publico. A omissao
participativa da coletividade e dos 6rgdos do Poder Publico podera
resultar em um prejuizo incalculavel que sera suportado por toda a
humanidade, haja vista a natureza difusa do direito fundamental
a protecdo ambiental. Fiorillo (2000, p.38), alerta que o fato de a
administracdo desse bem ficar sob a custédia do Poder Publico nao
elide a dever do povo de atuar na conservacao e preservacao do direito
do qual é titular.

Habermas salienta os seguintes pontos com a finalidade de
elucidar a compreensao da construgao: sistema politico, especializado
na producdo de decisdo; politica, responsavel por problemas que
atingem a sociedade como um todo; e, além disso, as decisdes que
envolvem a coletividade tém que ser vistas como concretizacao de
direitos.

O referido autor sustenta que essa pratica é perenizada nas
formas de organizacdo do Estado Democratico, perfectibilizado pela
Constituicdo. Habermas afirma que, toda a constituicdo histérica
desenvolve uma dupla relacdo: como documento histdérico e projeto
de sociedade justa. Para tanto Habermas apresenta a sintese
dos elementos a serem levados em conta pelo sistema juridico,
dispondo que a reconstrucao desses direitos revelou que os direitos
fundamentais e os principios do Estado de Direito explicitam apenas
o sentido performativo da autoconstituicao de uma comunidade de
parceiros do direito, livres e iguais.

Assim, traduzimos de forma breve a importancia de que,
mediante um processo de justica dinamica, na qual, especialmente,
uma lei ndo mais atende a sociedade como um todo, quando passa a
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ser questionada quanto a sua legitimidade, pode vir a ser revogada ou
reformulada. Esses questionamentos sdo oriundos de discussdes, de
atos de fala do cidadao comum, do leigo, nédo s6 do técnico.

A comunidade de comunicagdo torna-se viva dentro dos espagos
da esfera publica, onde organizacdes nao governamentais discutem
e tentam solucionar problemas ligados aos interesses comuns que,
porventura, nao tém os mesmos interesses do Estado dominante.

A nossa Carta Magna dispOe sobre varias hipéteses de gestdo
democratica, tanto na seguridade social como na educacdo, e
principalmente na protecio do meio ambiente e do patriménio
cultural. Rocha (1999, p.45), salienta que a constru¢do de uma cidade
ecologicamente equilibrada depende, em muito, da construgdo de uma
gestdo democratica e participativa, afastando de uma vez por todas a
concepcao autoritaria da administracao, tendo em vista que a cidade
é de todos, o ambiente é de todos, constituindo, por consequéncia um
bem essencialmente difuso.

As organizagOes nao governamentais vao surgir quando a
sociedade, representada pelo conjunto de seus cidaddos, no mundo
da vida, conflitar com os interesses do Estado politico-econémico
dominante, buscando mais moralidade no agir e mais consciéncia
ao desenvolver tecnicamente a sociedade em conjunto com o meio
ambiente. A funcdo do poder comunicativo, da comunidade de
comunicacdo consubstancia-se no efeito uso da democracia nos
espacos de esfera publica, nos quais se poder-se-do realizar discussées
acerca da protecdo ao meio ambiente, das leis ambientais, do
desenvolvimento do capital, da exploragdo das forgas naturais.

Somente serd possivel um desenvolvem-no sustentavel do
planeta quando houver o interesse de todos ou pelo menos de grande
parte dos cidaddos do mundo, pois é o homem, como institui¢do
social, que desperta para o interesse de preservar o meio em que vive.
Torna-se imperioso, portanto, a tomada de consciéncia da populagdo
em torno de uma ética de preservagao universal em que todos, sem
excecdo, possuam sua quota de responsabilidade.
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Esta posicdo politico-ideoldgica de acao e fungdo da populagao
face a protecdo ambiental encontra arrimo na nossa prépria Lei
Fundamental. O caput do art. 225 da Constituicdo Federal de 1988
impos a coletividade e ao Poder Publico dever conjunto de preservacao.
(FIORILLO, p. 37)

Nessa perspectiva, cabe expor o conceito de justica dindmica
de Heller (1998, p.165-209), que compreende a Justica como a
possibilidade de todos e de cada um de questionar, de tematizar as
normas que nos regem. A responsabilidade por adequar, criticar
e até mesmo aprimorar estas normas, recai, de certa forma, sobre
a propria populacdo a elas submetida, uma vez que sé o realmente
envolvido poderd julgar determinada norma ou regra como valida,
legitima, certa ou errada na andlise historicizada e circunstanciada a
um tempo e a um espacgo. Tal merece ainda maior relevo no que diz
respeito a protecao ambiental, j4 que em jogo estd a vida de todos e a
responsabilidade solidaria de todos.

Assim, observa-se a necessidade de surgimento dos espagos de
esfera publica para que se propiciem o costume e o desenvolvimento do
pensar, do questionar, do criticar, e, a0 mesmo tempo, que se instaure
a necessidade da producdo de alternativas, de substitui¢oes, de novas
propostas. O papel do terceiro setor no mundo em que vivemos
ganhou grau de notoriedade pelo poder que tem a sua disposic¢ao, no
sentido de poder aglutinar um grande numero de cidadaos em todo o
mundo, para discutir, pensar e proteger o ecossistema maior no qual
vivemos, resgatando-se também o elemento democrético-participativo
indispensavel a efetividade e legitimacao das politicas e das normas
protetoras do ambiente.

Habermas e Heller de alguma forma se aproximam quando
dispoem sobre os espacos e usos da esfera publica pela sociedade
civil e de que forma a justica, dentro deste contexto pode ser o mais
proximo da justica, ou seja, de que forma o conceito de justica poderia
se adequar a mobilidade de um direito vivo, que é discutido, que é

questionado.
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Contudo, a participacdo popular na formacdo da vontade do
estado, conforme afirma Séguin (2000) ainda estd ensaiando seus
primeiros passos, ou seja, estd engatinhando neste processo de
tomada de consciéncia.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, podemos determinar a guisa de conclusio,
como forma de proposta de um olhar diferenciado acerca do direito
a protecdo ao meio ambiente, cumpre ressaltar que a protegdo ao
meio ambiente é um principio bdsico de nosso sistema juridico,
posicionando o direito a protecdo como integrante indubitavel do
grupo de direitos fundamentais, vinculado ao principio da dignidade
da pessoa humana e ao préprio conceito de cidadania, em uma ordem
genuinamente democratica. Essa protecdo é um direito fundamental
tanto em seu aspecto formal quanto em seu aspecto material.

Percebe-se que vinculado ao direito de protecao ambiental
existe um dever fundamental. Esse dever fundamental caracteriza-
se pela obrigacao incumbida ao Estado e a cada um dos individuos
participes de nossa sociedade em manter um ambiente saudavel,
sadio e equilibrado, seja por intermédio de cuidados basicos para com
o meio seja através de grandes participacdes populares na luta pela
nao destruicdo do habitat natural.

Em razdo da existéncia do referido direito/dever de protecao ao
meioambiente, se faz necessariauma maior e mais efetiva participagdo
da populacido, utilizando os espacos publicos constituidos para a
concretizagdo da discussao, através de um eficaz Estado Democratico,
uma vez que o direito ao meio ambiente de cada um é também um
dever de cidadania na defesa do ambiente.

Podermos afirmar, assim que a participacdo popular constitui
ainda um dos elementos do Estado Democratico e social de Direito, ao
apresentar que todos os direitos sociais integram a estrutura essencial
para uma saudével qualidade de vida, que é um dos pontos nucleares
da tutela ambiental; E, para que se concretizem as acdes participativas
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e conscientes, no sentido de consubstanciar um nova postura coletiva
para proteger o ambiente, é imperativo desenvolva-se, de forma
paralela e intercomunicativa, a informacao e a educacao ambiental.

Por fim, estamos manifestando a necessidade de estabelecer
metas eficazes de transformacgdo de nosso Estado em um Estado
Constitucional ecolégico, com fulcro em um direito/dever fundamental
de protecao ao meio ambiente com efetiva participagdo da comunidade
em funcdo da pratica de uma democracia participativa.
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A CRISE DA DEMOCRACIA: REFLEXOES
INTERDISCIPLINARES

Carlos Diégo de Brito Freitas'

RESUMO: O presente estudo pretende enfatizar a importancia
da interdisciplinaridade entre conceitos cientificos da ecologia e os
fundamentos principiolégicos da bioética de intervencdo visando a
conformacdo de uma concepcao de democracia ambiental. Pretende-
se abordar o marco teérico da democracia e do exercicio da soberania
popular no regime republicano democratico, bem como analisar a
forma pela qual a cultura populista e as posturas de lideres autoritarios
contribuem para o déficit dessa democracia. A importancia dessa
pesquisa é permitir a andlise e a reflexdo sobre o significado de
democracia ambiental, como também sobre as atitudes que podem
ser abominadas por essa forma de governo, para assim garantir que
os excessos e atrocidades cometidas nos dias de hoje possam ser
veementemente refutados, evitando-se o déja vu dos erros cometidos
no passado, os quais, de certo, ndo sao esperados no presente por
uma sociedade democrética. Trata-se de uma pesquisa de natureza
qualitativa, realizada através de busca e interpretacdo bibliografica e
de artigos cientificos relacionados ao tema.

Palavras-Chave: Interdisciplinaridade. Ecologia. Bioética.
Democracia Ambiental.

ABSTRACT: The present study intends to emphasize the
importance of interdisciplinarity between scientific concepts of
ecology and the principled foundations of intervention bioethics
aimed at shaping a conception of environmental democracy. It is
intended to address the theoretical framework of democracy and the
exercise of popular sovereignty in the democratic republican regime,
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as well as analyze the way in which populist culture and the postures
of authoritarian leaders contribute to the deficit of this democracy.
The importance of this research is to allow the analysis and reflection
on the meaning of environmental democracy, as well as on the
attitudes that can be abhorred by this form of government, in order
to guarantee that the excesses and atrocities committed nowadays can
be vehemently refuted , avoiding the déja vu of mistakes made in the
past, which, of course, are not expected in the present by a democratic
society. It is a qualitative research, carried out through bibliographic
search and interpretation and scientific articles related to the subject.

Keywords: Interdisciplinarity. Ecology. Bioethics. Environmental
Democracy.

1INTRODUGCAO

Neste estudo se pretende demonstrar a importancia da
interdisciplinaridade entre as ciéncias da ecologia e da bioética de
intervencao, extraindo conceitos e principios que de forma integrada
permitirdo conformar uma concepcao de democracia ambiental,
na qual as politicas ambientais sejam pensadas, construidas e
implementadas de forma participativa com toda a sociedade, com o
fim de garantir a efetiva tutela e preservagdo do meio ambiente.

Nos dias atuais é possivel perceber os reflexos evidentes do
descaso com os recursos ambientais. A exploracdo descontrolada de
recursos naturais, as praticas abusivas e danosas do conglomerado
industrial e do agronegdcio, a ineficiéncia da fiscalizacdo estatal, a
omissao no desenvolvimento e implementacdo de politicas ambientais
eficazes, o descuido de grande parte da sociedade com o cuidado
do ambiente, o uso inadequado e imoderado da agua, a poluicdo
cronica observado nos centros urbanos, o desinteresse na busca de
desenvolvimento de novas tecnologias para uso de energias renovaveis,
dentre inumeros outros problemas que assolam essa geracao e apenas
agravam o estado de morbidade que se encontra o planeta.
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A democracia, como sistema de governo que coloca o individuo
no centro da sua organizacdo, que se preocupa com o bem da
coletividade e com a garantia da participacao social na gestdo da coisa
publica, deve especializar a sua esséncia e evoluir para a defesa de um
meio ambiente equilibrado, para a preservacgdo dos recursos naturais
e para a garantia das geracodes futuras.

Para a conformagao dessa concepcao de democracia ambiental,
apesar desta ja ter sido pensada e discutida desde o ano de 1992 na
Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente realizada no
Rio de Janeiro, o presente estudo buscou a relacdo entre conceitos
interdisciplinares como: ecosofia (Félix Guattari?), os principios
da bioética de intervencdo (Volney Garrafa®), o conceito de
sustentabilidade (Julio Rocha*), de estado ambiente (Vasco Pereira da
Silva®) e de democracia (Gustavo Dalaqua®).

O grande enredo desta reflexdo é saber até quando, ou onde,
o abuso de poder autoritario vai encontrar forgas para atuar dentro
de um Estado constitucional democrético? Se ha um limite para a
atuacgdo governamental, esse limite deve ser conhecido e devidamente
respeitado. Agredir, punir e violar direitos fundamentais em desfavor
de uma sociedade, e principalmente daqueles que se manifestam
contrarios a alguma ideia conservadora, sdo atos de intolerancia que
ndo encontram guarida na democracia moderna.

Nesse sentido, o preconceito e a intolerancia sdo considerados
como a forca motriz para a concretizacdo de condutas autoritarias,

2 GUATTARI, Félix. As trés ecologias. Tradugdo Maria Cristina F. Bittencourt.
Campinas: Papirus, 1990.

3 GARRAFA, Volnei. Da bioética de principios a uma bioética interventiva. Bioética.
Vol. 13. 2005, p. 125-134.

4 ROCHA, Julio Cesar de Sa da. O que é sustentabilidade. Salvador: Direito levado a
sério, 2020.

5 SILVA. Vasco Pereira da. Verde cor de direito: licdes de direito do ambiente. Lisboa:
Almedina, 2002.

6 DALAQUA. Gustavo Hessmann. Liberdade democrética como desenvolvimento de
si, resisténcia a opressdo e a injustica epistémica. Revista de Filosofia Transformacao.
v. 43. n. 3. jul./set. Sdo Paulo: 2020, p.215.
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haja vista que tudo aquilo que inferioriza, oprime e ridiculariza, por
qualquer que seja o critério ou razdo, é contra a ideia de democracia.

Destaca-se, portanto, que condutas autoritarias de lideres
governamentais que ndo promovem o cuidado do meio ambiente,
que ndo se preocupam com a preservacdo dos recursos naturais,
ou até mesmo com a participacdo popular no desenvolvimento
e acompanhamento dessas politicas puablicas, afrontam
significativamente a democracia e trazem prejuizos incalculaveis para
toda a humanidade e também para as geracoes futuras.

Portanto, é preciso analisar e refletir sobre a importéancia de
se consolidar uma democracia ambiental, como também sobre as
atitudes que podem ser abominadas por essa forma de governo, para
assim garantir que os excessos e atrocidades cometidas nos dias de
hoje possam ser veementemente refutados, evitando-se o déja vu dos
erros cometidos no passado, os quais, de certo, nao sao esperados no
presente por uma sociedade democratica.

2 AINTERDISCIPLINARIEDADE ENTRE A
ECOLOGIA E A BIOETICA DE INTERVENCAO

A Bioética de Intervencdo é considerada por Garrafa’ uma
nova proposta epistemoldgica de territorializacao da bioética, surgida
na América Latina com o propdsito de constituir novos conceitos,
aplicar novos principios, para assim ser capaz de enfrentar de forma
transdisciplinar os problemas persistentes e emergentes dos paises
em desenvolvimento. A sua base filoséfica repousa no utilitarismo,
podendo ser caracterizada como uma bioética anti-hegemonica, que
através de um olhar dindmico e diferenciado traz ferramentas sélidas
para resolucdo dos problemas sociais complexos.

Consubstanciada principiologicamente na Declaragdo Universal
de Bioética e Direitos Humanos (DUBDH) subscrita na UNESCO

7 GARRAFA, Volnei. Da bioética de principios a uma bioética interventiva. Bioética.
Vol. 13. 2005, p. 125-134.
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durante o ano de 2005, a Bioética de Intervencdo traz um vasto
leque de principios fundamentais que devem ser observados para
a sua adequada aplicacdo, dentre estes principios destacam-se os
enunciados dos artigos 3 a 17 da referida declaragdo:

Art. 3° Dignidade humana e direitos humanos |[...]
Art. 8° Respeito pela vulnerabilidade humana e
integridade pessoal [...]

Art. 10 Igualdade, justica e equidade [...]

Art. 11 Ndo discriminacao e nao estigmatizacao [...]
Art. 12 Respeito pela diversidade cultural e do
pluralismo [...]

Art. 13 Solidariedade e cooperacdo [...]

Art. 14 Responsabilidade social e saude [...]

Art. 16 Protecgdo das geracdes futuras [...]

Art. 17 Protecc@o do meio ambiente, da biosfera e
da biodiversidade [...]

(UNESCO, 2005)*

Ao analisar os destaques de enunciados dos principios abordados
pela DUBDH, ja se percebe o expressivo acréscimo de fundamentagdo
que solidificou a bioética de intervengdo, dando a essa ciéncia, além
de uma nova perspectiva epistemoldgica independente, um conjunto
de ferramentas capaz de enfrentar os problemas complexos e sociais
que assolam em especial os paises em desenvolvimento em razdo da
sua evidenciada vulnerabilidade e heranca da colonialidade.

Na visdo de Feitosa e Nascimento,” a Bioética de Intervencao
é uma nova proposta de bioética libertadora, uma bioética do
cotidiano, que assume uma politizagdo dos conflitos morais e traz
como preocupagao primordial o enfrentamento dos problemas éticos
persistentes dos paises pobres, optando assim pela parcela fragil da

8 Organizacgdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura. Declaracdo
Universal de Bioética e Direitos Humanos. Franca: 2005.

9 FEITOSA, Saulo Ferreira; NASCIMENTO, Wanderson Flor do. A bioética de
intervencdo no contexto do pensamento latino-americano contemporaneo. Revista
Bioética. Vol. 23. n°. 02. maio/ago. Brasilia: 2015, p. 277-284.
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sociedade, pelos grupos vulneraveis, objetivando contrapor qualquer
forma de opressdo e promover a justica com o referencial do principio
da equidade.

Com essa nova abordagem epistemoldgica, a Bioética de
Intervencao torna-se capaz de analisar e intervir nos problemas reais
do mundo contemporaneo, buscando decisdes eficazes e muitas
vezes diferenciadas para assim solucionar querelas locais, sem
contudo desconsiderar as dificuldades existentes, as vulnerabilidades
constatadas e o pluralismo cultural de cada nagao.

A bioética de intervencdo, na visdao de Garrafa®® (2005), tem como
objetivo adotar decisdes capazes de proporcionar o maior beneficio
possivel, para o maior numero de pessoas, pelo maior espaco de
tempo, trazendo assim as melhores consequéncias coletivas, de forma
a contribuir para a diminuicao da exclusdo social, a promocao de mais
justica e qualidade de vida para as pessoas e comunidades no mundo
globalizado, numa visdo consequencialista de utilitarismo solidario.

A utilizacdo de categorias tedricas como: libertacao,
empoderamento, responsabilidade, alteridade, cuidado, solidariedade
critica, compromisso, transformacao, equidade, nao discriminacao,
ndo estagnatizagido; enriquecem a bioética de intervengdo para uma
pratica comprometida com os vulnerdveis, com a coisa publica e
com o equilibrio ambiental e planetario, a qual segundo Garrafall,
utiliza como metodologia para atingimento dos seus objetivos os
denominados 4 Ps: precaucdo frente ao desconhecido, protecao
dos mais frageis, dos desassistidos, prudéncia frente aos avancos da
ciéncia e prevencao de possiveis danos iatrogeniais.

A importéancia epistemolédgica da bioética de intervencdo foi
reconhecida pela antropdloga Rita Segato'?, a qual considerou que

10 GARRAFA, Volnei. Da bioética de principios a uma bioética interventiva. Bioética.
Vol. 13. 2005, p. 125-134.

11 GARRAFA, Volnei. Bioética de intervengéo. Canal Agenciamentos Contemporaneos.
Transmitido em 09 de margo de 2021.

12 SEGATO, Rita apud FEITOSA, Saulo Ferreira; NASCIMENTO, Wanderson Flor do. A
bioética de intervenc¢do no contexto do pensamento latino-americano contemporaneo.
Revista Bioética. Vol. 23. n°. 02. maio/ago. Brasilia: 2015, p. 277-284.
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a bioética de intervengdo é uma das teorias mais importantes do
pensamento latino-americano contemporaneo, sendo vista como a
principal novidade depois da teoria da dependéncia de Celso Furtado,
da pedagogia do oprimido de Paulo Freire, da teologia da libertacdo
de Gustavo Gutiérrez e da teoria da colonialidade do poder de Anibal
Quijano.

Nessa nova perspectiva a bioética de intervencao torna-se um
campo apto a enfrentar problemas complexos que envolvam a colisdo
entre principios e valores significativos, mas mutualmente relevantes,
como: autonomia / equidade; beneficio individual / coletivo;
individualismo / solidariedade; liberdade / preservacdo; em especial
aqueles relacionados as questdes ambientais, objeto central deste
estudo.

Pode-se observar que no tocante a problematica complexa que
envolve as questdes de crise ambiental, a proposta teérica da ecosofia
desenvolvida por Félix Guattari’® defende se amolda e relaciona de
forma interdisciplinar com os preceitos e principios da bioética de
intervencdo, na medida em que defende o seguinte posicionamento:

As formacGes politicas e as instincias executivas
parecem totalmente incapazes de apreender essa
problematica no conjunto de suas implicagdes. Apesar
de estarem comecando a tomar uma consciéncia
parcial dos perigos mais evidentes que ameacam o
meio ambiente natural de nossas sociedades, elas
geralmente se contentam em abordar o campo dos
danos industriais e, ainda assim, unicamente numa
perspectiva tecnocratica, ao passo que s6 uma
articulagdo ético-politica — a que chamo ecosofia —
entre os trés registros ecoldgicos (o do meio ambiente,
o das relagdes sociais e o da subjetividade humana)
é que poderia esclarecer convenientemente tais
questoes.

13 GUATTARI, Félix. As trés ecologias. Traducdo Maria Cristina F. Bittencourt.
Campinas: Papirus, 1990.
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Se ndo se trata mais - como nos periodos anteriores de
luta de classe ou de defesa da “pétria do socialismo”
- de fazer funcionar uma ideologia de maneira
univoca, é concebivel em compensagdo que a nova
referéncia ecoséfica indique linhas de recomposigéo
das praxis humanas nos mais variados dominios, em
todas as escalas individuais e coletivas, naquilo que
concerne tanto a vida cotidiana quanto a reinvencdo
da democracia - no registro do urbanismo, da criacéo
artistica, do esporte etc. - trata-se, a cada vez, de se
debrucar sobre o que poderiam ser os dispositivos
de producdo de subjetividade, indo no sentido de
uma re-singularizacdo individual e/ou coletiva, ao
invés de ir no sentido de uma usinagem pela midia,
sindnimo de desolacdo e desespero.

(GUATTARI, 1990)

Daanalise dos artigos 3°ao 17 da Declaragado Universal de bioética
e Direito Humanos, dos quais destacam-se os seguintes principios:
solidariedade e cooperacao; responsabilidade social; protecdo das
geracbes futuras; protecdo do meio ambiente, da biosfera e da
biodiversidade; bem como diante da nova proposta epistemoldgica
da Bioética de Intervencdo, a qual apresenta ferramentas capazes
de enfrentar os problemas complexos e emergentes da sociedade
contemporanea, em especial nos paises em desenvolvimento ou
aqueles colonizados, como o caso do Brasil, observa-se a relacdo
estreita com o marco tedrico da ecologia, em especial a proposta
ecosofica.

Assim, pode-se entender que a bioética de intervencgido pode
disponibilizar no campo de sua atuagdo um espago para a politizacdo
dos conflitos, com intervencdo, produzindo assim transformacdes
concretas e duradouras, sempre através do didlogo transdisciplinar,
rompendo as fronteiras regionais com a sua concepcao libertaria e
aproximando o conhecimento cientifico do conhecimento e saber
cultural, ponto este ja defendido pelo sociélogo portugués Boaventura
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de Souza Santos'* na teoria da segunda ruptura epistemoldgica, mas
sendo ainda caracterizada como uma proposta de pratica coletiva,
aplicada e comprometida com a coisa publica e o social no seu
mais amplo sentido, sendo ferramenta chave e indispensavel para o
enfrentamento dos problemas complexos de preservacao do meio
ambiente e que podem prejudicar a consolidacao de uma democracia
ambiental.

3 A DEMOCRACIA E 0 EXERCICIO DA SOBERANIA
POPULAR NO REGIME REPUBLICANO

Na compreensdo de Sena e Nelson®, desde que surgiu a ideia
de Estado democratico, a sociedade teve que aprender a conviver em
consenso, mesmo que de forma primitiva. Com o passar das décadas,
se vé a necessidade de buscar uma forma harmoénica para manter
relacOes entre os povos, assim, satisfazer direitos e executar deveres
vem sendo uma tarefa cada vez mais dificil, a populacdo tem em
mente buscar um representante que atenda aos seus anseios, mas o
contrassenso e a divergéncia entre seus membros podem colocar em
risco a ideia original de democracia.

Uma parcela significativa da populagdo, sob a observancia das
questdes politicas partidarias atuais, costuma debater o conceito de
democracia, porém, muitos ndo compreendem ao certo o conteido
etimoldgico da palavra, ou quicé o sentido de um Estado democratico,
chegando a relativizar a natureza de relevantes conceitos tedricos por
uma expectativa subjetiva do que se quer entender sobre o tema.

14 SANTOS, Boaventura de Souza. A introdugido a uma ciéncia pés-moderna. 4 ed.
Portugal: Graal, 2007.

15 SENA, Kamilla Rafaely Rocha De; NELSON, Rocco Antonio Rangel Rosso. Da
representacdo democratica e sua legitimidade diante das manifestacdes populares de
2013 no Brasil. Rev. Fac. Derecho Cienc. Polit. - Univ. Pontif. Bolivar. vol.48. no.129.
jul./dec. Medellin: 2018, p.549-585. Acesso em 15 de outubro de 2021.
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Ao tratar do conceito de democracia, defende Dalaqua'® que esta
se configura como um regime politico no qual os grupos oprimidos e
vulneraveis conseguem resistir a injustica e a opressao.

Dessa forma, a legitima democracia exige dos seus membros
uma luta incessante por direitos e garantias, sendo consolidada pari
passu ao desenvolvimento social e reformulada em consonéncia
com o transcurso histdrico e avancos de cada sociedade, década apds
década, se amoldando as novas realidades sociais, buscando atender
aos anseios de classes dominantes e refletindo paulatinamente na
garantia de direitos ao cidaddo ou grupos de individuos.

Para demonstrar, a titulo meramente exemplificativo, essa
evolucdo da democracia, enraizada na contextualizacdo histdrica,
destaca-se que no momento da revolucdo francesa, apesar de ja se
constatar a expansdo da democracia e seus reflexos positivos em favor
de classes sociais, anteriormente desmerecidas como a burguesia,
ainda assim, naquela oportunidade, apesar da vasta carga filoséfica do
iluminismo e dos novos conceitos liberais, nao teria sido garantido o
direito da mulher ao voto ou da sua participacdo no Estado, os quais s6
foram alcancados ap6s a crescente luta social do movimento feminista.

Assim como o movimento feminista, apesar da sua maturidade
histdrica, nos dias atuais observam-se inimeros outros movimentos,
inumeras outras lutas, cada uma delas defendendo o seu valor e
almejando a garantia de direitos fundamentais, como: a dignidade
humana, a nao discriminacao de qualquer espécie, a igualdade, a
solidariedade, ou até mesmo a defesa de bens globais, como a protegéo
do meio ambiente e a preservacdo do planeta para as geracdes
futuras; todas estas lutas contribuem diuturnamente para a evolugéo
e maturidade da democracia atual.

Na sociedade contemporanea, a realidade vivenciada sob a
perspectiva ambiental é desastrosa, garantias constitucionais sdo

16 DALAQUA. Gustavo Hessmann. Liberdade democratica como desenvolvimento de
si, resisténcia a opressdo e a injustica epistémica. Revista de Filosofia Transformacao.
v. 43. n. 3. jul./set. Sdo Paulo: 2020, p.215.
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renegadas, ignoradas, as politicas publicas sao ineficazes para garantir
a preservacgdo do ambiente, a populacao dia apds dia sente no préprio
organismo os efeitos danosos da exploragdo, além da sucessiva e
progressiva reducao dos recursos naturais que garantem a qualidade
de vida e também a propria vida das geragoes presente e futura.

Se exige refletir, a partir dessas premissas, sobre o alcance da
democracia, pois se o conceito por si s eleva o pensamento de que
o poder emana do povo, por que as decisdes dos nossos governantes
nas acdes de preservacdo ambiental vém contrariando ndo s6 o que a
maioria da populagdo deseja ou necessita?

A partir dessas ideias, passa-se a analisar a importancia ndo
s6 do sentido literal de democracia, mas da necessidade de sua real
efetividade, pois de nada vale um arcabouco constitucional de direitos
humanos e garantias fundamentais, o ideario de protecdo ambiental,
se ndo houver a sua real efetivacdo com a participacao social.

Com a finalidade de aprofundar essa discussdo, vale destacar
a interpretacdo do conceito de soberania, a qual de acordo com a
constituicdo federal é entendida como o grande poder elementar
do Estado, ao qual todos estdo sujeitos. A soberania popular ndo s6
deve ser o amparo para garantir que todos os cidadaos tenham seus
direitos fundamentais resguardados, tais como: liberdade, igualdade,
dignidade, entre outros; como também deve ser utilizada para impor
limites a atuagdo do Estado e dos seus agentes.

Ao tratar da nocao de soberania popular, a visao de Agamben na
obra de Benente” E que quando o Estado moderno coloca a vida do
cidaddo no centro dos seus cdlculos, ndo faz nada mais do que trazer a
tona o elo constitutivo que existe entre soberania e a vida, uma vez que
a contribuicao decisiva do poder soberano é a protecdo da vida como
elemento politico original.

Nesse sentido, considerando a foco primordial da soberania
resguardada no Estado democratico, é que acGes de governantes que

17 BENENTE, Mauro. Biopolitica, soberania y excepcién. Uma revision critica de la
obra de Giorgio Agamben. Rev. Fac. Derecho Cien. Polit. K Univ. Pontif. Bolivar. v. 49.
n. 130. june. Medellin: 2019, p. 202-224. Acesso em: 12 de outubro de 2021.
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abusam do poder legitimo concedido pela democracia, a exemplo dos
atos que claramente afrontam a preservacdo ambiental, sdo atos que
de forma nitida afrontam a democracia e riscam a soberania popular.

Em um pais como o Brasil, que possui um vasto quantitativo de
fauna, flora, florestas, rios, o que se espera ao minimo € o apoio e o bom
senso dos seus governantes na protecdo ambiental e na preservagao
dos recursos naturais, mas ao contrario, o que se se observa sdo atos
de intolerancia e desrespeito que afrontam a soberania popular e a
democracia, a exemplo meramente explicativo o fato notério da
auséncia de fiscalizacdo na atividade extrativista ilegal, ou a ineficacia
das agoes de combate a incéndios em diversas biosferas, ou ainda
o desrespeito na politica de legitimagdo de terras das comunidades
tradicionais.

Sera que o Brasil, diante de tantos acontecimentos, pode ser
legitimamente caracterizado como um Estado Democratico de Direito?
Como harmonizar as decisdes tomadas pelos seus governantes com a
vontade soberana do povo?

E certo que destrinchar o que seria democracia nunca foi tio
importante, afinal, a democracia pode ser entendida pelo enfoque da
harmonia entre direitos e deveres satisfeitos dentro de um conjunto
social, no qual o protagonista é o cidaddo. A democracia, constituida
meramente em um texto constitucional, ndo basta para sarar as
sequelas acarretadas pelas mas decisdes adotadas pelos governantes.
E preciso haver um controle soberano, seja social, politico, judicial,
que possa impor limites as agdes governamentais.

A conformacao de um Estado democratico nao pode ser
meramente declarada, deve ser conquistada com o fortalecimento
das instituicdes, e principalmente, com a garantia dos direitos
fundamentais. E preciso que o ator principal do modelo estatal seja o
povo, e para ele trabalhar o Estado, sendo esse povo o ponto de partida
que norteara a acdo dos governos. Sobre a necessidade da satisfacao
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dos direitos humanos para fortalecimento da democracia ensinou
Bobbio na obra de Bonat'é:

Direitos do homem, democracia e paz sdo trés
momentos necessarios do mesmo movimento
histérico: sem direitos do homem reconhecidos e
protegidos, ndo ha democracia; sem democracia,
ndo existem as condi¢cdes minimas para a solucdo
pacifica dos conflitos.

(BONAT, 2005, p. 171)

Dessa forma, para que se tenha uma democracia representativa
sdlida e legitima pela soberania popular, as acdes dos governos devem
ser coadunadas a satisfacdo e harmonia dos direitos fundamentais do
cidaddo e com a preservacao do meio ambiente, devendo-se afastar
atos que desrespeitem os valores basicos da sociedade e que sejam
revestidos de autoritarismo antidemocratico.

4 A NECESSIDADE DE CONSOLIDACAO DE
UMA DEMOCRACIA AMBIENTAL

Anecessidade de seter um Estado preocupado com a preservacao
ambiental j4 foi defendida por Vasco Pereira da Silva, o qual citou
na sua obra “Verde cor de direito: licGes de direito do ambiente” o
posicionamento de Volker Hennig, Michael Kloepper, Wilfried Berg
e Christian Calliess, acerca do Estado Ambiente, no qual a protegdo
ambiental se trata de uma tarefa inevitavel, defendendo o direito
fundamental ao ambiente equilibrado e também a protegdo objetiva
da natureza.

18 BONAT, Débora. Filosofia juridica e principios humanistas: Gustavo Radbruch,
Ernest Bloch e Norberto Bobbio. In: WOLKMER, Antonio Carlos (org.). Fundamentos
do humanismo juridico no ocidente. 1. ed. Floriandpolis: Fundacéo José Arthur
Boiteux, 2005, p. 171.

19 SILVA. Vasco Pereira da. Verde cor de direito: licGes de direito do ambiente. Lisboa:
Almedina, 2002.
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Deveras ressaltar que esse modelo de Estado Ambiental exige
uma postura de todos os seus elementos em prol da sustentabilidade
ecologica, a qual na visdo do professor Julio Rocha® é o processo ou
estado de se evitar a deplecao dos recursos naturais em ordem de
manter o equilibrio ecolégico. Nesse sentido, pode-se observar que
o Estado deve ser conformado para garantir medidas eficazes de
preservacgdo e assim garantir o cuidado ao meio ambiente equilibrado
em prol das geragOes presentes e futuras, portanto, sendo gerido
por um sistema de governo que coloque no centro de suas politicas a
protecao do ambiente com o envolvimento de toda a sociedade, a base,
portanto, da democracia ambiental.

Nesse contexto, a democracia ambiental constréi um ambiente
propicio e desenvolve ferramentas aptas a concretizar politicas de
inclusdo e compromisso com os individuos e toda a coletividade,
dando importancia as questdes ecoldgicas e garantindo a protecgdo
ambiental de forma sistematica.

A democracia ambiental ja fora expressa no Principio n°. 10 da
Carta do Rio, produzida na Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, realizada na cidade do Rio de Janeiro no
ano de 1992, o qual assegurou a participacao do cidaddo nas instancias
de decisdes dos governos sobre as questdes ambientais e o acesso a
informagdo e a justiga para tratar desse tema.

Apesar da antiga propositura, agdes concretas na adocao de
medidas para a conformacdo de uma democracia ambiental ndo foram
percebidas em grande parte do globo, tendo sido retomada a discussao
até a formalizacao do Acordo Regional sobre Acesso a Informacgao,
Participagdo Publica e Acesso a Justica em Matéria Ambiental na
América Latina e no Caribe, o conhecido Acordo de Escazu, por ter
sido assinado na cidade de Escazu na Costa Rica no ano de 2008.

O Acordo de Escazu é um instrumento juridico inovador no tema
relacionado a preservacdo ambiental, sendo considerado um tratado
de direitos humanos com objetivo de garantir a implementacao

20 ROCHA, Julio César de Sa da. O que é sustentabilidade. Salvador: Direito levado a
sério, 2020.
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plena dos direitos de acesso a informacgao ambiental, participagdo
publica nos processos decisérios ambientais, o acesso a justica nessas
questdes e ainda a protecao daqueles ambientalistas que se arriscam
dia apds dia na defesa dos interesses de toda a humanidade, mas que
sao diuturnamente ameacados e feridos.

E a partir dessas premissas do Acordo de Escazi que se constitui a
base de uma democracia ambiental, harmonizando a gestao ambiental
aos interesses de todos os cidaddos, evitando-se assim qualquer
forma de desigualdade e discriminacdo, assegurando a criacao e o
fortalecimento de capacidades e de cooperacdo para contribuir com
a protecdo do direito das geracoes presentes e futuras a um ambiente
equilibrado e ao desenvolvimento sustentavel.

Na democracia ambiental se exige a reflexdo ininterrupta
sobre o meio ambiente, dando voz aos grupos ndao hegemonicos, as
comunidades tradicionais, aos grupos vulneraveis, bem como a todos
aqueles que defendem os direitos e as garantias de um meio ambiente
equilibrado.

Com esse mesmo entendimento ensina Luciana Stocco Betiol*
acerca da democracia ambiental:

a necessidade constante de compromisso dos
governos em garantir o tripé acesso a participacéo,
a informacdo e a justica nas questoes ambientais
[...] para atender ao chamado de uma democracia
ambiental. Essa questdo ganha relevancia diante
de casos concretos de violacdo a esses direitos, nos
mais recentes embates ambientais contra a realizacio
de obras de grande impacto socioambiental,
como [...] os direitos de acesso a informacédo, a
participagdo publica e a justica sdo essenciais para o
desenvolvimento sustentdvel, e vém sendo cobrados,
internacionalmente, em diversos foros|...] (BETIOL,
2014, p. 43)

21 BETIOL, Luciana Stocco. Democracia ambiental: estamos prontos? n. 87. ago.
2014. p. 43. Acesso em: 28 de outubro de 2021.
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Espera-se, portanto, o esforco significativo de um Estado
Democratico Constitucional, como o caso do Brasil, que as politicas
publicas sejam construidas de forma coletiva, considerando as reais
necessidades dos individuos e com o propdsito central de protegio
ambiental, confluindo os interesses de cada individuo, independente
dasuaclasse social ou atividade, aos interesses da comunidade em geral
e da manutencao de um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
com a utilizacdo moderado dos recursos naturais, incentivando
a participacdo dos cidaddos na construcdo, implementagdo e
fiscalizacdo dessas politicas publicas, para que assim possamos de
fato a vivenciar um modelo de gestdo governamental, ndo apenas dito,
mas efetivamente uma democracia ambiental.

5 A CULTURA POPULISTA AUTORITARIA E SUA MARCA
NO DEFICIT DA DEMOCRACIA AMBIENTAL

Ha mais de uma década a sociedade vem vivenciando tempos
revoluciondrios, passa a ser comum cada vez mais as apari¢oes de luta
de inimeros movimentos sociais, em busca do respeito e garantia de
direitos. Esse fenomeno estd intimamente enraizado junto ao sistema
democratico e contribui de forma significativa para o desenvolvimento
da democracia.

Problemas cronicos sociais como: o abuso da tarifa de 6nibus,
a violéncia abusiva da policia, a escassez e majoracdo dos precos de
suprimentos basicos, o aumento do desemprego, a fome, a degradagio
ambiental; esses e muitos outros vém a tona para resgatar movimentos
sociais, ou insuflar novos movimentos, que passam a atuar sempre em
defesa de valores fundamentais desrespeitados.

Para Siracusa® o cidaddo tem o direito elementar de escolher
quem vai representa-lo no governo, e como sujeito desses direitos se
organiza em grupos, comecam a agir pautados em questoes concretas

22 SIRACUSA, Gabriel Pietro. 1968 e nds: crise de representacéo e movimentos sociais.
Caderno CRH. v. 33. Salvador: 2020, p. 1-14. Acesso em: 10 de outubro de 2021.
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do cotidiano, consequentemente, ndo raras as vezes, essas agoes
coletivas se transformam em movimentos com grande repercussao
para combater grandes injusticas, por exemplo a desigualdade social
e a corrupgao.

A busca incessante por lideres que defendem os anseios
sociais, que pretendam proteger as garantias e direitos fundamentais,
que respeitem o pluralismo cultural e levantem a bandeira da
solidariedade, cresce e se espalha com grande forca, em especial em
razdo dos tempos modernos com elevado aparato tecnoldgico. Torna-
se, assim, inconcebivel eleger um representante que abomine ou
ameace restringir valores tdo significativos.

Na visdo de Campanato®, o autoritarismo pode ser considerado
como um conjunto de sentimentos e crencas que vao de encontro a
ideia de democracia representativa, atitudes preconceituosas que
se mascaram no conservadorismo, justificam atitudes agressivas e
refletem opressao. Como perfil de autoritarismo, pode-se destacar o
exemplo do atual presidente da republica, o qual mesmo durante o
enfrentamento de uma pandemia, preferiu fazer valer suas posicdes,
a revelia de quaisquer outros posicionamentos, mesmo que oriundos
de seus pares, o que o fez, inclusive, a substituir praticamente todos os
seus ministros de Estado, total de 16 demissoes, durante sua reforma
administrativa precoce, apenas pelo fato de opinides contrdrias a sua.

Esse autoritarismo é percebido, quando o mesmo chefe de
Estado levanta bandeiras preconceituosas e discriminatérias em
redes sociais, incita a violéncia e desrespeita a vida do cidadao,
posicionamentos estes descabidos a qualquer governante, que
implicam significativamente no modo de agir da populacao brasileira,
a qual por si s6 ja é considerada historicamente preconceituosa.

Nesse cendrio, os grupos que mais sofrem sdo aqueles mais
vulneraveis, os de baixa renda, a sociedade LGBTQI+, pretos,
mulheres, deficientes e também os ambientalistas. Essa forma
depreciativa de tratar o outro encontra amparo em falas autoritarias,

23 CAMPANATO, Valter. Apé6s reformas, governo Bolsonaro chega a 16 ministros
demitidos. Noticias R7, mar./2021. Acesso em: 29 de outubro de 2021.
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principalmente quando soltas pelo representante maior do proéprio
povo. Uma lideranca deturpada que ndo encontra respaldo no texto
constitucional, que nao possui legitimidade na soberania do povo e
que afronta o Estado Democratico de Direito.

No caso do Estado brasileiro, pode-se constatar um grande
avanco para o rompimento desse autoritarismo com a promulgacao
da Constituicao Federal de 1988, pois esta garante de forma digna a
luta por direitos civis, politicos e sociais, impondo limites as atitudes
arbitrarias de nossos representantes, sendo entdo um marco de suma
importancia na construgdo e manutencao da democracia, entretanto,
ainda é preciso avancar no sentido da harmonia entre a vontade do
povo, a garantia de seus direitos de forma satisfatdria, o respeito a
seguranca e a liberdade social. Pois como salienta Fromm na obra
de Lima* ao passo em que o individuo luta por liberdade perde em
seguranga, nas épocas de crise, onde o ser humano se sente mais
impotente e inseguro ocorre margem para se instalar o autoritarismo.

A personalidade autoritaria age sempre voltada para uma ideia
de liderancga absoluta, onde seus ideais sdo os validos e a partir dessa
premissa quem discorde é inimigo. Nessa linha de raciocinio, ensinam
Barros, Torres e Pereira no trecho encartado na obra de Lima:

Para Adorno e colegas, os individuos que sio
socializados numa sociedade sob um regime politico
autoritdrio tendem a se submeter as autoridades e
a se posicionar no lado politico dominante. Esses
individuos nutrem uma confianca excessiva nas
autoridades e tornam-se mais predispostos ao
autoritarismo por acreditarem que compartilham o
poder e a fama daqueles que apoiam. Por outro lado,
ainternalizacdo dessas normas exerceria a funcdo de
protecdo nos momentos em que figuras de autoridade
ndo estiverem presentes, minimizando a ansiedade.

24 LIMA, Renato Sérgio de; JANNUZI, Paulo de Martino; JUNIOR, James F. Moura;
SEGUNDO, Damido S. de Almeida. Medo da violéncia e adesdo ao autoritarismo no
Brasil: proposta metodoldgica e resultados em 2017. Revista Opinido Publica. v. 26. n.
01. abril. Sdo Paulo: 2020, p. 37. Acesso em: 14 de outubro de 2021.

DIREITO E ECOLOGIA: Pesquisas do Mestrado Interinstitucional
em Direito da Universidade Federal da Bahia



E mais, qualquer critica feita a essas normas é vista
pelo individuo como um ataque a prépria pessoa.
(LIMA; JANUZZI; JUNIOR; SEGUNDO, 2020, p. 38)

Ao analisar as condutas do atual presidente da Republica do
Brasil, percebe-se a sua afinidade ao populismo, tracando as suas
préprias narrativas e convicgoes sem considerar os posicionamentos
diversos da sociedade, sem considerar as reais necessidades ou quica
as consequéncias de suas decisoes. Ja ensinavam Ivan Serrano e Camil
Ungureanu® sobre o populismo:

Dessa forma, o populismo pode ser analisado como
um tipo de narrativa politica constituido por padroes
narrativos elementares (por exemplo, o herdi que
salva da dor o mundo decadente) que sdo politizados
(por exemplo, as pessoas como Salvador), por meio
de umalégica de exacerbacdo das emogoes politicas
antagonicas.

(UNGUREANU; SERRANO, 2018, p. 14)

O que se pode concluir é que posicoes e fundamentos populistas,
como aquele que norteia as agdes do presidente Bolsonaro é
caracterizado como uma narrativa prépria, contrario as ideologias de
esquerda ou de direita, construida por argumentos simples e acessivel,
que envolvem uma dinamica emocional antagbnica especifica.
(UNGUREANU; SERRANO, 2018)

E para demonstrar essa relacdo direta entre a elei¢do de politicos
populistas, as praticas autoritdrias e a crise da democracia bem
ensinou Michael Cox*:

25 UNGUREANU, Camil; SERRANO, Ivan. El populismo como relato y la crisis de la
democracia representativa/Populism as a narrative and the crisis of representative
democracy. Revista CIDOB d’Afers Internacionals, n. 119, p. 13-34, 2018.

26 COX, Michael. The rise of populism and the crisis of globalization: Brexit, Trump
and beyond. Irish Studies in International Affairs, v. 28, p. 9-17, 2017.
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Quando populistas realmente assumir o poder,
advertiu ele, eles criardo um estado autoritario que
exclui todos aqueles que ndo sdo considerados parte
das ‘pessoas’ adequadas. Cuidado com os populistas,
portanto, eles podem falar o discurso democratico,
mas escondido por trds de toda essa retérica é um
impulso perigosamente antidemocratico.

(COX, Michael, 2017, p. 11-12)

Em estudo préprio, Martin Loughlin” reconheceu o déficit
da democracia constitucional em diversos lugares do mundo, como
também nf3o poderia estar de fora, a democracia brasileira, ao
exemplificar o caso do presidente Bolsonaro, aduzindo:

As evidéncias de todo o mundo sdo claras. As
falhas dramdticas do Movimentos da Primavera
Arabe de 2011 - Egito voltando ao regime militar,
Libia, Iémen e Siria entrando em conflito armado e
repressdo politica aprofundamento nos estados do
Golfo - é apenas o exemplo mais importante deste
declinio. De significado mais geral, foi o surgimento
das chamadas ‘democracias liberais’ na Hungria e
na Pol6nia, e o crescimento eleitoral sucesso de
partidos nacionalistas, como o Front National na
Franga, o Alternativa para a Alemanha na Alemanha
e o Freiheitliche Partei € Osterreichs na Austria. Os
valores constitucionais foram corroidos pela
crescente influéncia politica do fundamentalismo
religioso em pafses como Israel, Turquia e India,
e pela ascensio ao poder do autoritario presidente
figuras como Maduro na Venezuela em 2013, Duterte
nas Filipinas em 2016,

Trump nos Estados Unidos em 2016 e Bolsonaro
no Brasil em 2018. Da mesma forma emblematico
foi o fracasso da Africa do Sul, apés os notdveis

27 LOUGHLIN, Martin. The contemporary crisis of constitutional democracy. Oxford
Journal of Legal Studies, v. 39, n. 2, p. 435-454, 2019.
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sucessos iniciais de sua formagdo constitucional
pos-Apartheid, para estabelecer um regime de
democracia multipartidaria. Em 2017, Freedom
House, o humano dos EUA organizacgio de direitos,
encontrou indicadores de degradacao democratica em
71 paises e concluiu que a democracia constitucional
estava enfrentando sua crise mais séria em décadas.
(LOUGHLIN, 2019, p. 437)

Para finalizar esse estudo, ha de se ressaltar que, por mais que
se caminhe em busca de uma sociedade mais democrdtica, a propria
cultura e histéria do seu povo pode contribuir para o aparecimento
do poder autoritario, assim, essa busca infindavel por efetividade dos
direitos fundamentais é a ferramenta motriz para solidificagido de um
governo democratico. Por isso é preciso que as pessoas conhecam a
realidade que estdo inseridas e acompanhem os fatos sociais que a
circundam, pois é muito facilndo temerem aquilo que ndo vivenciaram.

6 CONCLUSAO

Diante do excurso realizado, observa-se que para consolidagdo
e amadurecimento de um Estado democratico, este deve preservar
a autonomia dos seus entes federados, respeitar a triparticao e
independéncia dos seus poderes, além de assegurar as garantias e
direitos humanos fundamentais e a prote¢do de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

O desrespeito a preservacio do ambiente, o descompromisso no
cuidado ecolégico, a ndo garantia da participacdo popular ou ainda a
auséncia de politicas eficazes de protecdo as questoes e pessoas que
defendem o meio ambiente sustentavel, refletem exemplos de acdes
que afrontam a soberania popular e que desrespeitam a democracia.
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Destaca-se no entendimento de Menicucci e Marques® que
mesmo tendo o governante a legitimidade para agir no exercicio
da sua fun¢do administrativa, seus atos, antes de realizados, devem
ser cuidadosamente refletidos, amplamente discutidos e pautados
principalmente na satisfacdo das necessidades essenciais da
coletividade.

O direito a vida, a integridade fisica e moral, a dignidade da
pessoa humana, o respeito ao pluralismo cultural, o auxilio primordial
aos vulnerdveis, a solidariedade, a protecdo ao meio ambiente, a
biosfera e a biodiversidade, sdo valores que a cada dia passam a ser
mais requisitados. Assim, independente da vontade de um governante,
esses direitos devem ser efetivamente assegurados e sua inobservancia
acarreta um evidente retrocesso social, além de exibir um desgoverno
do Estado que conduzird o pais a uma posi¢do jamais almejada pela
sociedade.

Por essa razdo, independente de posicionamentos politico-
partidarios, os direitos fundamentais e em especial, o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, devem ser respeitados
e alocados em posicdo de prioridade numa Democracia Ambiental.
Em contrapartida, o autoritarismo deve ser rechacado em todas
as suas frentes, mesmo aquelas sutis e camufladas, por ser um
posicionamento ultrapassado que ndo contribui para evolugdo dos
Estados democrdticos. De certo, uma nacao para crescer forte deve
ser conduzida com politicas publicas que abracem a sua prépria
populacdo, que reconhecam e valorizem o protagonismo do cidadao,
que respeitem os direitos fundamentais, o seu meio ambiente
e assegurem pela soberania popular o amadurecimento da sua
democracia.

28 MENICUCCI, Telma; MARQUES, Alisson Maciel de Faria. Cooperagdo e
coordenagdo na implementacdo de politicas publicas: o caso da saide. Dados Rev.
Ciénc. Sociais. vol.59. no.3. jul./set. Rio de Janeiro: 2016, p. 823-865. Acesso em: 15 de
outubro de 2021.

88 DIREITO E ECOLOGIA: Pesquisas do Mestrado Interinstitucional
em Direito da Universidade Federal da Bahia



REFERENCIAS

BENENTE, Mauro. Biopolitica, soberania y excepcién. Uma re-
vision critica de la obra de Giorgio Agamben. Rev. Fac. Derecho Cien.
Polit. - Univ. Pontif. Bolivar. v. 49. n. 130. june. Medellin: 2019, p. 202-
224. Acesso em: 12 de outubro de 2021.

BETIOL, Luciana Stocco. Democracia ambiental: estamos
prontos? n. 87. ago. 2014. p. 43. Acesso em: 28 de outubro de 2021.

BONAT, Débora. Filosofia juridica e principios humanistas: Gus-
tavo Radbruch, Ernest Bloch e Norberto Bobbio. In: WOLKMER, Anto-
nio Carlos (org.). Fundamentos do humanismo juridico no ocidente.
1. ed. Floriandpolis: Fundagdo José Arthur Boiteux, 2005, p. 171.

CAMPANATO, Valter. Apos reformas, governo Bolsonaro chega a
16 ministros demitidos. Noticias R7, mar./2021. Acesso em: 29 de ou-
tubro de 2021.

COX, Michael. The rise of populism and the crisis of globalisa-
tion: Brexit, Trump and beyond. Irish Studies in International Affairs,
v. 28, p. 9-17, 2017.

DALAQUA. Gustavo Hessmann. Liberdade democratica como
desenvolvimento de si, resisténcia a opressdo e a injustica epistémi-
ca. Revista de Filosofia Transformacao. v. 43. n. 3. jul./set. Sdo Paulo:
2020, p.215.

FEITOSA, Saulo Ferreira; NASCIMENTO, Wanderson Flor do. A
bioética de intervencao no contexto do pensamento latino-americano
contemporaneo. Revista Bioética. Vol. 23. n°. 02. maio/ago. Brasilia:
2015, p. 277-284.

GARRAFA, Volnei. Da bioética de principios a uma bioética in-
terventiva. Revista Bioética. Vol. 13. 2005, p. 125-134.

DIREITO E ECOLOGIA: Pesquisas do Mestrado Interinstitucional
em Direito da Universidade Federal da Bahia


http://eprints.lse.ac.uk/86880/7/Cox_Rise of populism published_2018.pdf
http://eprints.lse.ac.uk/86880/7/Cox_Rise of populism published_2018.pdf
http://eprints.lse.ac.uk/86880/7/Cox_Rise of populism published_2018.pdf
http://eprints.lse.ac.uk/86880/7/Cox_Rise of populism published_2018.pdf
http://eprints.lse.ac.uk/86880/7/Cox_Rise of populism published_2018.pdf

GARRAFA, Volnei. Bioética de intervencio. Canal Agenciamen-
tos Contemporaneos. Transmitido em 09 de margo de 2021.

GUATTARI, Félix. As trés ecologias. Traducao Maria Cristina F.
Bittencourt. Campinas: Papirus, 1990.

LIMA, Renato Sérgio de; JANNUZI, Paulo de Martino; JUNIOR,
James F. Moura; SEGUNDO, Damido S. de Almeida. Medo da violéncia
e adesdo ao autoritarismo no Brasil: proposta metodolégica e resulta-
dos em 2017. Revista Opinido Publica. v. 26. n. 01. abril. Sdo Paulo:
2020, p. 37. Acesso em: 14 de outubro de 2021.

LOUGHLIN, Martin. The contemporary crisis of constitutional
democracy. Oxford Journal of Legal Studies, v. 39, n. 2, p. 435-454,
2019.

MENICUCCI, Telma; MARQUES, Alisson Maciel de Faria. Coope-
racdo e coordenagdo na implementacdo de politicas publicas: o caso
da saude. Dados Rev. Ciénc. Sociais. vol.59. no.3. jul./set. Rio de Janei-
ro: 2016, p. 823-865. Acesso em: 15 de outubro de 2021.

Organizacao das Nagoes Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cul-
tura. Declaracio Universal de Bioética e Direitos Humanos. Franca:
2005.

ROCHA, Julio Cesar de S4 da. O que é sustentabilidade. Salva-
dor: Direito levado a sério, 2020.

SANTOS, Boaventura de Souza. A introdu¢ao a uma ciéncia pos-
-moderna. 4 ed. Portugal: Graal, 2007.

SEGATO, Rita apud FEITOSA, Saulo Ferreira; NASCIMENTO, Wa-
nderson Flor do. A bioética de intervenc¢do no contexto do pensamen-
to latino-americano contemporaneo. Revista Bioética. Vol. 23. n°. 02.
maio/ago. Brasilia: 2015, p. 277-284.

DIREITO E ECOLOGIA: Pesquisas do Mestrado Interinstitucional
em Direito da Universidade Federal da Bahia


http://www.lse.ac.uk/law/Assets/Documents/martin-loughlin/Crisis-of-con-dem-OJLS.pdf
http://www.lse.ac.uk/law/Assets/Documents/martin-loughlin/Crisis-of-con-dem-OJLS.pdf
http://www.lse.ac.uk/law/Assets/Documents/martin-loughlin/Crisis-of-con-dem-OJLS.pdf

SENA, Kamilla Rafaely Rocha De; NELSON, Rocco Antonio Ran-
gel Rosso. Da representacido democratica e sua legitimidade diante das
manifestacdes populares de 2013 no Brasil. Rev. Fac. Derecho Cienc.
Polit. - Univ. Pontif. Bolivar. vol.48. n0.129. jul./dec. Medellin: 2018,
P.549-585. Acesso em 15 de outubro de 2021.

SILVA. Vasco Pereira da. Verde cor de direito: licoes de direito
do ambiente. Lisboa: Almedina, 2002.

SIRACUSA, Gabriel Pietro. 1968 e noés: crise de representacao e
movimentos sociais. Caderno CRH. v. 33. Salvador: 2020, p. 1-14. Aces-
so em: 10 de outubro de 2021.

UNGUREANU, Camil; SERRANO, Ivan. El populismo como relato
y la crisis de la democracia representativa/Populism as a narrative and
the crisis of representative democracy. Revista CIDOB d’Afers Inter-
nacionals, n. 119, p. 13-34, 2018.

DIREITO E ECOLOGIA: Pesquisas do Mestrado Interinstitucional 91
em Direito da Universidade Federal da Bahia


https://www.raco.cat/index.php/RevistaCIDOB/article/download/341655/432508
https://www.raco.cat/index.php/RevistaCIDOB/article/download/341655/432508
https://www.raco.cat/index.php/RevistaCIDOB/article/download/341655/432508
https://www.raco.cat/index.php/RevistaCIDOB/article/download/341655/432508
https://www.raco.cat/index.php/RevistaCIDOB/article/download/341655/432508
https://www.raco.cat/index.php/RevistaCIDOB/article/download/341655/432508

92 DIREITO E ECOLOGIA: Pesquisas do Mestrado Interinstitucional
em Direito da Universidade Federal da Bahia



MEIO AMBIENTE DO TRABALHO EM TEMPOS
DE PANDEMIA: O DOGMA DA LIBERDADE
INDIVIDUAL VS. DIREITOS COLETIVOS.

Frank Land Ribeiro Bastos!

A vida é uma grande
Amiga da gente
Nos da tudo de graga
Pra viver
Sol e céu, luz e ar
Rios e fontes, terra e mar
Somos os herdeiros do futuro
E pra esse futuro ser feliz
Vamos ter que cuidar
Bem desse pais (...)
Serd que no futuro
Haver4 flores?

Sera que os peixes
Vao estar no mar?
Sera que os arco-iris
Terdo cores?

E os passarinhos
Vio poder voar?
Sera que a terra
Vai seguir nos dando
O fruto, a folha
O caule e a raiz?

Sera que a vida
Acaba encontrando
Um jeito bom
Da gente ser feliz? (..)

Herdeiros do Futuro
Toquinho

1 Professor - Bacharelado em Direito - Centro Universitidrio do Rio Sdo Francisco
(UniRios), Advogado Concursado- Prefeitura de Jeremoabo-BA, Mestrando em Direito
Pela UFBA, Pés-graduado em Direito Publico - Universidade Anhanguera - Uniderp
-(LFG), graduado em Direito - FASE (faculdade de Sergipe).
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INTRODUCAO

A pandemia ainda ndo foi devidamente controlada e o governo
Federal elaborou desde o inicio o plano de contingéncia para o
enfrentamento da crise sanitaria, sem, no entanto, trazer observacoes
referentes a questdes de ética, dignidade da pessoa humana ou
liberdades, vindo a posterior alei 13.979/2020 reforgar que a resposta as
emergéncias sanitdrias deve ser feita com pleno respeito a dignidade,
aos direitos humanos e as liberdades fundamentais das pessoas.

A proposta deste artigo é tratar o meio ambiente do trabalho
em tempos de pandemia: o dogma da liberdade individual x (em
face) direitos coletivos. Justifica-se a elaboragcdo do presente projeto
partindo do cendrio atual, em que os nimeros continuam alto e que
a pandemia ainda nao esta controlada. A vacinacao contra a covid-19,
doenca altamente contagiosa e infecciosa, é medida de protecdo a
saude coletiva, que transcende os limites individuais, para reduzir
riscos ocupacionais de qualquer natureza, mediante a adog¢do de
normas de saude e seguranca do trabalho.

Diante desse cendrio, surgem problemas e indagacgdes que
a pesquisa visa responder partindo da ideia de desde a instalacdo
do seu estado pandémico da (covid-19), diversas mediada foram
tomadas inicialmente para conter a disseminagao do virus, tais como:
isolamento social, higienizacao constante das maos, uso obrigatério de
mascara. Com o avanco das pesquisas, foram desenvolvidas diversas
vacinas para frear o avanco e disseminacdo do virus. Questiona-se:
Uma vez disponibilizadas as vacinas a populacdo no geral, todas as
pessoas/trabalhadores sdo obrigadas a tomar de forma compulséria?

Como hipéteses de pesquisa temos que o0 avango nas pesquisas e
prevencao contra o covid-19 é de salutar importancia para o contexto
mundial, renovando as esperancas de normalidade na economia,
e especificamente nas relagoes de trabalho. Apesar desses avancos,
percebe-se que existem pessoas com crencas, doencas que se negam
a tomar a vacina. Diante dessa situagao, existe uma linha ténue e
perigosa entre a licitude ou ilicitude da recusa a vacina sob alegacdes
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respeitaveis, de carater religiosa, ideoldgico, sanitdrio e cultural. Deve
haver um equilibrio entre o interesse individual dos trabalhadores
e empresa, respeitando o interesse coletivo, interesse publico na
retomada econdémica como condi¢do de desenvolvimento do pais.

Entre os objetivos essenciais deste artigo é analisar as
consequéncias no ambiente de trabalho, frente a hipdtese de nao
vacinacao de todos dos trabalhadores e especificos como analisar os
riscos da pandemia em relacdo ao ambiente de trabalho, compreender
a importancia da vacina para o controle e freio da COVID 19 da
exigéncia do passaporte da vacina para que ndo ocorra a punicao,
ponderar o confronto entre liberdade individual e autodeterminacgéo
x direito coletivo, responsabilidade e interesse comunitario. Com a
finalidade de alcancar esse desiderato, pretende-se utilizar o método
analitico, através de revisoes bibliograficas, recorrendo a doutrina de
forma sistémica, para entdo, colocar em cotejo elementos trazidos a
baila, a fim de interpreta-los para concluir a respeito da problematica.
Nesse aspecto, a partir dos métodos dialéticos (contraposicdo entre
tese e antitese), sistematicos (analise do sistema juridico como um
todo) e dedutivos (do geral para o especifico), utilizando-se de fontes
de pesquisa variadas, em especial fontes documentais e bibliograficas
como cddigos, legislacdo, literatura nacional e estrangeira disposta
em perioddicos, livros, artigos cientificos, dentre outros.

Por fim, é interessante avultar que essa pesquisa nao procurou
extenuar os questionamentos por acaso originarios da tematica
ora analisada, mas aspirou contribuir com as discussdes acerca do
ambiente de trabalho seguro tao premente no momento pandémico.

MEIO AMBIENTE DO TRABALHO SEGURO E A PANDEMIA.

A tematica meio ambiente envolve um intenso alcance sobre a
arranjo da sociedade, por isso, antes de conceituar o meio ambiente
de trabalho, faz-se necessario trazer o conceito geral de meio
ambiente como direito fundamental de 3* geracdo que esta elencado
na Constituicdo Federal em seu artigo 225 que afirma que todos tém
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direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes.

Para o professor Julio Rocha (2013) a definigdo de meio ambiente
do trabalho requer forgosamente a determinagado do conceito de meio
ambiente em geral, que inclua nao somente os elementos da natureza
(agua, flora, fauna, ar, ecossistemas, biosfera, recursos genéticos
etc.) mas também os componentes ambientais humanos, em outras
palavras, o ambiente construido pela acdo antrdpica.

O conceito de meio ambiente com base na lei de politica
Nacional do Meio Ambiente é o conjunto de condic¢des, lei, influéncias
e interacdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga
e rege a vida em todas as suas formas.

Como se pode observar o conceito é amplo, atingindo a vida
humana, vegetal e animais em todas as perspectivas.

Segundo José Cairo Jr. (2018) a preocupacdo na manutengio
de um meio ambiente sauddvel é cada vez maior. A sociedade ja se
conscientizou sobre a necessidade de manter um equilibrio ecolégico
para com isso obter uma melhor qualidade de vida.

Partindo da ideia de um meio ambiente de forma geral, é
necessario entender o que é o meio ambiente do trabalho seguro.

Com o avanco do trabalho no mundo e o surgimento
da Revolucdo industrial, passou o trabalhador
a experimentar ainda maior sofrimento e
consequéncias de sua funcfo operaria. Com o
surgimento de maquinas e a necessidade de produgdo
em massa, a comunidade de trabalhadores percebeu,
rapidamente, a fragilidade de sua satde, haja vista que
o foco desta dizia respeito apenas aos crescentes lucros
e o avanco do capitalismo, colocando o trabalhador,
paradoxalmente, em condigdes de miserabilidade
sem minima protecéo e sofrendo com as moléstias
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decorrentes do trabalho, o que, por vezes, resultava
em mutilacoes e morte (BOMFIM, 2017, p. 958.)

A revolucao industrial foi o marco inicial de transformacao
do meio ambiente do trabalho, tendo em vista que nesse periodo
a preocupagdo era nitidamente com a producdo e ndo com 0s
empregados.

E, diante desse quadro capitalista-expansionista,
o meio ambiente de trabalho e a consciéncia para
a preservacdo ambiental ficaram esquecidos pelos
lideres empregadores e, também, pela populacio
trabalhadora - no caso, os proletarios -, justificada,
talvez, pela preocupacio em ter um saldrio ao fim do
més, sujeitando-se, na grande maioria, a condigdes
desumanas (e por que nio, analogas a condicdo de
escravos), tendo, inclusive, que preocupar-se com a
prevencao aos acidentes de trabalho, lesdes e demais
enfermidades ocasionadas no ambiente de trabalho,
uma vez que a responsabilidade na prevencao desses
eventuais acidentes era exclusivamente do operario
e ndo do empregador. (SILVA, 2015, p.6)

Sendo a preocupacdo a época com a producdo capitalista,
deixando de lado os doentes, enfermos, em detrimento de uma
burguesia industrial, detentora do poder econdémico e preocupada
com o conceito de lucro.

Diante da situacdo apresentada, despertou-se a questdo social,
com a necessidade de promocao da dignidade dos seres humanos, em
especial os operarios, que trabalhavam sacrificando suas vidas nas
fabricas.

Dessa forma, o professor Julio Cesar de Sd da Rocha (2013) afirma
que o meio ambiente do trabalho com efeito, caracteriza-se, pois, com
a soma das influéncias que afetam diretamente o ser humano. (..)
pode-se afirmar que o meio ambiente de trabalho constitui o pano de
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fundo das complexas relacbes bioldgicas, psicoldgicas e sociais a que
o trabalhador esta submetido.

Explanado em breve linha o conceito de direito ambiental do
trabalho, faz-se necessario a relagdo desse com a pandemia.

A forma de transmissdo do coronavirus (COVID-19) fez com
o virus se tornasse uma grande ameaca a populacdo em geral e
especialmente ao meio ambiente de trabalho, isso porque qualquer
pessoa poderia levar consigo, transmitindo e contaminando as demais
pessoas presente naquele espaco.

O local de trabalho como forma de aglomeracdo constitui um
forte foco de transmissdo e risco a coletividade, principalmente nas
atividades que tém contato direito com o publico.

Desde o aparecimento do virus, o método eficaz para o controle
de sua disseminacéo foi o isolamento social e o uso de mascara em
conjunto com a corrida dos pesquisadores para descobrir uma vacina
que combatesse o avango da sindrome.

Pensando dessa forma, o meio ambiente de trabalho local
onde circulam os individuos no desempenho de suas atividades
profissionais, passou a figurar como possivel espago de disseminacao,
causando riscos a qualidade de vida dos trabalhadores ali presentes.

Entendido os riscos e as determinagoes dos governos os
empresarios precisaram tomar medidas que salvaguardassem um
meio ambiente do trabalho seguro, preservando assim a integridade
fisica, e psiquica dos seus empregados. Essas medidas foram: o uso
de equipamentos coletivos e individuais, como alcool gel, méscaras; o
distanciamento minimo entre os colegas de trabalho; o fornecimento
de equipamentos destinados a lavagem das maos; a ventilacdo dos
ambientes; o afastamento imediato de pessoas com o grupo de risco.
Dentre outras medidas adotadas.

Nessa esteira, a omissdo patronal no que concerne
a antecipagdo, a prevencio e ao combate efetivo
dos riscos representados pela entronizacido do novo
coronavirus em seus estabelecimentos - eisso se aplica
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a todas as atividades que envolvam trabalhadores,
sejam ou ndo empresariais - sujeita-os, nos termos
do art. 14, § 1°, da Lei n. 6.938/81, a responsabilizacdo
objetiva (isto é, independentemente da existéncia
ou comprovacao da culpa subjetiva de prepostos do
empregador) por todos os danos fisicos e psiquicos
que, por conta da COVID-19, vierem a acometer
os trabalhadores contagiados com o SARS-Cov-2,
inclusive em fung¢ao da inobservancia das diretrizes
sanitdrias amplamente divulgadas para a contengdo
dos contagios (FELICIANO; EBERT 2021. P. 17)

Desta forma, a ndo observancia por parte dos empregadores
das medidas de seguranca e controle da pandemia acarretaria a
responsabilidade objetiva em relagdo a contaminacdo dos seus
funcionarios.

Com o avango das pesquisas foram surgindo diversas vacinas
que tiveram sua eficdcia comprovada cientificamente no combate a
disseminacdo e internacdes da populacdo mundial. Desta forma os
governos, com base na politica nacional de Imunizagdo, receberam
e organizaram a aplicacdo do imunizante respeitando os critérios
etarios, comorbidades, dentre outros.

Com o avanco da Politica Nacional de Imunizacao, surgiu um
enorme debate, quem esta obrigado a tomar a vacina?

COMPULSORIEDADE DA VACINA E AS
DECISOES ADI 6.586 E 6.587 DO STF

A lei 13979 de 06 de fevereiro de 2020, dispoe sobre as medidas
para enfrentamento da emergéncia da saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus pelo surto de 2019 (BRASIL,
2020).

Dentre as medidas adotadas para o enfrentamento da
emergéncia, temos o isolamento social, a quarentena e no seu art. 3°,
inciso I11, alinea “d” a determinacdo compulséria da vacinagao e outras

em Direito da Universidade Federal da Bahia

DIREITO E ECOLOGIA: Pesquisas do Mestrado Interinstitucional n



medidas profildticas. Acrescenta ainda no seu § 1° que as medidas
previstas neste artigo somente poderdo ser determinadas com base em
evidéncias cientificas e em andlises sobre as informacoes estratégicas
em saude e deverdo ser limitadas no tempo e no espaco ao minimo
indispensavel a promocao e a preservacao da saude publica.

E no seu § 2° refor¢a a necessidade de serem informados sobre o
seu estado de saude e a assisténcia a familia, bem como o pleno respeito
a dignidade aos direitos humanos e as liberdades fundamentais das
pessoas. Alertando que as pessoas deverdo sujeitar-se ao cumprimento
das medidas sob pena de responsabilizacgao.

O Partido Democratico Trabalhista (PDT) ajuizou acdo direta
de inconstitucionalidade 6586/87/ DF requerendo a interpretacao
conforme a Constituicdo Federal, por entender que violaria os arts. 5°,
caput, 6° e 196 e seguinte o art. 3° III, d, da Lei 13.979/2020.

Na acdo 6587/DF foi sustentada a aplicagdo da técnica de
interpretacdo conforme a constituicdo Federal, evitando-se que a
vacinacdo seja compulsoria, eis que, atualmente, subsiste inseguranca
quanto a eficacia e eventuais efeitos colaterais das vacinas.

Aduz o seguinte:

“[...] apresentado um risco que, sem duvida alguma,
é irreparavel, ja que os efeitos a curto, médio e longo
prazo da vacina sdo desconhecidos, a obrigatoriedade
de ser vacinado se mostra inconstitucional, ja que
colocara milhdes de vidas em risco.

O direito a vida e a liberdade, extraidos do caput do
artigo 5° da Carta Republicana, necessitam de maior
protecdo do que os demais direitos, em especial
o primeiro, pois sem a vida, de nada adianta ter
liberdade ou propriedade ou qualquer outro direito
assegurado.

Da mesma forma que o direito fundamental a vida
é colocado em risco com a implementacdo de uma
politica de vacinacdo compulséria quando a vacina
a ser utilizada carece de estudos cientificos que
demonstrem a sua eficacia e atestem a sua seguranca
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para uma vacinacdo em massa, o direito fundamental
a saude também é colocado em risco. [...] (STF, ADI
6587/ DF, 2020 p.6)

Ja na agdo de inconstitucionalidade 6586/DF foi sustentado que
o uso da vacinacdo é de suma importancia para preservar vidas e
preservacdo a populagdo contra a disseminacdo do virus, com base
nas informacdes dos médicos infectologistas e que a informacdo
publicamente divulgada pelo chefe do governo de que a vacina nao
seria obrigatdria vai de encontro o que determina a lei.

Afirma que a melhor interpretacao a ser dada ao referido artigo
é no sentido de que:

“[...] compete aos Estados e Municipios determinar
a realizacdo compulséria de vacinagiio e outras
medidas profildticas no combate & pandemia da
COVID-19 (art. 3°, III, ‘d) Lei 13.979/2020), desde
que as medidas adotadas, amparadas em evidéncias
cientificas, acarretem maior protegdo ao bem juridico
transindividual. (STF, ADI 6586/ DF, 2020 p.6)

Tendo em vista a distribuicdo da ADI 6.587/DF por dependéncia
a ADI 6.586/DF, ambos referentes a constitucionalidade do art. 3°, III,
d, da Lei 13.99/2020, o julgamento foi efetuado em conjunto.

“Aprofundando o exame do tema, observo que a
Lei 13.979/2020 ndo prevé em nenhum de seus
dispositivos a vacinacdo forcada. Ndo consta sequer
que tal medida tenha sido cogitada pelo legislador.
Esse esclarecimento é necessdrio para pontuar,
desde logo, que o mencionado diploma legal ndo
estabeleceu qualquer consequéncia para o eventual
descumprimento da imunizacdo compulsoéria,
limitando-se a consignar, no art. 3°, § 4°, que as
“pessoas deverdo sujeitar-se ao cumprimento das
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medidas previstas neste artigo, e o descumprimento
delas acarretara responsabilizagdo, nos termos
previstos em lei”. (STF, ADI 6587/ DF, 2020 p.6)

A decis@o do STF é no sentido de que a obrigatoriedade da
vacinacao, nos termos do texto normativo, ndo exige a imunizacao
forcada, e sim por meio de sanc¢des indiretas, tais como: limitagdo ao
exercicio de determinadas atividades ou a frequentar certos lugares.

O Tribunal, por maioria, julgou parcialmente
procedente a acdo direta, para conferir interpretacdo
conforme a Constituicdo ao art. 3° III, d, da Lei
n°® 13.979/2020, nos termos do voto do Relator e
da seguinte tese de julgamento: “(I) A vacinacdo
compulséria ndo significa vacinagdo forcada,
porquanto facultada sempre a recusa do usudrio,
podendo, contudo, ser implementada por meio de
medidas indiretas, as quais compreendem, dentre
outras, a restri¢cdo ao exercicio de certas atividades
ou a frequéncia de determinados lugares, desde
que previstas em lei, ou dela decorrentes, e (i)
tenham como base evidéncias cientificas e andlises
estratégicas pertinentes, (ii) venham acompanhadas
de ampla informacéo sobre a eficdcia, seguranca e
contraindicacdes dos imunizantes, (iii) respeitem a
dignidade humana e os direitos fundamentais das
pessoas, (iv) atendam aos critérios de razoabilidade e
proporcionalidade e (v) sejam as vacinas distribuidas
universal e gratuitamente; e (II) tais medidas, com as
limitacdes acima expostas, podem ser implementadas
tanto pela Unido como pelos Estados, Distrito Federal
e Municipios, respeitadas as respectivas esferas
de competéncia”. Vencido, em parte, o Ministro
Nunes Marques. Presidéncia do Ministro Luiz Fux.
Plenario, 17.12.2020 (Sessdo realizada inteiramente
por videoconferéncia - Resolugdo 672/2020/STF).
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Oacordao, derelatoriado Ministro Ricardo Lewandowski, buscou
compatibilizar a necessaria tutela da satude coletiva com a dignidade
humana e liberdade individual, especificando as condi¢ées materiais
necessarias para que a vacinacdo da populacdo seja obrigatoéria.

Deve-se destacar a necessidade da vacinacao, é consonancia,
hoje em dia, entre as autoridades sanitarias que a vacinacdo em massa
da populacao compde uma ingeréncia preventiva, capaz de abreviar
a mortalidade de doencas infecciosas transmissiveis e provocar
imunidade de rebanho.

Superada a andlise das Adi’s, em que se determinou que a
vacinacdo nao poderia ser forcada, facultando a recusa do usudrio,
podendo, contudo, ser implementadas por meio de medidas indiretas
algumas restricgoes.

Analisando o contexto geral da obrigatoriedade compulsoéria
da vacinacdo, é preciso entender a relacdo entre o direito individual,
ou seja, a capacidade de decidir ou ndo tomar a vacina e o coletivo,
efetivando o direito a satude coletiva de todos.

LIBERDADE INDIVIDUAL X DIREITOS COLETIVOS

A dignidade da pessoa humana tem como forte aparato a
preservacdo da intangibilidade do corpo e a inviolabilidade do
domicilio, vedando assim a possibilidade de vacinacdo por meio de
coacao fisica conforme decidido pelo STF.

Se ndo pode coagir fisicamente, ou seja, obrigar, o individuo a
tomar vacina, surge um questionamento sobre os riscos causados por
essa pessoa que se negou a tomar vacina e a coletividade.

Michael J. Sandel no seu livro Justica (2012), afirma que algumas
das nossas discussoes refletem o desacordo sobre o que significa
maximizar o bem-estar, respeitar a liberdade ou cultivar a virtude.

O Brasil tem como base a sua constituicao federal para
resguardar os direitos fundamentais. Os direitos fundamentais sdo
essencialmente relativos na medida em que nao existem direitos
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fundamentais, com base num principio absoluto, de acordo com a
interpretacao dominante da Constituicao.

John Rawls (1971) é o tedrico que, a partir da segunda metade
do século 20, mudou o foco da questdo da justica de forma liberal,
focando na equidade da justica, enquadrando-a em um conjunto de
regras para o melhor posicionamento da liberdade a todos (liberdade
igualitaria) e da igualdade democratica completada pelo sentido do
principio da diferenca

Para Pildes, (1998) embora se possa pensar que os direitos sdo
trunfos individuais para autonomia, dignidade e liberdade contra as
decis6es no bem comum, a prética constitucional indica que os direitos
funcionam em outra esfera ao invés de atuar na protecdo atomistica
dos interesses individuais. Os direitos servem como ferramentas para
que os tribunais avaliem os significados sociais e as dimensoes da acdo
governamental, assim, os direitos sdo meios de realizar o bem comum.

Ao seu lado, Robert Alexy (2011) entregou uma interpretagdo
das normas e principios do direito, e em sua concep¢do desses
mandamentos de otimizagdo (principios constitucionais), a partir
de uma teoria externa, é necessdrio equilibrar e pesar principios
e assumir colisoes de direitos, em uma construcdo de uma técnica
bem aceita para resolver colisoes de direitos e principios em decisdes
judiciais e estaduais.

Fazendo essa andlise com a ideia de Rawls e Alexy, podemos
entender que o direito a vida, a saide publica e a dignidade humana
sdo modelos de direitos fundamentais de inquestiondvel importancia
social e juridica.

Desta forma, constatagoes baseiam-se no ordenamento juridico,
no constitucionalismo e na natureza normativa dos principios
constitucionais, sendo observadas na literatura. Em casos de
colisdo de direitos, os direitos fundamentais que carregam um valor
social relevante, notadamente os direitos a saude, a liberdade com
solidariedade e autoprotecao, a igualdade, protecdo de todas as vidas
humanas, promocao da dignidade humana e eficacia da justica social,
devem ser, em todos esses casos, priorizados como um necessario
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respeito a regra de ética e de direito que deve ser necessariamente
atendido.

Estamos em uma situacdo excepcional, diante de um estado
pandémico, em que os valores e principios deverio ser sopesados com
base no respeito e dignidade de cada cidaddo, sem deixar de lado o
interesse publico e coletivo.

Oadvogado Paulo André Messeti, (2021) doutorando na Faculdade
de Medicina do ABC, publicou artigo, afirmando que a saude publica
foi priorizada nos contextos de pandemia e que os governos tém a
possibilidade de tomar medidas contrarias ao interesse individual,
como a liberdade de ir e vir.

Diante de todo esse cendrio, o sucesso e alcance da vacinagdo
em massa de toda populacdo depende de politicas publica que
incentivem. No entanto, o que se tem observado sdo uma proliferacdo
de informacoes falsas sobre a pandemia e a necessidade de vacinacao.

O direito a vida é o pilar de toda sociedade, assegurado pela
Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948 e incorporado a
Constituicdo Federal de 1988, com previsdo, sem excec¢do, de igualdade
de direitos a todos conforme determina o art. 5°;.

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincao
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes” (CF/88).

Segundo Ana Paula Messias Sales, (2020) O papel do Estado é de
assegurar os direitos sociais e coletivos, o direito a vida é o pilar para
que todos os direitos sociais e coletivos sejam assegurados. Quando
a situacdo do covid-19 se tornou um alerta emergencial, coube ao
Estado tomar medidas cabiveis para assegurar a vida (CAETANO, 2020,
Jus). A lei 13.979/20, cumpre as exigéncias que a OMS (Organizacao
Mundial da Saide) recomenda a todas as nagGes, como forma de
garantir que vidas humanas sejam salvas.
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E preciso agora analisar essa obrigatoriedade quanto ao meio
ambiente do trabalho seguro e a responsabilidade do empregador.

EMPREGADOR E O MEIO AMBIENTE SEGURO

Nas licoes de Julio Cesar de da Rocha (2013) O meio ambiente
do trabalho constitui-se em espacgos de concretizagdo das relacdes
de trabalho. Na realidade, a nocdo de uma locus onde se presta o
trabalho humano requer uma necessaria correlagdo sobre a atividade
desempenhada, condicdes e performance do trabalho, bem como
sobre os riscos que podem ocasionar efeitos fisicos, psiquicos e sociais
sobre o ser humano trabalhador.

Essa seguranca no ambiente do trabalho tem com finalidade
trazer protecdo a saude e a seguranca de todo trabalhador, tendo por
objetivo que ele possa ter uma melhor qualidade de vida, inclusive
essa é a protecdo assegurada na Constituicao Federal em seu art. 7°,
inciso XXII, XXII e XXVIII (COSTA; SILVA, 2017).

Art. 7° - Sao direitos dos trabalhadores urbanos
e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condicdo social: ( ...) XXII - redugéo dos riscos
inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e seguranca. XXIII - adicional de
remuneragdo para as atividades penosas, insalubres
ou perigosas, na forma da lei; (...) XXVIII - seguro
contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador,
sem excluir a indenizagio a que este esta obrigado,
quando incorrer em dolo ou culpa.

Diante de todas as situagOes ja analisadas, como devera ser
portar o empregador para manter o ambiente de trabalho seguro?

J& vimos que o local de trabalho é responsabilidade do
empregador por manter integro e que nao traga prejuizos para os
trabalhadores.
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Um dos primeiros questionamentos a ser feito é: o empregador,
seja pessoa fisica, juridica, pode obrigar o trabalhador a tomar a
vacina? Com a decisdo tomada pelo STF essa resposta fica tranquila
por parte do empregador, conforme foi analisado, ele ndo pode obrigar
o seu funcionario a tomar a vacina, visto que, essa obrigatoriedade
pode ferir o direito de escolha do trabalhador, no entanto, ele podera
tomar medidas indiretas, tais como: adverténcia, suspensao, demissao
por justa causa. Pode-se acrescentar que a vacinacdo é uma medida
essencial de sadde coletiva que transcende os limites individuais e das
meras relacoes particulares.

Entdo se o funciondrio se recusar a tomar a vacina sem uma
justificativa plausivel, esse ato pode ser considerado faltoso e
possibilitar a aplicacdo de sancoes previstas na CLT. Visto que essa
recusa, acaba indicando uma circunstancia de risco para o ambiente
do trabalho.

Segundo Bechara e Haluch (2021) o estado tem a obrigacgdo
de promover medidas de promocdo a saude, como a vacinagdo da
populacdo através das campanhas, e o empregador cumprir e fazer
cumprir normas de seguranga e medicina do trabalho. implantando
medidas de prevencao, eliminagdo e controle de fatores de risco no
ambiente, tanto na dimensao individual quanto coletiva.

A consequéncia da nao observancia por parte do empregador
de um ambiente de trabalho seguro é a lesdo, ou seja, um ato
ilicito, que gera direito a reparacdo, com fundamento na teoria da
responsabilidade com interpretacdo que assegure a tutela ao bem-
estar do homem trabalhador, de maneira a possibilitar e garantir uma
vida digna.

Os tribunais do trabalho tém reconhecido inclusive a morte por
COVID-19 como acidente de trabalho.

Conforme informacdes do site do TRT3 (2021) a justica de Minas,
condenou uma transportadoraaindenizar em danos morais e materiais
a familia do empregado tendo em vista a contaminagdo pelo COVID-19
em exercicios de suas funcdes, ficando o referido empregado internado
e apds complicacbes veio a Obito. Para o magistrado a aplicagdo

DIREITO E ECOLOGIA: Pesquisas do Mestrado Interinstitucional 107
em Direito da Universidade Federal da Bahia



da teoria da responsabilizacdo objetiva é pertinente, em razdo do
empregador assumir o risco por eventuais infortunios sofridos pelo
empregado ao submeté-lo ao trabalho durante a pandemia.

Tese essa reforcada pelo tema 932, Repercussao Geral, STF.

“0 artigo 927, paragrafo unico, do Cddigo Civil é
compativel com o artigo 7°, XXVIII, da Constitui¢do
Federal, sendo constitucional a responsabilizacdo
objetiva do empregador por danos decorrentes de
acidentes de trabalho, nos casos especificados em lei,
ou quando a atividade normalmente desenvolvida,
por sua natureza, apresentar exposicdo habitual a
risco especial, com potencialidade lesiva e implicar ao
trabalhador 6nus maior do que aos demais membros
da coletividade.” (TST, 2020)

Desta forma, o empregador deverda agir de acordo com os
procedimentos e recomendacdes disponibilizadas pelos governantes,
bem como, pela OMS (Organizacao Mundial da Sauide) com a finalidade
de evitar a propagagao/disseminagao do virus e sobretudo para evitar
danos aos seus empregados e a populacao em geral.

CONSIDERACOES FINAIS

A pandemia ainda persiste na sociedade mundial, causando
riscos e preocupacdes. Os governantes tiveram que tomar medidas
para conter o avango da sindrome com base nas recomendacdes da
OMS (Organizacdo Mundial da saude), tais como: isolamento social,
uso de mascaras e com o avanco das pesquisas, a imunizagdo de toda
a populacdo. O Governo Federal editou a lei 13.979/2020, em que
serviu de base para esse artigo, e que teve alguns dos seus artigos
questionados, como a obrigatoriedade compulséria da vacinagao.

A proposta desse artigo foi justamente, entender essa
obrigatoriedade e qual o reflexo para o meio ambiente do trabalho.
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Nao existe duvida no meio cientifico que a vacina é o caminho para
controlar a disseminagéo do virus e o mecanismo de protecgao a saude
coletiva, que vai além dos direitos individuais.

O meio ambiente equilibrado, seguro e sem riscos é dever de
todos, conforme determinado na Constitui¢ao Federal no seu artigo
225, que afirma quetodostém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

O meio ambiente do trabalho saudavel é fator essencial para
que o trabalhador possa realizar suas tarefas. O meio ambiente do
trabalho representa todos os elementos, interrelacdes e condicoes
que influenciam o trabalhador em sua sadde fisica e mental,
comportamento e valores reunidos no locus do trabalho.

Antes de entender a relacdo do ambiente de trabalho com a
pandemia, vimos que o STF através das ADI'S6.586 € 6.587 entendeu que
ndo se pode obrigar o cidaddo a tomar a vacina de forma compulséria,
ou seja, usar de forca fisica. No entanto, deixou claro que é possivel
utilizar de mecanismos indiretos, tais como: proibicdo de frequentar
determinados lugares, obrigacdo de apresentar o passaporte da
vacinagao etc.

Se a lei fala de obrigatoriedade, logo, surgiu o entrave em
relacdo ao direito individual de escolha. A dignidade da pessoa
humana tem como forte aparato a preservacao da intangibilidade do
corpo e a inviolabilidade do domicilio, vedando assim a possibilidade
de vacinacdo por meio de coagdo fisica conforme decidido pelo
STF. No entanto, a saude publica no contexto geral foi priorizada e
os governantes tém a possibilidade de tomar medidas contrarias ao
interesse individual.

Nao se pode deixar de analisar que toda essa resisténcia em
tomar a vacina, ndo esta diretamente ligado a crencas religiosas,
comorbidades, e sim, a questoes politicas partidaria que o chefe da
nacao sempre foi de encontro as recomendagoes cientificas, inclusive
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disseminando informacdes falsas, fazendo com que os seus seguidores
criassem resisténcia a tomar o imunizante.

Ao passo de toda essa situacdo, os empregadores vivenciam um
dilema, em ter que manter o ambiente de trabalho seguro e exigir de
seus trabalhadores o comprovante de vacinagdo. Com base na decisdo
do STF e da prépria CLT, essa exigéncia é possivel e a recusa em tomar
a vacina, pode ser entendida como ato faltoso, passivel de sancoes
penais, administrativas e trabalhista, inclusive sendo motivo de justa
causa, por trazer risco a coletividade e ao interesse publico.
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0 PROTAGONISMO SOCIAL E AS AUDIENCIAS
PUBLICAS COMO INSTRUMENTOS DE
CONCRETIZAGCAO DA DEMOCRACIA

Raissa Fernanda Cardoso Toledo*
1INTRODUCAO

Opresenteartigoempreendeuma pesquisaacercadanecessidade
da utilizacdo de outros mecanismos para efetivar o reconhecimento
da personalidade juridica atribuida aos elementos da natureza pelo
Novo Constitucionalismo Latino-Americano, a exemplo do controle
administrativo realizado através de audiéncias publicas. Portanto, é
importante destacar que a escolha da referida teoria se deveu ao fato
desta estar fundada na premissa do protagonismo social, ocorrendo,
portanto, a valorizacdo das tradicOes culturais e da cosmovisdo dos
povos originarios.

Assim, principalmente por conta do Novo Constitucionalismo
Latino-Americano e a sua base fundante do protagonismo social,
cresceu a necessidade acerca da compreensao da Pacha Mama e o
Sumak Kawsay, que se tornaram elementos centrais na mudanca da
interpretacdo antropocéntrica para a ecocéntrica. Neste sentido,
indaga-se: O reconhecimento da condi¢do de sujeito de direito para
os elementos da natureza exigiria outros instrumentos além da tutela
jurisdicional, como o controle administrativo através de audiéncias
publicas prévias, a fim de que ocorra uma efetiva protecio ecoldgica
que rompa com a ideia de que o meio-ambiente seria um bem e nao
um sujeito?

A investigacao parte da premissa de que o reconhecimento da
importancia juridica dos elementos da natureza demanda outros
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instrumentos além da tutela jurisdicional com vistas a que se alcance
uma efetiva protecdo ambiental. Assim, precisa ser refor¢ado o giro
econceéntrico, com vistas a promover uma mudancga da interpretacao
de que o meio ambiente seria um bem. Nesse sentido, a audiéncia
publica, como instrumento de controle administrativo é elencada como
um dos mecanismos aptos a colaborar como esse giro ecocéntrico,
reforcando, consequentemente, o protagonismo social.

Percebe-se que a escolha da supracitada teoria se deve ao
motivo de ser um movimento constitucionalista surgido no eixo sul da
América, localidade fortemente marcada pelo colonialismo originario
da Europa que, dentre outras marcas sociais, causou a invisibilizacao
dos povos origindrios e suas tradicOes culturais, dentre as quais,
destaque-se, a ancestral relacdo do povo com a natureza.

Buscando romper com a ideologia colonialista que se irradiou
sobre a América Latina, inclusive no que diz respeito a construcdo do
Direito pelos Estados, o Novo Constitucionalismo Latino-Americano
propde o protagonismo social nas decisoes adotadas pelo pais. Assim,
em virtude da maioria da populacdo latino-americana ser sabidamente
integrante ou descendente dos povos originarios, ocorreu uma
inevitavel virada interpretativa na relacdo com o meio-ambiente,
denominado de giro ecocéntrico.

Por conta disso, exsurge a necessidade de que sejam criados
mecanismos para auxiliar a tutela jurisdicional do meio ambiente,
a exemplo da audiéncia publica, com vistas a concretizar a efetiva
protecao ambiental. Entdo, antes de iniciar alguma atividade que
potencialmente causadora de danos ambientais, para os paises adeptos
do Novo Constitucionalismo Latino-Americano, ha a necessidade
da realizacao de audiéncias publicas como forma de controle
administrativo prévio, posto que a sociedade exerce o protagonismo
social, sendo, inclusive, capaz de ndo aprovar o inicio de tais atividades.

Com base nas premissas acima delineadas, o presente artigo
esta estruturado na apresentagdo dos estudos que tratam do Novo
Constitucionalismo Latino-Americano e suas primeiras manifestacoes,
darelevanciaatribuidaaopovoatravésdodenominadodo protagonismo
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social, da relevancia que o instituto da audiéncia publica assume em
tal movimento constitucionalista, sendo, inclusive, um importante
mecanismo para o exercicio da democracia deliberativa. Além disso,
esta investigacdo abordara o tema das audiéncias publicas no Brasil e
a sua realizacgdo pelos Poderes Executivo e Judicidrio.

Foi utilizada a metodologia da revisao bibliografica, conferindo
o tratamento hermenéutico classico as fontes normativas utilizadas,
bem como, de premissas aferidas a partir da aplicagdo do método
l6gico-dedutivo.

2 A PARTICIPACAO POPULAR NO NOVO
CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO

Na América Latina, em virtude de movimentos sociais que
ocorreram aproximadamente nos anos de 1980, viabilizou-se o
surgimento do Novo Constitucionalismo Latino-Americano como
resultado de lutas sociais dos grupos considerados excluidos do
processo decisério, em seus paises, em contextos sociais marcantes.

O Novo Constitucionalismo Pluralista Latino-
Americano proporciona uma nova leitura do
Direito Constitucional orientada a partir de trés
eixos principais: i) o estabelecimento de uma nova
relacdo entre democracia e Constitucionalismo,
com a intensificagdo da participagdo popular; ii) a
criagcdo de mecanismos interculturais e descoloniais,
principalmente, a partir da contribuicdo dos povos
indigenas; iii) a intervencéo do Estado e da cidadania
na economia, afastando-se do paradigma eurocéntrico
de desenvolvimento, pois visa uma nova relagdo com
o meio ambiente. (BRANDAO, 2013, p. 137)

Nesse contexto, menciona-se que uma das premissas basilares do
referido movimento constitucionalista é aquela que “busca intensificar
a participacao popular no ambito democratico, construindo uma
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aproximacao entre o governo e a soberania popular, mediante novas
formas de democracia e participacio cidadd” (BRANDAO, 2015, p. 25).

Dessa forma, percebe-se uma importante mudanca proposta
por esta teoria, ao promover o chamado protagonismo social,
diferentementedoqueocorre, porexemplo,no Neoconstitucionalismo,
marcado pelo protagonismo do Poder Judicidrio. Por conta disso, a
criacdo e valorizagdo de instrumentos de consulta popular assume
especial relevancia no Novo Constitucionalismo Latino-Americano.

O Novo Constitucionalismo Latino-Americano, portanto,
nao se coloca a favor das constituicoes vazias de fundamentacio
democratica, pretendendo catalisar meios para a participagdo politica
direta do povo, gerando regras limitadoras dos poderes politicos,
sociais, econdémicos e culturais, no sentido de fortalecer a cidadania
e combater a desigualdade social. (CADEMARTORI & COSTA, 2016).

Sobre o tema, é importante destacar que na Bolivia, pais tido
como um dos principais representantes do referido movimento
constitucionalista, no ano de 2009, ocorreu série de conflitos entre a
sociedade e o Estado, em virtude da realizacao de obras no Territério
Indigena e Parque Nacional Isiboro Sécure - TPNIS. Trata-se de um
territorio indigena concebido pelo Decreton® 07401, de 22 de novembro
de 1965. As mencionadas obras visavam a construcao da estrada Villa
Tunari-San Ignacio de Moxos, que atravessaria o TPNIS e que foram
fortemente rechacadas pela comunidade local. (SANTISTEBAN, 2011).

Einteressante demonstrar o paradoxo criado pela situacio acima
relatada, umavez que, muito embora o entdo presidente da Bolivia fosse
membro da populacao tida como indigena e o impulsionador de uma
nova constituicdo, erigida sob os dogmas do Novo Constitucionalismo
Latino-Americano, a consulta popular prévia ndo foi realizada, ao
mesmo passo em que as obras propostas causariam um irreparavel
dano ao patrimonio ambiental e cultural daquele pais.

Destruir o patrimoénio cultural é uma forma de exclusdo e
invisibilizacao desses povos, que acarreta, inevitavelmente, com o seu
paulatino desaparecimento.
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Compreendo tradicdo cultural como expressao
polifonica do ethos que configura os repertdrios
simbdlicos constitutivos dos grupos, comunidades e
povos nos contextos de sua vida vivente; como nticleos
animicos que traduzem valores, crencas e cosmovisoes
impregnadas nas camadas mais incontornaveis do
corpo e da alma, dos imagindrios humanos; como
expressao viva e rediviva dos pensares e sentires
humanos, marcada pelo ritmo de seu dinamismo e
de sua plasticidade, e que, desse modo, permanece
e se renova continua e descontinuamente. Assim,
a tradicdo ndo estd estacionada nem se projeta de
modo estdtico, mas se encontra em transito, nos
compassos curvos e ritmicos do suceder da cultura,
das vicissitudes da saga humana (ARAUJO, 2010, p.2).

Esse cendrio reforca a necessidade de se promover uma
alteracao na relagdo entre sociedade e meio-ambiente, para que seja
abandonado o pseudo modelo de uso sustentdvel, para um de defesa
do patrimdnio ambiental, com a criagdo de um verdadeiro Estado
ambiental.

Em um novo ambiente, de umlado de aprofundamento
da inclusdo democratica - formal e material - e de
outro da crise estrutural - acompanhando a crise
conceitual - que vai afetar a férmula de compromisso
do Estado Social, é a fungédo jurisdicional - como
sistema de justica - que, como guardido e realizador
da Constituigdo, passa a ter seu espectro de atuacao
reforcado, assumindo-se como ambiente politico
para o debate e a tentativa de consolidagdo do
projeto constitucional, no que ficou reconhecido
como judicializacio da politica e politizacdo
do juridico, conduzindo ao que nomeamos de
jurisprudencializacio das Constituigdes, ja em 2002

[...]
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O estatico modelo de Estado minimo, comandado e conformado
pelo simples cumprimento das leis, acaba cedendo espaco para um
modelo de Estado prestador de inimeras atividades administrativas,
ndo limitadas apenas a prestacdo de servicos publicos.

3 AS AUDIENCIAS PUBLICAS COMO UM INSTRUMENTO
DE CONCRETIZAGCAO DA DEMOCRACIA

Nas linhas acima foi construido um cenario que apresentou a
importancia da consulta publica no Novo Constitucionalismo Latino-
Americano, marcado pelo protagonismo social, até mesmo para que
seja mantida a integridade do subsistema juridico.

Contudo, no Brasil, pais indicado como adepto de um modelo
neoconstitucionalista, a consulta prévia a sociedade também é prevista
comoumimportanteinstrumento de controle do Estado. Portanto, deve
ser assinalado que o embrido da audiéncia publica no ordenamento
juridico brasileiro pode ser encontrado na Lei 9.784/1999, que trata do
Processo Administrativo no ambito da Administracao Publica Federal
direta e indireta. Esta norma possui o escopo de proteger os direitos
dos administrados, bem como, de conferir o melhor cumprimento dos
fins da Administracao Publica.

Deve-se analisar as constantes transformacoes enfrentadas pela
democracia, até mesmo porque ela é dindmica, enquanto o despotismo
é estatico, por isso mesmo que o estar em transformacdo é algo
natural para a democracia. (BOBBIO, 2000, p.19). Por conta disso, a
participagdo social nos processos decisérios do Estado é fundamental
para conferir legitimidade as suas agoes.

Canotilho aponta que a participagdo social é um direito
fundamental, uma condicdo de autodeterminacdao para que o
cidadao, a partir de instrumentos juridico-processuais, disponha da
possibilidade de influenciar as decisdes proferidas pelos poderes
publicos. (2008, p.73).

Entdo, no Brasil, pode ser afirmado que o principio democratico
determina que exista uma harmonizacao entre a atuacao do Estado e

120 DIREITO E ECOLOGIA: Pesquisas do Mestrado Interinstitucional
em Direito da Universidade Federal da Bahia



a vontade popular, conforme pode ser inferido a partir da leitura do
artigo 1° da Constituicdo de 1988. Assim, a participacao social nao diz
respeito, apenas, ao poder de escolha dos representantes eleitos, mas
também, do contetddo das decisdes publicas.

Nesse trilhar, a audiéncia publica, nos termos da Lei 9.784/1999,
busca promover o debate social em torno de um tema posto em
discussdo. Assim, em seu artigo 31 existe a previsao de que a
abertura de uma audiéncia publica possui a finalidade de permitir
que “que pessoas fisicas ou juridicas possam examinar os autos”’
do procedimento administrativo objeto de debates para que seja
viabilizada a participacdo dos interessados através de alegacgoes
escritas.

A consulta publica eletronica para regulamentacio
colaborativa, por sua vez, oportunizou aos
participantes encaminharem sugestdes em todos
os dispositivos, para que outros temas disciplinados
pela nova norma possam ser melhor detalhados ou
esclarecidos pelo Decreto Federal. Essa iniciativa fez
com que o resultado da consulta ptblica fosse além do
recolhimento de ideias para a fase de regulamentacao,
mas também permitisse ouvir a sociedade sobre o
proprio conteudo da Lei n.13.019/2014. (BRASIL,
2015).

A consulta popular, entdo, é um importante instrumento de
participacgdo social na esfera administrativa, legislativa e judicidria,
cujo escopo ¢ a criagdo de uma relacdo entre o cidaddo e o poder
publico, cujas finalidades estdo a seguir demonstradas:

[...] a) dar publicidade a determinada questdo; b)
possibilitar um maior controle da comunidade com
relacdo a conformagédo de ato publico; c) informar a
comunidade sobre aspectos essenciais de um assunto;
e d) colher informacdes da comunidade de modo
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a instruir a tomada de um posicionamento ou de
uma deciséo por parte do 6rgio publico. (SUPITITZ
& LOPES, 2008, p.634).

Sob o aspecto dogmatico, percebe-se que a consulta prévia
idealizada pela Lei9.784/99 ainda se encontra bastante fragilizada, uma
vez que em seu artigo 32, a referida norma denota a caracteristica de
facultatividade do citado instrumento, tanto no que diz respeito a sua
prévia realizacdo, como também na sua propria realizagdo. Em sendo
assim, a oitiva da sociedade publica esta atrelada a discricionariedade
do administrador publico.

E o poder hierdrquico cumulado com a competéncia
regulamentar que podem gerar a audiéncia
obrigatdria. Ndo basta apenas o poder hierarquico
ou a competéncia regulamentar, é preciso a existéncia
concomitante de ambos. Somente a competéncia
regulamentar seria insuficiente porque a regra é da
realizacao facultativa da audiéncia, ndo podendo
o regulamento por si s6 substituir o juizo de
discricionariedade da autoridade administrativa que
preside o processo [...] o poder hierarquico, por si
s0, também n#o poderia criar a audiéncia publica
obrigatdria, porque a possibilidade de a autoridade
superior intervir no processo é mediante avocacio,
0 que seria uma decisdo individual, caso a caso,
ndo gerando obrigatoriedade alguma a autoridade
administrativa normal. (BIM, 2014, p.84).

Destaque-se que, numa sociedade plural e complexa como se
apresenta contemporanea, seja em que pais for, deve-se observar que
as discussoOes travadas nas consultas populares buscam promover o
debate e ndo, necessariamente, o consenso. “Nunca se deve perder de
vista que a audiéncia publica ndo é lugar desenhado para a finalidade
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de alcancgar o consenso, mas apenas para colher subsidios ao processo
decisoério”. (BIM, 2014, p.84).

Aspecto relevante é o que trata da forma como se desenham os
debates travados durante uma consulta popular, isto porque, reitere-
se, o que se busca com tal oitiva é a obtenc¢do de informagoes e nao um
vencedor. Nesse sentido, pode-se afirmar que “[...] ndo existe votacao,
a coleta de sugestoes, opinides ou comentarios do cidaddo dentro da
ordem ¢ limitada ao tempo de duracdo da audiéncia. A autoridade
se manifesta imediatamente diante dessas criticas ou simplesmente
conduz os trabalhos e se manifesta posteriormente, mas nunca
decide”. (BIM, 2014, p.85).

Outrossim, ao tratar do estudo das audiéncias publicas, o
presente artigo aborda, especificamente, aquelas realizadas pelo Poder
Executivo, em especial, as que buscam defender o meio ambiente.

O artigo 11, §2° da Resolugdo n° 1/86 do Conselho Nacional do
Meio Ambiente - CONAMA menciona que existe a necessidade do
estudo e do relatdrio “para informagdo sobre o projeto e seus impactos
ambientais e discussao do RIMA”. Destaca-se que a referida audiéncia
possui o seu procedimento previsto na Resolucdo n° 9/87.

Merece destaque a passagem da resolucdo que determina que,
uma vez solicitada a realizacdo da audiéncia publica ambiental prévia,
o 6rgdo competente devera fazé-lo, do contrario, podera ocorrer a
nulificacdo da licenga anteriormente concedida, conforme preconiza
o artigo 2°, §2° da referida resolucao.

0 modelo adotado para as audiéncias publicas ambientais prevé
“um verdadeiro debate, sem delimitacao dos possiveis participantes
e com plena possibilidade de didlogo ou debate”, ao contrario do que
ocorre, por exemplo, nas audiéncias publicas realizadas pelo STF,
que exige uma habilitacdo prévia, competindo a Corte Constitucional
indicar os habilitados a participar da oitiva. (SUPITITZ & LOPES, 2008,
p. 637).
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4 AS AUDIENCIAS PUBLICAS REALIZADAS PELO JUDICIARIO:
A ADOCAO DE UM MODELO QUANTITATIVO E SUBSUNTIVO

Esta investigagdo ira trilhar o caminho das audiéncias publicas
ambientais prévias e a necessidade da observancia de um modelo
participativo inclusivo no procedimento de coleta das informacdes
apresentadas pelos participantes.

Contudo, inicialmente, sera apresentado o modelo de audiéncias
publicas utilizado pelo Judicidrio brasileiro, até mesmo com vistas
a apontar as idiossincrasias que tal modelo assume, uma vez que
ainda se encontra fortemente atrelado a uma atividade subsuntiva e
quantitativa.

Assim, para Carlos Santiago Nino (2003, p.180), a democracia
deliberativa é aquela na qual haja a instauracdo de um ambiente
propicio para o embate entre ideias e opinides, inclusive no que
diz respeito as formas de atuacdo do Estado. Ocorre, portanto, a
valorizacdo da participagdo de todos os interessados, conferindo-lhes
o mesmo poder de voz e voto, sem qualquer tipo de coer¢do, num
cenario criado para que todos justifiquem seus interesses.

O modelo proposto por Nino nao deve ser descartado de plano,
inclusive, é o que parece ser adotado pelo Judicidrio brasileiro, mas,
ele precisa ser confrontado, isto porque, parte da premissa de que
todos sdo iguais e que possuem as mesmas oportunidades. Dessa
forma, a maioria das pessoas teria aptiddo para sugerir uma solugdo
mais proxima da justa e correta.

Com base nas premissas de Carlos Santiago Nino, as audiéncias
publicas como instrumento juridico e processual, tiveram sua génese
no ano de 1999, através das leis que trataram das acdes controle
concentrado de constitucionalidade. Assim, com a Lei 9.868 de 10 de
novembro de 1999, que trata do julgamento da ADI e da ADC, o tema
passou a ser disciplinado no artigo 9°, §1° e no artigo 20, § 1°. Por sua
vez, alei que regulamenta a ADPF, 9.882, em seu artigo 6°, §1°, também
abordou o tema das audiéncias publicas jurisdicionais.
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De logo é importante destacar que em ambas as leis ficou
determinada a facultatividade da realizacdo das audiéncias publicas. O
legislador deixou ao critério do relator da respectiva agdo de controle
concentrado de constitucionalidade a possibilidade da realizagdo de
audiéncia publica, para subsidiar o processo de construcao da decisao
judicial a partir das informacodes apresentadas por pessoas com larga
experiéncia no tema. Esta ultima passagem também é importante,
uma vez que, enquanto no ambito administrativo o espectro das
participantes é amplo, nas audiéncias publicas jurisdicionais apenas
os especialistas poderao participar.

As audiéncias publicas jurisdicionais do controle concentrado
de constitucionalidade tém uma peculiaridade que as diferencia das
audiéncias publicas realizadas no ambito administrativo, posto que a
oitiva se limita aos especialistas.

Apenas a audiéncia publica das Leis n° 9.868 e
9.882, dentre todas as audiéncias aqui analisadas,
limita a comunidade aos especialistas, seja na sua
previsdo legal, seja na forma como efetivamente
tem sido realizada. O aporte de conhecimento
majoritariamente técnico ¢ a finalidade primordial
das audiéncias jurisdicionais até entdo realizadas,
0 que se pode constatar da relacdo dos individuos
que foram convidados e do proéprio teor de suas
exposicdes [...] E unanime o entendimento de que a
audiéncia publica é realizada com o fim de suprir os
ministros de conhecimentos técnicos indispensaveis a
causa, o que, por si sd, configura significativo avanco
nas técnicas jurisdicionais, que passam a considerar
ainterdisciplinaridade tipica da contemporaneidade,
e a fazer maior uso da oralidade. (SUPITITZ & LOPES,
2008, p. 635).

Por conta disso, pode-se afirmar que as audiéncias publicas
jurisdicionais realizadas no ambito do controle concentrado de
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constitucionalidade servem para embasar a decisdo judicial e nao
para promover a oitiva dos diversos segmentos sociais.

As audiéncias publicas, no ambito do STF, foram regulamentadas
pelos artigos 13, XVII, e 21, XVII do Regimento Interno, alterados pela
Emenda Regimental n° 29/2009. Porém, é importante mencionar que
a primeira audiéncia publica promovida pelo STF ocorreu quando do
julgamento da ADI 3.510/2007, que contestava a Lei de Biosseguranca,
convocada pelo entdo Ministro Ayres Britto.

O artigo 154, paragrafo unico, do Regimento Interno do STF
procedimentaliza a realizacdo das audiéncias publicas naquela Corte,
apresentando os seguintes aspectos, que deverdo ser conduzidos pelo
relator da agdo: a) Convocacao dos interessados por meio de ampla
divulgacdo e com fixacdo de prazo para indicacao das pessoas a serem
ouvidas; b) Escolha dos especialistas que participarao da audiéncia
pelo préprio relator da acdo, e; c) Divulgacdo da ordem dos trabalhos
que tem ocorrido, em regra, nos mesmos moldes de uma audiéncia
comum, com a oitiva dos interessados em posicoes antagonicas.

Com efeito, no modo como a audiéncia publica
jurisdicional foi criada e no modo como tem sido
realizada, a abertura do Poder Judiciario e sua
democratizagdo mostram-se significativamente
reduzidas. A audiéncia publica jurisdicional nem é
exemplo de democracia direta e participativa, como
querem os ministros do STF, e nem € plural, uma vez
que a participagdo, na grande maioria das vezes, tem
se limitado a elite intelectual do nosso pais. (SUPITITZ
& LOPES, 2008, p. 636).

Na verdade, percebe-se que o modelo adotado pelo STF nao é
suficiente para afirmar que ocorre uma efetiva participagdo social.
Pior ainda, o modelo adotado pode ser encarado como uma tentativa
de direcionar a decisdo final, pois compete ao ministro relator da
acdo, em despacho irrecorrivel, informar os especialistas que foram
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considerados habilitados, sem mencionar e justificar os motivos que
levaram os demais a serem inadmitidos.

5 AS AUDIENCIAS PUBLICAS AMBIENTAIS, A
PARTICIPACAO SOCIAL E O PRINCIPIO DEMOCRATICO

Percebe-se que as audiéncias publicas devem ser pautadas por
um procedimento inclusivo, voltado ao atendimento dos anseios da
sociedade, e concebidas como um instrumento apto a possibilitar que
os cidaddos participem do processo de construcao do agir estatal, com
aptiddo para influenciar as instancias decisorias.

Por sua vez, é um indicativo bastante comum de um modelo
democratico a ideia de que deve ser respeitada a vontade da maioria.
Contudo, conforme mencionado acima, o principio democratico
assegura a efetiva participagdo social nas instincias decisdrias
estatais, independentemente do resultado esperado pela maioria ou
por grupos minoritdrios.

Nesse sentido, para que seja respeitada premissa de que as
audiéncias publicas servem como um importante instrumento posto
a disposicao da democracia, ndo se deve partir do pressuposto de que
uma resposta possui uma maior probabilidade de estar correta se
for adotada por um grupo majoritario, tendendo a alcangar 100% de
certeza conforme o grupo for aumentando.

O modelo acima delineado é conhecido como o Teorema de
Condorcet e foi formulado pelo matematico francés de mesmo nome.
Assim, nos termos como delineados pelo referido teorema, parte-se
da proposta de que os grupos possuem maior aptiddo a encontrar uma
resposta correta do que os individuos e, consequentemente, os grandes
grupos escolherdo de maneira mais assertiva do que os menores, uma
vez que as decisOes sejam tomadas seguindo um modelo majoritdrio.
(VALLE, 2012, p. 102).

Esse é um aspecto bastante relevante, pois quando se fala
em maioria ou minorias, nao se deve levar em consideragdo a
quantidade de pessoas envolvidas na discussdo, mas sim, a situacao
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de vulnerabilidade desses mesmos individuos. Assim, um territorio
sagrado de um determinado povo ndo encontraria, necessariamente,
protecdo juridica se houvesse o entendimento de que democracia é
atendimento da vontade da maioria.

Além disso, percebe-se que, historicamente, esse foi o prisma
segundo o qual o meio ambiente foi tutelado pelo Direito, a partir do
ideal de ser um bem, posto a disposi¢ao do Estado, para que ocorra o
desenvolvimento da sociedade, um suposto uso racional.

Na verdade, o direito ambiental brasileiro esta centrado nas
premissas apontadas pelo utilitarismo que fundamenta a ideia da
supremacia do interesse publico sobre o particular. Entdo, os direitos
individuais seriam limitados pelo interesse publico.

O utilitarismo procura mostrar-se como uma
ciéncia de moralidade baseada na quantificacéo,
na agregacdo e no cOmputo geral da felicidade. Ele
pesa as preferéncias sem as julgar. As preferéncias
de todos tém o mesmo peso. Essa proposta de nédo
julgamento é a origem de grande parte de seu atrativo.
E a promessa de tornar a escolha moral uma ciéncia
esclarece grande parte do raciocinio econdémico
contemporéneo. Para agregar valores, no entanto,
é necessario pesa-los todos em uma unica balanga,
como se tivessem todos a mesma natureza. (SANDEL,
2012, p. 41)

Sendo assim, a concepg¢do pueril de que democracia seria o
atendimento da vontade da maioria, acabaria culminando com o
continuo desrespeito dos interesses das minorias, ou seja, a suposta
defesa do interesse publico poderia ser entendida como um alibi para
atuacoOes estatais desprovidas de legitimidade.

Dito de outra forma, o aspecto quantitativo ndo deve ser o
principal critério definidor da corre¢ido ou ndo de uma atuacao estatal.
Por isso, é perceptivel que as audiéncias publicas promovem um
aumento da complexidade da atividade deciséria do Estado, pois, agora
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ele terd que permitir a participacao dos cidaddos, ouvir e justificar o
atendimento ou ndo das informagdes apresentadas.

Alémdisso, 0aumentodacomplexidade ndoreside apenasno fato
de ter que ouvir inimeras pessoas, ou seja, no elemento quantitativo,
mas também em um argumento que precisa ser considerado, o de que
o matematico francés e a propria doutrina utilitarista ambiental néo
estudam como os grandes grupos agiriam se soubesse de que forma
seriam afetados pela decisdo que iriam compor.

Noutro giro, a audiéncia publica, tanto no ambito administrativo
como no judicial, promove a necessidade da interpretacao do Direito
para além da atividade subsuntiva, pois exige uma profunda andlise
acerca das opinides apresentadas pelos participantes, a fim de
encontrar os melhores argumentos.

O que o estado da arte no tema no direito norte-
americano parece estar a sugerir é que diferentes
matérias devam encontrar distintos graus de
ampliacdo e selecdo do universo de many minds que
possa efetivamente contribuir para o aprimoramento
da decisdo. (VALLE, 2012, p. 106).

Por isso mesmo, também resta fiacil de compreender o real
motivo da ndo realizacdo de audiéncias publicas ambientais prévias.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo teve como objeto o estudo acerca das audiéncias
publicas ambientais prévias como um importante instrumento de
concretizagdo de um modelo deliberativo de democracia. Por conta
disso, assumiu especial relevancia o estudo sobre o protagonismo
social, motivo que fez exsurgir a importincia do estudo do Novo
Constitucionalismo Latino-Americano, cujas bases estdo fincadas na
efetiva participacdo social nos processos decisorios estatais.
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Porém, em que pese a defesa do protagonismo social, a
concepc¢do do meio ambiente como um objeto posto a disposicao
do Estado ainda permanece mesmo nos paises adeptos do Novo
Constitucionalismo Latino-Americano, a exemplo do que ocorreu na
Bolivia com o Territério Indigena e Parque Nacional Isiboro Sécure.

O estudo avancou para apresentar de que maneira as audiéncias
publicas realizadas no Brasil estdo permitindo uma efetiva participacao
social nos processos decisérios do Estado. Por conta disso, foram
apresentados os modelos utilizados pelos Poderes Judicidrio e
Executivo e foi possivel constatar que o modelo jurisdicional ainda é
bastante timido e facilmente manipuldvel, uma vez que confere amplos
poderes ao ministro relator da acdo, no ambito do STF, dificultando a
transparéncia das decisdes.

Contudo, o modelo aplicado pelo Poder Executivo, em especial
no que diz respeito as discussdes que envolvam temas ambientais,
possuem um espectro mais amplo e, consequentemente, garantem
uma maior participacdo social, posto que, diferentemente do que
ocorre no STF, aqui nao serdo ouvidos apenas os especialistas no
assunto.

Todavia, o principal elemento limitador ainda se faz fortemente
presente nas audiéncias publicas realizadas no Brasil, o aspecto da
facultatividade. Isto significa dizer que nenhum dos Poderes esta
obrigado a realizar audiéncias publicas, recaindo tal decisdo no campo
da discricionariedade do agente publico.

Assim, uma vez que as audiéncias publicas promovem o aumento
da complexidade do procedimento de construgdo da decisao estatal,
uma vez que viabilizam a apresentacdo de inumeras informacdes que
deverdo ser levadas em consideracao, a sua realizacdo acaba bastante
comprometida e rechacada a bem de uma suposta economia de tempo
e consequente eficiéncia da atividade estatal.

Vale destacar que o estudo das audiéncias publicas enquanto
efetivo instrumento de concretizacdo da democracia também nio
pode ser limitado a aspectos quantitativos. Nesse sentido, seria um
verdadeiro paradoxo imaginar que o resultado de uma audiéncia
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publica deveria ser aquele que mais se aproximasse dos interesses
da maioria, isto porque, se as referidas audiéncias buscam dar voz e
voto aos grupos em situacdo de vulnerabilidade, manter a regra da
maioria seria o mesmo que continuar emudecendo esses grupos e
desconsiderando os seus interesses.

Percebe-se, portanto, que as audiéncias publicas devem assumir
uma importante funcdo contramajoritdria a fim de permitir ndo
apenas a participacdo social, mas a possibilidade de influenciar o
procedimento de construgdo da decisao estatal, ainda que tal decisdo
ndo atenda a supremacia de um suposto interesse publico delineado
pelo Estado.
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MULHERES E SUSTENTABILIDADE: UMA
ABORDAGEM (ECO)FEMINISTA

Lara Kauark Santana Gilliard!
Julio Cesar de Sd da Rocha?

1. INTRODUCAO

Sustentabilidade pode ser entendida como a capacidade dos
recursos continuar a existir em um lapso temporal prolongado. Para
a Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
sustentabilidade é ligada ao de desenvolvimento sustentavel, ou
seja, a um desenvolvimento que satisfaz as necessidades atuais sem
comprometer a capacidade das geracdes futuras para satisfazer as suas
proprias necessidades” (CMMD, 1991). Do ponto de vista ambiental, a
sustentabilidade procura evitar a deple¢do dos recursos naturais em
ordem de manter o equilibrio ecolégico. A nogéo de sustentabilidade
surgiu em texto denominado Blueprint for Survival, em edigdo especial
do The Ecologist, em janeiro de 1972.” (ROCHA, 2018, p. 11).

No entanto, é comum de forma rotineira ligar-se sustentabilidade
apenas ao meio ambiente, esvaziando o conteudo holistico dele,
dessa feita falar em sustentabilidade é efetivamente falar em relacées
humanas. Nesse sentido, de implementacdo de relacoes humanas
enquanto realidade sustentavel a Organizagdo das NacOes Unidas,
definiua Agenda 2030, constituida por 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), dentre esses 17 objetivos esta no 5 elemento desta
tabela aigualdade de género. Em 2016 a referida organizacao produziu
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uma pesquisa econdémica e Social Mundial, como forma de contribuir
para o debate sobre os desafios da implementagdo da Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentédvel.

E preciso observar que devido a uma conjuncéo de fatores de
construcao patriarcal as mulheres sdo mais afetadas pela devastagdo
do meio ambiente. Ainda de acordo com a Organizacao das Nacdes
Unidas, as mulheres representam 80% do total de pessoas que sdo
obrigadas a deixar seus lares e refugiar-se em outros lugares como
consequéncia das mudancas climaticas.

Tal movimento migratério ocorre porque as mulheres tém
maior probabilidade de viver em condi¢des de pobreza e menor poder
socioecondmico, o que por fim faz com que tenham mais dificuldades
em se recuperar de situacdes extremas como desastres naturais.

Em simples observacdo, mulheres pobres da zona rural de
paises com menor desenvolvimento, que sdo chefes de familia, sofrem
prejuizos desproporcionais causados por problemas ambientais
como desmatamento, poluicao da agua e toxinas ambientais, falta de
estrutura e politicas publicas voltadas as mulheres, propiciam essa
realidade as mulheres.

Dito isto, objetiva-se analisar a participa¢do da mulher e da
agenda feminista como vetor na promocdo do desenvolvimento
sustentdvel, buscando Identificar uma agenda feminista voltada para
o meio ambiente, Analisar o ecofeminismo como vetor na promogao
do desenvolvimento sustentdvel e reconhecer o papel do género
feminino na adocdo de medidas desenvolvimento sustentavel com
justica social.

Para tanto indaga-se qual o papel da mulher e do ecofeminismo
na promoc¢do do desenvolvimento sustentdvel com justica social?
Observa-se que muito embora sejam as mais afetadas, as mulheres sdao
as que menos responsabilidade tém na devastagdo do meio ambiente.

No relatério Women Central to Efforts to Deal With Climate
Change, a Organizacdo das Nacoes Unidas mostra que as mulheres
mais pobres em paises menos desenvolvidos sdo as principais afetadas
pelo clima e a0 mesmo tempo sdo as que menos contribuem para o
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aquecimento global. Isto se d4 por ganharem menos, as mulheres
em geral tém um papel menor na contaminagdo e destruicdo dos
ecossistemas (realidade essa que deve ser modificada).

Como muitas conferéncias das Nacoes Unidas e relatorios criados
por numerosas ONGs apontam, mulheres sdo as primeiras vitimas da
deterioracdo do meio ambiente, mas também sdo elas as que tomam
papéis chave para a defesa da natureza, por isso o ecofeminismo
objetiva o equilibrio entre o ser humano e a natureza, propiciando a
colaboragao e respeitando todas as formas de vida.

2. SUSTENTABILIDADE E GENERO

Ao deparar-se com sustentabilidade, é rotineiro pensar-se em
Meio Ambiente, preservacao da natureza, métodos que possibilitem
vivermos em um mundo com menos polui¢do, com zero emissoes
de gases no entanto, de acordo com Comissao Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, criada pelas Nagdes Unidas, é o
desenvolvimento capaz de suprir as necessidades da geracdo atual,
garantindo a capacidade de atender as necessidades das futuras
geracgoes, de maneira que o desenvolvimento ndo esgote os recursos
do futuro, nesse sentido, falar de sustentabilidade é também falar de
relagdes humanas.

Em 2015, a Organizacdo das Nacdes Unidas definiu a Agenda
2030, constituida por 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), dentre esses 17 objetivos estd no 5 elemento desta tabela a
igualdade de género. Em 2016 a referida organizacdo produziu uma
pesquisa economica e Social Mundial, como forma de contribuir para
o debate sobre os desafios da implementacdo da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel.

H4 ainda que se falar que a pesquisa de 2016, em seus capitulos,
2, e 3, Nexo entre mudanga climatica e desigualdade e Trazendo
as desigualdades para a vanguarda das avaliacGes climaticas,
respectivamente, retratam, que os principais afetados pelo meio
ambiente sem sustentabilidade seriam principalmente os mais pobres
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e aqueles que vivem em paises subdesenvolvidos. Dentro desses
grupos mais afetados, as mulheres encontram-se em posi¢do ainda
mais vulneravel, o que justifica a importancia do item 05 da tabela de
30 objetivos da Agenda 2030.

Nesse sentido, é importante ressaltar que segundo levantamento
divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
54,5% das mulheres com 15 anos ou mais integravam a forca de trabalho
no pais em 2019. Entre os homens, esse percentual foi 73,7%. A forca
de trabalho é composta por todas as pessoas que estdo empregadas ou
procurando emprego. Os dados constam da segunda edicao do estudo
Estatisticas de género: indicadores sociais das mulheres no Brasil. Ele
traz informacodes variadas sobre as condicoes de vida das brasileiras
em 2019.

Na faixa etdria entre 25 e 49 anos, a presenca de criangas com até
3 anos de idade vivendo no domicilio se mostra como fator relevante.
O nivel de ocupagdo entre as mulheres que tém filhos dessa idade
é de 54,6%, abaixo dos 67,2% daqueles que ndo tém. A situacdo é
exatamente oposta entre os homens. Aqueles que vivem com criangas
até 3 anos registraram nivel de ocupacao de 89,2%, superior aos 83,4%
dos que ndo tém filhos nessa idade.. Uma dificuldade adicional para
insercao no mercado pode ser observada no recorte racial dos dados.
As mulheres pretas ou pardas com criancgas de até 3 anos apresentaram
os menores niveis de ocupacao, inferiores a 50%, enquanto as brancas
registraram um percentual de 62,6%.

Distoisto, restaclaro que as politicas econdmicas de propriedades
homogeneizantes, ndo levam em consideracao as desigualdades da
poluicdo, em toda a sua heteroforma parametrizando as discussoes
voltadas as questdes ambientais. As questoes fundamentais de
sustentabilidade, entendida em sua forma conglobante de relacdes
socioambientais como alternativas politicas justas com o escopo
valorizar os discursos que envolvem os multiplos fatores que
perpassam o Ambiente.

Ipso facto, o feminismo é essencial na egrégora ambiental, para
fornecer um olhar critico diante das origens sociais dos problemas
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ambientais que afetam, de forma ndo homogénea, os diferentes grupos
e comunidades humanas, particularmente as mulheres, é curial, dar
visibilidade ao papel da mulher nos sistemas produtivos.

E fato que ainvisibilidade feminina, é estruturalmente fortificada
nas mais diversas areas sociais, tanto o é, que num apanhado histérico
rapido, a preocupacao em inserir a mulher em discussoes ambientais
sdo recentes, tendo como maior representatividade a participacado
dos movimentos feministas no evento a Cupula da Terra, também
conhecido como Conferéncia das Nagoes Unidas para o Cupula da
Terra, ou Conferéncia das NagOes Unidas para o Meio Ambiente e
desenvolvimento Sustentdvel, popularmente conhecida como Rio-92
ou EC0-92, que ocorreu na cidade do Rio de Janeiro.

Da esfera governamental do evento, foram desenvolvidos alguns
documentos, dentre eles a Agenda XXI ou 21 - Plataforma de A¢ao para
o Desenvolvimento Sustentavel, a qual foi adotada como modelo de
consulta por 179 paises que compuseram o evento. Desse documento
pode-se afirmar que existia uma preocupacgao politica de inser¢do na
questio de género, uma vez que o capitulo 24 da Agenda diz respeito a
esfera de acdo entre as mulheres e as questdes de género. Algumas das
propostas desta agenda sdo: a) implementar medidas para fortalecer e
estimular as instituicOes e organismos nao - governamentais e grupos
de mulheres para sua capacitacdo no uso e manejo dos recursos; b)
promover a reducdo de trabalho das mulheres através da criacdo de
creches, da divisao igualitaria nas tarefas domésticas entre homens
e mulheres e da utilizacdo de tecnologias ambientalmente sas; e c)
implementar programas para estabelecer e fornecer servicos de saude
preventiva e curativa dirigidos as mulheres (RICO, 1998, p. 17). Em um
movimento diametralmente oposto, a Agenda apresenta limitagoes
quando promove a ideia de caracterizar as mulheres apenas como
administradoras domésticas da crise ambiental (RICO, 1998).

Nesse sentido, entender a mulher como vetor de
sustentabilidade propiciador de equidade e justica s6cio ambiental, é
fator preponderante que deve ser utilizado como forma de debrear o
apagamento do papel social da mulher no meio ambiente sustentavel.
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3. MULHERES E TERRITORIO UMA CONSTRUCAO
DE IDENTIDADE E MEMORIA

Ao falar de mulher, e territério, é necessario clarificar que os
problemas ambientais ndo sdo democraticos (LAMIM-GUEDES, 2019),
eles sdo a concretude da injustica social, sdo as sociedades desiguais,
do ponto de vista econémico e social, destinam a maior carga dos
danos ambientais do desenvolvimento as populacoes de baixa renda,
grupos étnicos, e género, discriminados, populacdes marginalizadas e
vulneraveis, assim como mulheres (ACSELRAD, MELLO e BEZERRA,
2009). Para Tais Santos, coordenadora do Fundo de Populacdo das
Nagoes Unidas (UNFPA) no Brasil:

“O contingente feminino é bastante expressivo -
metade da populacdo mundial e mais da metade da
populacio pobre do mundo. Elas tém todo o direito
de opinar e de participar da tomada de decisdes. E
necessario que haja condicOes para que as mulheres
se apoderem” (AGENCIA BRASIL, 2009).

Sabe-se que analisar as lembrancas, a memoria individual e a
memoria coletiva contribuem para a compreensao do passado com
vistas ao entendimento e intervencao no presente, conforme sinaliza
Halbwaschs (2004, p. 72) que diz “a histéria de nossa vida faz parte da
histéria geral”.

Ademais, a memoria coletiva é importante no sentido de
compreender os percalcos relacionados a um grupo, por exemplo.
Conforme Halbwaschs (2004, p. 71) “os quadros coletivos da memoéria
ndo se resumem em datas, nomes e formulas, que eles representam
correntes de pensamento e de experiéncia onde reencontramos nosso
passado porque este foi atravessado por isso tudo”.

Conjecturando sobre as narrativas e memorias das mulheres
e seu pertencimento ao territorio e sustentabilidade sua identidade,
representacdo e visao do a identidade, tradi¢do é possivel identificar
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e entender o “passado vivido”, o qual permite a constituicdo de
uma narrativa sobre o passado do sujeito de forma viva e natural.
A identidade é construida, por meio de participacdes em grupos,
necessarios para sua sobrevivéncia.

“Nascemos para o mundo ja como membros de um
grupo, ele préoprio encaixado em outros grupos e com
eles conectado. Nascemos elo no mundo, herdeiros,
servidores e beneficiarios de uma subjetividade que
nos precede e que nds tornamos contemporaneos:
seus discursos, sonhos, seus recalcados que herdamos,
a de que servimos e que nos servimos, fazem de cada
um de nés os sujeitos do inconsciente submetidos a
esses conjuntos, partes constituidas e constituintes
desses conjuntos”. (FREUD apud BENTO, 2002, p.44)

Desta forma Deschamps (2009 p.267) “ao serem internalizadas,
as representagoes sociais passam a expressar a relacdo de sujeito com
o mundo. E nessa dupla operacio de definir o mundo e localizar um
lugar nele que fornece as representagdes sociais o seu lugar simbdlico”.

“A teoria das representacdes sociais se constrdi sobre
uma teoria de simbolos. Elas sdo consideradas de
acordo com Moscovici, formas de conhecimento
social que implicam duas faces, tdo interligadas como
os dois lados de uma folha de papel: o figurativo, ou
o lado da imagem, e o lado simbélico” (MOSCOVICI
apud GUARESCHI 2003, p.94)

Nas palavras de Moscovici (1996, p. 22), “as representagoes sociais
sao formas de conhecimento socialmente elaborado e partilhado,
representantes de uma visdo pratica e concorrente na construcdo de
uma realidade comum a um grupo social”.

Desta feita, falar em mulheres, é falar de uma representacao
social, que em que pese socialmente ignorada, é resiliente e encontra
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forca em seu arquétipo quase teatral, para manter-se viva sdcio
estruturalmente.

Nesse contexto, Andrade (1998, p. 142) entende que a identidade
“é, ao mesmo tempo, individual e social, supde uma interestruturagio
entre a identidade individual e a identidade social dos atores sociais,
em que componentes psicoldgicos e socioldgicos se articulam
organicamente”.

Segundo Christiana Figueres, Secretaria da Convencao-Quadro
das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima:

“As mulheres sdo atores importantes na garantia
da capacidade de suas comunidades de lidar com a
mudanca do clima e adaptar-se a ela. Elas podem ser
agentes efetivos de mudanca e com frequéncia séo as
pessoas a quem se recorre em tempos de necessidade
e podem desempenhar um papel em situacoes de
crise”. (OLDRUP; BEENGAARD, 2009).

Por forga social, a alegoria da mulher, deveria permanecer
apenas em gestos e simbolos rosas, suaves, frageis, em lugar de trabalho
de cuidado, a espera de seu principe encantado no entanto, vive
obstinada a identidade das mulheres em apagar os relatos histéricos
de ser legada ao esquecimento além do arquétipo, reconhecendo a
identidade, pertenca, a forca e a poténcia do SER MULHER.

3.1 MULHERES TRADICIONAIS

A mulhertradicional, aqui entendida como a mulher pertencente
as comunidades indigenas e quilombolas tradicionais, desenvolveu
uma maneira diferenciada de lidar com a natureza. Os saberes
tradicionais desenvolvidos junto ao meio ambiente permitiram a
mulher um entendimento Unico, e isso ndo apenas na dimensao
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cultural, como também em movimentos e grupos que promovem a
luta de direitos equanimes para ambas.

E curial saber que se para as mulheres tradicionais o feminismo
surgiu como movimento politico-social de luta por direitos, aliado a
natureza concretizou a perspectiva de desenvolvimento sustentavel
uma possibilidade de defesa também dos seus préprios direitos.
Nestas diferencas, surgiram as similaridades. Ambas a margem do
sistema, encontraram no movimento politico-social denominado
ecofeminismo uma porta para novas descobertas e consecucao de
objetivos que resguardassem a protecao de ambas.

Sobre isto, sistematizam as autoras Juliana Cabral de O. Dutra
e Claudia Mayorga, no artigo Mulheres Indigenas em Movimentos:
Possiveis Articulagoes entre Género e Politica

“No Brasil, a participacdo das mulheres indigenas
nos espagos publicos de discussdo politica em
interlocucdo com as instituicGes nfdo indigenas
aumentou muito nas ultimas décadas, bem como
aumentou a institucionalizacdo das organizacgdes
politicas de mulheres indigenas e o debate sobre
os direitos dessas mulheres (Matos, 2012; Sacchi,
2003). Ao mesmo tempo em que sdo protagonistas
nas discussOes e reivindicacdes mais gerais dos
povos indigenas - como a luta pela demarcacdo
das terras — as mulheres inserem nos debates de
decisoes e politicas publicas temas como violéncia
familiar e interétnica, o acesso aos meios técnicos
e financeiros para a geracdo de renda, a saude
reprodutiva, o combate ao racismo, a soberania
alimentar, a participacdo das mulheres nas decisoes
de politicas dos governos, entre outros (Voz das
Mulheres Indigenas, 2018; Verdum, 2008). A partir
dos diversos movimentos politicos de resisténcia,
mulheres indigenas de diferentes etnias estdo, pouco
a pouco, construindo espagos de maior visibilidade
politica, incluindo o universo académico (Xacriaba,
2018)”.

DIREITO E ECOLOGIA: Pesquisas do Mestrado Interinstitucional 143
em Direito da Universidade Federal da Bahia



E ainda importante ainda citar Nathalia Dothling Reis, em seu
artigo “O quilombo sdo as mulheres”: cosmopoliticas dos cuidados em
comunidades quilombolas de Santa Catarina:

Sueli Carneiro (2003) também chama atencdo para
o fato de que os grupos de mulheres indigenas e de
mulheresnegras possuem demandas muito especificas
que nio podem ser, simplesmente, incluidas sob a
questdo do género. As especificidades de ser mulher
nos diversos casos devem ser levadas em conta. No
caso das mulheres negras é importante perceber
que ha diferentes dimensées de subvalorizagdo, e
que o racismo tem total influéncia no rebaixamento
de status dos géneros. Neste sentido, pensar nas
vivéncias de mulheres negras é reconhecer as
diversidades e desigualdades que existem entre as
mulheres e que foram apagadas durante a histdria
do movimento feminista brasileiro. Dentro deste
movimento, as mulheres negras tomaram consciéncia
de que a identidade de género ndo trazia consigo,
naturalmente, a “solidariedade racial intragénero”
(Carneiro, 2003: 4), o que podemos perceber também
pelas narrativas das mulheres das comunidades da
Toca e da Aldeia. E daf que decorre a necessidade de
renunciar as propostas universalistas feministas, que
acabam mostrando-se mais frageis e problematicas
do que uteis para as diversidades e especificidades.

Diante dessa realidade o modelo de desenvolvimento construido
e implantado ao longo das ultimas décadas proporcionou crises
ambientais e sociais tanto de pequena, como de grande escala,
possibilitou a conquistas das terras dos povos tradicionais, a corrupcao
dasterras, daagua, e do ar e o estupro e subjuga¢do das mulheres como
forma de dominacdo e poder. Falar de mulheres tradicionais como
vetores de justica socioambiental é também falar de luta, resisténcia
e resiliéncia.
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4. UM BREVIARIO DA AGENDA FEMINISTA
PARA O MEIO AMBIENTE

E indiscutivel a participacdo das mulheres no meio ambiente
sustentdvel, é entretanto, emergencial constatar que a mulher apenas
ganha algum espaco nas discussOes ambientais no século XX. Nao
obstante, no Brasil, essas discussoes estdo aprofundadas, apenas em
2012, quando movimentos e organizacdes de mulheres do Brasil se
reuniram durante a Cipula dos Povos, no Rio de Janeiro, para fortalecer
e ampliar a luta que iniciaram com o Rio 92, vinte anos antes.

Dessa maneira o Territorio Global das Mulheres de 2012,
rememorou o Planeta Fémea de 1992, recuperando e atualizando
vinte anos de lutas das mulheres pela sustentabilidade ambiental com
justica social. Essa juncao de forcas entre os direitos das mulheres e
a sustentabilidade ambiental, resultou da demanda dos movimentos
feministas e de mulheres por um olhar sobre o meio ambiente que
incluisse os povos e as comunidades, sua pertenca, suas necessidades
seus direitos de ocupacdo e uso sustentavel da terra, e a necessidade
peremptoéria da inclusdo da mulher nos processos e espacos de tomada
de decisao.

Segundo Nina Madsen (2014), em “mulheres brasileiras na luta
por desenvolvimento sustentdvel com justica social”:

De um lado, entao, como forca propulsora da
articulacao e organizacao das mulheres em torno
da agenda de meio ambiente na decada de 1990,
havia a luta contra a conducao de acoes e politicas de
esterilizacao feminina em massa. De outro, a denuncia
de que o discurso preservacionista predominante ate
entao deixava de lado as comunidades, os povos e
as populacoes que tambem compoem o planeta e
que tambem sao brutalmente atingidos pelo avanco
desenfreado e destruidor de um tipo de crescimento
(castro e abramovay, 2005). Reivindicando seu lugar
nesse debate e nas decisoes a serem construidas a
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partir dele, as mulheres reinventaram a narrativa
sobre a sustentabilidade ambiental, abrindo
espaco para o questionamento do modelo de
desenvolvimento que entao se implementava,
denunciando sua insustentabilidade ambiental e
tambem social. Conforme destacado por castro e
abramovay (2005, p. 37), e um fato conhecido que o
discurso da conservacao tem sido abordado de uma
perspectiva puramente biologica, sem considerar a
relacao que os homens e as mulheres e suas distintas
formas de organizacao estabelecem com o seu
entorno. (... ). Por outro lado, nao se pode falar de
conservacao dos recursos naturais sem relaciona-
los com modificacoes em circunstancias historicas
especificas, com elementos concretos e objetivos.
Assim, ao se abordar o tema, devese pensar quem,
como e por que conservar ou nao determinados
recursos.

Salutar reconhecer que no Brasil, a articulacdo das mulheres,
ganhava vulto, principalmente das mulheres ligadas a luta pela
reforma agraria, igualdade de direitos no processo da reforma.
Movimentos como o Movimento de Mulheres Camponesas (MMC), o
Coletivo de Mulheres do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST) e o Coletivo de Mulheres da Confederacdao Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (Contag) foram, se ndo constituidos,
sensivelmente fortalecidos nesse periodo. Sua capacidade de
mobilizacdo e luta tornaram invidvel, tanto para o Estado quanto para
os grandes movimentos camponeses, em particular o MST, continuar
negligenciando suas demandas por igualdade (Deere, 2002; 2004 APUD
MADSEN, 2020).

Nesse sentido é valido citar as formulacées da CNMA, definindo o
perfil da analise a ser adotada sobre meio ambiente e desenvolvimento,
transformaram-se, em setembro de 1991, em resolugdes do IV
Congresso Nacional da CUT:
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“(...) omovimento sindical cumpre um papel decisivo
no sentido de aliar as experiéncias e conhecimentos
dos trabalhadores (e trabalhadoras) a necessidade
de formulacdo de uma alternativa democratica de
desenvolvimento econémico, alterando a distribuicio
de renda, buscando o atendimento das reivindicacdes
dos trabalhadores (e trabalhadoras). (..,) A luta
econodmica e social, vivida no cotidiano do movimento
sindical, s6 tera eficacia se tiver uma perspectiva
politica mais ampla, que englobe as mudancas
nas relacdes de poder, gestdo, mentalidade, ética
e que incorpore a vertente ecoldgica (e de género)
(DELGADO 1992)”

A convergéncia do pensamento feminista, e o estreitamento
desde as questoes de meio ambiente, foi salutar no Rio em
1992 e 2012, bem como em Pequim em 1995, talvez por isso,
tema Mulheres e Meio Ambiente ter sido incluido como um capitulo
especifico da Plataforma de A¢do de Pequim em 1995.

A Declaracao e Plataforma de Acdo da IV Conferéncia Mundial
Sobre a Mulher, 1995, destaca como objetivos: envolver a participagdao
da mulher na adocdo de decisOes relativas ao meio ambiente em todos
osniveis; procurar integrar as preocupagoes e as perspectivas de género
nas politicas e programas em prol do desenvolvimento sustentdvel; e
fortalecer ou estabelecer mecanismos, em nivel nacional, regional e
internacional, para avaliar o impacto nas mulheres das politicas de
desenvolvimento e ambientais.

Em ambito patrio, mais de 20 anos, apds Pequim 95 e Rio 92, tem-
se uma estagnacgdo da pauta sustentavel sob a perspectiva da mulher,
com um aumento consideravel de violacdes de direitos, e aumento
crescente de desigualdade de género.
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5. 0 ECOFEMINISMO E A MULHER COMO VETOR NA
PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O Ecofeminismo, constitui-se enquanto um movimento politico,
cujas pautasdelutaconvergem contraaldgica capitalistado patriarcado
que oprime a mulher e a natureza. E ainda importante ressaltar que
trata-se de vertente do movimento feminista que conecta a luta pela
igualdade de direitos e oportunidades entre homens e mulheres com
a defesa do meio ambiente e sua preservacao.

Tal vertente nasce da necessidade de se observar que mulheres
sdo mais afetadas pela devastacdo do meio ambiente do que os
homens. Segundo a ONU, as mulheres representam 80% do total de
pessoas que sdo obrigadas a deixar seus lares e refugiar-se em outros
lugares como consequéncia das mudancas climaticas. Isso acontece
porque as mulheres tém maior probabilidade de viver em condicdes
de pobreza e menor poder socioeconoémico, o que por fim faz com
que tenham mais dificuldades em se recuperar de situagoes extremas
como desastres naturais. Para DI CICOMO:

Ao incluir-se a dtica de género em materiais de
educacgdo ambiental deve-se considerar ndo apenas
aqueles fatores explicitamente relacionados com as
questdes femininas ou com as relages entre homens
e mulheres, mas é exigida uma visdo mais abrangente
de todos os conceitos abordados, de forma a se evitar
a presenca de premissas do antigo paradigma (DI
CIOMMO, 1999, p. 213).

E importante ainda salientar que hodiernamente a sociedade
busca a ideia de pertencimento para além das construcdes bioldgicas
heteronormativas, por isso, vive-se a desconstrucao da categoria
mulher, bioldgica, fenotipicamente estruturada, onde nio existe
mais mulheres como categoria universalizante, tampouco podem as
suas relacoes manter-se iguais. Por isso, para algumas correntes do
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ecofeminismo, as diferencas das mulheres no cuidado com a natureza,
e Garcia (1992) realiza uma anadlise lembrando que a dicotomia entre
natureza/cultura ja fora criticada por antropdlogas sociais, pois ela ndo
é universal e ndo ha uniformidade no significado de natureza, cultura,
masculino e feminino. Assim, os significados e nocdes de natureza
e meio ambiente diferem homens e mulheres, mas também entre
homens e entre mulheres. Por esse viés, é necessario desconstruir
o discurso ambientalista-universalista que unifica as relagoes de
diferentes grupos sociais com o ambiente (TOZONI-REIS, 2008).
Para AVILA (2016):

“O desenvolvimento sustentdvel se apresenta na
atualidade como uma palavra de ordem nas politicas
e programas ambientais. Em suas tramas vemos
emergir enunciagdes que integram o género como
fundamental para o alcance dessa meta e melhoria do
planeta. Nessa direcdo, o que propicia a proliferacéo de
género no desenvolvimento sustentavel? Inquietadas
com essas questes, estabelecemos articulacoes
com as ferramentas teérico-metodolégicas de um
dos autores que atravessa nossos estudos, Michel
Foucault. Segundo Gilles Deleuze “Quando as pessoas
seguem Foucault, quando tém paixio por ele, é porque
tem algo a fazer com ele, em seu préprio trabalho,
na sua existéncia autonoma” (DELEUZE, 2006, p.
108). Acolhendo essa ideia, estudiosos/as do campo
da Educacdo Ambiental tém realizado pesquisas
utilizando alguns conceitos foucaultianos, tais como:
pensar a construcao de enunciados ambientais no
curriculo (OLIVEIRA, 2005); a invencéo de dispositivos
pedagégicos sobre o ambiente (GUIMARAES, 2010); a
emergéncia da EA como campo cientifico (REIGOTA,
2012), a EA como um dispositivo (GARRE, 2015); a
crise ambiental em evidéncia (VIEIRA; HENNING,
2016); a EA nos atravessamentos midiaticos
(HENNING, 2012), entre outros. Assim, ao longo de
nosso texto, estabeleceremos algumas interlocucdes
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com essas andlises para pensar a discursividade
da categoria género como um dispositivo que,
articulado aos dispositivos da Educagdo Ambiental
e da Sustentabilidade, regula a populacdo em busca
do desenvolvimento sustentavel”.

Estudar a sustentabilidade a luz do feminismo, ecofeminismo, é
ter uma perceptiva baseada na diferenca, de maneira que empodere
o vulnerdvel, essa visdo é condicdao sine quanon para delimitar os
problemas sociais de desigualdade e invisibilidade de género, e ai
sim auxiliar as relagdes com o meio ambiente que valorizam novas
perspectivas e fortalecam a justica eco social, com forte participacdo
da mulher.

6. CONSIDERACOES FINAIS.

A nocdo de sustentabilidade surgiu na publicacdo Blueprint
for Survival, em edicao especial do The Ecologist, em janeiro de 1972.
Na opgdo posta neste capitulo, a analise da sustentabilidade a luz do
feminismo, é para além do olhar da simples observacao, é antes de tudo
perceber que fala-se em luta. .Essa luta cotidiana é a luta pela prépria
preservacao, de seus corpos, de suas identidades, de seu territério e
territorialidade, da formacéao de sua identidade, e da continuidade de
sua histéria. A mulher é essencial para a sustentabilidade da vida, por
isso a efetivacdo de seus direitos é absolutamente necessaria para a
sustentabilidade de suas préprias vidas.

O apagamento da participagdo das mulheres na histérica, causa
repercussoes até os dias atuais. Por forga social, a alegoria da mulher,
deveria permanecer apenas em gestos e simbolos rosas, suaves,
frageis, em lugar de trabalho de cuidado, a espera de seu principe
encantado no entanto, vive obstinada a identidade das mulheres em
apagar os relatos histéricos de ser legada ao esquecimento além do
arquétipo, reconhecendo a identidade, pertenca, a forca e a poténcia
do SER MULHER.
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E curial saber que se para as mulheres tradicionais, e nio
tradicionais o feminismo surgiu como movimento politico-social
de luta por direitos, aliado a natureza concretizou a perspectiva de
desenvolvimento sustentavel uma possibilidade de defesa também dos
seus proprios direitos. Nestas diferencas, surgiram as similaridades.
Ambas a margem do sistema, encontraram no movimento politico-
social denominado ecofeminismo uma porta para novas descobertas
e consecucao de objetivos que resguardassem a prote¢do de ambas.

E indiscutivel a participacdo das mulheres no meio ambiente
sustentavel, é entretanto, emergencial constatar que a mulher apenas
ganha algum espaco nas discussdes ambientais no século XX. Dessa
feita, movimentos como o ecofeminismo, constituem-se enquanto
movimento politico, cujas pautas de luta convergem contra a légica
capitalista do patriarcado que oprime a mulher e a natureza. E ainda
importante ressaltar que trata-se de vertente do movimento feminista
que conecta a luta pela igualdade de direitos e oportunidades entre
homens e mulheres com a defesa do meio ambiente e sua preservacao.

E preciso condicionar o estudo da sustentabilidade a luz do
feminismo, do ecofeminismo, para que tenha-se o empoderamento
do vulneravel, para delimitar o problemas sociais de desigualdade e
invisibilidade de género, auxiliando nas relacdes com o meio ambiente
que valorizam novas perspectivas e fortalecam a justica eco social,
com forte participacdo da mulher.

DIREITO E ECOLOGIA: Pesquisas do Mestrado Interinstitucional 151
em Direito da Universidade Federal da Bahia



REFERENCIAS

ANDRADE, M.A. A identidade como representacao e a represen-
tacdo da identidade. In: MOREIRA, A.S.P. e OLIVEIRA, D.C. (orgs.) Es-
tudos Interdisciplinares de Representacdo Social. Goidnia: AB Editora,
1998.

ACSELRAD, H.; MELLO, C. C. A.; BEZERRA, G. N. O que é Justica
Ambiental? Rio de Janeiro: Garamond, 2009.

AGENCIA BRASIL. Mulheres sofrem mais com as mudancas cli-
maticas. DCI - Diario, Comércio, Industria e servicos, 2009. Disponivel
em https://www.dci.com.br/ . Acesso em dezembro de 2021.

AVILA, Amaro Darcia, RIBEIRO, Paula Regina Costa e HEN-
NING, Paula Corréa, O género é fundamental para o desenvolvimento
sustentavel”: reflexdes sobre a operacdo de dispositivos em programas
globais e seus efeitos para a Educagdo Ambiental, 2016. Disponivel
em: file:///C:/Users/Lara%20Kauark/Downloads/5962-Text0%20d0%20
artigo-16844-1-10-20160723.pdf. Acesso em Dezembro de 2021.

BRASIL. MRE. Relatdrio Geral sobre a Mulher na Sociedade Bra-
sileira - IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher: A¢do para Igualdade,
Desenvolvimento e Paz - Pequim 1995. Disponivel em: https://www.
onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/declaracao_beijing.
pdf; Acesso em dezembro de 2021.

BENTO, Maria Aparecida Silva (organizadora). Psicologia social
do racismo: estudos sobre branquitude e branqueamento no Brasil.
Petrdpolis, R]: Vozes, 2002.

CMMD (COMISSAO MUNDIAL SOBRE O MEIO AMBIENTE E DE-
SENVOLVIMENTO). Nosso futuro comum (Relatério Brundtland). 2.
ed. Rio de Janeiro: FGV, 1991.

152 DIREITO E ECOLOGIA: Pesquisas do Mestrado Interinstitucional
em Direito da Universidade Federal da Bahia



DUTRA, Juliana e MAYORGA, Claudia, Mulheres Indigenas em
Movimentos: Possiveis Articulagdes entre Género e Politica, 2019. Dis-
ponivel em: https://doi.org/10.1590/1982-3703003221693, acesso em
dezembro 2021.

DELGADO, Maria Berenice G. e LOPES, Maria Margareth. Mu-
lheres trabalhadoras e meio ambiente: um olhar feminista no sindi-
calismo, 1992. Disponivel em: file:///C:/Users/Lara%20Kauark/Down-
loads/15809-Texto%20d0%20Artigo-48561-1-10-20101021.PDF . Acesso
em dezembro de 2021.

DI CIOMMO, R. C. Ecofeminismo e Educagcdo Ambiental. Sdo
Paulo: Editorial Cone Sul, Editora UNIUBE, 1999

GARCIA, Mara Sandra. Desfazendo os vinculos naturais entre
género e meio ambiente. Revista de Estudos Feministas, Rio de Janei-
ro, v. 0, n. 0, p. 163-68, 1992.Disponivel em: https://periodicos.ufsc.br/
index.php/ref/article/view/15810/14302.Acesso em dezembro de 2021.

HALBWACHS, Maurice. A Memoria Coletiva. Sao Paulo: Editora
Centauro, 2004.

IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATIS-
TICA, Estatisticas de Género - Indicadores sociais das mulheres no
Brasil, 2021. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/mul-
tidominio/genero/20163-estatisticas-de-genero-indicadores-sociais-
-das-mulheres-no-brasil.html. Acesso em dezembro de 2021.

LAMIM-GUEDES, Valdir (Org.) 1985- Educacdo ambiental na
educacado bdésica: entre a disciplinarizacdo e a transversalidade da te-
matica socioambiental [livro eletronico] / Valdir Lamim Guedes, Ra-
fael de Araujo Arosa Monteiro (Orgs.). Varios autores. 2 ed. Revista e
ampliada - Sdo Paulo: Editora Na Raiz, 2019.

MADSEN, Nina. MULHERES BRASILEIRAS NA LUTA POR DE-
SENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COM JUSTICA SOCIAL. IPEA, 2020.

DIREITO E ECOLOGIA: Pesquisas do Mestrado Interinstitucional 153
em Direito da Universidade Federal da Bahia



Disponivel em: http://reositorio.ipea.gov.br/handle/11058/103223.
Acesso em Dezembro de 2021.

MOSCOVICI, S. A maquina de fazer deuses. Rio de Janeiro: Ima-
go, 1996.

OLDRUP, H.; BEENGAARD, M. H. Gender ad Climate Changes
Report. Conselho Nordico de Ministros, 2009.

REIS, Nathdlia Dothling . “O quilombo s3o as mulheres”: cos-
mopoliticas dos cuidados em comunidades quilombolas de Santa Ca-
tarina. Revista de Estudos e Investigagdes Antropoldgicas,7(1),2020,
Disponivel em: file:///C:/Users/Lara%20Kauark/Downloads/
246109-185018-1-PB.pdf, acesso em Dezembro de 2021.

RICO, N. (1998). Género, medio ambiente y sustentabilidad del
desarrollo (Documento ROEDAL, P. Participacdo de mulheres na poli-
tica vem aumentando nos ultimos anos. Camara Noticias, 2012. Dispo-
nivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/385464-participacao-de-
-mulheres-na-politica-vem-aumentando-nos-ultimos-anos/ . Acesso
em dezembro de 2021.

ROCHA, Julio Cesar de Sa. O que ¢é sustentabilidade. Salvador:
Editora Direito Levado a sério: Fundacao Rede Brasil Sustentavel, 2020.

ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS. Women Central to Efforts
to Deal With Climate Change. Disponivel em: https://www.unfpa.org/
es/node/7473#. Acesso em dezembro de 2021.

TOZONI-REIS, Marilia Freitas de Campos. A epistemologia da
Educacdao Ambiental: O sujeito natural, o sujeito cognoscente e o su-
jeito historico. In: TOZONI-REIS, Marilia Freitas de Campos. Educacao
ambiental: natureza, razdo e histdria. 2. ed. rev. Campinas, SP: Auto-
res Associados, 2008. p. 23-64.

154 DIREITO E ECOLOGIA: Pesquisas do Mestrado Interinstitucional
em Direito da Universidade Federal da Bahia


http://reositorio.ipea.gov.br/handle/11058/103223

IN DUBIO PRO NATURA:

ANALISE DA LEGISLACAO MAIS PROTETIVA
COMO SOLUCAO DE CONFLITOS FEDERATIVOS
LEGISLATIVOS AMBIENTAIS NO BRASIL

Siomara Campos Moreira’

RESUMO: Confusdes na interpretacdo e aplicacdo das
competéncias entre os entes federativos sdo realidades constantes
para o operador do direito. Entende-se necessario, entdo, estudar
a utilizacdo do principio in dubio pro natura como uma forma de
dirimir esses conflitos legislativos oriundos do federalismo ambiental
brasileiro. Desse modo, o presente artigo busca analisar quais seriam as
perspectivas sobre a aplicagdo da norma mais protetiva para resolugdo
nos conflitos de competéncia legislativa no ambito ambiental. Trata-
se de uma pesquisa-acdo, bibliografico-documental e de abordagem
quali-quanti. Concluindo-se que a norma mais favordvel ao meio
ambiente ja vem sendo aplicada nas decisoes dos tribunais superiores,
ainda que indiretamente, sendo a melhor opg¢do para a solucao desses
conflitos, necessitando, entretanto, de normatizacao para uma maior
efetividade.

PALAVRAS-CHAVE: in dubio pro natura; norma mais protetiva,
conflitos de competéncia legislativa; meio ambiente

1INTRODUCAO

Em razdo de confusdes persistentes na interpretacgao e aplicagdo
das competéncias entre os entes federativos, entende-se que a forma
como se encontra a distribuicdo das competéncias na constituicdo
atualmente revela qudo complexa se torna a gestdo compartilhada

1 Mestranda em Direitos Fundamentais pela UFBA, graduada em Direito, especialista
em Direito Civil, Direito dos Contratos, e em Docéncia do Ensino Superior e Tutoria
de Educacio a Distincia.
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ambiental, fazendo-se necessario estudar melhores modos para
resolver as questdes e fornecer maior clareza ao poder publico
(legislativo, executivo e judicidrio) e também a sociedade.

Uma sugestdo seria a utilizacdo do principio in dubio pro
natura principalmente como critério hermenéutico para a solucao
desses conflitos, mas também como uma diretriz de comportamento
ambiental social. Questionando-se, entdo, quais seriam as perspectivas
sobre a aplicacao da legislacdo mais protetiva para resolucao nos
conflitos de competéncia legislativa no ambito ambiental.

O presente estudo tem como principal objetivo estudar a
possibilidade de aplicacao dalegislacao mais protetiva como postulado
hermenéutico para resolucdo dos conflitos de competéncia legislativa
no ambito ambiental.

A hipétese inicial é que apesar do enorme desafio, a escolha
pela legislacdo mais protetiva pode ser aplicada aos conflitos de
direito ambiental, necessitando que as leis e interpretacdes estejam
correlacionadas a preservacdo e protecdo do meio ambiente, frente
ao cenario de destruicdo ambiental que se encontra ndo apenas um
municipio, um Estado ou um pais, mas sim o mundo.

Trata-se de uma pesquisa-agdo, por buscar trazer uma inovacao
através de solucdo para um problema existente, bibliografico-
documental, com analise da doutrina e de julgados, de abordagem
quali-quanti, com realizacdo de pesquisa nos sites do Supremo
Tribunal Federal - STF e do Superior Tribunal de Justica - STJ com
resultados apresentados em gréficos e devidamente interpretados.

Na primeira parte serd tratado o federalismo brasileiro, abordado
a distribuicdo das competéncias legislativas e administrativas, e
o federalismo em matéria ambiental no Brasil. Na segunda parte,
discorrer-se-4 sobre a utilizacdo da norma mais protetiva (in dubio pro
natura) no direito ambiental brasileiro para a resolucao de conflitos
legislativos interfederativos, e na terceira parte sera feita a andlise
da pesquisa realizada nos tribunais superiores - ST] e STF - sobre a
utilizacdo da norma mais favoravel.
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2 FEDERALISMO BRASILEIRO POS
CONSTITUICAO DE 1988 E MEIO AMBIENTE

Federalismo é uma forma de Estado que teve seu estabelecimento
inicialmente nos Estados Unidos da América (EUA) em 1787, resultado
de movimentacGes sociais e politicas, envolvendo as colonias
inglesas do territério para que se unissem em prol da declaragdo da
independéncia do pais em relagdo ao governo inglés.

No Brasil o federalismo foi estabelecido como forma de Estado
na constituicdo de 1891, onde se pretendeu seguir a referéncia dos
EUA, junto com o republicanismo como forma de governo, buscando,
com isso, o rompimento com o imperialismo portugués que ainda
restava na constituicao de 1824.

De acordo com Reverbel (2012), o federalismo pode ser tipificado
como simétrico ou assimétrico, centripeto ou centrifugo, por
agregacao ou por segregacao, e competitivo ou cooperativo. Ha outras
definicoes na doutrina, mas neste momento tratar-se-a de conceituar
apenas esses.

Federalismo simétrico quando os encargos, competéncias e
poderes distribuem-se de forma igual entre os entes federativos; e
assimétrico quando sdo distribuidos de forma diferente. Centripeto
quando hd a incidéncia maior dos poderes em ambito central, e
centrifugo quando a constitui¢do indica uma distribuicdo que torna
possivel que os poderes se encontre nos entes marginalizados, e nao
no centro, como ¢ o caso do Brasil com a constituicdo de 1988. Por
agregacao, pela juncdo de mais de um ente soberano por si, para
que sejam, enfim, apenas uma unidade soberana; e é por segregacgio
quando aqueles entes que ja estavam unidos em uma outra forma
de Estado se separam, criando, por fim, uma nova soberania una. E
competitivo quando prevalece a competicdo entre os entes federativos
como parte da estratégia mercantilista, havendo dualidade de
competéncias; ja o federalismo cooperativo ocorre com a correlagdo
entre os entes, colaborando estes entre si na administracdo nos
territorios e em relacdo a criacao das leis.
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Com a Constituicdo Federal de 1988 - CF/1988, vigente atualmente
no Brasil, projetou-se realizar a redemocratizacao do pais, ap6s longos
anossubmetidoaoregimeditatorial militar. Formalmente elamanifesta
a intencdo de que haja um federalismo cooperativo, distribuindo as
competéncias concorrentemente e também subsidiariamente entre
os entes federativos, indicando os Municipios como ente federativo
auténomo, em igual patamar do Distrito Federal, Estados e Unido.

Na pratica, o federalismo brasileiro vem apresentando
historicamente um cardter centralizador na Unido, apesar de aparentar
a prevaléncia da cooperacdo na constituicao.

Sobre esse assunto, trata o Ministro Ricardo Lewandowski na
ADI 6341:

Quero ser muito breve, Senhor Presidente, mas
novamente pontuar esse aspecto importante, o
Federalismo foi tardiamente adotado no Brasil,
porque, embora tivesse sido ja construido nos Estados
Unidos, em 1787, na sua Constitui¢éo, a qual esta até
hoje em vigor, nés sé adotamos essa forma de Estado
com a proclamacio da Republica, mais precisamente
com a nossa primeira Constituicdo Republicana
de 1891. E além de termos adotado tardiamente
esse modelo, sempre houve, historicamente, uma
concentragdo de competéncias e rendas ao nivel da
UniZo. E certo que o Federalismo brasileiro sofreu
um movimento pendular, e, em determinados
momentos da nossa Histdria, algumas competéncias,
algumas rendas foram outorgadas aos Estados e
aos Municipios, mas sempre de forma insuficiente,
sobretudo no que diz respeito aos meios financeiros
para que esses entes federados pudessem atender as
suas necessidades, regionais e locais.

Isso mudou recentemente, com a pandemia do coronavirus -
COVID-19, onde foi possivel perceber uma maior atuagdo federalista
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dos Estados e Municipios, em contraste com as politicas e omissoes
adotadas pela Unido.

Alémdisso, um dosgrandes problemasemrelacdoao federalismo
é a destinacdo tributaria, pois a maior parte do recolhimento tributario
se concentra na Unido, dificultando, portanto, a autonomia dos demais
entes e, portanto, a coordenagao das politicas publicas necessdrias.

A seguir serdo tratadas as competéncias administrativas e
legislativas, para uma melhor compreensdo do tema.

2.1 REPARTICAO CONSTITUCIONAL DE COMPETENCIAS
EXECUTIVAS OU ADMINISTRATIVAS DOS ENTES FEDERATIVOS

As competéncias executivas sdo aquelas concernentes a
realizacdo de deveres, tarefas, acbes. Encontram-se distribuidas nos
artigos 21, 23, 25, 30 da CF/1988.

Sao constituidas competéncias exclusivas da Unido (art. 21),
que possui como principal caracteristica serem indelegaveis, e
competéncias comuns entre os entes federativos (art. 23).

Como o artigo 21 possui 25 incisos, em razdo da objetividade do
artigo, ndo convém cita-los um a um, mas, em resumo, sao atividades
apontadas como de relevante interesse nacional.

Ainda, no artigo 25 encontra-se a indicacdo de competéncias
executivas dos Estados-Membros, sendo elas exclusivas (art.25, §2°),
e residuais (art. 25, §1°), quando o texto indica que “sdo reservadas
aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta
Constituicdo”.

No artigo 30, é possivel encontrar algumas competéncias
executivas privativas do Municipio (incisos III ao IX).

Em seguida, apresenta-se a distribuicdo das competéncias
legislativas diante do federalismo brasileiro.
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2.2 REPARTICAO CONSTITUCIONAL DE COMPETENCIAS
LEGISLATIVAS DOS ENTES FEDERATIVOS

Objetos do presente trabalho, as competéncias legislativas
sdo aquelas que se referem a legislar, normatizar, criar lei sobre
determinados assuntos em seu territério. Encontram-se nos artigos
22, 24, 25 e 30 da CF/1988.

No artigo 22 estdo as competéncias privativas da Unido, que,
diferentemente do artigo 21, essas podem ser delegadas por meio de
lei complementar (art. 22, paragrafo unico).

No artigo 24 encontram-se as competéncias concorrentes,
que sao compartilhadas com todos os entes federativos. Nessa, a
constituicao indica que a Unido deve se ater a legislar apenas sobre
as normas gerais acerca dos temas ali elencados (art. 24, §1°), e os
Estados deverdo tratar das normas especiais. Ja no caso de a Unido nédo
criar essa norma federal, cabe aos Estados legislarem sobre as normas
gerais, entretanto, se a Unido vier a normatizar o tema, entao aquela
lei estadual perderd a eficdcia no que nao estiver de acordo com ela
(art. 24, §§3° e 4°).

Destaca-se, ainda, a competéncia suplementar (art. 24, §2°) - “A
competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui
a competéncia suplementar dos Estados” - indicando que, apesar de
a Unido tratar dos aspectos gerais, o Estado pode legislar de forma
especifica, regularizando o tema de acordo com as peculiaridades
regionais de seu territério, desde que esteja em harmonia com as
normas gerais estabelecidas pela Unido.

No art. 25, encontra-se a competéncia privativa dos Estados
(§3°), e a residual (§1°), esta ja comentada no tépico anterior.

No art. 30 estdo as competéncias municipais. No inciso I, a
competéncia exclusiva para legislar sobre assuntos de interesse
local, e no inciso II, a competéncia suplementar, que autoriza o ente
municipal a suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber.
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Um dos grandes problemas da reparticio das competéncias se
encontra na generalidade de alguns termos, como “interesse local”,
“normas gerais”, “normas especiais”, que, apesar de fortes debates
doutrinarios, acaba gerando inumeros conflitos federativos, ja que
nao fica evidente na constituicao de que se trata tais termos.

Em relagdo aos municipios, é importante observar na legislagio
que eles ndo constam como ente federativo no artigo 24 que trata das
competéncias concorrentes, dando a entender que a eles ndo cabem as
competéncias ali elencadas. Entretanto, a interpretagdo do artigo 30,
incisos I e II indica que ao municipio também incumbe tratar dessas
competéncias concorrentes, desde que seja referente a interesse local
e de forma suplementar.

Ha diversos julgados corroborando com essa interpretacdo,
como o tema de repercussao geral n° 145 do STF, que tem como tese:
“O municipio é competente para legislar sobre o meio ambiente com
a Unido e o Estado, no limite do seu interesse local e desde que tal
regramento seja harmonico com a disciplina estabelecida pelos
demais entes federados”, e a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental - ADPF 672, conforme trecho:

3. Em relacdo a saude e assisténcia publica, a
Constituicdo Federal consagra a existéncia de
competéncia administrativa comum entre Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 23, IT e
IX, da CF), bem como prevé competéncia concorrente
entre Unido e Estados/Distrito Federal para legislar
sobre protecao e defesa da saude (art. 24, XII, da CF),
permitindo aos Municipios suplementar a legislacdo
federal e a estadual no que couber, desde que haja
interesse local (art. 30, II, da CF); e prescrevendo
ainda a descentralizacdo politico-administrativa
do Sistema de Saude (art. 198, CF, e art. 7° da Lei
8.080/1990), com a consequente descentralizagdo da
execucdo de servicos, inclusive no que diz respeito
as atividades de vigilancia sanitaria e epidemioldgica
(art. 6° I, da Lei 8.080/1990) - grifos nossos
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Ha, na prética, um federalismo cooperativo que nao é exercido.
Isso mudou recentemente, com a pandemia do coronavirus -
COVID-19, onde foi possivel perceber uma maior atuacao dos Estados
e Municipios, em contraste com as politicas e omissdes adotadas pela
Uniao, com exemplo da decisdo citada, através da qual foi reconhecido
0 que j4 esta na constituicao, o carater concorrente das competéncias,
e a igualdade entre os entes.

2.3 FEDERALISMO E MEIO AMBIENTE NO BRASIL

Em relacdo ao meio ambiente, assim como na saude, é possivel
observar que o federalismo tem uma pratica diferente da prevaléncia
centralizadora observada no geral, j4 que ha diversos regramentos
regulamentando a matéria, com destaque para a lei complementar
n°® 140/2011, que descentralizam as competéncias executivas, sendo
possivel visualizar, em regra, formalmente, um verdadeiro federalismo
cooperativo ambiental.

Essa organizacdo se deu devido a constituicio de 1988, que
com o art. 225 transpds o dever de garantia por todos, inclusive pelo
Poder Publico, sem discriminagdo de ente federativo, e, ainda, a
constituicao e diversos pactos internacionais caracterizaram o meio
ambiente equilibrado como direito fundamental, mesmo ndo expresso
constitucionalmente.

Apesar dos artigos disponibilizados na constituicdo em matéria
de meio ambiente, a incidéncia de conflitos legislativos nesse tema
é grande. Entre outras, a generalidade dos termos utilizados, como
“normas gerais”, “normas especiais”, “interesse local”, e “meio
ambiente”, abusca do respeito a autonomia pelos Estados e Municipios,
e a dificuldade na gestao ambiental compartilhada, podem ser a razdo
disso.

Atualmente, ja é consolidado na doutrina e na jurisprudéncia
que os Estados e Municipios, apesar de deverem atentar ao que consta
na norma geral editada pela Unido, em matéria de meio ambiente
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podem legislar divergente, desde que a norma seja mais restritiva, ou
seja, mais protetiva ao meio ambiente, jamais menos protetiva. Como
exemplo, tem-se a Acao Declaratéria de Inconstitucionalidade - ADI
3937, que sera comentada posteriormente.

Como exemplo da solugdo mais favoravel em relagdo a saude
na jurisprudéncia, traz-se um trecho do Ministro Edson Fachin na
decisdo da ADI 6341:

7. Como a finalidade da atuacdo dos entes federativos
é comum, a solugéo de conflitos sobre o exercicio da
competéncia deve pautar-se pela melhor realizacdo do
direito a saude, amparada em evidéncias cientificas
e nas recomendacdes da Organizacdo Mundial da
Saude.

Entretanto, ndo estd o meio ambiente sadio diretamente
vinculado a saude? Entdo, entende-se que, mais uma vez, a norma
mais favoravel seja sim a melhor forma de solugdo de conflitos em
casos relacionados ao meio ambiente, tendo em vista seu carater
interdisciplinar.

Dessa forma, infere-se que como se encontra a distribuicao das
competéncias na CF/1988, revelando quao complexa se torna a gestao
compartilhada ambiental, se faz necessario estudar melhores modos
para resolver as questdes e fornecer maior clareza ao poder publico
e também a sociedade. Uma delas é a utilizagdo do principio in dubio
pro natura, que sera estudado a seguir, principalmente como critério
hermenéutico para a solugdo desses conflitos, mas também como uma
diretriz de comportamento ambiental social.

DIREITO E ECOLOGIA: Pesquisas do Mestrado Interinstitucional 163
em Direito da Universidade Federal da Bahia



3 UTILIZACAO DA NORMA MAIS PROTETIVA (IN
DUBIO PRO NATURA) NO DIREITO AMBIENTAL
BRASILEIRO PARA A RESOLUCAO DE CONFLITOS
LEGISLATIVOS INTERFEDERATIVOS

Antes de falar sobre o principio em si, faz-se necessario trazer
uma breve diferenciacdo entre regras e principios. Robert Alexy (pp.
90-91, 2015) traz que:

O ponto decisivo na distin¢do entre regras e principios
é que principios sdo normas que ordenam que algo
seja realizado na maior medida possivel dentro das
possibilidades juridicas e faticas existentes. Principios
sdo, por conseguinte, mandamentos de otimizacao,

(...)

Ja as regras sdo normas que sdo sempre ou satisfeitas
ou ndo satisfeitas. Se uma regra vale, entdo, deve-se
fazer exatamente aquilo que ela exige; nem mais, nem
menos. Regras contém, portanto, determinacdes no
ambito daquilo que é falica e juridicamente possivel.
Isso significa que a distingao entre regras e principios
é uma distincéo qualitativa, e ndo uma distingéo de
grau. Toda norma é ou uma regra ou um principio.

No presente trabalho nao se busca aprofundamento na dicotomia
existente entre principios e regras, entretanto é indispensavel
compreender que com a evolucdo, os principios passaram a ter mais
peso nos ordenamentos juridicos, essa é a base do pds-positivismo,
com brilhante discussdo por Robert Alexy.

Diante dos conflitos legislativos apontados em tépicos anteriores
esuasdificuldades, compreende-se ser essencial buscar novos métodos
que possam auxiliar o operador do direito a resolver, compreender
ou dirimir as questdes que envolvem as competéncias legislativas
ambientais, porque uma vez que se compreende como interpretar a
aplicacao e criacao de uma lei, todo um sistema deve segui-lo.
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No presente estudo defende-se principalmente que in dubio
pro natura seja um postulado utilizado para resolucdes de conflitos
legislativos em matéria ambiental, mas também que seja aplicado
por toda a sociedade, inclusive nas resolucdes administrativas sobre
o tema. Para isso, é necessario compreender melhor do que se trata,
como funciona e como trabalhar com o in dubio pro natura.

O Direito Ambiental atribui aos principios um papel essencial,
sendo eles pilares. No caso de in dubio pro natura, é um principio
emergente na construcao do direito ambiental, utilizado na maioria
das vezes em simultdneo com o principio da precaugio, ou até mesmo
como sindnimo, mas sao diferentes.

Enquanto o principio da precaucio trata de riscos mais graves,
conforme Sarlet e Fensterseifer (p. 175, 2017): “Quando houver ameaca
de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica
absoluta néo serd utilizada como razao para o adiamento de medidas
economicamente vidveis para prevenir a degradacido ambiental”, o
principio in dubio pro natura expande essa abrangéncia para os riscos
considerados até mesmo mais leves.

De acordo com Lucero e Olivares (2018), o principio em tela tem
sigo aplicado das seguintes maneiras: como um principio que aborda
precaucdo e prevencao (Costa Rica); como um principio especial da
precaucdo que, diferente desse, amplia a protecao para atividades com
possiveis danos razodveis, ndo necessitando ser grave ou irreversivel
(Costa Rica e Equador); como critério hermenéutico na interpretacao
da aplicacdo de normas ambientais, bem como na resolucdo de
conflitos de normas (Equador e Brasil), que é essa a abrangéncia
principal do presente trabalho; e como principio autonomo do Direito
Ambiental (Equador).

Em resumo, trazem que: na Costa Rica, é abordado como um
critério deatuacio, etambém hd representatividadelegal. Eencontrado
expressamente na lei da biodiversidade, classificado como critério de
aplicacao da lei conforme citado por Lucero e Olivares (2018):
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Sefiala el articulo 11, nim. 2 de 1a Ley de Biodiversidad
de Costa Rica: “Son criterios para aplicar esta ley: 2.-
Criterio precautorio o in dubio pro natura: Cuando
exista peligro o amenaza de dafios graves o inminentes
alos elementos de la biodiversidad y al conocimiento
asociado con estos, la ausencia de certeza cientifica
no debera utilizarse como razén para postergar la
adopcién de medidas eficaces de proteccion”.

Em relacdo ao Equador, eles trazem que é importante
compreender que o ordenamento juridico do pais apresenta
caracteristica diferente dos demais, pois 14 os diretos da natureza sio
respeitados e integrados legalmente, hd também o reconhecimento
constitucional do direito fundamental ao meio ambiente equilibrado,
e somado a isso, também prevalece o regime do bem viver. Por conta
disso é mais juridicamente fluido tratar sobre o meio ambiente e do in
dubio pro natura.

Apontam que na constituicdo equatoriana ndo hd o
reconhecimento expresso do principio in dubio pro natura, mas em seu
artigo 395 traz que deve ser aplicada a lei mais favoravel a natureza,
conforme citado por Lucero e Olivares (2018): “La Constitucion
reconoce los siguientes principios ambientales: (4) En caso de duda
sobre el alcance de las disposiciones legales en materia ambiental,
éstas se aplicardn en el sentido mas favorable a la proteccién de la
naturaleza”. Além disso, no Cddigo Orgdnico del Ambiente de Ecuador,
de 2017, em seu art. 9°, nimero 5 trata expressamente desse principio:

5. In dubio pro natura. Cuando exista falta de
informacién, vacio legal o contradiccién de normas, o
se presente duda sobre el alcance de las disposiciones
legales en materia ambiental, se aplicara lo que mas
favorezca al ambiente y a la naturaleza. De igual
manera se procedera en caso de conflicto entre esas
disposiciones.
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Sobre o Chile, indicam que ha pouco desenvolvimento deste
principio, mas que vem sendo utilizado nas questdes de jurisdicao
ambiental, ainda que nao de forma expressa.

Uma das grandes dificuldades que se aponta em relagdo a
aplicacgdo do principio in dubio pro natura é uma possivel contradi¢do
com o principio do desenvolvimento sustentavel, entretanto é preciso
compreender que ele ndo estd em desacordo com o desenvolvimento
sustentavel.

Nao existe in dubio pro natura versus desenvolvimento
sustentavel, mas sim aquele é um instrumento desse, através do qual
é possivel obter um desenvolvimento realmente sustentavel, ja que
nao se busca frear um desenvolvimento, mas sim garantir que seja
realizado levando em consideragdo a protecdo ao meio ambiente.

No Brasil também é reconhecido o direito fundamental ao meio
ambiente equilibrado, o que ja é um avanco pacificado na doutrina e
na jurisprudéncia. Entretanto, como ja citado anteriormente, a forma
que a distribuicdo de competéncias se encontra na constituicdo, a
utilizacdo de termos vagos como “normas gerais”, “interesse local”,
e outros relacionados ao meio ambiente, a busca de efetivacdo da
autonomia pelos Estados e Municipios, e a dificuldade na gestdo
ambiental compartilhada por falta de critérios melhores estabelecidos,
podem contribuir para que cada ente legisle sobre matérias comuns
de meio ambiente.

Muitos sdo os que defendem a ndo aplicacdo de in dubio pro
natura como critério de solucdo de conflitos legislativos federativos
ambientais por diversas razdes (DA SILVA FIGUEIRO e GIRONDI
COLAU, 2014), seja por entender que uma decisdo ndo pode ser radical
e sempre decidir pr6 meio ambiente, pois precisa ser levado em
consideracdo a necessidade do desenvolvimento; seja por afirmar que
esse ndo era o intuito do constituinte originario, pois caso fosse nao
teria havido a divisdo de competéncias como se encontra atualmente,
mas sim estaria explicito na constituicdo; ou seja por defender que
ao decidir com base na norma mais favoravel ndo se trataria de um
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conflito de competéncia, mas sim de decisdo material, o que nido
caracterizaria um critério de solucao de conflito de competéncia;

Sobre a primeira razdo apresentada - necessidade de
desenvolvimento -, no momento atual o mundo se encontra em
verdadeiro colapso ambiental, com relevantes mudancas ocasionadas
pela degradagdo ambiental. Diversos estudos ja indicam que a
acao antrdpica foi essencial para acelerar e/ou desencadear essas
mudancas, causando fortes impactos negativos na natureza, no meio
ambiente, e entdo todos os habitantes do planeta, animais ou nao,
sofrem as consequéncias.

Nao se pode colocar o desenvolvimento de um pais, cidade ou
Estado a frente da vida dos seres. O desenvolvimento sustentavel vem
sendo aplicado desde o século XVI, apos as consequéncias do estouro
econdmico e industrial no mundo, mas é possivel perceber que nio
tem sido sustentavel, pois o planeta vem pagando muito caro por essa
busca de desenvolvimento, apesar de diversos pactos, movimentos
ativistas e afins.

Uma mudanca precisa ser realmente feita. O meio ambiente ndo
pode ser negligenciado em prol de um desenvolvimento, crescimento.
E necessdrio que isso seja feito com respeito e protecdo ao meio
ambiente, e é isso que o principio in dubio pro natura propde. Nao se
busca evitar o desenvolvimento, ele deve ocorrer, desde que esteja em
acordo com a prote¢do ambiental.

Sobre a segunda razdo - ndo inten¢do do constituinte origindrio
-, uma licdo bésica aprendida durante a graduacao em direito é que o
direito e o ordenamento juridico precisam acompanhar a evolucao,
por isso ha as alteracgoes legislativas e/ou mudangas hermenéuticas,
de entendimento, de aplicagdo. Nao pode ser diferente com o meio
ambiente.

A CF/1988 comegou a ser idealizada em 1986, em contextos
sociais, ambientais e juridicos diferentes. A evolucdo social, a
degradagdo ambiental e as consequéncias ao mundo e a humanidade
sdo fatos notérios e autojustificaveis da necessidade de mudanca no
entendimento em relacdo ao comportamento com o meio ambiente.
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Sobre a terceira razdo - nao configurar solucdo de conflito
federativo, e sim material - diante dos termos abrangentes ja
comentados, de diversos agentes responsaveis pela protecao do meio
ambiente, revela-se que a gestao ambiental compartilhada se torna um
desafio, e os conflitos federativos permanecerao. Se torna uma questao
muito complexa tratar de competéncia nesse aspecto territorial, ja que
as questoes ambientais transcendem a ordem territorial.

Decidir pela lei mais favoravel ao meio ambiente trata do aspecto
material do problema, mas também resolve o conflito federativo, ja
que o critério de competéncia concorrente atribui a todos a obrigagdo
de protecdo. A questdo ambiental vai além da questao federativa.

Odireitoao meio ambiente equilibrado, emboranéo reconhecido
expressamente na CF/1988, é pacificadonadoutrina e najurisprudéncia
que se trata de um direito fundamental de terceira geracao, e, assim
sendo, é constituido de aplicabilidade direta e imediata (art. 5°, §1° da
CF/1988), além de ser parte da garantia a vida e a dignidade humana.

Sabe-se que nenhum direito é absoluto, ainda que seja direito
fundamental, e, portanto, que é preciso utilizar a proporcionalidade
na aplicagdo em conflitos, e é isso que o principio in dubio pro natura
propde. Nem o direito ao desenvolvimento, nem os interesses
econdmicos devem ser caracterizados como absolutos, nem o meio
ambiente. Por isso que é preciso que o desenvolvimento esteja baseado
na sustentabilidade, que haja o crescimento sem prejudicar o meio
ambiente, ja que ambos sdo essenciais para a humanidade.

Do contrario, as decisoes ferem a dignidade humana, pois caso
permita-se uma situacdo que degrade o ambiente, as consequéncias
dessa acao, ainda que nao imediatas, ocasionardo em uma vivéncia
nao digna, que é o que ocorre no mundo com o aquecimento do
planeta e populacdes vivendo sob temperaturas altissimas, populaces
sendo prejudicadas por enchentes, acidentes ambientais ocasionados
por grandes empresas (caso de Brumadinho, MG, Brasil), doencas
cancerigenas ou outras ocasionadas pela utilizacdo excessiva de
agrotoxicos ou outros produtos que prejudicam as pessoas, fauna e

DIREITO E ECOLOGIA: Pesquisas do Mestrado Interinstitucional 169
em Direito da Universidade Federal da Bahia



flora comprometidas pelas queimadas ou inundacdo para usinas
hidrelétricas, entre tantos outros exemplos.

E preciso compreender que sem um planeta sadio o ser humano
ndo consegue viver, muito menos se desenvolver. Por isso, é essencial
que o ambiente seja cuidado e que sua protecdo passe a ser um critério
de solucdo de conflitos legislativos, quicd até requisito para criacao de
leis, e/ou diretriz de comportamento, conduta, para toda a sociedade,
para a atuacdo publica ou privada, necessitando que a educagio
ambiental seja respeitada e disseminada como matéria essencial para
a humanidade, respeitando, dessa forma o principio da solidariedade
intergeracional, pois é preciso cuidar do meio ambiente para além de
quem vive agora. E preciso deixar o ambiente igual ou melhor do que
o mundo atual pra as geracgoes futuras.

Como hipétese para a viabilidade de normatizacao do in dubio
por natura do ordenamento juridico brasileiro, tem-se que a legislacdo
mais favordvel ja vem sendo aplicada como critério de solugdo
de conflitos de competéncia legislativa ambiental pelos tribunais
superiores. Entretanto, foi realizada uma pesquisa para poder conferir
essa hipdtese, que sera abordada posteriormente.

Caso assim seja, ndo ha razdo plausivel para ndo consolidar
normativamente in dubio por natura como critério hermenéutico,
pois assim ocorrendo, a tendéncia é uma melhoria na aplicagio e na
criacdo de leis, ja que seria uma diretriz a ser seguida, diante de um
ordenamento juridico ambiental baseado em termos tdo vagos, e com
tantos agentes ativos.

4 ANALISE DAS DECISOES DO STF SOBRE MEIO AMBIENTE
DE 1988 A 2021 E DO STJ SOBRE IN DUBIO PRO NATURA

As pesquisas foram realizadas com o intuito de compreender
duas situacdes: primeiro, se as decisdes do STF em relacao ao meio
ambiente tém sido mais protetivas ou menos protetivas ao meio
ambiente; e segundo, como tem sido a aplicacdo de in dubio pro
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natura nos tribunais superiores brasileiros - ST] e STF - em matéria
ambiental.

Com essa analise busca-se também estudar a viabilidade, ou
ndo, da utilizacdo de in dubio pro natura como critério de solugido
dos conflitos legislativos ambientais, ou mesmo como principio
hermenéutico pelo judicidrio, com base em como vem sendo as
decisdes acerca do meio ambiente.

A seguir, explana-se como foi feita a andlise dos dados e
apresenta-se os resultados.

4.1 ANALISE DOS DADOS

O STJ traz o meio ambiente fisico ou natural, cultural, artificial e
do trabalho. STJ, Recurso Especial - REsp 725257/MG:

Com a Constituicdo Federal de 1988, passou-se a
entender também que o meio ambiente divide-se em
fisico ou natural, cultural, artificial e do trabalho.
Meio ambiente fisico ou natural é constituido pela
flora, fauna, solo, agua, atmosfera etc, incluindo os
ecossistemas (art. 225, §1°, I, VII). Meio ambiente
cultural constitui-se pelo patriménio cultural,
artistico, arqueoldgico, paisagistico, manifestagdes
culturais, populares, etc (art .215, §1° e §2°). Meio
ambiente artificial é o conjunto de edificacGes
particulares ou publicas, principalmente urbanas
(art.182, art.21,XX e art.5°, XXIII), e meio ambiente
do trabalho é o conjunto de condicbes existentes no
local de trabalho relativos a qualidade de vida do
trabalhador (art.7°, XXXIII e art.200).

A base, tanto da pesquisa 1 como da pesquisa 2, foi analisada
com relacdo aos posicionamentos acerca do meio ambiente natural.
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4.1.1 PESQUISA 1: MEIO AMBIENTE NO STF

A pesquisa foi realizada no site do STF, fazendo a busca pela
palavra “meio ambiente” em jurisprudéncias, assim mesmo entre
aspas para que fosse retornado apenas o que houvesse o termo, e ndo
as palavras separadas.

No momento pesquisado (30/10/2021), a base retornou 594
acordaos, sendo 27 de repercussdo geral e 4 questoes de ordem, e
também 5.516 decisdes monocraticas. Sem fazer diferenciacdo por
6rgao julgador, ou por ministro(a) relator(a). Também constando todas
as classes processuais e de todas as unidades de federagao.

Foram selecionadas as datas de julgamento de 05/10/1988 a
30/10/2021 e com publicagdo até 30/10/2021. Essa escolha foi realizada
com o objetivo de analisar as decisdes do STF a partir da promulgacdo
da constituicao vigente (CF/1988) que consubstanciou o direito ao
meio ambiente equilibrado com protecdo constitucional e direito
fundamental.

Foram analisados apenas os acérddos, 594, sem diferenciacao
de tipo.

A analise definiu 3 classificagOes: se a decisdo seria indiferente,
menos protetiva ou mais protetiva.

A decisao foi classificada como indiferente quando tratada de
decisdo de admissibilidade ou ndo do requisito de repercussao geral;
se envolve apenas questdes procedimentais; outras matérias que
ndo diretamente o direito ambiental, como, por exemplo, direito
trabalhista, previdencidrio ou tributdrio; recurso ndo provido por
raz0es como: ofensa reflexa, falta de peca, ndo possibilidade de
reexame de fatos, ndo prequestionamento e por outras questdes
procedimentais; quando ndo tem como analisar se permitir essa
situagdo, ou ndo, seria positivo ou negativo ao meio ambiente natural;
quando n3o foi possivel acessar o processo para analisar; processo
administrativo; matéria diversa ao meio ambiente natural; quando
o teor da decisdo ou do processo nao influencia negativamente ou
positivamente o meio ambiente natural.
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A decisdo foi classificada como mais protetiva quando o teor
dela influencia positivamente o meio ambiente a curto ou longo prazo,
e menos protetiva quando o teor dela influencia negativamente o meio
ambiente a curto ou longo prazo.

4.1.1.1IRESULTADOS DA PESQUISA 1: MEIO AMBIENTE NO STF

A andlise de cada um dos ac6rdaos apresentou os seguintes
resultados:

TABELA 1: Decisbes do STF sobre meio ambiente - entre 05/10/1988
e 30/10/2021 - separadas aproximadamente em décadas

DECISAQ
PERiODO Menos protetiva Mais protetiva Indiferente  Total geral
Entre 1988 e 2000 2 2 34 44
Entre 2001 e 2010 14 17 104 135
Entre 2011 e 2021 23 73 319 415
Total geral 39 98 457 504

FONTE 1: A autora em pesquisa no site do STF

A data selecionada foi a partir de 05 de outubro de 1988,
entretanto a pesquisa retornou as decisdes a partir de 09/05/1991.

Com base em 10% de margem de erro, foram 39 decisdes
menos protetivas (4,5%) ao meio ambiente natural, 98 decisoes mais
protetivas (18,2%), e 457 decisoOes indiferentes (77,3%), conforme
critérios anteriormente informados.

Melhor visualizagdo com o grafico abaixo:
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FIGURA 1: Decisdes do STF sobre meio ambiente
- entre 05/10/1988 e 30/10/2021

Meanos protet

Mais protet

diferente

FONTE 1: A autora em pesquisa no site do STF

Desconsiderando as classificacdes indiferentes, tem-se um
total de 137 decisdes, sendo 80% delas mais protetivas, e 20% menos
protetivas.

A anélise dos resultados mostra que, embora néo seja utilizado
o termo “in dubio pro natura”, a maior parte das decisdes no STF em
matéria de meio ambiente tém sido direta ou indiretamente mais
protetivas ao meio ambiente.

Nas decisOes menos protetivas, em sua maioria, a economia foi
considerada como o bem a ser garantido e protegido, apesar do dano
ao meio ambiente, como, em resumo, nos seguintes casos:

Amianto - que antes da decisdo que proibiu a utilizacdo do
amianto (2017), tornando sem efeito a lei federal que a regularizava,
teve varias decisdes (2001, 2003, 2008 e 2011) a favor da continuacio
da utilizacdo e transporte, considerando irrisério o impacto ao
ambiente; autonomia dos estados em ndo permitir energia nuclear
em seus territérios; codigo florestal potencialmente lesivo devido
a flexibilidade; comercializacdo de organismos geneticamente
modificados; configuracdo da insignificincia em crime ambiental;
exploracdo mineral; funcionamento de hidrelétricas; importagdo
de camardo que poderia prejudicar a fauna local; proibicao da caca;
queima de palha da cana-de-actcar; realizagdo de audiéncia publica de
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transposicdo do rio sdo francisco sem o estudo do impacto ambiental
necessario para analise; responsabilidade por derramamento
de dleo; sacrificios de animais em rituais religiosos; supressao,
corte e exploracdo de drea protegida e/ou vegetacdo nativa; torres
eletromagnéticas potencialmente cancerigenas; uso de areas de bens
publicos: rios, lagos, etc.

Sobre o amianto, é essencial nesse momento verificaradecisdaoda
ADI 3937, na qual consta expressamente a construcao jurisprudencial
de que os Estados podem legislar de forma mais restritiva em matéria
ambiental e de saude, segue o voto do Ministro Edson Fachin:

Além disso, o referido Parecer cita o entendimento
reafirmado pelo Ministro Ricardo Lewandowski,
quando do julgamento da liminar da ADI supracitada:
“Como argumento final, tenho defendido ndo
apenas em sede académica, mas também em
algumas decisGes que proferi ja na corte estadual
a que pertenci, como também tive oportunidade
de manifestar esse entendimento nessa Suprema
Corte, no sentido de que, em matéria de protegdo
ao meio ambiente e em matéria de defesa da saude
publica, nada impede que a legislacdo estadual e a
legislagdo municipal sejam mais restritivas do que a
legislacdo da UniZo e a legislacdo do préprio Estado,
em se tratando dos municipios”.(...)

e) Revela-se constitucional a legislacdo estadual
que, em matéria de competéncia concorrente,
regulamenta de forma mais restritiva a norma geral,
dentro do ambito de atuacdo permitido por ela.(...)
Ante todo o exposto, reconhecendo ser possivel
aos Estados, no presente contexto, a imposicao de
restrigdes ao uso de produtos e materiais que, em seu
entender, possam causar dano a populacdo, ndo ha
inconstitucionalidade formal(...). destaques nossos
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Isso é um grande avango e uma constatacao de que, ainda
que de forma indireta, a decisdo mais favoravel ao meio ambiente
como resultado de conflito federativo vem sendo utilizada na justica
brasileira.

Ainda, é importante trazer que houve uma decisdao (2017) que
ao final acabou sendo mais protetiva - Suspensao de Liminar — SL 933
AgR-segundo -, em relagdo ao funcionamento de uma mineradora
em terras indigenas. De inicio seria menos protetiva, pois permitiria
o retorno das atividades que estavam suspensas, mas devido as
divergéncias entre os ministros, a questao estendeu o debate e, por fim,
decidiu permanecer com a decisao do tribunal inferior que suspendeu
o funcionamento, reencaminhando a matéria a decisao por ele.

Com o grafico abaixo:

FIGURA 2: Decisbes do STF sobre o meio ambiente
ndiferente == PMais protetiva = Menos protetiva
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Dados comespondentes ao periodo compreendido entre 05/10/1988 e 3011072021
FONTE 2: A autora em pesquisa no site do STF

Também é possivel perceber que, com o tempo, o crescimento
de decis6es menos protetivas foi menor, em relacio as mais protetivas,
embora as decisoes tenham sido poucas. Indicando, com isso, um
possivel crescimento lento do despertar da consciéncia da necessidade
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de protecdo ao meio ambiente, restando preocupante, ainda, a
prevaléncia dos interesses econémicos sobre a protecao ambiental.

Ao analisar os acdrdaos, foi possivel perceber, de acordo com as
justificativas utilizadas, que muitos dos conflitos foram resolvidos com
o interesse na maior protecao ao meio ambiente, conforme exemplos
citados.

4.1.2 PESQUISA 2: IN DUBIO PRO NATURA NO ST]

A pesquisa foi realizada no site do STJ, fazendo a busca pela
palavra “in dubio pro natura” em jurisprudéncias, assim mesmo entre
aspas para que fosse retornado apenas o que houvesse o termo, e ndo
as palavras separadas.

No momento pesquisado (14/11/2021), a base retornou 19
acordaos, 156 decisbes monocraticas, que o termo apareceu ou que
foi baseado em 1 informativo de jurisprudéncia, e em 2 simulas. Sem
fazer diferenciacdo por érgao julgador, ou por ministro(a) relator(a).

Nao houve a opgdo de selecionar periodo para analise, mas a
busca retornou decisoes de apenas a partir de 09/03/2010, e, quando
pesquisado, foram publicadas no Didrio da Justica Eletronico - DJE
até 14/11/2021.

Foram analisados apenas os ac6rdaos, 19, sem diferenciacao de
tipo.

As classificacdes utilizadas foram as mesmas da pesquisa
anterior: indiferente, menos protetiva e mais protetiva.

4.1.2.1 RESULTADOS DA PESQUISA 2: IN
DUBIO PRO NATURA NO ST] E STF

Também com margem de erro de 10%, dos 19 acdrdaos
resultados da pesquisa, a utilizacdo, direta ou indiretamente, do
termo “in dubio pro natura” foi realizada em 4 decisdes classificadas
como indiferentes, conforme critério anteriormente apresentado, e 15
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delas mais protetivas ao meio ambiente natural. Melhor observado no
grafico abaixo:

FIGURA 3: Decisdes do STJ: “in dubio pro natura”

4
.
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Dados correspandentes ao pericdo compreendido entre 05032010 « 30,/10/2021
FONTE 3: A autora em pesquisa no site do STJ

A primeira decisdo com base ou mengéo no termo apresentado é
datada de 09/03/2010, indicando que é um postulado recente.

Ao buscar o termo “in dubio pro natura” em jurisprudéncias
do STF, a pesquisa retornou que foi utilizado em apenas uma decisdo
de 2018, na Agdo Declaratdria de Constitucionalidade - ADC 42, que
tratou sobre o c6digo florestal, e ainda nao foi de forma mais protetiva.
Destaca-se o trecho a seguir:

Dentre os fundamentos utilizados, destacou-se a
necessidade de acomodar, na formulacdo da politica
publica, outros interesses igualmente legitimos,
como os efeitos sobre o mercado de trabalho e a
impossibilidade do manejo de mdquinas diante da
existéncia de dreas cultivaveis acidentadas. Afastou-
se, assim, a tese de que a norma mais favoravel ao
meio ambiente deve sempre prevalecer ( in dubio
pro natura ), reconhecendo-se a possibilidade de o
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regulador distribuir os recursos escassos com vistas a
satisfacdo de outros interesses legitimos, mesmo que
nfo promova os interesses ambientais no maximo
patamar possivel.

Em contrapartida, “in dubio pro natura” quando aplicado pelo
STJ, ndo houve decisdo menos protetiva, foram 4 indiferentes e 15
mais protetivas ao meio ambiente natural, tratando, em sua maioria,
da possibilidade da cumulacdo de reparacdo de drea que sofreu
dano ambiental com a indenizacdo por ele, e o reconhecimento da
possibilidade de dano moral coletivo por dano ao meio ambiente.
Segue trecho dessa ultima: “As normas ambientais devem atender aos
fins sociais a que se destinam, ou seja, necessaria a interpretaco e
a integragdo de acordo com o principio hermenéutico in dubio pro
natura”.

A pesquisaindica que, diferentemente do STF, no STJ, in dubio pro
natura tem sido utilizado como um principio hermenéutico na decisio
de conflitos ambientais, e culminando em decisOes mais favoraveis ao
meio ambiente natural.

5 CONCLUSAO

Com a analise dos dados é possivel perceber que a norma mais
favoravel ao meio ambiente ja vem sendo aplicada nas decisdes dos
tribunais superiores, ainda que indiretamente, mas que pelo STJ] vem
sendo tratada de forma direta. Entretanto, ainda hd casos em que o
interesse economico vem sendo escolhido em detrimento do meio
ambiente, e isso, no estagio atual de crise climatica em que o mundo
se encontra, precisa ser repensado.

Com os exemplos apreciados da utilizacdo de in dubio pro natura
em outros paises, verifica-se que com a normatizagdo e utilizagdo
na jurisprudéncia do principio tela, hd, formalmente, uma maior
tendéncia de prote¢do ao meio ambiente, vez que ha diretrizes a serem
seguidas diante de um assunto tao complexo e paliativo.
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Confirmada a hipétese inicial do estudo, entende-se que ndo
hé razdo coerente para a ndo consolidagdo normativa de in dubio
por natura como critério hermenéutico de resolucdo de conflitos
legislativos no ordenamento juridico brasileiro ambiental, sendo
essa a melhor forma para se obter um desenvolvimento realmente
sustentavel, onde o meio ambiente ndo fique sujeito a ambigdo
economica e de poder dos seres humanos.

A utilizagdo do principio in dubio pro natura é recente no Brasil
e no mundo. Ele permanece em construcao, e além de ser um critério
hermenéutico, o ideal seria que fosse consolidado como uma diretriz
de conduta nas agoes privadas e publicas, necessitando da educagdo
ambiental como aliado principal nessa luta de sobrevivéncia e
crescimento saudavel.
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0S IMPACTOS DA HISTORIA NA DIVERSIDADE SEXUAL
Vanessa de Castro Doria Melo!
1. INTRODUCAO

O presente trabalho foi desenvolvido a partir da discussao sobre
a aceitabilidade atual da diversidade sexual, fazendo uma andlise da
Idade Antiga até a Contemporanea. Todas as pessoas tém o direito a
serem livres, sendo respeitadas independentemente de sexo, género,
orientacao sexual ou identidade de género.

Dessa forma, partimos da seguinte problematica: “O que fez com
que a diversidade sexual passasse de algo normal na Idade Antiga para
criminosa na Idade Média e Moderna, chegando a ser considerada uma
doenca para, apos, ter uma aceitabilidade na Idade Contemporanea?”.
Com isso, surge a necessidade de um estudo mais profundo sobre a
tematica, que se mostra de grande importancia.

Com isso, estabelecemos como objetivo geral: Discutir o que fez
com que a diversidade sexual passasse de normal na Idade Antiga para
criminosa na Idade Média e Moderna, chegando a ser considerada uma
doenca para, apos, ter uma aceitabilidade na Idade Contemporanea.

Sendo os objetivos especificos: I- Analisar a Idade Antiga, mais
especificamente a Grécia e Roma; II- Estudar a intolerancia na Idade
Média e Moderna; III- Compreender a Idade Contemporanea e; IV-
Verificar a situacao atual do Brasil.

Assim sendo, utilizaremos uma metodologia a partir de uma
abordagem qualitativa, quanto ao tipo de pesquisa, serdo as pesquisas
bibliograficas, exploratérias e descritivas. A coleta de dados sera
documental e a analise desses dados sera a andlise de conteudo.

1 Mestranda em Direitos Humanos pela Universidade Federal da Bahia (UFBA).
Especialista em Direito Publico - Uniderp/LFG. Advogada. Professora de Direito Civil
e Direito Processual Civil do Centro Universitario do Rio Sdo Francisco (UniRios).
Lider do Grupo de Estudos sobre a Prote¢ido das Minorias no Sistema Interamericano
de Direitos Humanos - GEMSIDH. E-mail: vangarcez@hotmail.com.
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Com o objetivo de conseguir a resposta ao problema propode-
se a andlise sobre a diversidade sexual, verificando a aceitacido que
ocorria na Idade Antiga, na Grécia e em Roma, se aprofundando na
Idade Média com o Cristianismo através do estudo da Biblia, em que
existia uma completa intolerancia, chegando a Idade Moderna e,
posteriormente, a Idade Contemporanea, em que a homossexualidade
chegou a ser considerada uma doenca, além de analisar a situacao
especifica do Brasil.

2. A SEXUALIDADE NA ANTIGUIDADE

A sexualidade ainda nos dias atuais é um tabu, necessario se faz
fazer uma analise de como era na Antiguidade. E preciso falar que a
nocao de “sexo” e “sexualidade” como entendemos hoje diverge das
nogoes dessas sociedades antigas, nao existindo uma equivalente.

Na Grécia, quando se recorre a nogdo de aphrodisia,
“o que pertence ao campo de atuagdo de Afrodite”,
quer-se fazer referéncia as “coisas sexuais”, e ndo a um
conjunto de discursos que comporiam o dominio da
sexualidade. Em Roma, esse termo genérico aparece
com uma frequéncia ainda menor: se é possivel falar
em “coisas de Vénus” ¢, no entanto, mais recorrente
falar em coito, unido sexual. Nao se “é” sexualmente,
“pratica-se” sexualmente em diferentes dominios, em
diferentes 4&mbitos de praticas humanas: na educacao,
na higiene pessoal, ou no contexto do banquete (que
constitui uma esfera em si) (BOEHRINGER, 2016, p.
22).

Na Grécia, os casamentos da elite eram arranjados, sendo
um sistema patriarcal, ndo havendo muita liberdade para a mulher.
Enquanto que era comum a relacdo entre homens adultos e meninos
jovens, era o “amor grego”, ndo existiam os termos “homossexualidade”
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ou “heterossexualidade”, ndo havendo qualquer identificacdo de
categoria sexual em decorréncia disso (FUNARI, 2002).

En la Antigua Grecia, la mujer, en lo relativo a la
sexualidad, era considerada como un ser inferior e
imperfecto valida s6lo para la procreacién, mientras
que el hombre era considerado el ser perfecto y
bello, por lo que buscaban en otros hombres la
perfeccidn y la belleza. Era normal que los jévenes
mantuvieran relaciones sexoafectivas con sus
maestros; sin embargo, la homosexualidad femenina
no estaba bien vista pues, en aquella consideraciéon
de ser imperfecto, se les negaba el derecho al placer,
teniendo para ellas la sexualidad una tnica finalidad,
la fecundacién. En una sociedad como de la Antigua
Grecia, basada en la asimetria (hombre mujer; ricos
pobres; ciudadanos-esclavos), la mujer tenia un
papel absolutamente secundario, razén por lo que
era invisibilizada y apenas existe alguna referencia
escrita en relacién a la homosexualidad femenina
(MARTIN, 2013, p. 27-28).

Essas relacdes entre adultos e meninos era a regra na sociedade
grega, um comportamento generalizado, o que ndo significava que
esses homens também ndo se relacionavam com mulheres, em
verdade, essas diversas relacdes sexuais e amorosas eram socialmente
aceitas (FUNARI, 2002). Na Grécia, o termo utilizado para designar
essa relagdo era pederastia, inclusive, se considerava uma pratica
necessdria exatamente para esse desenvolvimento da masculinidade
dos meninos (DIETER, 2012).

As relagOes entre homens da mesma idade nao eram aceitas,
vez que o0 homem nao deveria ter jamais uma postura passiva em uma
relacdo, ndo sendo um verdadeiro homem. Apesar de ser uma cultura
mais comum entre a elite, e 0s camponeses nao participarem tanto,
também n#o havia objecdo que tivessem essas relacdes com pessoas
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do mesmo sexo. O sexo era considerado divino, cultuando a deusa do
amor, Afrodite (FUNARI, 2002).

Ja em Roma, as mulheres ndo eram consideradas cidadas,
contudo possuiam mais liberdade do que as gregas, interagindo mais
em sociedade. Nao havia qualquer objecao em manter relacées com
pessoas do mesmo sexo (FUNARI, 2002). Ocorre que, diferente do que
acontecia na Grécia, em Roma essas relagdes ocorriam entre homens
e escravos, em decorréncia do poder de dominacao, essa relagdo era
conhecida como sodomia (DIETER, 2012).

Nao era bem vista as relacdes entre homens livres, inclusive
sendo punida com multa, e era considerada causa de decadéncia
social. Também havia a condenacdo do homem que assumia a postura
passiva, contudo, ainda assim, a histéria demonstra que célebres
personagens mantinham essas relagdes, como Julio Cesar que possuia
uma relagdo com Nicomedes, rei de Bitinia, assumindo essa posicao
passiva (MARTIN, 2013).

A relacdo entre duas mulheres nao era questao simples, vez que
a mulher estaria desempenhando um papel ativo sexualmente, nao
sendo algo aceito como nas relacdes entre dois homens.

3. AIDADE MEDIA E A INTRANSIGENCIA RELIGIOSA

Na Idade Média, periodo compreendido entre 476, com a
queda do Império Romano, até a tomada de Constantinopla, no ano
de 1453, houve uma alteragdo sobre a questdo da sexualidade, mais
especificamente, da relagdo entre pessoas do mesmo sexo, até entdo
aceita.

Com o Cristianismo, mais especificamente com Justiniano, em
533 a.C., a relacdo sexual passou a ter o objetivo Unico de procriagdo
e, assim, surgiu a ideia de pecado original, sendo a homossexualidade
punida com fogueira e castragao.

1- A serpente era o mais astuto de todos os animais
dos campos que o Senhor Deus tinha formado. Ela
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disse a mulher: E verdade que Deus vos proibiu comer
do fruto de toda drvore do jardim?” 2 - A mulher
respondeu-lhe: Podemos comer do fruto das arvores
dojardim. 3 - Mas do fruto da arvore que estd no meio
dojardim, Deus disse: Vés ndo comereis dele, nem o
tocareis, para que ndao morrais.” 4 - “Oh, ndo! - tornou
a serpente - vos ndo morrereis! 5 - Mas Deus bem
sabe que, no dia em que dele comerdes, vossos olhos
se abrirdo, e sereis como deuses, conhecedores do
bem e do mal.” 6 - A mulher, vendo que o fruto da
arvore era bom para comer, de agradavel aspecto e
mui apropriado para abrir a inteligéncia, tomou dele,
comeu, e o apresentou também ao seu marido, que
comeu igualmente. 7 - Entdo os seus olhos abriram-se
e, vendo que estavam nus, tomaram folhas de figueira,
ligaram-nas e fizeram cinturas para si. (Gn 3, 1-7, p. 5).

Verificamos que, com o pecado original, houve a expulsdo do
homem do paraiso, as relacdes sexuais ligam-se a culpa, ao pecado.
Deus fez o homem a sua semelhanca, e, no momento em que o homem
se distancia disso, liga-se ao demonio.

O sexo deve acontecer apenas dentro do casamento, e surgem,
entdo, os pecados, como o adultério e a homossexualidade. Em
Levitico, capitulo 18, versiculo 22, “Com homem nZo te deitaras,
como se fosse mulher; abominacdo é.” (p. 124), vemos claramente a
homossexualidade como algo proibido, diversamente do que ocorria
na Idade Antiga.

Tendo em vista que a relagdo sexual visa unicamente a
procriacdo, ndo podendo o sémen ser desperdicado, ja que, de acordo
com a Biblia, o intuito é que ocorra a multiplicacdo do homem, assim,
uma relagdo entre pessoas do mesmo sexo nio seria justificavel, vez
que nao teria como gerar filhos, sendo considerada um pecado.

Dizendo-se sabios, tornaram-se loucos e trocaram
a gléria do Deus imortal por imagens feitas segundo
a semelhanca do homem mortal, bem como de
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passaros, quadripedes e répteis. Por isso Deus os
entregou a impureza sexual, segundo os desejos
pecaminosos do seu coragdo, para a degradacdo
do seu corpo entre si. (...) Por causa disso Deus os
entregou a paix0es vergonhosas. Até suas mulheres
trocaram suas relagOes sexuais naturais por outras,
contrdrias a natureza. Da mesma forma, os homens
também abandonaram as relagOes naturais com as
mulheres e se inflamaram de paixao uns pelos outros.
Comecaram a cometer atos indecentes, homens
com homens, e receberam em si mesmos o castigo
merecido pela sua perversao. (...) Embora conhegam o
justo decreto de Deus, de que as pessoas que praticam
tais coisas merecem a morte, ndo somente continuam
a pratica-las, mas também aprovam aqueles que as
praticam (Rm, 1,22-24, 26-27, 32, p. 180-181).

Em Romanos a homossexualidade é vista como um pecado,
abominavel, em que as pessoas que a praticam merecem, até mesmo,
a morte. O Cristianismo é extremamente patriarcal e a relagdo entre
pessoas do mesmo sexo faz com que o homem se torne mais parecido
com uma mulher, ou, ainda, se comporte sexualmente como uma, ao
ser passivo naquela relacao (BUSIN, 2011).

O Antigo Testamento preocupou-se com as relagdes entre
homens, ndo se atendo nas relagdes entre as mulheres, vez que
os desejos e interesses dessas mulheres ndo eram levados em
consideracao.

Até o século XIX a palavra mais utilizada para
designar as relacOes entre pessoas do mesmo sexo
era a expressdo latina sodomia, que se origina do
relato do Antigo Testamento no Livro do Génesis sobre
a destruicdo das cidades Sodoma e Gomorra pelaira
divina. Segundo a tradicao cristd, sodomitas seriam
os praticantes de atos sexuais contra a natureza
humana.9 Todo e qualquer ato sexual que ndo tivesse
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como fim a procriacédo era tido por sodomia, sendo
um pecado frente a Deus (PRETES; VIANNA, 2008,
p. 316-317).

Foi mais especificamente no século XIII que se desenvolveu
um sentimento de intolerdncia quanto as relacdes entre pessoas do
mesmo sexo, que foi majorada com a Peste Negra, em 1348, vez que se
chegou a afirmar que tal doencga ocorria por uma ira divina.

Surgiu o Tribunal de Inquisicao, que perseguia hereges, bruxas,
e também, as pessoas que tinham relacdes homossexuais, vez que ia
de encontro a moral. A Inquisicado permaneceu existindo durante a
Idade Moderna.

4. A IDADE MODERNA E A IDADE CONTEMPORANEA

Com a retomada de Constantinopla, no ano de 1453 até 1789,
com a Revolucdo Francesa, temos o que chamamos de Idade Moderna.

Na Peninsula Ibérica, sobretudo a partir dos finais
do século XU e primérdios do XVI, com a instalagio
do Tribunal do Santo Oficio da Inquisicdo, é que
novamente judeus e sodomitas vao comer o pao que o
diabo amassou. Fundada na Espanha, em 1478, e em
Lisboa, em 1536, a Inquisi¢do teve como seu principal
alvo os cristdos-novos: das mais de 40 mil pessoas
aprisionadas nos carceres secretos das inquisi¢oes de
Lisboa, Coimbra e Evora, e das mais de mil vitimas
que efetivamente morreram na fogueira, passa de 80%
o numero dos condenados pela pratica de judaismo.
Depois dos cristaos-novos, os sodomitas constituem
o segundo grupo mais perseguido pelo Tribunal da
Fé: das 4.419 dentuncias registradas nos Repertorios do
Nefando, na Torre do Tombo, aproximadamente 450
redundaram no encarceramento dos homossexuais
e, destes, 30 terminaram seus dias na fogueira
(GORESTEIN; CARNEIRO, 2005, p. 30).
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Como se verifica, a relagdo entre pessoas do mesmo sexo
continuava nfo sendo tolerada, inclusive, podendo levar, até mesmo,
amorte, além do confisco dos seus bens. A Inquisicdo também chegou
na América, em decorréncia da colonizacio (MARTIN, 2013).

Os colonizadores utilizaram muita violéncia para impor os
seus dogmas, ja que nas tribos a homossexualidade era algo natural,
também ndo havendo objecdo quanto a questdo da identidade de
género (MARTIN, 2013).

Nos séculos XVII e XVIII comecou a ocorrer a suavizagdo desses
castigos, até mesmo sendo retirada a pena de morte, ainda assim
outras penas continuavam existindo, como, por exemplo, a tortura
(MARTIN, 2013).

Com a expansdo do capitalismo, e, ainda assim, essa relagdo
ndo era aceita, uma vez que era necessaria mao de obra, bem como
consumidores, sendo que nessas relacoes nao existia possibilidade de
gerar descendentes.

A partir da Revolugdo Francesa, em 1789, até os dias atuais
temos a Idade Contemporanea. A homossexualidade continuou
sendo considerada pecado, passando a ser considerada, também,
uma doenca, contudo houve uma tendéncia de despenalizagao.
Em decorréncia dos principios da Revolugdo Francesa, houve a sua
descriminalizacdo nao constando no Cédigo Criminal de 1791.

Contudo, em outros paises, como na India ou na Gra-Bretanha,
continuou sendo crime até 1861:

Na Gra-Bretanha, até 1861, a sodomia era considerada
crime capital, embora ninguém tenha sido executado
depois de 1835, sendo que a maioria das pessoas
presas parecia pertencer a uma categoria identificada,
no século XVIII, como mollies, isto é, rapazes ou
homens afeminados, assumindo caracteristicas de
mulheres, de maneira que, no século XIX, os nomes
utilizados eram “Mary-Ann”, “Margery” e “poof”, por
exemplo (Cocks, 2007, p. 869 e 872). Além disso, “todos
os comportamentos homossexuais eram crimes até
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1967, uma vez que qualquer toque, beijo ou ‘convite’
poderia ser visto como uma ‘tentativa’ de cometer
dito crime” (Cocks, 2007, p. 869). (FARO, 2015).

O termo homossexual ndo era conhecido até fins do século XIX,
e surgiu, uns afirmam que em 1892 e, a maior parte, no ano de 1869,
por Kdroly Maria Kertbeny. A homossexualidade era vista como uma
perversdo sexual, sendo uma doencga, havia a possibilidade de ser
tratada e a pessoa curada.

A scientia sexualis, desenvolvida a partir do século
XIX, paradoxalmente, guarda como nucleo o
singular rito da confissdo obrigatéria e exaustiva,
que constitui no Ocidente cristdo, a primeira técnica
para produzir a verdade do sexo desde o século
XVI, esse rito fora pouco a pouco desvinculado
do sacramento da peniténcia e, por intermédio da
condugdo das almas e da direcdo espiritual - ars artium
- emigrou para a pedagogia, para as relacdes entre
adultos e criancas, para relagoes entre familiares,
a medicina e a psiquiatria. Em todo caso, ha quase
cento e cinquenta anos, um complexo dispositivo
foi instaurado para produzir discursos verdadeiros
sobre o sexo (FOUCAULT, 2007, p. 77).

Se considerou a heterossexualidade a unica sexualidade
que seria util, impondo a heteronormatividade. Dessa forma, a
homossexualidade deixou de ser uma perversdo para ser considerada
uma patologia, sendo escrito o primeiro artigo cientifico sobre
essa patologia, pelo médico Westphal, considerando uma doenca
degenerativa da sociedade (PRETES; VIANNA, 2008).

Foi na Alemanha que se iniciou, no século XIX, os primeiros
movimentos com o intuito de defender os homossexuais, ja que seu
Cédigo Penal condenava a prisdo a homossexualidade masculina.
Apés a criacdo de algumas organizacoes, em 1928, em Copenhague,
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nasceu a Liga Mundial pela Reforma Sexual, exatamente com o intuito
de que a homossexualidade ndo fosse mais penalizada ou mesmo
considerada um pecado (MARTIN, 2013).

Aunque en el Reino Unido desde 1861 no existia la
pena de muerte para los homosexuales, estos podian
ser condenados con pena de cadena perpetua. El
primer movimento organizado para la defensa de
los derechos de los gays en este pais fue la Orden
de Queronea, organizacién secreta que tomé su
denominacién de la batalla del mismo nombre en
la que, en el afio 338 a.C., fue derrotado el Batallén
Sagrado.

La primera asociacién fue la Sociedad britdnica para
el estudio de la psicologia sexual, fundada en 1914,
que abogd por la eliminacién de la prohibicién y
persecucion de la homosexualidad y que, en 1931,
pasd a ser la Sociedad Sexoldgica britdnica.

En Espafia, si bien hubo una rama espafiola de
la Liga Mundial que fue creada por Hildergart
Rodriguez, actuando ella misma como secretaria de la
organizacién y como presidente Gregorio Marafion,
por la presién social de 1a época no se trataron en ésta
temas relacionados con la homosexualidad.
Paralelamente a la Ley de Peligosidad y Rehabilitacién
Social de 1790, se fundé el Movimiento Espafiol de la
Liberacion Homosexual en 1974 debido al acoso policial
e institucional (MARTIN, 2013, p. 36-37).

Assim como na Inquisicdo, os homossexuais sofreram
perseguicdo com onazismo,ja que onormalseriaaheterossexualidade,
enquanto que a homossexualidade era considerada uma patologia,
justificando essas perseguicoes.

Com o fim da 2* Guerra Mundial foi adotada a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, em 10 de dezembro de 1948,
proclamada pela Assembleia Geral das Nacoes Unidas, trazendo em
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seu preambulo “que o reconhecimento da dignidade inerente a todos
os membros da familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis
¢é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo” (p.1).

Como anota Celso Lafer, a positivacido dos direitos
humanos resulta da integracao de valores percebidos,
no curso da histéria, como essenciais para a boa
convivéncia coletiva. Destaca o autor os seguintes
valores: a liberdade e pluralidade do pensamento,
provindos da Grécia; a consciéncia do valor auténomo
do Direito, de Roma; o valor da igualdade baseada
na natureza humana, independentemente de
invélucros politicos e sociais, préprio do Cristianismo;
a distribuicdo e a limitacdo do poder, advindos do
liberalismo; e o valor da igualdade de acesso aos
bens e ser-

vicos, como contribuicéo do socialismo.

Assim, sem ingressar no mérito da discussdo sobre a
existéncia de direitos preexistentes ao ordenamento,
certo é que a dignidade da pessoa humana acabou
incorporada ao direito positivo, no pds-Segunda
Guerra Mundial, notando-se uma ligacdo juridico-
positiva entre direitos fundamentais e dignidade
da pessoa humana que, na retrospectiva de Jorge
Miranda, “surge em resposta aos regimes que
‘tentaram sujeitar e degradar a pessoa humana’
(preambulo da Constituicdo Francesa de 1946);
quando se proclama que a ‘dignidade da pessoa
humana é sagrada’ (art. 1° da Constituigdo Alema de
1949); fazendo-se presente também no preambulo e
no art. 1° da Declaracao Universal: “Todos os seres
humanos nascem livres e iguais em dignidade e em
direitos. Dotados de razdo e de consciéncia devem agir
uns para com os outros em espirito de fraternidade”
(GONCALVES, 2014, p. 28-29).
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A Declaracao foi adotada com o objetivo de proclamar os direitos
civis, politicos, sociais e economicos, formando um compromisso
minimo no mundo ocidental, apds os horrores da Segunda Grande
Guerra Mundial (RODRIGUES, 2011).

A Declaragao traz que todas as pessoas nascem livres e que
sdo iguais em dignidade e direitos, além de declarar que todas as
pessoas tem capacidade para poder gozar desses direitos e liberdades
indistintamente, independentemente de raga, sexo, cor ou de qualquer
outra natureza ou condicao.

Ainda assim, homossexuais sofriam e continuavam sofrendo
penalidades. Além da privacdo de liberdade, eram submetidos a
tratamentos cirdirgicos e psiquidtricos, como também a castracio
quimica. Alan Turing, que decifrou os cédigos nazistas na 2* Guerra
Mundial, foi processado por indecéncia e perversao sexual, sendo
castrado quimicamente em 1952, no Reino Unido (MARTIN, 2013).

Foi nos anos de 1960 que ascendeu o movimento pelos direitos
da populagdo LGBT (Lésbicas, Gays, Bissexuais e Transexuais), que
hoje essa nomenclatura j4 teve a inclusdo de outras letras. Surgiu a
discussdo de como se poderiaimpedir a discriminagdo em decorréncia
da orientacao sexual ou de sua identidade de género (RODRIGUES,
2011).

Mesmo com o inicio desses movimentos, em 1968, Aldo
Braibanti e Giovanni Sanfratello, também foram punidos por manter
relacdo sexual. Giovanni foi internado em uma clinica e foi forgado
a fazer terapia com eletrochoques, enquanto Braibanti, que era um
dramaturgo italiano, foi condenado por plagio e preso (MARTIN, 2013).

No ano de 1974 a homossexualidade, até entdo chamada de
homossexualismo, deixou a lista de doengas mentais pela Associagdo
Psiquidtrica Americana, foiretirada do Manual Diagnéstico e Estatistico
de Transtornos Mentais, recebendo sua nova nomenclatura, sendo
considerada uma perturbacdo de orientacao sexual (FARO, 2015).

A Associacdo Americana de Psicologia ndo considerou mais
como doenca a homossexualidade em 1975, enquanto o Conselho
Federal de Medicina do Brasil tomou essa decisdao em 1985. Somente
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em 1993 é que foi considerada algo inerente a sexualidade humana
pela Organizacdo Mundial de Satide (OMS).

La situacién cambié a partir de 1973 cuando la
Asociacién Americana de Psiquiatria declaré que
la homosexualidad no es un trastorno mental; con
posterioridad, el 17 de mayo de 1990 fue excluida de la
Clasificacion Estadistica Internacional de Enfermedades
y otros Problemas de Salud por 1a OMS. Y, en el mismo
sentido, se manifestaron el Gobierno del Reino Unido
en 1994, el Ministerio de Salud de la Federacidon Rusa
en 1999 y la Sociedad China de Psiquiatria el dia 20
de abril de 2001, entre otras instituciones. En los
Principios de Yogyakarta se insisti6 en ello y asi se
dijo que “Con independencia de cualquier clasificacién
que afirme lo contrario, la orientacion sexual y la
identidad de género de una persona no constituyen, en si
mismas, transtornos de la salud y no deben ser sometidas
a tratamiento o atencion médicos, ni suprimidas”
(MARTIN, 2013, p. 40).

Em 2001, na Declaragdo e Programa de Ac¢do de Durban, foi
reconhecida a liberdade e igualdade em dignidade e direitos de todos
os seres humanos, sendo reconhecido como um principio fundamental
do direito internacional humanitario a ndo-discriminacao.

O Brasil, junto com outros paises europeus e da América Latina,
lutou desde 2003 pelo reconhecimento formal da Organizagdo das
Nacoes Unidas (ONU) “que a livre orientacao sexual e identidade de
género sdo direitos humanos fundamentais” (RODRIGUES, 2001, p.
28).

Especificamente sobre a aplicacdo de direitos humanos em
relacdo a orientacdo sexual e identidade de género, especialistas
em direitos humanos escreveram os “Principio de Yogyakarta” em
2007, documento apresentado em Genebra, no Conselho de Direitos
Humanos das Nacoes Unidas.
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Em seu primeiro principio o documento afirma que “todos os
seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Os
seres humanos de todas as orientagoes sexuais e identidades de género
tém o direito de desfrutar plenamente de todos os direitos humanos”
(2007, p. 11).

A homofobia é um fen6meno complexo e variado.
Podemos entrevé-la em piadas vulgares que
ridicularizam o individuo efeminado; no entanto,
ela pode revestir-se também de formas mais brutais,
chegando inclusive a exterminac&o, como foi o caso
na Alemanha nazista. Como toda forma de exclusao,
ahomofobia ndo se limita a constatar uma diferenca:
elaainterpreta e tira conclusdes materiais. Assim, se
o homossexual é culpado do pecado, sua condenacdo
moral aparece como necessdria, e a purificacdo pelo
fogo inquisitorial é uma consequéncia légica. Se seus
atos sexuais e afetivos sdo tidos quase como crimes,
entdo seu lugar natural é, na melhor das hipdteses,
o ostracismo, e na pior, a pena capital, como ainda
acontece em alguns paises. Considerado um doente,
ele é objeto do olhar clinico e deve se submeter a
terapias que a ciéncia lhe recomenda, em especial
os eletrochoques utilizados no Ocidente até os anos
1960. Se as formas mais sutis de homofobia denotam
uma tolerancia em relacéo a lésbicas e gays, isso s6 é
feito atribuindo-se a esses sujeitos um lugar marginal
e silencioso, o de uma sexualidade considerada
incompleta ou

secunddria (BORRILLO, 2009, p. 18 apud RODRIGUES,
2011, p. 34).

Apesar de todas as discussoes existentes atualmente, e, ainda,
havendo documentos internacionais no intuito de fazer com que
os seres humanos ndo venham a sofrer qualquer discriminagdo em
decorréncia de orientacao sexual ou identidade de género, a realidade
é que nos dias atuais muitas pessoas sofrem por causa do preconceito.
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Existem diversos paises no mundo em que a homossexualidade
é considerada crime até os dias atuais, inclusive, com a aplicacdo da
pena de morte. O que demonstra que varias pessoas ainda sofrem
apenas por sua orienta¢do sexual ou sua identidade de género.

5. SEXUALIDADE NO BRASIL

No Brasil, inicialmente, em decorréncia da colonizagéo, havia
a criminalizacdo da relacdo entre pessoas do mesmo sexo, vez que
seguia a ordem juridico-politico-cultural de Portugal. Existiam tribos
em que era natural essas relacdes, ndo apenas entre homens, como
também entre mulheres, assim, os portugueses consideravam essas
relacoes como pecado (PRETES; VIANNA, 2008).

Como em Portugal, no Brasil havia nas Ordenacdes Afonsinas
o tipo penal da sodomia como pena de morte. J& as Ordenacdes
Manuelinas ainda incluiam o confisco dos bens, além da infamia dos
descendentes até a terceira geracdo (PRETES; VIANNA, 2008).

Apesar de ndo existir uma sede do Tribunal Inquisitorial no
Brasil, os bispos realizavam diversas visitas inquisitoriais, ocorrendo
também punicdes no Brasil, assim como em Portugal.

Dentre as trés ordenagOes (“Afonsinas (1446),
Manuelinas (1512) e Filipinas (1603)” (BELLINI, 1987, p.
72)) que vigoraram no Brasil, as Ordenagoes Filipinas
foram consideradas como as mais importantes no que
diz respeito a histéria da criminalizacdo da sodomia
no Brasil no ambito secular, por terem incluido
taxativamente a mulher como possivel sujeito ativo
do crime sodomitico (TREVTSAN, 2000, p. 164). Ndo
apenas por terem incluido a sodomia foeminarum, que
ja era criminalizada por outros textos legais tanto
seculares como eclesiasticos, mas porque o texto
deixa claro que “qualquer pessoa que de qualquer
maneira cometer sodomia” seria punida, o texto legal
n#o se prendeu a indefini¢do do termo sodomia, a
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defini¢do da sodomia como sexo anal com ejaculacdo
intra vas. Somando-se ao fato de terem incluido a
molice entre pessoas do mesmo sexo como delito
sexual, chegaram o mais préximo possivel da punicéo
de qualquer relacdo sexual ou afetiva entre pessoas
do mesmo sexo. Portanto, as Ordenacdes Filipinas
podem ser consideradas como um avanco juridico
no que diz respeito a criminalizacdo da sodomia
(PRETES; VIANNA, 2008, p. 342).

Essas Ordenacdes Filipinas, mesmo com a independéncia do
Brasil, vigoraram por mais de 200 anos. Inclusive, elas chegaram a ser
adaptadas, tanto ao Codigo Criminal como a Constituicdo do Império
de 1823. Essa descriminalizagdo da sodomia somente veio a ocorrer
no Brasil com o Cédigo Criminal de 1830 e a extin¢do do Tribunal do
Santo Oficio (PRETES; VIANNA, 2008).

Mesmo com a descriminalizagdo ainda havia a punicdo pelo
Estado brasileiro em relacdo a sexualidade, ja que a policia cuidava
com rigor dos bons costumes e atos que fossem considerados
homossexuais poderiam ser interpretados como atos obscenos ou
mesmo atentado publico ao pudor (PRETES; VIANNA, 2008).

Apés vérias discussoes, na década de 30, se tentou criminalizar
novamente a homossexualidade no Brasil, contudo o Cédigo Penal
de 1940 nao recriminalizou. Quanto mais baixa a classe, eram mais
facilmente punidos os homossexuais (PRETES; VIANNA, 2008).

A Constituicdo da Republica de 1988 trouxe em seu artigo 1°,
como um dos fundamentos do Estado Democratico do Direito, a
dignidade da pessoa humana. E, no artigo 5°, constam os direitos e
garantias fundamentais, reconhecendo a igualdade entre todas as
pessoas, proibindo o tratamento desigual.

Neste sentido, merece destaque o inciso I, do art. 5°,
que trata da igualdade entre os homens e mulheres,
ao proibir o tratamento discrepante em razdo do
género, a Constituicdo explicita que esta caracteristica

202 DIREITO E ECOLOGIA: Pesquisas do Mestrado Interinstitucional
em Direito da Universidade Federal da Bahia



n#o pode, isolada e injustificadamente, por razdes
preconceituosas, ser aplicada como fundamento de
tratamento discriminatério. E hoje, podemos ainda
interpretar este inciso de forma extensiva, abarcando
pessoas transgéneras, agéneras (sem género) ou
individuos que néo consideram ter um género binario
(homem/mulher) (HIRSCH; ARCHAN]JO, 2020, p. 191-
192).

Com a Constituicdo da Republica hd a garantia da dignidade
da pessoa humana, e, dessa forma, tratar de forma diferente alguém
em decorréncia de sua orientacdo sexual ou identidade de género,
estaria violando essa garantia. Apenas em 1999, através da Resolucao
n° 01, o Conselho Federal de Psicologia houve a despatologizacao da
homossexualidade no Brasil.

Na Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao (ADO) n°
26 o Supremo Tribunal Federal (STF) entendeu que a discriminagdo em
razdo de orientagdo sexual ou identidade de género nao se diferencia
da discriminacdo em decorréncia de raca, cor, etnia, religido, dessa
maneira, deve ser punida como qualquer outra que também atente
aos direitos e liberdades fundamentais.

O STF também manteve o entendimento, através do Mandado de
Injuncdo n° 4.733, de que deve o Estado, além de reconhecer, proteger
a identidade de género, uma vez que é manifestacdo da propria
personalidade da pessoa humana, sendo nociva essa discriminagao.

A sexualidade de cada ser humano revela-se como
um dos elementos mais nucleares de sua esséncia,
caracterizando-se como componente inerente
da dignidade da pessoa humana e dos direitos da
personalidade, com conex0es que vdo além dos
aspectos mais corriqueiros, permeando toda a
existéncia do sujeito (CUNHA, 2014, p. 18).
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Ao falarmos sobre sexualidade nos dias atuais precisamos
analisar as quatro perspectivas da sexualidade, o sexo, o género, a
orientacao sexual e a identidade de género, que sao diferentes e se
agregam (CUNHA, 2020).

Enquanto no sexo sdo analisadas as caracteristicas fisicas, no
género vemos as expressoes socioculturais conferidas ao homem
ou a mulher. Ja a orientagdo sexual se alicerca na atragdo sexual e a
identidade de género, que é a percepcao do proprio individuo quanto
ao seu género, nao levando em consideracdo o sexo do nascimento
(CUNHA, 2020).

Quando falamos de identidade de género precisamos, entdo,
discutir a transexualidade, que, em 1973, foi considerada uma disforia
de género, um transtorno de identidade sexual ou transtorno de
identidade de género, conforme a OMS, no Cdédigo Internacional de
Doencas (CID) 10 (BENTO, 2012; OLIVEIRA; et al., 2020). A OMS apenas
em 2019 retirou a transexualidade dos transtornos mentais, fazendo a
inclusdo como condicGes relacionadas a saude sexual, conforme CID
n°®11.

Houve um avancgo no Brasil, contudo ainda ha muito a batalhar,
ainda existem diversas questoes que precisam ser debatidas e
solucionadas, bem como sabemos que essas pessoas enfrentam
diversos preconceitos em seu dia a dia, ainda mais levando em
consideracdo a situagdo atual do Pais, em que direitos estdo sendo
retirados.

CONSIDERACOES FINAIS

Diversos sdo os impactos sofridos pela populacio LGBTQIA+
mesmo nos dias atuais em decorréncia do grande preconceito ainda
existente em nossa sociedade. Assim, com o intuito de responder a
nossa questdo de pesquisa, que foi: “O que fez com que a diversidade
sexual passasse de algo normal na Idade Antiga para criminosa na
Idade Média e Moderna, chegando a ser considerada uma doenca
para, apods, ter uma aceitabilidade na Idade Contemporanea?”.
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Na Idade Antiga era aceitavel a relagdo de pessoas do mesmo
sexo, chegando a ser algo generalizado, ainda que com algumas
especificidades, j4 que na Grécia ndo eram aceitas relacdes entre
adultos, enquanto em Roma ndo havia a proibicao da idade, porém,
havia a questdo de quem penetrava e quem poderia ser penetrado.

Com a chegada do Cristianismo verificamos a completa
intolerancia dessas relacoes, ao considera-las pecado. As pessoas que
mantinham relagées com outras do mesmo sexo eram perseguidas
na época da Inquisicdo e chegavam a morrer na fogueira, ja que as
relacdes sexuais somente tinham o objetivo de procriacdo, e dessas
relacdes ndo havia como gerar descendentes.

Na Idade Moderna continuou a perseguicdo em face dessas
pessoas, e,inclusive,ahomossexualidade, além de ser pecado, comecou
a ser considerada uma doenga, e, exatamente por ser considerada
uma doenca, os homossexuais ainda sofreram grandes perseguigoes
na época do Nazismo, s6 deixando de ser considerado algo patoldgico
pela OMS muitos anos depois, ja na Idade Contemporanea.

Ainda hoje existe um preconceito muito forte com a comunidade
LGBTQIA+, apesar de a homossexualidade ser mais aceita atualmente.
Devemos levar em consideracao ainda que diversas discussoes ainda
existem com transexuais, que ndo sao tdo aceitos ainda como os
homossexuais.

A homossexualidade era considerada, inicialmente, algo
normal, e realmente a maior perseguicao ocorreu com o advento do
Cristianismo, somente havendo uma diminuicdo com a discussao
sobre os direitos humanos e fundamentais em decorréncia da 2*
Guerra Mundial, o que fez com que se discutisse os mais a fundo o
principio da dignidade da pessoa humana.

Conclui-se que, para que se possa falar em liberdade e igualdade
é necessario que o Estado seja laico, ndo sendo permitido que a religido
influencie o direito de maneira que nao ocorra a protecdo da minoria.
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0S DESAFIOS DA GARANTIA DO DIREITO FUNDAMENTAL
A AGUA NO AMBITO DO NOVO MARCO LEGAL
DO SANEAMENTO BASICO NO BRASIL PARA A
POPULACAO EM SITUACAO DE RUA NO BRASIL

Heélvia Almeida de Limal

RESUMO: O presente estudo tem como tema “Os desafios da
garantia do direito fundamental a 4gua no ambito do novo marco
legal do saneamento basico no Brasil para a populagdo em situacdo de
rua no Brasil”. O trabalho se justifica por apresentar relevancia social
ao abordar tema de recente discussdo. A problematica apresenta o
seguinte questionamento: Quais os desafios da garantia do direito
fundamental a d4gua no ambito do novo marco legal do saneamento
bésicono Brasil paraaspessoasemsituagdoderua-PSR? Como hipdtese
de estudo, entende-se que, apesar da melhoria de vida das populacdes
mais pobres, 0 acesso a agua por parte das pessoas em situacao de rua
apresenta varios desafios. No que se refere a metodologia empregada
na pesquisa, o método de abordagem adotado foi o indutivo. Entre
os tipos de pesquisa, esta se enquadra como pesquisa qualitativa
e exploratdria. E como técnica de pesquisa, foi utilizada a pesquisa
bibliografica, analisando-se fontes bibliograficas e documentais com
base em definicGes tedricas. Buscou-se resultados com fundamento
em OLIVEIRA (2020), BARATA (2015) e NEVES (2021), com o objetivo
de analisar a dificuldade de acesso a dgua por parte das pessoas em
situacao de rua e os possiveis desafios advindos do novo marco legal
do saneamento basico no pais. Ao final, ficou comprovado que hd uma
necessidade urgente de se implementar condi¢oes dignas, seguras e
eficazes de acesso a agua as PSR.

1 Mestranda em Direito pela Universidade Federal da Bahia - UFBA. Pds-graduada
em Direito do Trabalho e Direito Processual do Trabalho pela AVM. Graduada em
Direito pela Universidade Estadual da Bahia - UNEB. Graduada em Letras pelo Centro
Universitario do Rio Sdo Francisco - UNIRIOS.
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Palavras-chave: Agua. Direitos Humanos. Populacio em Situacio
de Rua. Novo Marco do Saneamento

1. INTRODUGCAO

A populagdo em situacdo de rua, historicamente estd inserida
em um contexto delicado, no qual, varios direitos fundamentais sdo
desrespeitados, entre eles, o acesso a agua potavel e em condigdes de
ser utilizada para necessidades basicas. Estas pessoas estdo sujeitas a
marginalizacdo, a discriminacdo e a exclusao de espacos sociais pois,
mesmo estando vivendo nos espacos publicos, tornam-se invisiveis
aos olhos da sociedade.

O acesso a um ambiente adequado com disponibilidade de agua
promove o bem-estar e o sentimento de respeito, proporcionando
uma vida mais digna e sauddvel e contribuindo com o processo de
construcdo da autonomia deste grupo.

Buscando analisar esta realidade, o presente trabalho tem como
tema “Os desafios da garantia do direito fundamental a 4gua no &mbito
do novo marco legal do saneamento basico no Brasil para a populagdo
em situacdo de rua no Brasil”.

Tendo como justificativa a relevancia social ao se analisar a vida
desse grupo social que possui uma realidade peculiar de privacoes e
esquecimento por parte do Estado.

A problematica apresenta o seguinte questionamento: Quais
os desafios da garantia do direito fundamental a agua no ambito do
novo marco legal do saneamento bdsico no Brasil para as pessoas em
situacdo de rua - PSR?

Como hipétese de estudo, entende-se que, apesar da melhoria
de vida das populacGes mais pobres, o acesso a agua por parte das
pessoas em situacdo de rua apresenta varios desafios. No que se refere a
metodologia empregada na pesquisa, o método de abordagem adotado
foi o indutivo. Entre os tipos de pesquisa, esta se enquadra como
pesquisa qualitativa e exploratéria. E como técnica de pesquisa, foi
utilizada a pesquisa bibliografica, analisando-se fontes bibliograficas
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e documentais com base em definicGes tedricas. Buscou-se resultados
com fundamento em OLIVEIRA (2020), BARATA (2015) e NEVES (2021),
com o objetivo de analisar a dificuldade de acesso a dgua por parte das
pessoas em situacdo de rua e os possiveis desafios advindos do novo
marco legal do saneamento basico no pais. Ao final, ficou comprovado
que ha uma necessidade urgente de se implementar condigdes dignas,
seguras e eficazes de acesso a agua as PSR.

2. AGUA COMO DIREITO FUNDAMENTAL

A 4gua é um dos principais recursos para a formacao de vida
na Terra, estando presente na formacao fisica de muitos seres vivos,
humanos ou néo, e na nutri¢do desses. Sua utilidade estd presente nas
primeiras civilizacdes, vez que essas surgiram inicialmente a margem
de rios e apds a solidificagdo iniciaram o processo de expansio, a
civilizacdo egipcia é um principal exemplo. Assim, a existéncia de vida
na Terra s é possivel, em grande medida, devido a disponibilidade
de agua, seja como elemento indispensavel nos processos produtivos
naturais e artificiais.

A conservacdo da 4gua potavel tem sido um desafio para as
sociedades modernas de uma forma geral, especialmente para aqueles
que ndo podem pagar para ter acesso a ela.

Desde a década de 70, o acesso a agua potavel tem sido discutido
e, mais recentemente, entendido e reconhecido pela ONU como um
direito humano essencial, fundamental e universal, indispensavel ao
gozo pleno da vida e dos outros direitos humanos. (NAGOES UNIDAS,
2010).

Ao longo dos ultimos anos, muitos paises, entre eles o Brasil,
tiveram sua legislagdo patria implementada com novos dispositivos
que buscam garantir este acesso. Um exemplo disso é a Lei no 11.445
de 2007, que criou o Plano Nacional do Saneamento Basico que, para
alguns especialistas, ndo foi devidamente aplicado devido a reducao
de investimentos pubicos e a extingdo de instrumentos de controle
social criados anteriormente.
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A garantia desse direito fundamental deve existir para todas as
pessoas, ndo importando onde vivem, o que fazem, como podem ter
acesso a agua ou se podem pagar por ela. Nesse ponto, chama-se a
atenc¢do para a populagdo que vive em situacao de rua - PSR, muitas
vezes em uma completa exclusdo e invisibilidade social, sem conseguir
acesso a agua potdavel para beber, agua para higiene pessoal ou agua
para preparar seus alimentos.

Quando conseguem, é comum que ndo tenham certeza se a 4gua
é segura, pois muitas vezes é uma agua de baixa qualidade, com odores
ou cores inaceitdveis para o consumo humano. (NEVES, 2018, p.4)

Nesse cendrio, ndo é rara a probabilidade do desenvolvimento
de doencas como diarreia, febre tifoide, dor de estdmago e doencas de
pele. A satude e a dignidade destas pessoas sdo diretamente atingidas.
(NEVES, 2018, p.4)

O Plano de Acéo criado a partir da I Conferéncia da ONU sobre
a Agua, em 1977 reconheceu o acesso a 4gua potavel em quantidade e
qualidade que atendam as necessidades basicas humanas como sendo
um direito, independentemente das condicdes sociais e econdmicas
nas quais as pessoas vivam.

Em 2002, o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(CDESC), 6rgdo que monitora o cumprimento, por parte do Estado, do
Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais -
PIDESC, adotou o Comentério Geral no 15 que, além de estipular as
obrigaces dos Estados signatarios para com o direito, define acdes
que constituem violacdes, como diz seu art. 1: “O direito humano a
agua é indispensavel para se viver uma vida com dignidade humana.
E um requisito para a realizacdo de outros direitos humanos”, como
o direito a vida com qualidade, a satde, a alimentacao e a moradia
digna. (ALBUQUERQUE, 2014, p. 24)

Esse Comentario Geral também informava que o acesso a agua
deve respeitar requisitos como: disponibilidade, qualidade/seguranca,
aceitabilidade e acessibilidade fisica e financeira. Sendo assim, ela
deve estar disponivel em quantidade suficiente para uso pessoal e
doméstico; deve ser segura e de qualidade, nao representando risco a
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saude; dever ter cor, cheiro e sabor aceitaveis e deve ser disponibilizada
para acesso facil por parte da populacdo e ndo pode ser vendida a
precos inacessiveis aos mais pobres. (NEVES, 2018, p.2)

Em julho de 2010, a Resolugdo da Assembleia Geral da ONU A/
RES/64/292 reconheceu formalmente o direito a agua (segura, limpa,
potavel) e ao saneamento como um direito humano. Reconheceu
também que eles sdo essenciais para a concretizacao de todos os
direitos humanos e passou a orientar os Estados e as organizacdes
internacionais a se empenharem em disponibilizar recursos
financeiros, tecnologias e apoio, especialmente aos paises em
desenvolvimento, buscando assegurar-lhes dgua potavel segura, limpa,
acessivel e a custos razoaveis e saneamento para todos. Buscando
respeitar os principios dos diretos humanos, como nédo-discriminacao,
equidade, informacao, transparéncia, responsabilidade e participacdo
social e, mesmo o Estado ndo possuindo a obrigatoriedade de ser o
provedor direto do servigo, tem a fungdo de monitora-lo e garantir o
cumprimento dos direitos. (NEVES, 2018, p.2)

Os povos desses paises, além de mais vulneraveis em relagéo
aos paises mais desenvolvidos, possuem questdes ainda mais
desafiadoras, a exemplo das pessoas que vivem em situacao de rua
que, segundo o Decreto no 7.053/2009, sdo [...] o grupo populacional
heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, os vinculos
familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia
convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as
areas degradadas como espago de moradia e de sustento, de forma
temporaria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento
para pernoite temporario ou como moradia proviséria”. (BRASIL,
2009)

Apresentando diferencas internas e necessidades muito
especificas. Estas diferencas complexas precisam ser analisadas de
uma forma macro, levando-se em consideragdo questdes sociais que
impactam diretamente a satide desses grupos. (BARATA, 2015, p. 229)

Diariamente, os principios dos direitos humanos sdo violados
no ambito de convivéncia desse grupo, uma vez que, tanto o acesso a
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agua, quase sempre de qualidade duvidosa e o acesso ao esgotamento
sanitario sdo precarios, escassos e degradantes. Este acesso, que nao
deveria ser tratado como assistencialismo e caridade, mas sim como
uma obrigacao do Estado garanti- lo, muitas vezes é concedido através
de comerciantes locais (bares, restaurantes, lanchonetes, postos de
gasolina) e pessoas que se sensibilizam e disponibilizam este acesso
aqueles que vivem em situacao de rua.

Além do que, a violacdo desses dois direitos estd diretamente
associada a multiplicidade de violacao de outros direitos humanos a
exemplo do direito a cidade, a moradia e a saude que trazem reflexos
significativos na vida economica, social, politica e cultural dessas
pessoas, aumentando a discriminacdo e a exclusdo as quais estdo
expostas, na maioria dos casos, a partir da acao ou omissao do Estado
e dos seus agentes. (NEVES, 2018, p.1)

A realidade da populacdo que vive em situacao de rua é permeada
por dificuldades de acesso aos servigos publicos bdsicos gerados
por uma violéncia estrutural exposta, pela caréncia de documentos,
falta de residéncia fixa, discriminagdo, estigmatizacdo e implicacdes
psicossociais. Diante desse estado de indigéncia, muitas dessas
pessoas acabam sendo vitimas de atos de violéncia direta, inclusive de
agentes estatais (policia militar e a guarda municipal, por exemplo).
(XIMENES, 2021, p.3)

Muitas vezes, estes sujeitos, por serem excluidos e barrados
constantemente, nao se sentem cidadaos acolhidos e assistidos
pelas instituicdes que deveriam garantir-lhes apoio e direitos, pois
sao culpabilizados ndo sé pela condicao individual, mas também
pelos infortunios coletivos, como a violéncia, a degradagido urbana,
as drogas e o crime. Portanto, a deficiéncia do Estado, gera um ciclo
de vitimizacdo e revitimizacdo dessa parcela da populagdo, vez que
nao se sentem acolhidas e protegidas por quem tem o dever de zelo.
(XIMENES, 2021, p.9)

Entretanto, é comum que Centros de Convivéncias e outros
espagos, entre eles os vinculados a alguma religido, figurem como
uma importante fonte que garante o acesso a direitos para as PSR e

216 DIREITO E ECOLOGIA: Pesquisas do Mestrado Interinstitucional
em Direito da Universidade Federal da Bahia



também permite minimamente a satisfacdo de necessidades basicas
como alimentacdo e higiene. (XIMENES, 2021, p.9)

Uma vez que os direitos sdo interdependentes e indivisiveis,
a violacdo de um afeta outros gerando injusticas e, especialmente,
prejudicando a saide fisica e mental destas pessoas.

3. CENARIO HISTORICO DA POPULACAO
EM SITUACAO DE RUA NO BRASIL

A presenca de pessoas que vivem nas ruas das metrépoles nédo
é um fenomeno recente. Trata-se de um cendrio profundamente
impactado pelo crescimento do capitalismo:

Apds a Revolucao Industrial, no entanto, esse fendmeno vem
aumentando, relacionado ao processo de ruptura social decorrente das
mudancas no mundo da producao econdmica, desde o crescimento do
capitalismo - sobretudo da mudanca do capitalismo financeiro e do
neoliberalismo - e as agudas desigualdades sociais produzidas nesse
processo. (BURSZTYN, apud OLIVEIRA, M.; et. al., 2021, p.2)

Especialmente no Brasil, essa realidade se intensificou “com
o éxodo rural e com o processo migratério, impulsionado pelo
crescimento industrial” (BRASIL; CRP-MG; apud SICARI; ZANELLA,
2018, p. 663).

Mesmo antes da abolicio dos escravos, em 1988, muitos
destes escravos passaram a viver em situacao de rua, por falta de
oportunidades de emprego e por falta de moradia. (ANDRADE; COSTA,;
MARQUETTI, 2014, p. 1.249)

Este nimero aumentou com a chegada dos imigrantes europeus,
apesar dos esforcos do Imperador em garantir que estes conseguissem
empregos assim que desembarcassem nos portos (BRASIL, 1850).
Surgem entdo, hospedarias e corticos, com grande aglomeragdo
de pessoas, formando a periferia urbana. Anos mais tarde, j4 na
Republica, as pessoas que ndo tivessem trabalho ou moradia eram
consideradas “vadias” e estavam sujeitas as penalidades do Cddigo
Penal, de 1890. (ANDRADE; COSTA; MARQUETTI, 2014, p.1.249)
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Segundo os autores CASTEL; NASCIMENTO (apud BARATA,
2015, p. 220), “nas transformacoes experimentadas pelas sociedades
ocidentais, os processos de exclusao e inclusao sociais tém produzido
diferentes grupos, mais ou menos marginalizados, dentre os quais a
populagdo em situacdo de rua”.

Na atualidade, essa populagdo que vive a margem da sociedade,
sem renda e moradia dignas vem aumentando, mas somente em 2008,
o Governo Federal apresentou ao pais um documento contendo as
diretrizes da Politica Nacional para a Inclusdo Social da Populacao em
Situagdo de Rua, com o objetivo de orientar a construcao e execugdo
de politicas publicas voltadas a este segmento social. Nele, é possivel
encontrar a definicdo de Populacdao em Situacdo de Rua como sendo
aqueles segmentos sociais que “em comum possuem a caracteristica
de estabelecer no espago publico da rua seu palco de relacdes privadas,
0 que as caracteriza como ‘populagdo em situacdo de rua” (BRASIL,
2008, p. 3).

Ainda, de acordo com Relatério do censo realizado pelo Instituto
Meta, de 2008 o conceito de populagdo em situacdo de rua refere-se
as pessoas que estdo utilizando em um dado momento, como local de
moradia ou pernoite, espagos de tipos variados, situados sob pontes,
marquises, viadutos, a frente de prédios privados e publicos, em
espacos publicos ndo utilizados a noite, em parques, pracas, calcadas,
praias, embarcacdes, estacoes de trem e rodovidrias, a margem de
rodovias, em esconderijos abrigados, dentro de galerias subterraneas,
metrds e outras construcdes com areas internas ocupaveis, depdsitos
e prédios fora de uso e outros locais relativamente protegidos do frio
e da exposicdo a violéncia. Sdo também considerados componentes
da populacgdo em situagdo de rua aqueles que dormem em albergues
e abrigos de forma preferencial ou ocasional, alterando o local de
repouso noturno entre estas instituicoes e os locais de rua. (BRASIL,
2008).

Essa populacdo costuma viver de forma solitdria, com lacos
efémeros, em grande parte criados por uma necessidade de
sobrevivéncia ou em nucleos familiares, inclusive com criangas, que
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se organizam em locais especificos da cidade, com pouco transito, mas
proximo das sinaleiras ou de estabelecimentos comerciais. Possuem
uma maior propensao a doencas quase erradicadas entre os demais
moradores das cidades, tais como hanseniase, tuberculose e alguns
tipos de IST - Infeccdo Sexualmente Transmissivel - IST. (SERAFINO;
LUZ 2015, p.77)

KUNZ (2014, p. 938) destaca que:

De maneiras diversas o povo da rua se vale de taticas
de sobrevivéncia, e estas se expressam nos locais
que escolhem para dormir; no modo como se ddo as
relacdes com o mundo das drogas, com a populacdo
domiciliada, com a policia e os comerciantes; em
suas redes de camaradagem; nas regras e aliancas
partilhadas; na culindria inventada e preparada nas
panelas improvisadas de lata reciclada e no fogareiro
produzido artesanalmente; nas manipulacdes e na
correria que nao se restringem somente ao ato de
manguear; nos amores construidos; nas perdas que
deixaram marcas, nas lagrimas contidas e nos risos
expressos nas narracées da propria vida. (KUNZ,
2014, p. 938)

A vida nas ruas, além dos perigos da violéncia, da inseguranca
alimentar, das doencas, da privacdo de sono e da privacao da
afetividade se mostra ainda mais penosa devido a indisponibilidade
de dgua potavel para as pessoas que nela vivem.

A compreensdo desta realidade é dificultada devido a escassez
de informacdes sobre a populacdo em situacdo de rua no pais que,
até o presente momento, ndo é incluida no censo demografico do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, que realiza pesquisa nos
domicilios. Como as pessoas vivem nas ruas e ndo em domicilios, o
IBGE precisaria rever sua metodologia para incluir esse grupo quando
da realizacao dessas pesquisas.
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A informacdo mais precisa e atual a que se tem acesso provém
de pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada -
IPEA, fundacdo publica vinculada ao

Ministério da Economia do Brasil, que faz uma estimativa a
partir de informacdes do Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico) e do Sistema Unico de Assisténcia Social.
A partir dela, tem-se a ideia de que em 2020 houve um numero médio
de 221.869 pessoas em situagdo de rua no Brasil, predominantemente
naregiao Sudeste, mas em crescimento bastante significativo no Norte
do pais. (SILVA, T., et. al., 2021, p.2)

Diante do agravamento da Pandemia do Covid-19, os dados do
Cadastro Unico, disponiveis até setembro de 2020, mostraram que
houve um aumento de cerca de 10.000 familias em situacdo de rua
entre janeiro e setembro, esse numero foi de 140.199 para 149.654
em pouco mais de 9 meses. (SATIE, 2021) De 14 pra cd, esse numero
aumentou consideravelmente em decorréncia do aumento do custo
de vida, do desemprego e de todos os desafios que acompanham esse
periodo pandémico.

Na cidade de Sao Paulo, por exemplo, o ultimo censo, realizado
em 2011, indicou a existéncia de 14.478 individuos em situacao de rua.
Desses, 47% pernoitavam nos logradouros publicos e 53% em albergues
municipais ou filantrépicos. Em comparacao com levantamento atual,
realizado em 2002, houve um aumento de 65% no nimero de pessoas
nessa populacdo em So Paulo. (FESP; apud. SAO PAULO, 2012).

Um outro estudo também realizado nessa metrépole, em
2015, mostrou que; [...] mesmo quando comparados as populacdes
socialmente mais vulnerdveis residindo no centro da metrépole,
o grupo dos individuos em situacdo de rua mostrou condigdes de
extrema vulnerabilidade e exclusdo social. Eles tém precaria inser¢do
no mercado de trabalho, caracterizando-se por trabalhos eventuais
e desocupacao. Entre aqueles que auferiam alguma renda mensal,
grande parcela vivia com menos de meio saldrio minimo (grifo nosso).
Esses dados sdo compativeis com aqueles observados no censo e em
estudos realizados em outros centros urbanos. (BARATA, 2015, 224)
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Mais recentemente, ao longo do periodo de pandemia do COVID
- 19, estudos apontaram que ndo havia banheiros e pias publicas em
quantidade suficiente e os que existiam, ndo atendem totalmente
as demandas das populagdes vulneraveis, estando, muitas vezes,
localizados em locais restritos como préximos de moédulos policiais
ou instalados depois das catracas das estacoes do metrd. Os nimeros
revelaram que havia pelo menos 513 pessoas em situagdo de rua para
cada banheiro publico na regido central paulistana. (PADIN, 2021)

Em um outro estudo, realizado em 2014, na cidade de Vitdria -
ES, constatou-se que a dificuldade de acesso a agua levava as pessoas
em situacao de rua a buscarem matar a sede, a realizar sua higiene
pessoal, a lavarem roupas e utensilios, muitas vezes em torneiras em
postos de gasolina, de chafariz ou de quiosques. (KUNZ, 2014, p.937)

O espago para banho, fornecido por instituicoes sociais como
albergues, abrigos e centros de referéncia é de grande utilidade para
as pessoas em situacdo de rua, entretanto, muitas nio se sentem a
vontade frequentando estes espacos, quando alguns deles possuem
instalagOes precarias, muitas vezes, sem portas nos banheiros, o que
causa constrangimento e inseguranca, especialmente as mulheres.
(NEVES, 2018, p.5)

De uma forma geral, é possivel observar a escassez de estudos
que avaliam especificamente o acesso a agua e ao esgotamento
sanitdrio por parte da populacgdo de rua e que apresentem alternativas
com uma politica publica realmente eficiente. Como se ndo bastassem
todas a dificuldades enfrentadas por estes sujeitos, sem dgua, aumenta
apossibilidade de eles serem associados “[...] a coisa suja, que tem mau
cheiro e que ninguém quer se aproximar. O descaso social contribui
para coloca-los ainda mais a margem, excluidos da vida familiar, do
trabalho e da prépria condicdo de ser humano”. (NEVES, 2018, p.6)

O padre Julio Renato Lancelotti, pedagogo e presbitero
brasileiro, responsavel pela coordenacdo da Pastoral do Povo de
Rua da Arquidiocese de Sdo Paulo, a frente de varias iniciativas de
atendimento a populagdo em situagdo de rua, afirma que no Centro
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de Convivéncia da entidade conveniada no bairro da Mooca, antes da
pandemia, cerca de 4 mil pessoas passavam pelo centro pela primeira
vez a cada més. Durante a pandemia, esse numero aumentou para 8
mil pessoas. (SATIE, 2021)

Uma recente Nota Técnica do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada - IPEA, publicada em 2020, também indicou um aumento
significativo (140%) da populagdo em situacao de rua em todas as
grandes regioes e municipios de todos os portes do Brasil, ao longo do
periodo analisado (setembro de 2012 a marco de 2020). Com esta nota,
os pesquisadores buscaram oferecer evidéncias uteis para nortearem
a destinacdo de recursos e a elaboracdo de politicas publicas para a
populacdo. Isso se faz necessdrio, especialmente, apés o inicio da
pandemia do Covid-19. (IPEA, 2020, p. 12)

Em 2019, foi realizado o estudo sobre a Estimativa da Populagdo
em Situagdo de Rua no Brasil, que utilizou dados do censo anual do
Sistema Unico de Assisténcia Social (Censo Suas) e do Cadastro Unico
(CadUnico) do governo federal. “A anélise constatou que a maioria
dos moradores de rua (81,5%) estd em municipios com mais de 100
mil habitantes, principalmente das regides Sudeste (56,2%), Nordeste
(17,2%) e Sul (15,1%)”. (IPEA, 2020)

O socidlogo e pesquisador do IPEA, Marco Antonio Natalino
afirma que, no Brasil, “ndo ha politica de contar, nem de fazer vigilancia
em saude ou socioassistencial, para saber onde essas pessoas estao,
quais sao suas caracteristicas, suas necessidades, para de fato atendé-
las.” (SATIE, 2021)

Os ultimos dois anos de cendario pandémico mostraram a
importancia da 4gua no combate ao virus. A 4gua impacta diretamente
na qualidade da vida e da saude da populagdo, indistintamente, sendo
a universalizacao do saneamento uma das importantes medidas
estratégicas paraoavancodasaude publica, segundo alguns estudiosos.

E primordial que a universalizacio n#o limite a extensdo das
redes publicas para todos os domicilios. E preciso pensar naqueles que
trabalham na rua ou estdo de passagem por elas e ndo tém locais para
realizar sua higiene pessoal ou saciar sua sede. Pensar, especialmente,
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nas pessoas que foram levadas a viver nas ruas e precisam ter
garantidas condi¢des minimas nido sé de obtencdo de alimento, mas
também, de obtencao de agua potavel, através de bebedouros e agua
para realizarem sua higiene diaria, por meio de chafarizes, torneiras
coletivas e outras formas de aceso livre a agua. (MORETTI, 2020)

4. NOVO MARCO LEGAL DO SANEAMENTO NO BRASIL

Nas ultimas décadas, o Brasil vem buscando construir uma
legislagdo e politicas publicas voltadas a populacdo em situacdo de
rua. Isso se deu a partir da Constituicao Federal de 1988, que traz os
direitos sociais como direitos fundamentais de todo cidaddo e com
a Lei Orgénica da Assisténcia (LOAS), que regulamenta os artigos da
Constituicdo Federal e reconhece a Assisténcia Social como Politica
Publica e de responsabilidade do Estado (BRASIL, 1993).

Mais recentemente, em dezembro de 2009, o decreto que
instituiu a Politica Nacional para a Populacao em Situagdo de Rua
(BRASIL, 2009), buscou promover e garantir a cidadania, os direitos
humanos e o direito ao usufruto, permanéncia, acolhida e insercao na
cidade dessa populacao. (BRASIL, 2009).

Além de declarar a necessidade de garantir acesso dessa
populacgdo as politicas publicas, por meio da gestdo intersetorial de
acoes e servicos governamentais. Entretanto, apesar desse arcabougo
legal, poucas inciativas publicas destinadas a essa populacdo se
concretizaram (KUNZ, 2014, p. 921).

Esta gestdointersetorial e interinstitucional deve promover acoes
integradas como recurso para concretizar o conceito de cidadania
assegurado na Constituicdo Federal, de forma descentralizada e
articulada entre a Unido e os demais entes federativos que aderirem
por meio de instrumento préprio. (OLIVEIRA, A.; GUIZARDI, 2020,
p.2) [...] embora a acao de governo tenha centralidade, como “politica
oficial” enunciada em textos politicos e legislativos, a politica publica
somente ganha materialidade através de uma complexa rede na qual
interagem diferentes atores, em um processo politico permeado por
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disputas e convergéncias de discursos e praticas, que dao forma a
politica proposta. Nesse sentido, o Estado, mais do que um ente, é
considerado como um campo de forgas, engendrado pelas relagoes de
poder que conformam tal processo politico institucional. (OLIVEIRA,
A.; GUIZARDI, 2020, p.3)

A intersetorialidade precisa ser ancorada em uma légica de
gestao de politicas publicas que promovam agoes que tenham uma
conexao com outros servicos realizados no ambito de uma mesma
politica ou com articulacdo com as demais politicas desenvolvidas
em um determinado territério em que vivem os usuarios da politica.
(JUNQUEIRA, apud SERAFINO; LUZ 2015, p.77)

Algumas vezes, é possivel perceber essas agoes sendo aplicadas,
a exemplo de agdes por parte dos agentes dos servicos de saude e de
seguranca publica. Os primeiros, promovem o acesso a orientacoes
e medicamentos, que seria a “mao esquerda” do Estado, segundo
Bourdieu, (1998), o lado assistencial e redistributivo. Os segundos, ndo
raro, empreendem agoes para afugentar as pessoas em situagdo de rua
dos grandes centros, que seria a “mao direita”, representando o lado
coercitivo, controlador e econdmico. (BOURDIEU, apud SERAFINO;
LUZ, 2015)

Estas acOes, positivas ou ndo, articuladas ou ndo, costumam
ocorrer de forma paliativa e fragmentada, sem uma constancia e sem
perenidade.

Diante desse cendrio, outro agravante se corporifica na realidade
sessa populagdo, a dificuldade de acesso a d4gua potavel, limpa, segura
e que atenda as suas necessidades basicas.

Em 2007, a Lei no 11.445/2007 criou o Plano Nacional do
Saneamento Bdsico, com diretrizes que buscavam impulsionar a
melhora dos indices de acesso a dgua e ao saneamento. Entretanto,
observa-se que essa melhora ocorreu de forma muito timida.

Mais de uma década depois, a lei no 14.026/2020 atualizou o
marco legal do saneamento basico no Brasil, trazendo alguns pontos
preocupantes por correrem o risco de apresentar resultados contrarios
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ao que foi prometido em relacdo a ampliacdo do acesso a agua e ao
saneamento.

Pode, inclusive, comprometer os avancos ocorridos nas ultimas
décadas, ao retirar das empresas publicas a possiblidade de serem
contratadas diretamente (isso vai de encontro a tendéncia mundial de
reestatizacao desse servigo), pode aumentar excessivamente as tarifas
a médio e longo prazo, pode dificultar o acesso a agua potavel e ao
saneamento bdsico por parte dos grupos mais carentes da sociedade e
apresentar problemas devido a falta de transparéncia e a dificuldade
de monitoramento do servico pelo setor ptblico. (SUDRE, 2020)

Como o lucro é o interesse primevo das empresas privadas,
existe a possibilidade de que ndo haja interesse por parte delas em
disponibilizar o acesso a 4gua de maneira efetiva para comunidades e
regides que nao sejam lucrativas.

Dimenstein, Dalla Vecchia, Macedo, & Bastos, 2018 e Burstyn,
2003, apud VALE, 2020, p.2, destacam que

A existéncia de pessoas em situacao de rua (PSR) é emblemadtica
das contradi¢des do modelo politico-econémico vigente, para o qual
as politicas de valorizacdo das dreas centrais das cidades agravam
condicdes de vulnerabilidade, uma vez que empurram os pobres para
as periferias (Dimenstein, Dalla Vecchia, Macedo, & Bastos, 2018). Ao
mesmo tempo, a precariedade da infraestrutura urbana nas periferias
aproxima as PSR dos centros das cidades. Essa relacdo explica seu
aumento nos grandes centros, como também de migrantes, em busca
de oportunidades de trabalho (Burstyn, 2003). (apud VALLE; VECCHIA,
2020, p.2)

Mesmo com os avang¢os ocorridos nas ultimas décadas, no
ambito do acesso a agua e ao saneamento basico, verifica-se um longo
caminho a ser percorrido para se promover este acesso de forma digna
para a populagdo em situagdo de rua.
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5. CONCLUSOES

A implementacdo da Politica Nacional para a Populacdo em
Situacdo de Rua exige do Estado e da sociedade civil um empenho
maior que o atual para superar a realidade social enfrentada por
esta populacio que tem diariamente seu direito a moradia, a cidade
e a saude violados. Sem direito sequer, de poder se alimentar com
dignidade e obter d4gua potavel para sua sobrevivéncia.

Cabe ao Estado promover justica social e ambiental, devendo
colocar em pratica o conteddo normativo preconizado nas politicas
publicas do pais voltadas para a PSR e desenvolvendo acdes que
ndo reproduzam desigualdades, mas que tragam possibilidades e
oportunidades a este grupo.

O cendrio pandémico recente, em decorréncia da disseminagado
do virus Covid-19 deixou clara a fragilidade destas pessoas por nio
terem acesso a dgua que, junto com o sabdo, eram elementos de
combate a propagacdo do virus.

Postos de apoio disponibilizando estes itens foram montados
provisoriamente, mas encerraram seu funcionamento logo assim que
passou a fase mais critica de contaminacao pelo virus.

A atuacao dos abrigos, centros e outros espacos de acolhimento,
apesardeserdegrande utilidade e minimizar os problemas enfrentados
por este grupo, também precisa ser revista para consolidar a garantia
de direitos basicos como a privacidade e a dignidade.

E fundamental a escuta atenta das pessoas em situaco de rua e
a sua participacao social ativa na constru¢ao de melhores caminhos, a
exemplo do estimulo a criacdo de cooperativas que possam contribuir
para gerar ainda mais o empoderamento, a autoestima e a cidadania
das PSR.

Por fim, e ndo menos importante, faz-se necessdrio empreender
esforcos em desenvolver metodologias que permitam um melhor
acompanhamento censitdrio desta populacdo, tirando- a da
invisibilidade social, bem como realizando a anélise sistematica de suas
reais condigoes de vida, de acesso a d4gua e ao esgotamento sanitario,
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suas necessidades, seus anseios, seus valores, suas diferencas, suas
relacdes e suas potencialidades.
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A JUSTICA RESTAURATIVA APLICADA A CRIMES
AMBIENTAIS: UMA POSSIBILIDADE DE POTENCIALIZACAO
DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Olivia Amaral Alcantara !
1. INTRODUCAO

A relacdo do ser humano com o meio ambiente e suas
consequéncias vem sendo pauta de interesse de diversos campos dos
saberes, da comunidade global, das instituicoes publicas e privadas,
da politica, dos movimentos sociais, da ciéncia juridica.

No decorrer do século XX, o debate acerca da questdo ambiental
despontou como preocupacao da comunidade internacional, sendo
tematica de destaque em tratados e convencdes internacionais, de
forma mais consistente do que era visto até entdo, em decorréncia da
conclusao - e conscientizagao - cientifica acerca da finitude da Terra e
dos seus elementos naturais.

Como efeito, internamente, a partir da década de 70, os paises
também passaram a se preocupar, respondendo aos tratados e
convencoes firmados. O Brasil, especificamente, iniciou a estruturacao
de instituicoes de governanca do meio ambiente e a edicdo de
legislagoes estabelecendo responsabilidades, criando 6rgaos e fixando
a politica nacional do meio ambiente.

O escopo dos esforcos desprendidos em escala nacional e
internacional eram, e ainda s3o, encontrar uma saida viavel para
pausar, ou diminuir significativamente, a degradacdo ambiental.

Nesse contexto, foi editada a Lei 9.605/98, conhecida como
Lei de Crimes Ambientais, que tipificou condutas e fixou sancoes
administrativas, tendo sistematizado a protecdo penal do meio

1 Especialista em Direito Civil. Mestranda em Direito pela UFBA. Professora.
Mediadora Judicial. Advogada.
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ambiente, que existia de forma incipiente e esparsa no ordenamento
até a sua entrada em vigor.

Diante dessa aproximagdo do direito ambiental com o direito
penal, em virtude da necessidade exposta pelos ambientalistas de
recrudescer o tratamento aquele que lesiona o meio ambiente, é
necessario discutir a legitimidade e adequacao da determinacgéo de
sancdes penais para se atingir a protecao do bem juridico tutelado,
qual seja, o meio ambiente equilibrado.

O presente trabalho parte da premissa da deslegitimacao atual
do direito penal para alcancgar as suas proprias funcoes precipuas, que
sdo retribuicdo e prevencao, em sentido geral e especial, conforme
apontado por Zaffaroni (2001).

Assim, o objetivo deste trabalho é analisar a aplicabilidade
da justica restaurativa aos conflitos advindos da pratica de crimes
ambientais previstos na Lei 9.605/98, apontando se é possivel, a partir
disso, haver a maximizagdo dos objetivos e diretrizes previstos na
politica nacional do meio ambiente, Lei 6.938/81, art. 2° caput e art.
4°, VII.

Primeiramente, serd analisado como o ordenamento juridico
brasileiro regulamenta a protecdo ao meio ambiente, bem como serdao
apresentados objetivos e diretrizes pontuais da politica nacional do
meio ambiente.

Apds, apontar-se-4 como se deu a aproximacao entre direito
penal e ambiental por meio da criminalizacdo de condutas lesivas
ao meio ambiente e quais os objetivos pretendidos a partir dessa
correlacao.

A justica restaurativa sera estudada como uma nova forma
de administragdo de conflitos penais, especificamente os advindos
da Lei de Crimes Ambientais, sendo verificada a possibilidade de
aplicabilidade no processo penal atualmente, bem como visando
demonstrar os efeitos relativamente aos objetivos previstos na Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente, art. 2° caput e art. 4°, VII.

O método para o desenvolvimento deste artigo foi o dedutivo,
sendo utilizada a pesquisa bibliografica. Como procedimento técnico
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da pesquisa foi adotado o tipo documental, sendo levantados textos
normativos relativos ao tema.

2. A PROTECAO DO MEIO AMBIENTE NO
ORDENAMENTO JURIDICO PATRIO E A POLITICA
NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Contextualizando o momento vivenciado na atualidade, Milaré
(2016, p; 19), destaca que:

N&o pode haver duvida de que o Planeta estd
gravemente enfermo e com suas veias abertas. Se a
doenca chama-se degradacao ambiental, é preciso
concluir que ela néo é apenas superficial: os males
sdo profundos e atingem as entranhas mesmas da
Terra. Essa doenca é, ao mesmo tempo, epidémica,
na medida em que se alastra por toda parte; e é
endémica, porquanto estd como que enraizada no
modelo de civilizacdo em voga, na sociedade de
consumo e na enorme demanda que exercemos sobre
os sistemas vivos, ameagados de exaustao.

A origem da questdo ambiental esta associada a crise do Estado
Social, sentida nos anos 70, momento em que foi observada a crise
do petrdleo, fato que levou a conscientizacdo acerca da finitude dos
recursos naturais e dos limites do desenvolvimento econdmico,
ensejando a necessidade de solugdo politica. (SILVA, 2002)

Reflexo desse contexto, foi promovida pela ONU a Conferéncia
de Estocolmo, que ocasionou na edi¢do da Declaracao de Estocolmo
sobre Meio Ambiente, em 16 de junho de 1972, sendo considerada
como um marco para a comunidade internacional.

De acordo com Gaspar (2005), reconhecer a Declaracao de
Estocolmo como o inicio de uma politica globalizada nao significa
negar a existéncia de qualquer esforco anterior dos paises para tratar
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da questdo ambiental, mas, sim, representa a designacdo de um
momento de maior coeréncia, estruturacao e priorizacado do meio
ambiente.

Para Machado (2011, p. 3):

A Declaracdo procura exprimir os pontos essenciais
convergentes e que passaram a ter influéncia na
politica internacional e interna dos paises signatarios,
levando a muitas transformagdes legislativas no
direito positivo, como ocorreu no Brasil.

A partir da edicdo desse documento de direito internacional
ficou claro que a inten¢do da comunidade internacional era reduzir
danos ambientais de forma que houvesse uma harmonizacao entre o
desenvolvimento econdémico e a preservacao, sedimentando, ainda
que ndo expressamente, a nocao de sustentabilidade no cendrio como
alternativa de solucao.

A busca por uma civilizacdo moderna “sustentdvel” inspirou a
ONU na Conferéncia de Estocolmo. (ROCHA, 2020, p. 10)

Apesar dos efeitos da Declaracdo no ordenamento juridico
interno, principalmente, no que diz respeito a positivagdo do direito,
anteriormente a sua edicdo, da década de 30 a 60, no Brasil, j4 havia
iniciado a politizacdo da tematica ambiental, por meio de acbes
setoriais voltadas ao “controle racional” dos recursos naturais, a
exemplo do Cédigo de Aguas (Decreto 24.643/34), do Cédigo Florestal
(Decreto 23.793/34) e Lei de Protecdo a Fauna (Lei 5.197/67). (MOURA,
2016)

Como se vé, a busca por solucdes politicas apresentou reflexos
de ordem filoséfico-juridica, elevando o direito do ambiente,
primeiramente, a condicdo de direito humano e fundamental,
sendo uma terceira geracdo direitos, bem como o colocando como
um problema do Estado, de modo que alguns autores passaram a
denominar o Estado Pds-social como “Estado de ambiente”. (SILVA,
2002)
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Nesse contexto de necessidade de intervencao estatal, foi criada
a Politica Nacional do Meio Ambiente, por meio da Lei 6.938/81, que:

[...] criou o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama) e estabeleceu os principios, as diretrizes, os
instrumentos e atribuigdes para os diversos entes da
Federacgdo que atuam na politica ambiental nacional.
(MOURA, 2016, p. 16)

Posteriormente, em 1988, foi promulgada a Constituicao
Federal, que no seu art. 225, caput, erigiu o direito ao meio ambiente
equilibrado ao status de direito fundamental, indicando que “todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”, representando
a constitucionalizacao do direito ambiental.

Para Vieytez, (apud Gaspar, 2005, p. 24): “[...] o reconhecimento
constitucional que se vai fazendo do direito ao ambiente supde,
portanto, um avango qualitativo da maior importancia, que reforca a
sua consisténcia como um auténtico direito humano”.

Segundo Machado (2011), a partir de uma analise cronoldgica,
a lei 6.938/81 antecipou-se a Constituicdo e ja positivou o direito ao
meio ambiente equilibrado, conforme previsao constante do seu art.
2°, caput, segundo o qual a politica nacional do meio ambiente, tem
por objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condicbes
ao desenvolvimento socioecondémico, aos interesses da seguranca
nacional e a protecdo da dignidade da vida humana. (BRASIL, 2021).

A partir da redagdo legal, é possivel concluir que o legislador
optou, como esséncia tedrica da PNMA, pela ideia da sustentabilidade,
vez que menciona a necessidade de ser assegurado o desenvolvimento
econdmico, juntamente com a preservacao da qualidade ambiental
necessdria a vida.

Outros objetivos, mais especificos, estdo inscritos no art. 4° da
legislacdo em andlise. Tendo em vista o objetivo do presente trabalho,
destaca-se o inciso VII, segundo o qual a politica nacional do meio
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ambiente visara a imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacao
de recuperar e/ou indenizar os danos causados. (BRASIL, 2021)

Logo, partindo da andlise sistemadtica do art. 2° juntamente com
o art. 4°, VII, da Lei 6.938/81, é possivel concluir que o alcance de um
meio ambiente equilibrado perpassa pela indenizagdo de danos e
recuperacao de qualquer efeito lesivo.

Até porque, a adogdo da nocdao de sustentabilidade, tendo
o ordenamento juridico reconhecido a necessidade de também
alavancar o desenvolvimento economico, faz com que a ocorréncia de
danos seja uma probabilidade recorrente.

Nesse sentido, a forma mais indicativa de manter o equilibrio
ambiental nessa ambiéncia de riscos que podem gerar danos, é ter
como escopo primordial a necessidade de reparacao.

Além disso, a referida legislagdo criou instrumentos com vistas
a tornar possivel o alcance de suas finalidades que, numa visao geral:

[...] podem ser classificados em quatro tipos
principais, embora sejam comuns instrumentos
hibridos, com caracteristicas presentes em mais
de uma tipologia: i) instrumentos regulatérios ou
de comando e controle (C&C); ii) instrumentos
economicos (IEs) - de mercado ou incitativos; iii)
instrumentos de cooperacdo e acordos voluntarios
e iv) instrumentos de informagdo. (MOURA, 2016,
p. 111)

Considerando o objetivo do presente trabalho, serd dada énfase
aos instrumentos regulatérios ou de comando e controle (C&C), haja
vista que a atividade estatal de aplicacdo de penalidades a condutas
lesivas é classificada como um instrumento C&C, ja que este:

[...] busca direcionar o comportamento da sociedade
e dos agentes econdmicos por meio de permissdes ou
proibicdes previamente estabelecidas, baseadas em
restricdes legais, regulamentacdes ou normatizagoes.
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Estes instrumentos obrigam a uma acéo definida em
relacdo ao meio ambiente. Por isto, sdo coercitivos -
isto é, restringem ou limitam as opg¢oes disponiveis
para as diversas atividades econ6micas. Geralmente,
estabelecem punices ou sanc¢des para as condutas
em desacordo, o que leva a necessidade de organizar
aparato fiscalizatério para seu cumprimento.
(MOURA, p. 112)

Assim, a problemdtica do presente trabalho reside em analisar,
de forma critica, a legitimidade do Direito Penal, na condicdo de
instrumento de comando e controle, alcancar as finalidades precipuas
da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA).

3. A APROXIMACAO ENTRE O DIREITO PENAL E O DIREITO
AMBIENTAL: ESTABELECENDO A PROBLEMATICA

A existéncia de responsabilidade penal pela pratica de condutas
lesivas ao meio ambiente remonta ao primeiro Cédigo Penal, o de
1830, sendo punido o corte ilegal de arvores e o dano ao patrimonio
cultural. Ja no Cédigo de 1940, houve a previsdo de outros tipos penais,
a exemplo do dano a floresta e a poluigdo das dguas. Apesar de existir a
criminalizacdo, até entdo, ndao havia uma sistematizagido, que ocorreu
por meio da edicdo da Lei de Crimes Ambientais, Lei n® 9.605/98.
(MILARE, 2016).

Esta lei é resultado do mandado de criminalizagdo previsto no
art. 225, § 3° da Constituicdo Federal, segundo o qual “As condutas
e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancles penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os
danos causados”. (BRASIL, 2021) Assim, as responsabilidades civil,
administrativa e penal coexistem no ordenamento juridico brasileiro.

Anteriormente a promulgacao da Constituicao de 1988, a lei da
PNMA jd previa a estipulacao de penalidades disciplinares como como
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um dos instrumentos para alcance das suas finalidades, conforme
art. 9°, IX: “as penalidades disciplinares ou compensatérias ao nao
cumprimento das medidas necessdrias a preservacao ou corregdo da
degradacgdo ambiental”.

Destarte, o legislador constituinte, assim como o
infraconstitucional estabeleceram a conexao entre direito penal e
direito ambiental, sob a justificativa de se buscar um maior controle
das condutas lesivas, para se chegar, por conseguinte, ao objetivo da
preservacdo do meio ambiente equilibrado.

Inclusive, é o que se extrai da Exposicdo de Motivos n° 42, de 22
de abril de 1991, do secretdrio do meio ambiente a época, que justifica
a necessidade da criacdo da Lei de Crimes Ambientais:

O Ibama desde sua criacdo tem atribuido grande

prioridade as acOes de fiscalizacdo e controle
ambiental. Exemplos dessa decisiva acdo da autarquia
e de sua repercussdo nacional, até internacional, que
se tornaram amplamente conhecidas da populacédo
brasileira, sdo as Operagdes Amazonia, Pantanal,
Mata Atlantica e varias outras agdes preventivas
e coibitivas em prol da defesa dos ecossistemas
brasileiros. Tém sigo significativamente positivos os
resultados alcangados por esse desempenho do 6rgéo:
o desmatamento da floresta amazonica foi bastante
reduzido, minimizou-se o comércio e o transporte
ilegais de produtos e subprodutos da fauna e flora,
assim como o controle de intervengdes degradadoras
do meio ambiente e da qualidade de vida.
Com vistas mais eficaz o desempenho das atribuicées
daquele instituto (sic), o diploma legal que ora
proponho a Vossa Exceléncia dispde sobre a criacdo
e aplicacdo de penalidade, bem como a fixagdo do
valor das multas [...] (BRASIL, 2021)
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Com efeito, fica claro a busca pela repressdao a degradagdo do
meio ambiente por meio do Direito Penal pela autoridade propositora
da norma, como um reforgo protetivo.

Por sua vez, Milaré (2016) atribui o chamamento do direito penal
para tutelar o bem juridico meio ambiente ao fato de se tratar de
questdo de vida ou morte, pois caso nao hajauma pausa na degradagao,
a estaria Terra fadada ao seu fim. O autor arremata o seu raciocinio
por meio da seguinte afirmacao:

Por isso, arranhada estaria a dignidade do Direito
Penal caso ndo acudisse a esse verdadeiro clamor
social pela criminalizacdo das condutas ecoldgicas.
Com a promulgacao da Lei 9.605/98 conhecida como
Leis dos Crimes Ambientais, fechou-se, entdo, o cerco
contra o poluidor”. (MILARE, 2016, p. 286)

Desse modo, ha nitida expectativa social, politica e juridica de
que o Direito Penal, em razao das suas funcoes retributiva, preventiva
e ressocializadora, possa potencializar a preservacao ecoldgica, fato
que motivou a sua aproximacao ao Direito Ambiental.

Nesse ponto é que esta situada a problematica deste trabalho,
que parte da premissa de que o direito penal passa por crise de
legitimidade, ndo conseguindo atingir suas proprias finalidades.

Nesse sentido, Zaffaroni (2001) entende que o sistema penal quis
mostrar-se como um exercicio de poder planejado racionalmente,
sendo a legitimidade, justamente, caracteristica outorgada pela
sua racionalidade, que por sua vez, pressupOe a coeréncia interna
do discurso juridico-penal e o seu valor de verdade relativo a nova
operatividade social. Para além da analise da propria légica interna
do sistema penal como pressuposto de legitimidade, também é
imprescindivel que haja uma fundamentacao antropoldgica bésica, ja
que o direito existe para os homens.

Assim, as violéncias perpetradas por meio do sistema penal,
a seletividade, corrupgdo institucionalizada, ndo sdo caracteristicas
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que devem ser atribuidas a alguma conjuntura especifica, mas, sim, a
prépria forma de exercicio de poder pelo sistema. (ZAFFARONI, 2001)

Assim, percebe-se que a problematica da legitimacao repousa
ndo apenas na deficiéncia administrativa estatal de oferecer condicdes
materiais minimas de operacionalizar as fungoes do Direito Penal, que
no caso do ordenamento juridico brasileiro corresponde as funcoes
retributiva e ressocializadora, mas é insita ao proprio paradigma de
punir moderno e a racionalidade que oferece sua sustentacao.

Pensar o sistema criminal, na atualidade, como reprodutor de
mais violéncia, que é incapaz de atingir seus proprios escopos, faz
com que seja possivel concluir que a resolugdo de conflitos advindos
de crimes na esfera tradicional do sistema processual penal, que visa
a punibilidade por meio da prisdo, ndo é instrumento para se chegar
as finalidades da PNMA, que podem ser sintetizadas na preservagio
ecoldgica e necessidade de reparacdo de quaisquer danos.

Nessa mesma linha, Milaré (2016, p.313):

[...] decididamente optou o legislador pelas penas
restritivas de direitos, ndo sé porque apropriadas
tanto as pessoas fisicas como as pessoas juridicas,
como também porque a pena de prisdo, em razdo do
perfil diferenciado do delinquente ambiental, tem-
se mostrado inadequada, por impor a sociedade um
duplo castigo: suportar o dano e pagar a conta do
presidio.

Outrossim, Milaré (2016, p.314) ainda aponta que a prisdo é
excecao na Lei de Crimes Ambientais, sendo inadmitida a conversao
em penas restritivas de direitos em poucos casos:

Sendo assim, segundo o sistema da nova lei, as penas
alternativas passaram a constituir a regra, ficando
reservadas as penas privativas de liberdade para casos
excepcionais. Com efeito, aplicada que seja a pena
maéxima estabelecida para o crime, apenas os tipos
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descritos nos arts. 35, 40, 54, §§ 2° e 3° e 56, §2°, da
Lei9.605/1998, ndo admitiriam a substituicdo da pena
de prisdo pela restritiva de direitos.

Diante das constatagdes da crise de legitimidade do direito
penal, de que a aplicacdo de pena de prisao a crimes ambientais nao
leva a reparacao do dano, por conseguinte, a ndo preservagio — que € a
finalidade maior da PNMA - e que a propria Lei 9.605/98 afastou-se da
privacdo de liberdade do agente como medida penalizadora, exsurge
a necessidade de se pensar em alternativa possivel dentro do sistema
criminal para solucionar tais questdes.

Nessa conjuntura, os crimes ambientais passam a ser terreno
fértil para a aplicacdo da justica restaurativa como forma de solucionar
tais conflitos.

4. A JUSTICA RESTAURATIVA COMO POSSIBILIDADE
DE MAXIMIZAGAO DOS OBJETIVOS DA POLITICA
NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

O panorama de deslegitimacao do direito penal, trouxe consigo
a necessidade de se pensar em solucdes diferentes e efetivas para os
conflitos postos no sistema criminal.

No tocante aos pesquisadores do fendmeno criminal, é possivel
afirmar que:

[...] o “acordar” dos criminalistas comecou com a
percepcdo de que a reparacdo dos danos pode ser
uma sancdo satisfatdria para determinadas espécies
de crimes, prescindindo-se do modelo atual da
atribuicao de culpa e das penas para responder ao
fenémeno delitivo. “Além do horizonte”, certamente,
existem outras formas de responsabilizagido e que a
punicdo ndo é a Unica maneira de resolver os conflitos
penais, mas apenas aquela que elegemos em tempos
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modernos e da qual muitos de nds ndo consegue se
dissociar. (LUZ, 2012, p. 103)

Nessa ambiéncia de necessidade de transformacao, desponta a
justica restaurativa como uma via diversa do sistema penal tradicional,
sendo caracterizada como “[...] um conjunto de praticas em busca de
uma teoria”. (SICA, 2007, p. 10)

Segundo Achutti (2014), a justica restaurativa encontra suas
bases em movimentos sociais, como o realizado pelas feministas
pelo direito a igualdade e pelo comunitarismo, bem como na critica
contundente ao direito penal feita pelos abolicionistas.

As praticas restaurativas originaram-se antes de se pensar
na construcao de qualquer teoria que versasse sobre seu conceito
ou caracteristicas, tendo acontecido no meio social para, depois,
passar a ser objeto da ciéncia juridica, apontando-a como uma forma
alternativa de resolucao de conflitos penais.

Para Luz (2012, p. 105):

[...] o primeiro passo para entender o conceito de
Justiga Restaurativa é a redefinigdo do conceito de
crime, o qual, no sistema restaurativo, assume uma
nova conotacdo. No modelo punitivista predominante,
o delito sempre foi considerado uma transgressao a
um preceito legal (tipo criminal) estatuido por uma
norma; para a Justica Restaurativa, o delito assume
uma duplice conotagdo para ser, além de uma conduta
contraria a norma criminal, um ato que afeta pessoas,
causando danos e estremecendo relacionamentos.

Nessa ressignificagdo do conceito de crime, sendo visto como
ato que causa danos, advém o objetivo da justica restaurativa que é,
justamente, o de reparagdo, por meio de um ambiente de didlogo
entre autor, vitima e comunidade.
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O crime deixa de ser apenas uma violacao em face do Estado,
passando a representar ato com consequéncias para a vitima, que
devem ser reparadas. Para se chegar a reparacao é importante que
se estabeleca uma relagdo entre autor, vitima e comunidade, e entre
estes e o sistema de justica. (SICA, 2007)

Buscando evitar qualquer confusio com a ideia de nao
responsabilizacao, importa esclarecer que:

Estabelecidaa metadarestauracdo, instaassinalarmos
que o paradigma restaurador propde, ainda, a
responsabilizacdo do ofensor. Esta caracteristica é
importante, e deve ser mencionada, para demonstrar
que a adogdo de praticas restaurativas néo significa
impunidade, tampouco leniéncia com o infrator. Com
efeito, a Justica Restaurativa ndo deixa de conceber
que o crime gera obrigacGes para o ofensor, que deve
ser responsabilizado, e deve, na medida do possivel,
reparar o dano causado a sua vitima. (LUZ, 2012, p.
107)

O movimento em prol da justica restaurativa reconhece que
o crime atinge a vitima, a comunidade e o autor do delito. A justica
restaurativa considera que, para combater com éxito os efeitos do
crime, devem ser atendidas as necessidades das vitimas individuais
e das comunidades. Ademais, pondera que deve dar-se aos autores
de delitos a oportunidade de responderem, perante suas vitimas, de
forma significativa e de responsabilizarem-se pela reparagdo do dano
que tenham causado. Entende que a mera recepcao de uma pena
constitui um ato passivo, e nao requer que aqueles se conscientizem
de suas responsabilidades. (SANTANA, 2009, p. 76)

Com efeito, o resultado pretendido pela justica restaurativa é a
resolucgdo substancial do conflito com a norma penal, desaguando na
reparacao e na conscientizacao do agente infrator.

Sob a dtica processual penal, atualmente, ndo ha lei ordinaria
especifica que trate da tematica, mas é possivel a sua aplicacdo com
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base na Resolucao 225, de maio de 2016, que dispde sobre a Politica
Nacional da Justica Restaurativa no ambito do Poder Judiciario.

O processo penal podera ser encaminhado ao procedimento
restaurativo, em qualquer fase, sempre a requerimento do Ministério
Publico, das partes, da Defensoria Publica, dos Advogados e dos
Setores Técnicos de Psicologia e Servico, ou de oficio, pelo Juiz.

O procedimento corresponde a realizacdo de sessOes pelo
facilitador restaurativo, que utilizara técnicas de solucdo consensual
de conflitos durante o encontro, visando estabelecer um acordo.

Nesse ponto, importante esclarecer que o fato de nao se chegar
a um acordo ndo representa a inexisténcia de resultados positivos do
processo restaurativo, tendo em vista que, ainda assim, os agentes
podem ter chegado a consciéncia da sua responsabilizagdo pelo delito.
(ACHUTTI, 2014)

Porém, sendo fixado acordo, este devera ser homologado pelo
magistrado competente.

Diante da possibilidade de aplicacdo atual de procedimentos
restaurativos no processo penal, é possivel afirmar que a sua aplicagdo
aos crimes ambientais representa a maximizacao da Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente, especificamente dos objetivos previstos
no art. 2°, caput, num comparativo com o sistema tradicional de
justica, porque tem como objetivo principal a reparagdo de danos. Nas
palavras de Sica (2007, p. 10): “[...] qualquer agdo que objetive fazer
justica por meio da reparacdo do dano causado pelo crime pode ser
considerada com pratica restaurativa”.

Por conseguinte, havendo a reparagdo de danos, havera a
concretizacdo realistica do direito ao meio ambiente equilibrado,
conforme previsto como direito fundamental na Constituicdo Federal.

Além disso, a abertura que é dada para o didlogo entre vitima,
agente infrator e comunidade permite uma solugdo individualizada
para cada conflito ambiental, possibilitando uma regionalizacao de
resolucdes que atendam a comunidade local afetada.

Considerando a natureza dos delitos ambientais, que infringe
bem juridico titularizado por toda a coletividade, a participacdo
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do Ministério Publico é crucial, diante das suas préprias funcoes
institucionais.

Ademais, ainda nesse contexto de que a vitima é toda a sociedade,
0 espaco para participagdo de organizacdes da sociedade civil em
procedimentos restaurativos também seria possivel.

Alids, nesse ponto de inclusdo da sociedade na resolucao de
conflitos penais desse ambito, o dever coletivo de preservagao, previsto
no art. 225 da CF, estaria sendo posto, diretamente, em atividade,
contribuindo com a governanca ambiental.

Outrossim, se a propria Lei de Crimes Ambientais sedimentou
0 seu maior interesse em penas restritivas de direitos que tornem
possivel a reparagdo do dano, prevendo prisdo para poucas condutas
delitivas, ndo ha razao para insistir no processo penal tradicional, que
visa a punibilidade e retribuicao, como Unica via.

No entendimento de Machado (2004, p. 659):

A Lei9.605/98 tem como inovacdes marcantes a nao
utilizacdo do encarceramento como norma geral para
as pessoas fisicas criminosas, a responsabilizagio
penal das pessoas juridicas e a valorizacdo da
intervencdo da Administracdo Publica, através de
autorizagoes, licengas e permissoes.

Até porque, os danos ambientais com maior capacidade
destrutiva sdo praticados por pessoas juridicas, ndo sendo viavel a
adocdo da pena privativa de liberdade, que se torna in6cua para esses
agentes transgressores.

Pelo vértice do sistema penal (direito penal e processual penal),
de forma reflexa, a aplicagdo da mediacdo penal, representaria uma
diminuicdo das violéncias perpetradas pelo préprio discurso juridico-
penal, haveria diminuicdo do encarceramento e, consequentemente,
um desafogo na seletividade verificada no céarcere.

Punir pelo s6 fato de punir ja ndo vem encontrando sentido
l6gico-juridico em virtude de todo o contexto que revolve atualmente
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o sistema penal. Aplicar essa linha retributiva relativamente a
crimes ambientais deixa mais evidente a auséncia de utilidade para
a finalidade de tutela do meio ambiente, pois ndo apresenta qualquer
resultado material reparador.

Indoalém, pode-seafirmarqueapenaspormeiodaressignificacao
do direito penal por meio da aplicagdo da justica restaurativa, haja a
instrumentalizacao de fato, da fixacao de penalidade para tutelar o
meio ambiente e reduzir danos, conforme art. 9°, IX.

5. CONCLUSAO

A vivéncia pés-moderna, marcada pelo antropocentrismo, pela
industrializagdo, por uma sociedade consumista e focada numa ideia
desenvolvimentista, trouxe consigo consequéncias negativas para o
meio ambiente.

A humanidade ignorou, e ainda ignora, o fato de que a Terra
e seus elementos naturais tem sua finitude, em caso de exploracgdo
desmedida. Desse modo, foi observada a elevagido da questao ambiental
para o campo politico, que levou a comunidade internacional a
globalizar o debate na tentativa de enxergar solucoes.

A partir da Convencdo de Estocolmo, no Brasil, houve uma
movimentac¢do na producao legislativa e estruturagdo da governanca
ambiental. Criacao de o6rgaos, fixacdo de competéncias e a
determinacdo de atribuicOes institucionais nessa seara passaram a
fazer parte da realidade do Poder Executivo.

A lei que definiu a Politica Nacional do Meio Ambiente foi
criada em 1981 (Lei 6.938/81), estabelecendo objetivos, prioridades e
instrumentos para alcance das finalidades.

Por sua vez, a Constituicao Federal reconheceu o direito ao meio
ambiente equilibrado como direito fundamental, constitucionalizando
o direito ambiental, que passou a contar com a caracterizacdo de
direito humano. Ademais, a questdo ambiental foi considerada como
problema estatal e de toda a sociedade.
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Dentre os objetivos, da PNMA estdo o da reparacao de danos e
necessidade de preservacdo de um meio ambiente equilibrado. Como
um dos instrumentos para se chegar a tais escopos, a propria Lei prevé
a fixacao de penalidade disciplinares, previsdo que traz o direito penal
para o arcabougo protetivo.

Partindo da premissa que o direito penal se encontra em crise
de legitimidade, ndo atingindo suas proprias func¢des, foi questionado
se a aplicacdo da justica restaurativa a crimes ambientais, como novo
paradigma de justica penal, seria uma possibilidade de maximizar a
preservacao ambiental e fomentar a reparacdo de danos.

Apds a exposicdo das caracteristicas da justica restaurativa, como
mediacao penal, foi possivel verificar um entrecruzamento entre a
resposta dada por esta via de resolucao de conflitos e as necessidades
do direito ambiental, que se cingem a um reforco protetivo.

Por isso, pensando em se chegar a solucdes que interliguem
direito ambiental e justica criminal de uma maneira mais eficaz e
harmoénica, que nao reproduza mais seletividade, estigmatizacdo e
violéncias, a justica restaurativa - sendo uma forma de administracao
ndo tradicional de conflitos penais - exsurge como instrumento capaz
de viabilizar o alcance da prote¢do do meio ambiente, de maneira
real e que atenda aos anseios da politica ambiental previstos no art. 2°
caput e art. 4°, VII.
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O MINISTERIO PUBLICO DE SERGIPE EM DEFESA
DO MEIO AMBIENTE: UM RESGATE HISTORICO

Eduardo Lima de Matos’
Maria Cleonice Souza Vergne®

Alguém me pergunta como fazer a relacdo entre o todo
e as partes e hd outra pergunta sobre o paradoxo da
necessidade de educagdo dos educadores. Bem, tudo isso
significa reaprender a aprender. Reaprender é mais dificil,
aprender é mais fdcil. Reaprender é mudar as estruturas
do pensamento. Por isso € uma tarefa muito dificil,
necessita-se de alguns instrumentos de pensamento. (
MORIN, Edgar. Saberes globais e saberes locais: o
olhar transdisciplinar. Rio de Janeiro: 2004, p. 55 e 55)

1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 ao redemocratizar o Brasil
reestruturou politico-administrativamente a Republica Federativa
do Brasil, restabelecendo o estado democrético constitucional de
direito. Ocorreu a redistribuicdo de competéncias e os poderes
foram devidamente reequilibrados, proporcionando a harmonia e
independéncia necessdrios para o funcionamento de cada um.

No tocante ao Ministério Publico a modificacdo foi muito
intensa, saindo da condicido de drgdo atrelado ao Poder Executivo
na Carta de 1967, para uma instituicdo com prerrogativa de poder

1 Promotor de Justica do Estado de Sergipe, Professor Doutor Direito Ambiental UFS,
ex Secretdrio de Meio Ambiente de Aracaju.

2 Pés-Doutora em Direito pela Universidade Federal da Bahia - UFBA. Possui
Doutorado em Arqueologia pela Universidade de Sdo Paulo - USP, Mestrado em
Histéria pela Universidade Federal de Pernambuco - UFPE e Graduacdo em Histdria
pela Universidade Federal de Sergipe - UFS. Atualmente é Coordenadora de Pesquisa
do Centro de Arqueologia e Antropologia de Paulo Afonso/CAAPA.Professora do curso
de bacharelado em Direito pelo Centro Universitario do Rio Sdo Francisco - UNIRIOS.
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e alcada a condicdo de fiscal da sociedade.A nova Carta Magna
assegurou autonomia financeira e administrativa, quadro proéprio
auxiliar, adequagdo remuneratoria, vitaliciedade, inamovibilidade,
irredutibilidade de salarios e independéncia funcional para os seus
membros. Com essas garantias o Ministério Publico passou a condigdo
de fiscal da sociedade, sendo ofertada pela Constituicdo de 1988 um
instrumental fundamental para a defesa do conjunto da sociedade.

As atribuicoes foram ampliadas, privatividade da acdo penal,
controle externo da atividade policial, curadoria do meio ambiente,
fiscalizacdo dos servigos publicos essenciais, curadoria da populagido
indigena, defesa do consumidor, patriménio publico e os demais
interesses coletivos indisponiveis.

Neste capitulo é feito um resgate da atuacdo do Ministério
Publico em defesa do ambiente, com reflex6es sobre seus desafios
atuais e futuros.

2. 0 MINISTERIO PUBLICO NA CONSTITUICAO DE 1988

A Constituicdo Federal de 1988, num momento impar de
redemocratizacdo, distribui as competéncias e possibilitou a
concretizacdo da harmonia e independéncia entre os poderes. No
tocante as fungoes institucionais, reza a Constituicao:

Art. 129. Sdo funcgdes institucionais do Ministério
Publico:

Nota: Dispositivo regulamentado pela LC n° 75, de
20.05.1993, e Lei n° 8.625, de 12.06.1993.

III - promover o inquérito civil e a acdo civil ptblica,
para a protecdo do patrimonio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos;
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Consagrou a Constituicao Federal um novo patamar de atuacao
do Ministério Publico, como Orgido de Estado, que tem a missdo
Institucional de efetivar a defesa e protecdo do ambiente em nome
da sociedade. As atribuicoes do Ministério Publico sdo voltadas
para o ambiente, entendido de forma sistémica, geral, atuando na
protecao de todos os ecossistemas, como forma de assegurar o direito
fundamental ao ambiente equilibrado.

Outro fato importante, foi que a Constituicdo de 1988, diante do
principio da simetria, proporcionou a edi¢do das novas constituicdes
estaduais e leis organicas municipais, documentos legais que
incorporaram a tutela do meio ambiente esposados na esfera federal.
A partir do novo perfil constitucional surgiu a Lei 8.625/93, lei
Organica dos Ministérios Publicos dos Estados e a Lei Complementar
75, Lei Organica do Ministério Publico da Unido, representando
a reestruturacdo do Ministério Publico Federal e Estadual, que se
adequaram ao novo perfil da Constituicdo de 1988, ou seja, o de fiscal
da sociedade.

E interessante ressaltar que mesmo antes da edicio da
Constituicdo de 1988, a Lei Complementar 40/81 ja designava o
Ministério Publico como instituicdo responsavel pela acdo civil.
Em 1985 surgiu a Lei 7.347, que regulamentou a acdo civil publica,
legitimando dentre outros o Ministério Publico e lhe concedendo com
exclusividade a conducdo do inquérito civil publico. Neste momento,
tramita no Congresso Nacional uma ampla modificacao na Lei da Agédo
Civil Publica (LACP).

Assim, mesmo antes da constituicdo o perfil do Ministério
Publico como defensor do meio ambiente ja comecou a ser delineado,
inclusive, o Estado de Sao Paulo foi pioneiro na aplicacao da Lei
7.347/85, sendo autor de diversas agoOes civis publicas de protegdo
ambiental. E correto afirmar que a partir de 1988 o Ministério Ptiblico
comegou a se estruturar para a defesa dos interesses difusos e
coletivos, dentre eles, o do meio ambiente sadio, como determina o
art. 225, caput, da Constituicao de 1988. Portanto, amplia-se o escopo
de atuacgao do parquet.
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Nas ultimas décadas o Ministério publico vem evoluindo
na atuacdo de protecdo e defesa do ambiente ecologicamente
equilibrado, isso vem ocorrendo paulatinamente, pois depende de
estrutura humana e fisica, principalmente com a formacao de um
setor de pericias adequado. Acontece, que existe uma deficiéncia nos
6rgaos ambientais estaduais e municipais, além do fato que nem todos
os Ministérios Publicos possuem o corpo técnico especifico para o
acompanhamento das demandas ambientais que chegam a instituic2o.
Contudo, o exercicio das atribuicbes institucionais estabelecidas na
Nova Carta foi decisivo para a protecdo de diversos ecossistemas, de
fato alguns restaram degradados, porém parte do ambiente natural
protegido foi em virtude da acao dos integrantes dessa instituicao,
una, indivisivel e essencial ao regime democratico.

Com certeza é correto afirmar que se o Ministério Publico
nao tivesse atuado como de fato atuou nas duas ultimas décadas, o
cenario de degradacdo do brasil seria catastréfico, com a destruigio
de diversos ecossistemas sensiveis e diversos.Ndo resta duvida que
é essencial enfrentar as questoes ambientais de forma contundente,
reconhecendo que o passivo ambiental do pais é imenso e exige que
os orgdos publicos atuem de forma integrada, com estratégia para
alcancar a protecdo ambiental plena. O Ministério Publico tem tido
de forma geral uma agdo contundente na questao ambiental, porém o
passivo é muito grande, as demandas crescentes e a falta de exercicio
do poder de policia pelos entes federativos é uma realidade, porém a
presenca Institucional do Ministério Publico foi decisiva na protegio
ambiental

3. MEIO AMBIENTE - UM DEVER INSTITUCIONAL

A Constituicdo de 1988 estabeleceu um parametro de atuacao do
Ministério Publico voltado de fato a protecao ambiental, constituindo
dever Institucional e Constitucional, levanta-se aqui a atuagdo do
primeiro autor com experiéncias concretas envolvendo o parquet e
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que podem servir na percepcao da trilha histérica e desafios futuros
para a instituicao.

3.1 0S DESAFIOS ENFRENTADOS NO ANO DE 2001

No ano de 2001 ocorreu uma estiagem prolongada no alto Sdo
Francisco, comprometendo o conjunto de afluentes da bacia do rio Sdo
Francisco, por conseguinte, o nivel de dgua do rio ficou numa situagdo
critica, obrigando o Governo Federal a estabelecer um racionamento
rigoroso, sob pena da escassez hidrica tornar-se extrema. Naquele
momento estava em andamento o projeto de transposicdo das aguas do
rio Sdo Francisco, projeto pensado desde a época do império, porém
que nunca havia saido do papel, foi repensado na década de setenta,
contudo, exatamente no Governo do mineiro Itamar Franco, teve seus
atos iniciais desenhados, contudo os primeiros atos administrativos
foram na gestao de Fernando Henrique Cardoso.

O estudo prévio de impacto ambiental estava em andamento
e os primeiros atos administrativos preparados para edicdo. A longa
estiagem mudou a agdo governamental, o estado critico da bacia do Sao
Francisco contradizia com a possibilidade de doacao de 4gua, entdo o
Governo Federal suspendeu o projeto de transposi¢do e estabeleceu
um programa emergencial de revitalizacdo da bacia do Sao Francisco,
diante do cendrio tragico exposto nacionalmente.No programa de
revitalizacdo surgiu no seio do Ministério Publico dos Estados a idéia
da criacdo da Coordenadoria Interestadual das Promotorias do rio
Sao Francisco - CIP Sao Francisco, com a finalidade de uniformizar a
atuacao dos Ministérios Publicos dos sete estados integrantes da bacia
do Sao Francisco.

O primeiro Coordenador foi o Procurador de Justica de Minas
Gerais, Jarbas Soares Junior, que articulou no sentido que todos os
Ministérios Publicos criassem suas estruturas internas destinadas a
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atuacao na bacia do Sao Francisco. Dessa forma ocorreu com todos
os Ministérios Publicos, no caso de Sergipe foi criado o Nucleo de
Apoio as Promotorias de Justica do rio Sao Francisco, contando com
um coordenador e dois sub-coordenadores, tendo atuacdo em 12
Promotorias de Justica do Estado de Sergipe, na area de influéncia da
bacia do Sao Francisco.

A atuacdo da CIP - Sdo Francisco permitiu a celebracdo de
convénios com cada institui¢do, com a finalidade de equipar cada 6rgéo
de defesa da bacia do Sdo Francisco com as condigdes ideais de atuagao.
No caso do MP de Sergipe foi adquirida uma camionete, equipamentos
técnicos e estruturado um local de atendimento para exercicio das
atividades inerentes a proteciao da bacia. Diversas atividades foram
desenvolvidas no sentido do exercicio das competéncias estabelecidas.
Num primeiro momento foi realizado um semindrio com o fito de
estabelecer a metodologia de atuacao, diante de tantas demandas
no baixo Sao Francisco sergipano. O primeiro ponto decidido foi a
realizacdo de um diagndstico da regido e a partir da identificacdo dos
principais problemas teria inicio a atuacao ministerial.

No segundo momento, o Nucleo passou a realizar inspecdes em
diversas areas da bacia, sempre acompanhado de peritos da institui¢do
e dos 6rgdos ambientais, identificado e registrado o dano, o laudo era
encaminhado ao Promotor de Justica da drea, com a finalidade de
adotar as medidas legais cabiveis. Com as inspegdes efetuadas foram
identificados diversos danos, como disposicao irregular de residuos,
falta de coleta de residuos, desvios de riachos, destruicdo de mata ciliar,
atividades ndo licenciadas, langcamentos de substancias poluentes no
leito do rio Sdo Francisco, barragens ndo autorizadas, enfim, agdes
danosas ao conjunto da bacia, que comecaram a ser combatidas pela
atuacao dos Promotores de Justica.

Nao é possivel afirmar que os danos ambientais no baixo Sao
Francisco inexistem, pelo contrario, infelizmente, a acdo humana
tem sido sempre danosa, porém existe uma Instituicdo que vem
trabalhando com os demais 6rgédos de prote¢do ambiental no sentido
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de combater as condutas lesivas ao meio ambiente e isto tem de fato
sido efetivado adequadamente.

A criacdo da CIP - Sao Francisco foi um ponto fundamental na
defesa da bacia, pois ordinariamente todos se reunem e estabelecem
metas para atuagdo conjunta na unidade territorial que é a bacia.
Cabe registrar que o Ministério Publico Federal, através da 4* Camara
Ambiental vem atuando em conjunto com a CIP - Sao Francisco, bem
como os Procuradores da Republica, lotados nos Estados integrantes
da bacia também atuam em conjunto com os Ministérios Publicos dos
Estados.

Nesses sete anos de existéncia da CIP - Sdo Francisco ocorreram
atuagOes integradas e participativas em todos os eventos, tais como:
consultas publicas, caravanas, audiéncias publicas, visita ao IMPE,
reunido com a equipe que fez o estudo prévio de impacto ambiental,
reunido com o Ministro da Integracéo, reunido com o Ministro do Meio
Ambiente, didlogos com a Chefia da Casa Civil, reunides do Comité de
Bacia, semindrios, congressos, simpdsios, enfim todas as atividades
ligadas a bacia do rio Sao Francisco, sempre garantindo a presenca da
representatividade da CIP - Sao Francisco, com o fito de demonstrar
os aspectos legais e institucionais necessarios a abordagem dos
problemas ligados ao Sao Francisco.

Além dessa atuacdo institucional em eventos e reunioes,
ocorreu também uma agido concatenada para o ajuizamento de acoes
judiciais, dividindo assuntos e temas, tendo cada ente abordado temas
especificos da regido, proporcionando um volume substancial de
acoes que estdo tramitando no Supremo Tribunal Federal, em razdo
do entendimento daquela Corte Maior que o tema era de conflito
federativo e a competéncia é do STF. Essas acdes terdo a instrucao
realizada pelo STF, pois até o momento sé ocorreram julgamentos de
liminares, o mérito nao foi abordado ainda em nenhuma das acoes
que tramitam na referida corte.

A integracdo dos Ministérios Publicos dos Estados foi fator
decisivo para uma atuacao uniforme e concatenada, possibilitando
um avanco na defesa do meio ambiente na bacia do rio Sdo Francisco.
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Nao obstante as dificuldades encontradas, a cooperacdo com os
diversos 6rgaos ambientais, federais, estaduais e municipais foi ponto
importante no exercicio das competéncias constitucionais conferidas
aos membros do Ministério Publico.

E verdadeiro afirmar que houve um avanco substancial na
protecio ambiental, sem contudo descuidar da realidade que
demonstra a existéncia de um cenario amplo de degradacao ambiental,
fato que exige um aprimoramento institucional maior e cada vez mais
uma integracao total dos 6rgédos de defesa ambiental, como condigdo
sine ne qua non, para o alcance da qualidade de vida almejada. Aqui
cabe registrar a relevancia ambiental da questdo do Rio Sao Francisco
e atuagdo do autor, assim como a atuacao da segunda autora em
trabalhos arqueolégicos e de pesquisa no Rio Francisco.

3.2 UM OLHAR SOBRE O RIO POXIM

No ano de 2005 durante uma reunido sobre a questdo da
transposi¢do do rio Sdo Francisco, o Professor Luiz Carlos Fontes,
do Departamento de Geologia da Universidade Federal de Sergipe,
sugeriu que fosse dado inicio ao estudo das bacias do Estado de Sergipe.
Seguindo essa sugestdo foi marcada uma reunido no Ministério
Publico com os diversos 6rgaos estaduais, tais como: Secretaria
de Meio Ambiente, Administracio Estadual do Meio Ambiente,
Superintendéncia de Recursos Hidricos, IBAMA, Universidade Federal
de Sergipe, enfim, demais 6rgaos vinculados a questdo ambiental.

No decorrer da reunido ficou acordado que o estudo teria inicio
com a bacia do rio Poxim, que é uma sub-bacia do rio Sergipe, ficando
também definido que a Companhia de Saneamento do Estado - DESO
e a Superintendéncia de Recursos Hidricos, através do Fundo de
Recursos Hidricos iriam financiar o estudo.O projeto ficou orcado em
R$ 267.000,00 (duzentos e sessenta e sete mil reais), tendo inicio em
setembro de 2005 e o seu término foi em setembro de 2006, ficando a
cargo dos Professores José Patrocinio Hora, Carlos Alexandre, Antenor
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de Oliveira Aguiar Netto e Robério Anastacio a condugdo do projeto,
tornando-se o mais completo estudo realizado naquela bacia.

Os resultados foram publicados e apresentados nos diversos
6rgdos que financiaram o projeto, inclusive também foi apresentado
no Ministério Publico para os Promotores de Justica que atuam no
territério da bacia. Apds a apresentagdo foi feito um documento
especificando os principais problemas da bacia e entregue ao entio
Coordenador do Nucleo de Meio Ambiente, Promotor de Justica
Sandro Luiz Costa. Diante dos fatos narrados, o Promotor de Justica
oficiou a Administracdo Estadual do Meio Ambiente para adotar as
providéncias legais cabiveis.

Essa foi mais uma atuacdo do Ministério Publico em defesa das
bacias hidrogréficas do Estado de Sergipe, claro que os problemas
sdo maiores do que se pode contabilizar, mas nfo resta duvida, foi o
inicio de uma agdo protetiva importante para os mananciais estaduais.
Atualmente o Estado de Sergipe esta realizando a revitalizagdo da bacia
hidrogréfica do rio Poxim, tendo como base o diagnoéstico realizado
nos anos de 2005 e 2006.

3.3 ANASCENTE DO RIACHO CAJUEIRO DOS VEADOS

O professor Robério Anastacio, do Departamento de Engenharia
Florestal da UFS procurou o Ministério Publico a respeito de um
projeto que estava em execucao na localidade denominada Cajueiro
dos Veados, localizada no Municipio de Malhador, especificamente
na nascente do riacho, local que estava sendo efetivada uma agéo de
reflorestamento. No contato realizado com a Promotora de Justica
Claudia Daniela, titular da Promotoria de Justica de Riachuelo, houve
a informacgdo que tramitava naquela promotoria um procedimento
para apurar os danos causados a nascente do referido riacho.

Assim, ocorreu a continuidade do procedimento e foi designada
uma audiéncia publica para a sede do Ministério Publico de Sergipe,
na Praga Fausto Cardoso, nesta cidade. No decorrer da audiéncia
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ocorreram 0s esclarecimentos necessarios aos proprietarios que a
area de nascente é de preservacdo permanente, dessa forma, mesmo
a propriedade sendo deles, estavam todos, por determinacdo legal
obrigados a recomposicao da drea.

Conscientes do dever de protecdo das nascentes, os proprietarios
assinaram o Termo de Ajustamento de Conduta - TAC, assumindo a
obrigacao de cooperar com o reflorestamento da area. A Companhia de
Saneamento de Sergipe - DESO também assumiu algumas obrigacoes
no reflorestamento e o Ministério Publico cooperou também,
fornecendo o deslocamento do pessoal a cargo da Universidade
Federal de Sergipe.

Essa foi uma agdo vitoriosa, a parte critica da nascente estd
recuperada e o projeto vive um momento em que se faz necessario
a ampliagdo da drea a ser reflorestada, como forma de assegurar
o abastecimento da regido, pois é desse riacho que a DESO capta
agua para abastecer a cidade de Malhador. Nesse momento o Estado
de Sergipe assumiu programa de recuperacdo de nascentes, esse
programa foi ampliado e o riacho Cajueiros dos Veados estd incluido
nessa politica publica.

3.4 O REFLORESTAMENTO NO ASSENTAMENTO BORDA DA MATA

A criagdo do Nucleo de Apoio as Promotorias de Justica do rio Sdo
Francisco possibilitou uma atuacao mais incisiva em defesa do rio Sdo
Francisco. No ano de 2001, o Promotor de Justica Antonio Cezar Leite
de Carvalho iniciou um trabalho de reflorestamento da mata ciliar
do Assentamento Borda da Mata. Contando com o apoio do Nucleo
e do entdo Coordenador Geral do Ministério Publico, Pedro Iroito
Doérea Leo, foi realizada uma reunido no assentamento e tomada a
decisdo de dar inicio ao reflorestamento de uma area de trinta metros,
colocando uma cerca, para evitar que os animais danificassem a area
reflorestada, ficando para discussao posterior a ampliacdo do espaco a
ser reflorestado. Dois problemas iniciais: inexisténcia de regularidade
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da propriedade e assentamento pelo Instituto Nacional de Reforma
Agréria - INCRA dos posseiros até a margem do rio Sao Francisco, sem
respeitar os limites estabelecidos no Codigo Florestal. Observe-se que
de fato era uma politica publica de assentamento, a qual ndo respeitou
as leis ambientais vigentes.

A decisaode cercar causou resisténcias emalguns ambientalistas
ligados ao IBAMA, porém posteriormente estes reconheceram
que sem a colocacdo da cerca a area reflorestada ndo resistiria.No
primeiro momento foram reflorestados sete quildmetros dentro do
assentamento, ficando a comunidade parceira do plantio, sendo feito
um revezamento para cuidar da referida area, ja que cada assentado
faz a doagdo de um dia de trabalho por més para o assentamento. O
plantio foi um sucesso, contou com apoio da CHESF, ADEMA, IBAMA,
UFS, PRO-SERTAO, SRH, dentre outros érgaos. Porém no ano seguinte
ocorreu uma cheia na regido, com a abertura das comportas da
Hidrelétrica de Xingd e 90% das mudas foram perdidas.

O grupo liderado pelos professores Robério Anastacio e Genésio
fazia o monitoramento quinzenal da drea, com o fito de assegurar o
crescimento adequado das mudas, com a enchente ndo esperada e a
morte de muitas mudas foi programado um segundo reflorestamento,
que ocorreu dentro do previsivel.

Desse segundo reflorestamento as mudas chegaram a quatro
metros de altura, porém uma nova cheia no ano de 2007, essa maior
do que o esperado, provocou a morte de um percentual estimado em
quarenta por cento, registrando que nesse caso as mudas ja estavam
adultas e causou um prejuizo imenso a 4rea de restauracdo, tanto
que foi aberto um procedimento para apurar os fatos no Ministério
Publico Federal

Diante dos fatos foi mantido o monitoramento e esta agendado
um reflorestamento para este més de julho, com a finalidade de
recuperar as areas que foram atingidas com a ultima enchente.

Um projeto simples, realizado pelo voluntariado e a boa vontade
das pessoas e institui¢oes, servindo de paradigma para a restauragdo
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de areas e ensinando que de fato ndo degradar é mais barato do que
restaurar.

3.5 0 LIXAO DO BAIRRO SANTA MARIA

No ano de 1998, quando estava na direcao do Centro de Estudos
do Ministério Publico de Sergipe o Procurador de Justica, Fernando
Matos, por sugestdo da Promotora de Justica Maria Cristina da Gama
Foz Mendonca foi criado um grupo de estudo para discutir a questio
do lixdo da Terra Dura. A primeira atividade do grupo foi uma visita ao
lixdo, quando estiveram presentes o Procurador de Justica Fernando
Matos e os Promotores de Justica Cristina Mendonca, Carlos Cezar,
Eduardo Seabra, Izabel Abreu, Glaucia Queiroz e Eduardo Matos,
oportunidade em que o Promotor Eduardo Seabra fez a filmagem da
situacdo do lixdo, registrando o fato do despejo de lixo hospitalar.

Os estudos evoluiram e posteriormente um grupo atuou na
retirada dos menores da atividade de catadores de lixo e outro grupo
passou a trabalhar nas alternativas para resolver o problema do
depésito final de residuos no Municipio de Aracaju.

Apds um longo e arduo trabalho a Promotora de Justica Izabel
Abreu deu inicio a um trabalho de retirada dos menores da atividade
de catadores de lixo, tendo o apoio da UNICEF. Posteriormente
a Promotora de Justica Cristina Mendong¢a conseguiu o apoio da
iniciativa privada e ajudou a fundar a Cooperativa de Catadores de Lixo
de Aracaju - CARE, que passou a funcionar com o apoio do Ministério
Publico.

Nado obstante essas atividades a questdo juridica ndo foi
resolvida, o lixdo continuou e ndo havia projetos de retirada. Apés
andamento do procedimento e com alguns incidentes aéreos
ocasionados por urubus, oriundos do Lixdo do bairro Santa Maria, o
Promotor de Justica Rony Almeida e o Procurador da Republica Paulo
Jacobina ajuizaram uma acao civil publica na Justica Federal com o
fito de encerrar o depdsito de residuos sdlidos naquela localidade. O
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processo foi suspenso e a Empresa de Infraestrutura Aeroportudria -
INFRAERO disponibilizou recursos para uma acdo com a finalidade
evitar acidentes. Algumas medidas paliativas foram tomadas, mas os
reflexos do lixdo continuaram.

Nodecorrer do procedimento o Promotor de Justica Sandro Costa
assumiu o procedimento, fez a proposta de um grupo de estudo que foi
montado para avaliar o processo. Apds algumas reunides ocorreu a
proposta de um termo de ajustamento na audiéncia de conciliacdo.
Proposto o TAC, o mesmo foi aceito pelos Prefeitos na drea de influéncia
do consércio, porém até o momento os atos concretos para a resolugdo
dos problemas oriundos do lixdo ndo foram alcancgados, estando neste
momento o grupo decidido a tomada de medidas de execucao do TAC.

Infelizmente, decorridos dez anos, desde que o grupo de
estudo foi formado para discutir alternativas para o lixdo de Aracaju,
uma solucdo definitiva ndo foi alcancada, apesar da luta incessante
do Ministério Publico. Na verdade, o depdsito de residuos sélidos
ndo é uma prioridade da Administracdo Municipal de Aracaju, que
realiza shows, forrds e outras atividades com um gasto que seria
suficiente para resolver parte dos graves problemas do lixao, contudo
o Ministério Publico continuard na luta para resolver esse problema
antigo e danoso ao meio ambiente.

Somente no ano de 2013, na gestao do Prefeito Jodao Alves Filho,
ele cumpriu a decisdo judicial e encerrou o lixao do Bairro Santa Maria,
encaminhando todo residuo sélido para a estacao de transbordo e em
seguida para o aterro licenciado e controlado no Municipio de Rosario
do Catete.

Assim, foi encerrado o lixdo no ano de 2013, naquele ano também
os Municipio de Nossa Senhora do Socorro, Sdo Cristévao e Barra dos
Coqueiros também acabaram seus lixdes encaminhando para o aterro
controlado e licenciado. A agdo do Ministério Publico foi decisiva para
a mudanca desse cenario.

3.6 0 PROJETO ADOTE UM MANANCIAL
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O Promotor de Justica Antonio Cezar Leite de Carvalho idealizou
um projeto de reflorestamento da mata ciliar dos rios Piaui e Piauitinga,
desde a nascente até a foz. Ele conseguiu envolver a comunidade,
poder publico e iniciativa privada, contando com apoio de Professor
da UFS, Robério Anastiacio e Genésio, bem como Professores da
Faculdade José Augusto Vieira.

O projeto contou com apoio da Secretaria de Meio Ambiente do
Estado de Sergipe e de fato foi pioneironasuaidealizacdo, constituindo-
se na maior drea a ser reflorestada no momento em Sergipe.

O Estado de Sergipe verificando a importancia do projeto Adote
um Manancial, buscando subsidios no Ministério Publico, a Promotoria
de Justica de Lagarto, lancou o programa Aguas de Sergipe, que tem
como finalidade cuidar das bacias hidrograficas do Estado.

3.7 0 NUCLEO DO MEIO AMBIENTE

Com a posse da Procuradora Geral, Maria Cristina da Gama Foz
Mendongca, ocorreu a partir de 2007 uma reestruturacao nos nucleos
que integram a Coordenadoria Geral, dessa forma foi criado o Nucleo
do Meio Ambiente, drgdo de apoio a todas as Promotorias de Justica do
Estado de Sergipe.

No Nucleo tramitaram mais de quatrocentos procedimentos,
indicando uma grande atuagao da instituicao nas questoes ambientais,
tendo sido dadauma énfase muito grande a questdo dos residuos sélidos
e gerenciamento hidrico. O primeiro coordenador foi o Promotor de
Justica Sandro Luiz da Costa e posteriormente assumiu o Promotor de
Justica Gilton Feitosa, dando continuidade as agdes ja realizadas. Na
Promotoria de Justica Ambiental a época era Adriana Ribeiro.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicao de 1988 foi o ponto decisivo na tutela ambiental
no Brasil, pois com as prescricoes do art. 225 e demais artigos do
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seu texto de fato possibilitou uma postura Institucional de defesa e
protecao ambiental. Numa visao sistémica, a Constitui¢do teve como
objetivo a protecdo completa, global, integral de todos os ecossistemas,
como forma de assegurar a continuidade da vida seja qual for a forma
de manifestacao.
Nessaslinhasforamdelineadasalgumasatividadesdesenvolvidas
pelo Ministério Publico, ndo foi possivel citar todas, foram escolhidas
as mais recentes e que tiveram uma ampla divulgacdo no conjunto
da sociedade. O Ministério Publico vem evoluindo satisfatoriamente
na protecao ambiental, uma vez que as demandas da comunidade,
a dinamica tecnoldgica, crescimento populacional e alteracdes
climaticas seguem numa espiral intensa e vertical, exigindo dos
6rgdos uma agilidade e modernidade constante no enfrentamento das
questOes ambientais. Por fim, neste capitulo foram elencadas algumas
atividades realizadas pelo Ministério Publico num resgate histérico,
muitas outras ja foram entabuladas, mas essas foram elencadas para
efetuar um resgate histérico na busca da sustentabilidade ambiental.
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