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Este livro € o resultado da pesquisa que o autor realizou no Programa de
Doutorado em Direito da FMG. A obra discute os direitos basicos, como saude,
educacao e trabalho, bem como as reais condigoes das mulheres privadas de
liberdade no estado do Amazonas, com recorte no Centro de Detencao
Feminino de Manaus, entre 2022 e 2023, a partir de dados documentais e
bibliograficos. A pesquisa inicia apontando a incidéncia criminologica
perpetrada e tragcando o perfil sociceconomico e demografico das detentas
provisorias e das condenadas definitivamente. Na sequéncia, destaca que as
mulheres brancas, pardas e negras estao associadas aos crimes de trafico de
drogas. seguidos dos crimes de homicidios, patrimoniais e maus-tratos a
criangas. Constata também que o Amazonas nao possui um plano eficiente de
reeducacao e reinsercao social para as mulheres durante o cumprimento da
pena nerm para as egressas do sistema prisional. Na verdade, o direcionamento
dos trabalhos sociais internos apenas confirma a orientagao das politicas
publicas aplicadas nas demais penitenciarias do Brasil, sem expectativa de
mudangas capazes de melhorar 0 quadro do sisterna carcerario. O autor
destaca que falta tratamentoe mais humanizado as detentas da unidade
pesquisada. tendo em vista que a deficiencia das politicas publicas nao condiz
com a legislacao interna e internacional aplicada ao cumprimento de penas,
afrontando, assim, a dignidade dessas mulheres. A obra conclui indicando a
necessidade de discutir e corrigir a situacao das detentas e de destinar maior
investimento no ser humano, nas guestées essencialmente educacionais,

laborais e de saude.
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PREFACIO

Prefaciar a Obra “A Situagdo dos Direitos das Mulheres Presas
no Estado do Amazonas” do Professor e Amigo Neuton Alves de Lima
é uma grande honra, ao tempo que se traduz na alegria de presenciar
desde 2008, como seu colega na Universidade do Estado do Amazonas
(UEA), sua belissima jornada, dedicagdo e esmero profissional na
docéncia e na pesquisa.

Introduzo entdo por dizer que a temadtica desta obra estd
diretamente associada a experiéncia profissional e académica do
autor, que, além de atuar na docéncia da Universidade do Estado do
Amazonas (UEA) e na Advocacia Publica (Advocacia Geral da Unido), é
graduado em Direito, pés-graduado em Direito Constitucional, Direito
Processual Civil, Ciéncia Juridica e Mestre em Direitos Humanos,
Cidadania e Seguranca Publica pela UEA, tendo sido este trabalho o
fruto de sua tese para obtengdo do Grau de Doutor, em fevereiro de
2024, com muito brilhantismo.

Vale destacar que as reflexdes mais recentes do autor acerca do
sistema carcerario que resultaram na pesquisa deste livro ocorreram,
durante 2019 a 2023, no Programa de Doutorado em Direito pela
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), fruto da parceria
com a UEA para realizagdo de um DINTER. No entanto, as reflexdes
sobre a tematica tém origem desde o Mestrado em Direitos Humanos,
Cidadania e Seguranca Publica, quando o Professor Neuton Alves de
Lima realizou sua pesquisa também em presidios femininos, na cidade
de Manaus/AM, nos anos de 2015 a 2017.

Assim, nestas paginas que antecedem a leitura desta obra,
permita-me, caro leitor, partir de uma ideia que me parece central:
a luta contra a desigualdade de género, com repercussdo, conforme
demonstra a pesquisa, no sistema carcerario. A cultura de formacao da
sociedade brasileira foi erigida no patriarcado. Até 1962, as mulheres
casadas eram relativamente incapazes para os atos da vida civil; sé
em 1988, a Constituicdo Federal assegurou a plena igualdade entre
homens e mulheres em direitos e obrigacoes.



Se até 1932 as mulheres néo tinham direito ao voto no Brasil,
hoje elas somam 52,47 % do eleitorado brasileiro. Se apenas em
1879 as mulheres tiveram o direito de acesso ao ensino superior
expressamente garantido, os dados do Censo da Educagdo Superior
de 2021 revelam que as mulheres representam 58,1% dos estudantes
matriculados em cursos de graduacao no Brasil.

Ciente e sensivel a essa disparidade de género, o Professor
Neuton Alves de Lima se propoe a analisar os direitos das mulheres
presas no estado do Amazonas. A obra representa um esforgo singular
e necessario de compreensao dos direitos humanos e da cidadania em
uma das esferas mais negligenciadas do sistema carcerario brasileiro:
arealidade das mulheres em privagao de liberdade. Destaco, ademais,
que o autor n3o se limita a uma abordagem puramente técnica
ou juridica, mas adentra o campo das experiéncias, memorias e
vivéncias que compdem a trajetdria tanto profissional quanto pessoal,
enriquecendo profundamente o manuscrito.

Com efeito, discutir o sistema prisional no contexto amazonico
¢ mais que uma analise de normas e estruturas; é uma viagem por
caminhos obscuros de desigualdade, em que a efetividade penal e
carceraria se mostralimitada. No Amazonas, onde aspectos geograficos
e culturais acentuam ainda mais os desafios de reintegracdo, as
mulheres encarceradas enfrentam obstdculos que vdo além das grades.
A questdo ganha urgéncia quando observamos o aumento exponencial
do aprisionamento feminino e a falta de politicas adequadas que as
preparem para uma vida digna ap6s o cumprimento da pena.

A partir de uma rica base documental e estatistica, este estudo
ndo apenas desnuda as condic¢des de vida das mulheres, especialmente
no Centro de Detencdo Feminino de Manaus, mas também questiona a
omissao e ainvisibilidade que permeiam a gestdo publica e a sociedade.
A analise critica desenvolvida nos quatro capitulos é fundamentada
em normativas internacionais e nacionais, aliando direito, sociologia
e criminologia em uma leitura multidimensional do encarceramento
feminino.



Ao explorar o sistema de justica como um campo de profundas
contradicoes, o autor revela que as mulheres tém sido protagonistas
involuntarias de um sistema que, por um lado, clama pela
ressocializagdo, mas, por outro, negligencia as condi¢des que poderiam
efetivamente proporcionar essa reinsercdo. Através de um método
de pesquisa rigoroso, apoiado por dados quantitativos e qualitativos,
Neuton Alves estabelece uma visdo detalhada e inédita, fundamental
para qualquer leitor que queira compreender as dinamicas prisionais
sob a perspectiva de género.

Finalizo esclarecendo que este livro emerge como um
instrumento de reflexdo, ao mesmo tempo em que abre espaco para
novas formas de pensar as politicas publicas e as praticas juridicas,
voltadas especialmente ao tratamento de mulheres no sistema
carcerario. E um trabalho que propde nio apenas uma andlise dos
fatos, mas um convite para uma agao efetiva na luta pela garantia dos
direitos humanos e pela dignidade dessas mulheres.

Alcian Pereira de Souza

Professor Doutor da Universidade do Estado do Amazonas
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INTRODUCAO

A construcao do conhecimento no ambito cientifico, além de
demandar um extenso periodo dedicado a métodos que englobam
leituras, investigacdes e a elaboragdo do objeto de estudo escolhido pelo
pesquisador, constitui-se, predominantemente, pelo desdobramento
de uma série de acles, percepgdes, memorias, sentimentos e
experiéncias vividas pelo cientista no contexto social do qual faz parte
ou do qual é originario..

Discutir questdes de direitos fundamentais, cidadania, educacao,
saude, trabalho e unidades prisionais em perspectivas Amazodnicas,
é navegar em rios barrentos da descrenca do “eficientismo” penal
e carcerdrio brasileiros, em que se aglomeram milhares de pessoas
de diferentes sexos, faixa etaria, etnias, cor, raga e religido, vitimas
ou sujeitos do descontrole social pérfido que o modo de produgio
capitalista sobrepde nas suas mais variaveis formas de relagdo,
exploracdo e dominacao.

Neste sentido, examinar aproximagoes e distanciamentos de
direitos de mulheres privadas de liberdade no Amazonas, consiste
numa necessidade cientifica e social, tendo em vista aos crescentes
numeros de detentas no pais. Aliado a isso, estdo os aspectos e
condicionantes historicos, politicos, econémicos e culturais os quais
as mulheres estdo submetidas ou submissas, muitas vezes, marcadas
pela precarizacao da educacdo escolar ou por uma reorganizagdo de
novos habitos e rotinas, que influencia a maior predisposicao dessas
pessoas a envolverem-se em delitos urbanos.

Como salientado na apresentacdo desta obra, sou professor da
Universidade do Estado do Amazonas (UEA), na qual leciono com

1 De acordo com Barata (2003), eficientismo constitui uma forma de direito penal
de emergéncia. A polarizacdo social, a competicdo entre grupos de poder e a
impoténcia do Estado frente a estes fen6menos, fazem necessaria ainvencdo de novas
formas de disciplinamento e de legitimacéo dos equilibrios de poder. E o sistema
punitivoapropriando-se dos espacos politicos. Nesta interpretacdo, o direito penal
deixa de ser subsididrio, de constituir a iltima ratio de acordo com a concepgéo liberal
cldssica e se converte em uma prima ratio, uma panaceia com a qual querem enfrentar
os mais diversos problemas sociais.
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muito afinco a disciplina de Direito Constitucional, na Graduacao, e
a disciplina “Estado, Cidadania e Direitos Humanos”, no Programa
de Mestrado em Segurancga Publica, Cidadania e Direitos Humanos.
Desenvolvo junto com meus alunos e alunas, em grupos de estudo da
UEA, projetos de iniciacdo a pesquisa cientifica por meio da Clinica
de Estudos Constitucionais do Amazonas, em que de certa forma mais
aprendo do que ensino, contudo contribuimos para aprofundar o
debate sobre as questoes pulsantes do Direito Constitucional e para
o desenvolvimento da cidadania de nossos alunos, bem como para o
crescimento da Universidade nos eixos da pesquisa, ensino e extensao.

Paralelamente aos servicos da docéncia, exerco o cargo de
Advogado Publico, hoje na Procuradoria Federal, atuando, entre
outras questOes afetas ao Direito Publico, nas causas envolvendo
o Direito Agrario com maior especificidade. Apensar das questdes
agrarias e fundiarias, aparentemente, estarem desconexas com a
tematica desenvolvida nesta obra, porque envolve estudos prisionais
e sistema carcerario femininos, foi analisando um processo judicial
de ocupacao irregular de terras pertencentes a Unido, que identifiquei
a participagdo de mulheres na organizagdo e autoria de invasoes e
ocupacdes irregulares exercendo um protagonismo diferenciado.
Com o passar dos anos, fui percebendo que, no engenhoso sistema
de grilagem e ocupacdo de terras publicas, a presenca das mulheres
era mais constante. Em audiéncias que presenciei, era comum o
discurso de que a invasao se dava a pedido do(s) marido(s) porque era
mais dificil a policia expulsar a mulher e seus filhos do que apenas o
homem.

Foi a partir desses incomodos que me aprofundei na pesquisa em
contextos criminais envolvendo as mulheres, dando ensejo a cursar
um Mestrado em Seguranca Publica, Cidadania e Direitos Humanos no
programa da Universidade do Estado do Amazonas (UEA), entre 2015
a 2017, desenvolvendo pesquisa na tematica de Estudos Prisionais e
Direitos Humanos das mulheres, focando nas detentas no Amazonas.

Durante as diversas disciplinas, publiquei estudos cientificos em
revistas especializadas, sempre voltado ao estudo das diversas formas
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de violéncia e invisibilidade perpassada por mulheres no sistema
prisional, diagnosticando os descasos do poder publico no que
tange aos direitos das detentas. A disssetacdo de mestrado resoltou
na publicagdo de um livro, no ano de 2018, com o titulo “Mulheres e
crimes: um didlogo com os direitos humanos das detentas em Manaus”.

Aquela dissertagdo foi importante para que se desvendassem
alguns mitos sociais, em especial aqueles em que dizem que as
mulheres dificilmente comentem crimes violentos dada a fragilidade
inerente ao género, ou seja, “o crime é coisa para homem”. No
entanto, a pesquisa evidenciou que elas estdo cada vez mais a frente
das organizagOes criminosas nas grandes cidades e conseguem
administrar espagos com maior facilidade e inteligéncia.

Oportuno salientar que o aprisionamento de mulheres, em
especial, tem levado este autor a longas reflexdes, uma vez que é um
fendmeno vem aumentado expressivamente no Brasil nas ultimas
décadas,trazendoimpactoparaaspoliticasdeseguranca,administracdo
penitencidria e politicas especificas de combate a desigualdade de
género. Na verdade, essa problematica tem despertado a atencdo de
diversos atores estatais e da sociedade civil, o que tem levado a uma
intensa producao normativa e preocupagao com a divulgacao de dados
oficiais, assim como ao surgimento de pesquisas e debates para jogar
luz sobre essa realidade tradicionalmente negligenciada.

Apés a realizacdo daquela pesquisa e com o término do
mestrado, me dediquei em diversos outros trabalhos que dialogassem
com as questdes de violéncia, seguranca publica, assuntos prisionais
e direitos humanos.

Em 2019, ingressei no Doutorado em Direito da Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG), fruto de uma parceria com a UEA
para a realizagdo do Doutorado Interinstitucional (Dinter). Entdo quis
continuar o desenvolvimento da pesquisa de Mestrado, analisando de
forma mais aprofundada o processo situacional das mulheres privadas
de liberdade no Amazonas, com o titulo que da nome a este livro: “A
Situagdo dos direitos das mulheres presas no estado do Amazonas”.
Na esséncia, o desafio no Doutorado deu continuidade ao processo de
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pesquisa cientifica na area dos direitos humanos, cidadania e sistema
prisional.

A temidtica além de contemporinea, estruturou-se para
responder a seguinte problematica, “Como se apresenta a situacdo dos
direitos das mulheres presas no Amazonas? Quais as politicas publicas
desenvolvidas pelo estado contribuem a ressocializacao das mulheres
ap6s o cumprimento da pena?”.

Diante da necessidade de organizar qualitativamente a pesquisa,
realizou-se umainvestigacdono CatalogodaBiblioteca Digital Brasileira
de Teses e Dissertacdes (BDTD) da Coordenacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), buscando pesquisas simétricas
a desenvolvida no presente livro.

Para organizar sistematicamente o trabalho, foram feitas duas
diferentes pesquisas. A primeira utilizou-se o descritor Sistema
Prisional Feminino em contexto geral, onde foram obtidos 881
(oitocentos e oitenta e um) resultados, sendo 131 (cento e trinta e
um) estudos de doutorado, alocados em sua maior parte na drea de
concentracao do direito, da sociologia, da antropologia, da educacao e
da assisténcia social.

Ainda dentro desta analise, utilizamos outros descritores
apoiados no caractere booleano* AND conforme segue: carcere AND
mulheres, carcere AND feminino e mulheres presas. A pesquisa
identificou a existéncia de 496 (quatrocentos e noventa e seis) trabalhos,
sendo 145 teses de doutorado e demais dissertacoes de mestrado nas
areas das ciéncias sociais, juridicas, educacionais e assisténcia social.

De todos os trabalhos analisados, nenhum apresentou a
tematica proposta nesta pesquisa, assim como nao foram encontrados
trabalhos que dialogassem em caracteristicas simétricas como o agora

2 Um caractere booleano, no contexto da computacio e programagio, nao se refere
a um “caractere” no sentido tradicional de um simbolo ou letra. Em vez disso,
“booleano” ou “tipo booleano” refere-se a um tipo de dado que pode ter apenas dois
valores possiveis: verdadeiro ou falso (geralmente representados como ‘truefalse em
muitas linguagens de programacao). Este tipo de dado é usado para realizar operacoes
légicas e controle de fluxo em algoritmos e programas, como em condicdes, loops e
verificagGes de estado.
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desenvolvido neste livro. Ha diversos trabalhos que dialogam dentro
da caracteristica tipica prisional, sistema e estrutura, mas, em sua
maioria, direcionada para o sexo masculino.

E oportuno mencionar que este estudo compreende o direito
como componente fundamental das instituicoes de privacao de
liberdade, que foram criadas para educar homens e mulheres do
capitalismo, e sendo o direito o seu objetivo primeiro, como apontam
Rusche e Kirschheimer (1984), no livro Pena e estrutura social/Pena y
estructura social. Logo, partiu também desta categoria certas analises
de como se desenvolve o modelo de protecao de direitos nas unidades
de privacdo de liberdade, especialmente para mulheres adultas em
sistema de cumprimento de pena.

Destaca-se que o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA) desenvolveu, no ano de 2018, um estudo no qual buscou
tracar o perfil carcerdrio feminino no Brasil e identificar condicoes
educacionais e laborais de mulheres privadas de liberdade no pais,
sopesando as questdes punitivas e de ressignificacdo nas unidades
prisionais estudadas.

Ademais, estudos sobre o sistema prisional feminino possuem
uma consolidada bibliografia, apesar da temadtica ainda ser bem
recente. Tais estudos, além de identificarem realidades institucionais
de cada contexto prisional, apresentam panoramas reflexivos as
questoes de direitos humanos envolvendo as mulheres em privacao
de liberdade.

Em pesquisa apresentada pelo Ministério da Justica (2018),
identificou-se que, entre osanosde2000e 2016, ataxadeaprisionamento
feminino cresceu 656%, enquanto a masculina aumentou 293%,
justificando assim, a necessidade de continuar estudando o sistema
carcerario feminino (Brasil, 2018).

Para o desenvolvimento deste livro, foi adotado o método de
pesquisa documental, de carater qualiquantitativo, tendo como
base bibliografica os contetidos ofertados no decorrer do curso do
doutoramento, bem como em fontes j4d apresentadas acima. A pesquisa
nessas diversas fontes, “propde-se a produzir novos conhecimentos,
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criar novas formas de compreender os fendmenos e dar a conhecer a
forma como estes tém sido desenvolvidos” (Kripka et al., 2015, p. 57).

Neste contexto, buscou-se na pesquisa documental em diversos
materiais que convergiram em base tedrica e interpretativa que foram
relacionados com os dados coletados e com os atos normativos, como,
por exemplo, o Cddigo Penal Brasileiro, a Lei de Execucdo Penal,
os Principios Nelson Mandela, a Conven¢do Americana de Direitos
Humanos e as Regras de Bangkok.

Os estudos dos textos normativos sdo importantes pois “[...]
buscando ler o que dizem, mas também para captar o que nao
dizem, visto que, “tomamos os textos como produtos e produtores de
orientacdes politicas. Os sentidos nao sdo dados nos documentos, sdo
produzidos; estdo aquém e além das palavras que os compdem”, fato
que demonstra que a pesquisa documental foi indispensavel neste
estudo (Shiroma et al., 2005. p. 427).

Por considerar que o estudo envolve nitidamente uma analise
do género, a pesquisa se concentrou nas informacbes proprias e
prioritdrias as mulheres em privacdo de liberdade no Amazonas.
Saliente-se que o estado do Amazonas possui apenas um presidio
feminino, o CDF, localizado na zona rural de Manaus, sem linha de
condugdo regular de transporte publico que facilite aos familidres das
presas realizarem visitas.

O local fica acerca de 30 km de Manaus BR - 174, que liga os
estados do Amazonas e Roraima (Manaus - Boa Vista), além dos 8 Km
da BR até aunidade prisional. Nolocal, ha segregacéo social e multiplas
violéncias, ndo necessariamente fisicas, mas também simbdlicas. Tais
violéncias interferem na vida, no direito e no cotidiano de muitas
mulheres presas que esperam seus julgamentos ou o cumprimento de
suas penas.

Quanto aos dados que substanciam este estudo, foram extraidos
junto a Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), pelo
Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias (INFOPEN)
e no Mecanismo Nacional de Prevencdo de Combate a Tortura
(MNPCT), bem como foram realizadas por meio de formuldrio
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estruturado, disponibilizado através de plataforma digital de
pesquisas, desenvolvida pelo Féorum Brasileiro de Seguranga Publica®
(FBSP). Assim, “os dados qualitativos de uma pesquisa objetivam uma
compreensdo profunda de certos fendmenos sociais, apoiados no
pressuposto da maior relevancia do aspecto subjetivo da agdo social”
(Goldenberg, 2004, p. 49).

Por considerar que as informacoes advindas da Secretaria de
Administracao Penitenciarias do Amazonas (SEAP) ndo gozam de uma
credibilidade cientifica segura, assim como sua burocracia se revela
quase uma inimiga da ciéncia, o que quase me impediu de prosseguir
na pesquisa, entdo optou-se por desenvolver as reflexdes a partir de
dados extraidos da SENAPPEN, do INFOPEN, do FBSP, MNPCT e do
CNJ, pois suas fontes sdo mais fidedignas e estdo em domino publico.

A SEAP administra em todo o Amazonas dezesseis Unidades
Prisionais, sendo sete no interior do estado, incluindo duas que nado sdo
computadas como local de ocupacdo de vagas no sistema carcerario
(Coari, Humaitd, Itacoatiara, Maués, Parintins, Tabatinga e Tefé) e
outras nove na capital (Casa do Albergado de Manaus - CAM, Central
de Recebimento e Triagem - CRT, Centro de Detenc¢io Provisdria de
Manaus - CDPM I, Centro de Detencado Provisoria de Manaus II -
CDPM II, Complexo Penitenciario Anisio Jobim - COMPA], Instituto
Penal Antonio Trindade - IPAT, Unidade Prisional do Puraquequara
- UPP, Centro de Detencao Feminino — CDF e o Centro Feminino de
Educacao e Capacitagdo - CEFEC).

A pequisa concentrou-se do CDF, com o recorte temporal nas
informacdes dos anos de 2022 a 2023. Numa primeira andlise, as
informacdes foram compiladas por ano, tipificagcdo penal, cor, idade,
escolaridade, cumprimento de peno (provisério ou definitivo) e local
de cumprimento (capital ou interior). Assim, ao longo da pesquisa,
houve trés etapas: escolha das fontes de pesquisa, levantamentos

3 Aatuagio do Férum Brasileiro de Seguranca Publica na coleta de dados é disciplinada
pelo Termo de Parceria n® 817052/2015, firmado entre o Férum Brasileiro de Seguranga
Publica e o Ministério da Justica para Pesquisa e analise de dados vinculados ao campo
da seguranca publica e sistema penitenciario.
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dos dados e construciao de mapas, graficos e tabelas com multiplas
variantes. Foram realizados contatos por e-mail, telefone e outros
meios informais de comunicacées com profissionais da seguranca
publica do Amazonas, das Vara de Execugdo Penal, Prefeituras e SEAP,
tudo visando fundamentar a pesquisa.

Em relagdo aos dados sobre o numero de mulheres presas no
estado do Amazonas, em especial, na cidade de Manaus, os dados
coletadosjunto a Secretaria Nacional de Seguranca Publica apresentam
inexplicaveis lacunas de preenchimento, especialmente no tocante a
discriminagdo por género das internas.

A pesquisa ndo analisou a situacdo das mulheres presas no
interior do estado porque nao existem unidades prisionais femininas
nos municipios do Amazonas. Nessas localidades, as mulheres ficam
presas em carceragens de delegacias da policia militar, o que limitou a
analise do fend6meno do encarceramento feminino em quest3o.

O livro se constitui de quatro capitulos, sendo que o primeiro
faz uma articulacdo tedrica em relacdo aos fatores histdricos e sociais
que criminalizam e vitimizam as mulheres no Brasil, abarcando desde
o Brasil Colonia ao periodo republicano, examinando os discursos
teoldgico, médico e juridico pelos quais se sedimentou toda a teoria
androcéntrica de subordinacao da mulher que, em grande medida,
ainda predomina hoje em dia no Pais.

Ja no segundo capitulo, inicialmente, foram abordados estudos
prisionais, apresentando a contextualizacdo acerca da evolucdo do
modelo para combater o crime no Brasil, para em seguida, demostrar
em graficos, figuras e tabelas o perfil socioeconémico, demografico,
etdrio, educacional das detentas do CDF de Manaus. Nessa segunda
parte do capitulo, analisou-se parte do material obtido na pesquisa
documental fazendo tratamento dos dados pormenorizados,
enfatizando as questdes prisionais que incidem a presenca feminina
no universo do crime e apresentando o perfil criminolégico das
mulheres presas.

No terceiro capitulo, fez-se uma discussdao relacionada aos
normativos constitucionais, legais e convencionais de pessoas privadas
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da liberdade. Numa perspectiva humanitaria, essas regras se aplicam
ndo apenas as mulheres nas prisdes amazonenses, mas sdo direitos
garantidos a todas as pessoas do sistema carcerdrio brasileiro.

No quarto capitulo, tratou da situacao dos direitos das mulheres
presas, fazendo uma discussdo acerca dos pontos positivos e
negativos que ocorrem no cotidiano do CDF, a fim de analisar se os
referidos direitos estdo sendo cumpridos. No comparativo, levou-
se em consideracao varias politicas publicas, em especial, a triade
do minimo necessdrio no sistema prisional feminino do Amazonas,
saude, educacao e trabalho (SET), tendo em vista que esse tripé sao os
elementos basilares da dignidade de qualquer mulher presa.

Po ultimo, as consideragoes finais argumentam que a presenca
feminina nos espagos tipicos e caracteristicos do universo masculino,
envolvendo o crime/prisdes, estd em crescente exponencial em todo
o Amazonas, bem como existe uma dindmica criminal que coopta
mulheres cada vez mais para as praticas delitivas. Além disso,
constatou-se que ndo existe, por parte do estado, politica publica
eficiente capaz de amparar e reinserir as mulheres internas na
sociedade, apds cumprir a pena, de modo que diminua o indice de
reincidéncia de mulheres na unidade prisional.
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1. 0 PROCESSO DE CRIMINALIZACAO E
VITIMIZAGAO DA MULHER NO BRASIL

No desenvolvimento da histdria brasileira, ndo é possivel apontar
com precisdo desde quando ocorreram as mais variadas violéncias
contra a mulher, mas é possivel identificar que, nas diferentes
épocas, a formacdo cultural de nossa sociedade se forjou com base
na dominac¢aomasculina, a qual segundo Bourdieu (1999), impds-se
como ordem objetiva e simbdlica, por meio da socializacdo dos papéis
sexuais, pelos quais coube eminentemente a mulher permanecer no
ambiente doméstico e ao homem, o desbravamento do espaco publico.

A construcdao social do esteredtipo feminino imposto pelo
androcentrismo desempenhou culturalmente, durante muito tempo,
papéis especificos para o género feminino. A domina¢ao masculina
serviu de exemplo da submissdo da mulher ao homem, resultando no
que Bourdieu (1999) chamaria de “violéncia simbdlica” que, segundo
o autor, consiste em um tipo de processo de dominacao pelo qual o
ser dominado néo se percebe como pessoa independente, antes é um
“ser-percebido” pelos dominantes, que investem capital simbdlico
e impdem formas de dominacao, como se fosse natural as pessoas
socializarem-se diferentemente.

A producdo sobre o assunto envolvendo a criminalizacdo e
vitimizagdo da mulher aindaé escassa na literatura, apesar de muitos
debates ocuparem espago na midia em razao da crescente onda de
violéncia contra a mulher. E comum encontrarmos estudos e escritos
que destaquem a figura masculina como potencialmente criminosa,
porém a presenca feminina nesse aspecto é quase imperceptivel.
Existe uma seletividade que define os papéis sociais de acordo com
o sexo, ao homem foi reservada a funcao de produgio e a mulher, a
de reproducdo.Tal estigma refletiu, historicamente, na seletividade do
processo de criminalizacdo e na polaridade de género especialmente
no estudo da criminologia.

As poucas referéncias a estudos de criminologia feminina, que
antecederam as pesquisasde Cesare Lombroso (1835-1909) no século
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XIX, careciam de cientificismo. Para Almeida (2001), eram textos de
crengas religiosas, que serviam de teses para os inquisidores como
os padres Kramer e Sprenger perseguirem, quase sempre, mulheres
acusadas de bruxaria‘*. Com base em discursos preconceituosos e
tendenciosos, simples acusacdes de bruxaria imputadas as mulheres
significavam prova cabal para condenacao a fogueira.

A andlise cientifica do crime teve releviancia pelas escolas
criminoldgicas, no final do século XIX, mediante estudos do médico
italiano Cesare Lombroso, adepto da Escola Positivista Criminal® e
criador da antropologia criminal. Suas pesquisas revolucionaram
a Europa e culminaram com o lancamento das obras “O Homem
Delinquente” e a “Mulher criminosa, a prostituta e a mulher normal”.
A Escola Positiva surgiu em oposi¢ado a Escola Cléssica®, que se quedava
inerte no combate a crescente criminalidade e a reincidéncia. Segundo
Bitencourt (2010), a nova escola tinha por objetivo a segurancga social,
mas nao tinhacompromisso com a protecao dos direitos.

Somente a partir do século XVII é que ha uma significativa
mudanc¢a de natureza dosdelitos praticados tanto por homens, em
sua maioria, quanto por mulheres, quando o crime se desloca da
vitima (pessoa) para o patriménio (bem), em razao da necessidade
de a populagdomenos favorecida economicamente auferir renda por
qualquer meio para adquirir produtos oupor questao de sobrevivéncia,
dada a extrema pobreza em que as pessoas viviam aquela época.E nesse
contexto socioecondmico, marcado pela necessidade de consumo,
que a mulher comecga a conquistar sua “alforria” do preconceito, do
imposto sexo fragil, do rétulo de serincapaz de cometer violéncia.
Alie-se a isso a escalada de conquistas feministas a partir dasegunda

4 Dentre os manuais mais famosos, destaca-se o “Martelo das Feiticeiras”, dos
dominicanos Heinrich Kramer e James Sprenger, designados pelo Papa Inocéncio
VIII, em 1484, para escrevé-lo (Zaffaroni, 2001).

5 A Escola Positivista colocou o interesse social em destaque, mas deixou em segundo
plano a recuperagdo do apenado, uma vez que entendia que o crime e o delinquente
sao resultado de uma patologia, uma anormalidade.

6 A denominagdo Escola Cldssica deve-se a Enrico Ferri, fundador da Escola Positiva,
com determinado enfoquepejorativo, para designar toda a construgio doutrinaria que
se formou antes do Positivismo (FRAGOSO, 2004, p. 41).
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metade do século XX, no tocante ao reconhecimento de liberdade e
igualdade juridicas em alguns documentos internacionais e nacionais.

Apesar desses avancos (libertacdo econOmica, social e
eclesiastica), ainda permanece aideia de que os crimes sdo praticados
predominantemente pelos homens. A mulher tem sido vista
comumente na esfera de vitima do ato delituoso, e nao na qualidade
de autora, seja comoexecutora, seja como mentora delitiva. Segundo
Varella (2017), a condicdo de subalternidade eo papel de vitima das
mulheres revelam-se inclusive quando seus maridos ou companheiros
encontram-se encarcerados. Nestas circunstancias, elas sdo coagidas
a assumir a responsabilidade de prestar assisténcia durante o periodo
de detengdo, enfrentando ameacas demorte caso optem por abandona-
los.

1.1. CRIMINALIZACAO E VITIMIZACAO DA
MULHER NO BRASIL COLONIA

Na América Latina, de modo geral, os povos colonizados
foram severamente reprimidos pelos impérios coloniais europeus,
especialmente os ibéricos portugueses e espanhéis, cuja cartilha de
catequese foi escrita segundo os valores e principios da Igreja Catdlica.
Apesar disso,a criminologia esqueceu-se das mulheres, por mais que
elas tenham sido as principais vitimas das diferencas decorrentes do
sexo.

1.1.1. AHERANCA EUROPEIA VINDA DE COM
OS PORTUGUESES PARA O BRASIL

No Brasil, nos primeiros anos do descobrimento, o povoamento
nao foi prioridade imediata de Portugal. Somente passou a ser
importante entre os séculos XVII e XVIII, por necessidade de defender
as fronteiras e interromper o processo de formacao de uma populacao
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mestica, que poderia ser perigosa aos interesses da Coroa Portuguesa.
De inicio, também, ndo eram muitas as mulheres brancas na Coldnia,
de modo que o colonizador ndo conseguiu alterara estrutura social dos
habitantes nativos para formar uma nova sociedade concebida com
base nos padroes e valores europeus.

Nesse contexto, era preciso que mulheres brancas, ricas ou
pobres, 6rfas ou mesmo prostitutas, viessem de Portugal para cumprir
a funcao de reprodutoras de uma nagao branca ecomprometida com o
povoamento e a defesa do territério. Com esse movimento migratério,
veio também para o Brasil colonial a nocdo de criminologia concebida
na experiéncia medieval, que mantinha a mulher sob o regime de
custodia’ através da vigilancia, clausura doméstica ou nos conventos,
saidas restritas, incomunicabilidade com o mundo exterior, maus-
tratos e desconstrucao da identidade.

Naquestdo de género, os lusitanos eram adeptos da forte tradigéo
misogina eclesial que tomou conta da Europa, especialmente nos
séculos XII e XIII. Alias, Vainfas (2010) chama a atenc?o para o fato de
que era portugués o autor do livro denominado De Planctu Ecclesiae,
lancado em 1332, que descrevia os “cento e dois vicios e os delitos da
mulher”.

A propésito, Mendes (2014, p. 145) frisa que “mais do que a
aplicacao de penalidades extremas, como chegou a ocorrer em muitas
regioes da Europa, nos processos que envolviam o crime de bruxaria,
o mecanismo de “corre¢cdo” das mulheres, que cruzou o oceano e
chegou ao Brasil, estava centrado na custédia”.

No entanto, a inquisi¢cao na Europa nao era a mesma no Brasil®.
O principal crime de que foram acusados os brasileiros e portugueses

7 Entende-se por custddia tudo aquilo que se faz para reprimir, vigiar e encerrar (em
casa ou em institui¢Oes, estas, por exemplo, os conventos), mediante a articulagéo de
mecanismos de exercicio de poder do Estado, da sociedadee da familia.

8 Mesmo no continente europeu, a inquisicdo se desenvolveu diferentemente;
os julgamentos por bruxaria, embora surgissem de condi¢es socioecondmicas
semelhantes, eram determinados por condi¢des que variavam de lugar para lugar e de
época para época; também os escolhidos para serem julgados eram os individuos mais
vulneraveisa acusacio de bruxaria (Levack, 1988, p. 121-123).
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residentes na coldnia nao foi o de feiticaria, mas o de praticarem, em
segredo, a religido judaica, envolvendo, de forma geral, homens e
mulheres. Para Novinsky (2009), o judaismo, tido como crime contra
a fé crista, era um dos mais graves, dai recebia as penas mais severas;
ja as condenacdes por pratica de heresias ou feiticaria recebiam, em
regra, penas mais leves.

Para as mulheres, contudo, a repressio foi bem mais implacavel,
porque o comportamento delas era censurado com mais rigor pela
mera condicdo de pertencerem ao sexo feminino. Era necessdrio
vigia-las de perto, pois, conforme pregava a Igreja a época, a constante
ameaca do pecado vinha de Eva, sinénimo do pecado original. Aratjo
(2008) anota que, pela histéria das mulheres no Brasil, embora nao
fossem as feiticeiras o alvo principal da inquisicao,Portugal e a coldnia
brasileira faziam uma associagdo explicita entre bruxaria e aspectos
marcantemente femininos, como a sexualidade.

Osatosdasmulheresrelacionadosaarte daseducdo, porexemplo,
eram punidos por pratica de feiticaria. Araujo (2008) menciona que era
muito forte a crenca de que os feiticos interferiam no campo afetivo,
tanto que pelo sinodo diocesano reunido em Salvador, em 1707, foi
condenado todo e qualquer tipo de feiticaria destinada a influir no
sentimento alheio. PelasOrdenacoes Filipinas (Livro V, Titulo III), a
feiticaria era punida com acoite publico e até mesmo com degredo
perpétuo, em casos mais graves.

Mendes (2014) enfatiza que, tida como bruxa ou ndo, nenhuma
mulher escapou da custddia que sobre ela se abatia. Mesmo a esposa,
mae ou filha dedicada, seja de qualquer classesocial, carregava consigo
o peso do pecado original e, por esse motivo, era vigiada muito de
perto: “Dai, por que, no tempo colonial, vigora a regra segundo a qual
a mulher somente podiasair de casa trés vezes durante toda sua vida,
para ser batizada, para casar-se e para ser enterrada” (Mendes, 2014,
p. 147).

O medo da perseguicao causava tanto temor para os pais, que,
por precaucdo, proibiam suas filhas de participarem das atividades
religiosas, na década de 1750, na capital da Colonia. Sobre esse
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contexto, Araujo (2008) registra que o arcebispo de Salvador se
queixava de que ospais impediam as mogas de assistirem as licOes
no Colégio Santa Mercés, das ursulinas. Era praticamente impossivel
aos pais consentirem suas filhas a sairem de casa para a missa, o que
valia tanto para as donzelas brancas, como para as donzelas pardas e
as negras.

1.1.2. AMULHER SEGUNDO OS VALORES
NA SOCIEDADE PATRIARCAL

O Brasil Colonia, predominantemente rural, apresentava
uma sociedade na qual prevalecia o poder familiar sobre o poder
publico institucionalizado, de modo que nao havia um total controle
administrativo do Império Colonial sobre o vasto territério que se
constituia. Nesse espago vazio, a familia ocupava multiplas funcdes,
desde abase econémica e a organizacao social, até as relagdes politicas,
em contraste com um Estado ainda inoperante e ineficaz.

De acordo com Rohden (1999), a estabilidade conseguida com
esse tipo de gerenciamento dos lacos privados faz da familia “a mais
bela escola de educagdo moral do nosso povo”. Segundo o autor, o
elemento nacional é formado no contexto do homemcampesino, do
matuto, moldado em costumes rusticos e austeros, a partir de valores
dos quais sao extraidos um cédigo moral e um padrdao de honra que
serdo impostos a todos e defendidosa todo custo.

No modelo de sociedade rural e patriarcal, havia certa
permissibilidade estatal para, emdefesa da honra e do bom nome da
familia, o homem fazer justica pelas proprias maos, pois,comumente,
valia-se dos meios privados e da forca das armas, em vez de se socorrer
da justica publica. Rohden (1999) destaca que essa ingeréncia é
bastante evidente, tal como, a dominagcdaodo senhor de terras sobre
mulheres, filhos, agregados, escravos, parentes, assim como, uma
moral sexual desigual para homens e mulheres, dando liberdade aos
primeiros e reclusdo assegundas, dependéncia dos ndo-proprietdrios
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e solidariedade social baseada no grupo familiar. Rohden (1999)
realca que as mulheres eram subjugadas aos patriarcas, bem como
carregavam o pesado fardo de manter a honra e a estabilidade da
familia colonial depredominancia rural, devendo guardar um rigido
co6digo de conduta moral sexual, que nao era cobrado do marido®. Ao
longo de épocas sob o império do homem como centro da associacao,
exaltava-se a autoridade do marido, chefe indisputado, austero e
orgulhoso; jd as mulheres, relegadas a copa e a cozinha, numa situagdo
equiparada as de menores de idade, eram tratadas como incapazes,
sob absoluto rigor e desprezo. Acrescenta, ainda, que a vida das
mulheres coloniais era marcada pela reclusdo ao mundo doméstico
e as casas-grandes e pelo vigiar constante dos pais e maridos, visando
a guardar o valor fundamental de sua honra, a virgindade. No Brasil
Colonia, as diferencas de género sao marcadas, de modo geral, pelo
total poder dos maridos e submissdo das esposas, pela clausura do lar
e pela exploracao do servico da mulher no desempenho dos afazeres
domésticos, préprios de um patriarcado agrario.

O autor lembra que cabia a esposa, na divisdo de tarefas, dirigir o
trabalho dos escravosna cozinha, na tecelagem e na costura das roupas
paraacasa, além de supervisionar os trabalhosde bordados e de outras
artes manuais, providenciar comida, cuidar de criancas e animais
domésticos. Além disso, as mulheres submetiam-se a uma moral
sexual de profunda desigualdade, que s6 era aceita candidamente
para ndo se sentirem mais aviltadas. O autor lembra, ainda, que para
a esposa, afora os filhos, a inica possibilidade de fuga, ou pelo menos
de conforto, era encontrada na Igreja, que tinha o poder privilegiado
de “detencao” ouacolhimento.

O patriarcado fortaleceu-se porque, desde o inicio da Coldnia,
desfrutou de boa relacdoe aproximagdo com a Igreja, cuja estratégia
foi assumir a educacdo das criancas e ditar o comportamento
as mulheres. Alids, a instituicdo religiosa tornou-se um poder

9 Embora oficialmente a Igreja proibisse o sexo fora do casamento, na pratica, a
Colénia fez vista grossa as relagOes sexuais adulteras dos maridos e dos demais
homens antes do casamento.
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concorrente coma familia e com o Estado, avocando os dois centros
mais predispostos a sua influéncia moral e pedagdgica. Conseguiu
estender-se pela ordem privada e por toda a sociedade colonial,
adaptando-se a hierarquia familiar, sem conflitos com os senhores
rurais, ressalta Freyer (2003).

Os modelos de comportamentos estabelecidos para as mulheres
eram preceitos, regras e conselhos extraidos de textos escritos ou
autorizados por padres e monges, pelos quais se pregava a dedicaciao
feminina e uma vida recatada e obediente. Salienta Casagrande que
“as mulheres que os sabem escutar e por em pratica aprendem, pouco
a pouco, a afastar-se da atracdo do mundo e dos desejos do corpo para
viverem retiradas e tranquilas entre as paredes de uma casa ou do
convento” (Casagrande, 1990, p. 126).

A mulher, mesmo submissa, tinha uma funcdo econdmica
importante para o bom funcionamento do sistema colonial. Como o
homem se dedicava a rua e aos negdcios publicos,cabia a ela zelar pelo
“patrimonio doméstico do marido”. Apesar desse papel produtivo,
a mulher nao tinha assegurado pela legislacdo da época direito a
heranca familiar, por isso dependia totalmente do homem. Primeiro,
do pai, depois, do marido. A mulher, “dependendo juridica, afetiva,
moral e religiosamente do marido, prestava-se docilmente a organizar
a producao economica da casa, supervisionando o trabalho escravo”
(Costa, 1989, p. 102).

1.1.3. AMULHER NA CONCEPCAO DA MEDICINA HIGIENICA

Alibertacdo da mulher do poder patriarcal e do enclausuramento
doméstico se daria com a transicdo do sistema colonial para o sistema
burgués no Brasil independente, quando comecava a se formar uma
sociedade urbana. Mas a ordem social deveria ser mantida com
essa transposicao, sendo necessario motivar tanto o homem quanto
a mulher para seus novos papéis, sem deixar-lhes espaco para
quaisquer questionamentos e insubordinacdo ao novo modelo urbano,
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preparando-os para a nova forma de colonizacdo, especialmente a
mulher, que doravante se dedica ao papel de esposa e mae perfeita,
dedicada ao marido, aos filhos e as prendas do lar.

Costa (1989) enfatiza que, ao homem, adaptado ao poderio
patriarcal, era necessaria motivacdo em forma de outro poder, para
que ele ndo se ressentisse da sua antiga e boa condicao patriarcal,
senhor proprietario de terras, da familia e dos escravos, sendo entio
compensado pela instituicio do machismo. A mulher, apesar de
permanecer submissa ao marido, foi “compensada, de certa forma”,
com passe livre para conhecer o mundo publico, a informacdo e a
moda.

Nesse periodo, outros atores importantes entram em cena para
relativizar o poderoso patriarcado e enaltecer o machismo. Trata-se
especialmente da figura do médico da familia que, segundo Costa
(1989), através da ciéncia, institui a chamada “educacgdo higiénica”
sobre avida familiar, baseadano amor e na divisdo de papéis especificos
para homens e mulheres, complementando a educacao religiosa e em
substituicdo a cultura negra e aos costumes da comunidade amerindia
(censurada por seus rituais violentos, como o canibalismo).

A ciéncia, por intermédio da medicina higiénica, foi a
grande mestra para manter o status quo da burguesia, regulando
até comportamentos mais intimos. Como ressalta Costa (1989),
reprovava-se a sexualidade gratuita, observando o “mau” exemplo dos
negros, como ja o fazia a religido, mas, ao contrdrio desta, exaltava
a sexualidade conjugal, o prazer sexual do casal. O casamento entre
pessoas brancas e higiénicas tornou-se a instituicdo responsavel pela
coesdo social e econémica, bem como por garantir o povoamento
branco do pais.

Segundo Aradjo (1998), pela medicina higiénica adestrava-se
o corpo da mulher, estudando o funcionamento dos érgaos genitais

10 O objetivo do processo de higiene foi a rapida povoacdo da sociedade, a partir
de individuos saudaveis para a aquisicdo de status social e manipulagdo politico-
econdmica da vida dos individuos (Costa, 1989, p. 13).
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e impondo interpretacdes precipitadas para fendmenos como a
menstruacdo, a gravidez, o aleitamento. Permitia-se que médicos
relacionassem esses fenomenos aos estados de espirito da mulher,
as doengas, aos medos e até a loucura. Enfatiza-se que o utero tinha
funcao exclusiva de procriacdo, ou seja, os médicos baseavam-se num
funcionalismo extremado, no qual o corpo da mulher se reduzia ao
Utero, local da reproducao.

Ocorre que esse tipo de interpretacdo equivocada acabava
cedendo espaco para que a ciéncia médica construisse um saber
masculino e um discurso de desconfianca em relagcdo a mulher. A esse
proposito, nas palavras de Rosemary Almeida:

Essas interpretacoes da medicina certamente tém
relacdo com a antiga ideia que nossas maes ainda
hoje nos transmitem sobre a relacéo entre célica
menstrual e casa-mento. Quem se lembra de alguma
pessoa dizendo essa frase a uma mocinha mens-
truada e sentindo fortes cdlicas: “quando se casar,
isso passa”. Isso advém do imagina-rio que situava o
homem como essencial para a vida e satide da mulher,
ou seja, as cOlicas acabam quando a mulher se casa,
com a presenca masculina, com o coito e, muito mais,
quando o homem “engravida” a mulher. Esta, por
sua vez, cumpre seu papel de procriadora e introjeta
normalmente os valores masculinos sobre seu corpo.
A salvacdo da mulher, iniciada pelo homem, estid em
ser mae. (Almeida, 2001, p. 102).

Costa (1989) relata que, a pretexto da figura de uma familia
higienizada, a crianca saudavel, fruto do amor entre pais higiénicos
e patridticos, é o fator principal de garantia tanto do povoamento da
sociedade a partir de “proles sds” quanto da formacao de “racas puras”,
em substituicdo aos povos tradicionais, bem como de marcagdo da
predominancia sobre o colorido da mistura com os negros. Aliado a
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todos esses fatores, o referido autor destaca que era a partir da relacdo
conjugal que se definiria a conduta social feminina e masculina.

1.2. CRIMINALIZAGAO E VITIMIZAGAO DA
MULHER NO BRASIL INDEPENDENTE

Com a vinda da familia real para o Brasil, em 1808, e o antuincio
daindependéncia da coldnia (que se darialogo mais, em 1822), a rotina
da sociedade brasileira, a partir doséculo XIX, comeca a passar
por intensas transformacdes, sob varios aspectos, especialmente
o econdmico, o cultural e o juridico. Além de grande quantidade de
pessoas (total de 15,7 mil),a corte portuguesa trouxe para ca muito
dinheiro, obras de arte, documentos, livros, bens pessoais e outros
objetos de valor.

Foram adotadas por D. Jodo VI varias medidas que favoreceram o
desenvolvimento doBrasil, dentre elas a abertura dos portos as nacoes
amigas, o estimulo ao estabelecimento de industrias, a construgéo de
estradas, as reformas em portos, a criacdo do Banco do Brasil e da
Junta de Comércio, além de outras, do ponto de vista cultural, que
estimularam o desenvolvimento das artes em nosso pais.

1.2.1. A SITUACAO NA EPOCA DO BRASIL IMPERIAL

Com a independéncia, em 1822, e com o inicio da expansido
econdmica e cultural do Brasil, a sociedade comecga a emigrar do meio
rural; varias transformacoes ocorrem na vida urbana, e a violéncia
ganha formas diversas de representacdo. A partir dessas mudancas,
a mulher passa a assumir outros papéis que a escravizariam, agora
de forma sutil, porém eficaz para o desenvolvimento e manutengio
de uma sociedade urbana capitalista. Segundo Costa (1989), esses
valores exigiriam um novo homem, uma nova mulher, uma nova
familia, higiénicae bem-comportada, ao homem cabia a tarefa de pai
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e chefe provedor material de sua familia. Amulher restava a tarefa da
maternidade e da criacao dos filhos, sempre retraida a tranquilidade
aparente do lar.

Com a vida intensamente urbana da sociedade burguesa, foram
instituidas regras de convivéncia marcadas por medidas de higiene
e organizacdo do espago publico, seguindo os padrdes de cidades
europeias. Almeida (2001) ressalta que nenhuma manifestagao rustica
da cultura da época da colonizagdo seria mais permitida, como os
cultos religiosos, a musica e as formas de lazer que, especialmente
entre escravos e pobres, muitas vezes nao distinguiam a casa da rua,
o privado do publico, nem poderiam, ja que ndo havia condigdes para
isso.

Almeida (2001) enfatiza que essas festas geravam um tipo de
mistura entre negros e brancos que, a luz da higiene médica, facilitava
a transmissao de doencas fisicas, morais e sexuais. Haja vista que os
negros eram muito liberais sexualmente, sem sentimentos de pudor
e castidade, os brancos deveriam ter as proprias festas em seus saldes
nobres. Entretanto, vale registrar que esse preconceito originou
tensao, uma vez que a sociedade brasileira, entre seus ricos e pobres,
ainda se baseava nos valores escravistas e costumes rurais.

Com a sociedade urbanizada e o novo modelo econémico, ja ndo
interessava a existénciade mulheres enclausuradas em seus aposentos,
em locais escuros, sem comunicagdo com o mundo exterior. Costa
(1989) indica que a mulher de elite recebeu nova funcao e percebeu
seu papel importante na familia, inserindo-se em um novo modelo
social e econdmico. Doravante, ela deveria “ser bonita e agradavel,
vestir-se 2 moda e padrdes europeus, mostrar-se “livremente” em
festas e bailes para representar o modelo de mulher afavel e honesta,
que sabiase comportar diante de figuras nobres (Costa, 1989, p. 119).

A mulher burguesa teve que aprender a comportar-se sob o olhar
atento do privado e dopublico, balizando todos os seus movimentos
em regras de bom comportamento da esposa dedicada e mae
cuidadosa. A partir de entdo, concomitantemente ao controle dos pais
e maridos, a mulher estava sob a vigilancia da sociedade em geral.

48 | A Situacao dos Direitos das Mulheres Presas no Estado do Amazonas



Neuton Alves de Lima

Além disso, de acordo com Castoriadis(1987), ela devia ser o modelo
de responsabilidade e honestidade para erguer o prestigio da familia,
enobrecendo e enchendo de autoridade o homem e sendo o alicerce da
imagem publicado marido bom, correto e cumpridor de seus deveres.

A mulher precisava manter os sentimentos na intimidade e os
desejos contidos no préprio corpo, anulando-o em favor da alma sa
e casta, ou seja, sufocou-se pelo “amor romantico” e pelo papel de
manter a familia unida com cuidados e higiene social. Costa (1989)
ressalta que, ainda assim, a mulher soube se aproveitar muito bem
desse tipo de fantoche socialdas festas em que se transformou, para
exigir para si cuidados até entdo negados. “Em troca desse género
de exposicdo e mercadejo de seus corpos, as mulheres passaram a
reivindicar umcuidado e uma atencdo especial que nunca haviam tido
antes” (Costa, 1989, p. 108).

Almeida (2001) destaca que houve algumas mulheres que nao
se deixaram grudar nessa‘“casa de aranha” e optaram por transgredir,
muitas vezes, pela via da sexualidade negada e/oupelos caminhos da
violéncia, para escapar do jugo do pai ou do marido. Nos diferentes
periodosda histdria brasileira, hd enredo de sinhazinhas e grandes
proprietdrias de terras que encontraram na transgressdo de valores,
uma formadeimposicaodeforcaereconhecimento social, construindo
para si um universo de significados sobre a prépria vida.

Os pais s6 permitiam que suas filhas se casassem com homens
de raga branca e de classesocial igual ou superior a sua, geralmente
parentes, como primos. No entanto, Gilberto Freyre (2003) lembra que
algumas filhas se desvencilhavam dessas regras, de forma camuflada,
deixando-se raptar por homens sem parentesco, de cor e pobres.
“Elas, porém, ja ndo se sujeitando com a docura de outrora a escolha
de marido pela familia, fugiam romanticamente com os namorados”
(Freyre, 2003, p. 312).

Edignoderegistroofatodeque,em meadosdoséculoXIX, quando
o Brasil vivia sobum regime escravocrata e patriarcal, as mulheres
brancas se europeizavam e as negras eram amas de leite. Houve uma
excecdo a esse modelo, no qual os homens dominavam sozinhos todas
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as atividades fora do ambito doméstico. Trata-se de Nisia Floresta, que,
como educadora,defendeu suas posicdes revoluciondrias em obras e
ensaios, enfatizando a tematica feminina, rompendo barreiras entre
o publico e o privado e propondo as mulheres perspectivas novas
quanto ao seu papel na sociedade.

Segundo Lima Duarte (2005), Nisia Floresta foi a primeira
feministabrasileiraetornou-se conhecida pela luta de igualdades entre
homens e mulheres. Sua primeira obra sobre a tematica foi o livro
Direitos das mulheres e injusticas dos homens. Além disso, na area
de educacdo, ela se posicionou contra o sistema de ensino empregado
nas poucas escolas de origemestrangeira a época, onde meninas eram
educadas por estrangeiros, aprendendo regras de etiqueta de como
portar-se diante de saldes e reunides sociais.

1.2.2. A SITUACAO A PARTIR DO PERIODO REPUBLICANO

No fio condutor dos séculos XIX e XX, na transi¢cao do Império
para a Republica, o perfil da mulher no Brasil subsistia como figura
emocionalmente mais fragil, passiva, inapta areagir a violéncia que lhe
eraimposta.Ainda continuava diluida no imaginario social aimagemda
mulher vitima, incapaz de transgredir e violentar. Tradicionalmente,
isso deveria ser difundido para que ela permanecesse ddcil, submissa
e com a sexualidade negada em nome da reproducdo. De acordo
com a ciéncia médica higiénica de entdo, o corpo da mulher parecia
encerrar-se no utero, com fung¢ao de procriar.

Alias, a legislacdo penal brasileira isentava as mulheres de
certos delitos. No Cddigo Criminal de 1830, ainda no Império, ndo
se punia a gestante que abortasse, apenas era punido o terceiro que
praticasse o aborto, mesmo com o consentimento da gestante. No
Cddigo Penal de 1890, punia-se tanto o terceiro como a mulher que
praticava autoaborto, entretanto a punicaodesta era menor que a do
terceiro. No Cédigo Penal de 1940, mantém-se a punigio a gestante eao
terceiro, porém com penalidade menor para aquela. Assim, ao menos
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no aborto, a conduta das mulheres ao longo da histéria tem sido
menos reprovavel juridicamente que a do terceiro, por serem ocultas
socialmente e por influéncia da ciéncia médica, que as considerava
vitimas epessoas inferiorizadas.

Faria (2008) chama atencdo para a obra denominada “A Mulher
e a Sociogenia”, escritapelo médico Tito Livio de Castro, em 1887, e
foi publicada somente em 1894, visto que, nos moldes do pensamento
cientificista, afirmava que a inferioridade mental feminina se dava
ndo por razdes bioldgicas, mas por causa da falta do uso do cérebro.
Segundo o autor do estudo, eraatribuida as mulheres a condigédo de
seres semi-irracionais e incapazes de governar as propriaspaixoes. Por
mais irénico que pareca, essa obra era muito avangada para aquela
época, pois previa a possibilidade de um melhor desenvolvimento
mental feminino por meio de educacao adequada.

Entretanto, além da emocio e da paixdo, na histéria da
criminologia ha registro de mulheres que cometeram atos de bravura
mediante assaltos e mortes, entre elas Maria Bonita (mulher de
Lampido) e Dada (mulher de Corisco), que aderiram ao movimento
do cangago nosertdo nordestino, durante as décadas de 1920 e 1930.
Segundo Lins (1997), elas ndo s6 representam a figura da mulher
valente, forte, capaz de mostrar sua forca pela violéncia, comotambém
carregam a candura da mulher apaixonada, de grande beleza e valor
que envolve a sensibilidade feminina.

Essas mulheres quebraram tabus da “domesticacdo masculina”
e manifestaram, por meio de atos violentos, consciente ou
inconscientemente, importantes sinais de protesto contraa opressao
e a exclusao feminina da participagdo social. De acordo com Lins
(1997), elas instituiram uma vida de significacdo, rebelando-se da sua
condicdo feminina, ndo esperando mais por um tempo melhor ou
um “principe encantado” que néo viria nunca. Portanto, por meiodo
cangaco, elas trouxeram ao imagindrio da mulher a possibilidade de
emancipacao do géneropela forca e sensibilidade femininas.

No cenario politico, antes mesmo da mulher conquistar o direito
de voto no ambito nacional, o estado do Rio Grande do Norte, por
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forca de uma lei estadual de 1927, admitiu queas mulheres potiguares
votassem e fossem votadas, tanto que, em janeiro de 1929, Luiza Alzira
Soriano Teixeira (1897-1963) foi eleita a primeira mulher prefeita no
Brasil e na América Latina, no municipio de Lajes (RN), com 60% dos
votos (Brasil, 2022).

A propésito, o voto feminino somente foi assegurado no Cédigo
Eleitoral Provisdrio (Decreto n° 21.076, de 24/02/1932), durante o
governo de Getulio Vargas, apos intensacampanha nacional. Dois anos
depois, a votagdo feminina tornou-se garantia na Constituicao de 1934,
porém restrita as mulheres que exerciam func¢do publica remunerada.
Amédica CarlotaPereira de Queiroz (1892-1982) foi a primeira brasileira
a ocupar o cargo de Deputada Federal,eleita pelo estado de Sdo Paulo
em 3 de maio de 1933 (Brasil, 2022).

Consolidando a participagdo feminina nas elei¢cbes, a mulher
passou a conquistar cada vez mais o seu espago no cenario politico
brasileiro. A partir da Lei n® 9.504/1997 (Lei das Elei¢oes), foi facultado
as mulheres o direito a registrar até 30% das vagas na composi¢do
de chapa nos partidos politicos ou coligacdes. Com o advento da
Lei n° 12.034/2009 (Lei de Cotas de Género), tal conquista tornou-
se obrigatdria, sendo no minimo de 30% e no méaximo de 70% para
registrabilidade as candidaturas de cada sexo.

As mulheres ja ocuparam os cargos eletivos de todas as esferas
da federacdo brasileira,tanto no Legislativo quanto no Executivo. No
ano de 2010, foi eleita a primeira mulher Presidente da Republica,
tendo sida reeleita em 2014. Apesar desses avancos, a participagdo
feminina na politica brasileira ainda é pequena se comparada a dos
homens, apresentando equivaléncia de sub-representatividade entre
os legislativos municipais, estaduais e federal.

Segundo o documento “Mulheres no Parlamento”, entre os anos
2016 e 2022, o Brasil teve, em média, 52% do eleitorado constituido por
mulheres, porém s6 33% de candidaturas femininas e, destas, apenas
15% foram eleitas (Brasil, 2022). Na insercdo mundial, o nosso pais
tem uma das piores taxas de presenc¢a feminina no parlamento. Numa
lista de 193 paises, em 2022, o Brasil ficou na 129% posi¢do, com apenas
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17,7% de assentos ocupados por mulheresna Camera dos Deputados,
perdendo para Estados de maioria mugulmana como Afeganistdo,
Iraque e Arabia Saudita (Brasil, 2022).

A maior quantidade de ministras de Estado no pais foi dez,
durante o primeiro mandato de Dilma Rousseff (2011-2014). Nos
tribunais superiores, Ellen Gracie Northfleet foi a primeira mulher
a exercer o cargo de Presidente do Supremo Tribunal Federal (STF),
De 2006 a 2008. Carmen Lucia Antunes Rocha foi a primeira mulher a
presidir o TSE, de 2012 a 2013), que tevenesse periodo quatro mulheres
entre os sete ministros (TSE, on-line, 2023). Nas letras, em 1977, a
escritora Raquel de Queiroz (1910-2003) foi a primeira mulher a tornar-
se imortal na Academia Brasileira de Letras (ABL), depois de 80 anos
de fundacao (ABL, 2022).

Essa sub-representacdo de mulher nao significa apenas injusta
pela falta de equidade de género nos espagos principais do cenario
publico, mas causa consequéncias indesejaveisespecialmente para o
avanco das pautas femininas. A desigualdade entre homens e mulheres
noparlamento repercute na falta de maior quantidade de projetos e de
aprovacoes de leis que interessem a pauta das mulheres, sobretudo
aquelas que se encontram presas, que sdo tidas como parias da
sociedade. Beneficios inerentes as mulheres encarceradas, como, por
exemplo,o direito de a mae permanecer com seus filhos, vem sendo
assegurados aos poucos pelo Poder Judicidrio.

Ao visitar as prisdes brasileiras, nota-se que sdo construidas
para conter homens, com estrutura de muros e grades para homens,
e ninguém se importa com o fato de que mulheres sdo simplesmente
jogadas nos mesmos calabougos. Sendo os homens a maioria no
parlamento, as politicas publicas, as regras e os regulamentos das
prisbes quase que constantemente esquecem as mulheres que,
sem duvida, tém uma carga de sofrimento maior do que os homens
atras das grades. Como afirma Vera Regina Andrade (2012, p. 145),
“podemos dizer que o sistema penal é androcéntrico porque constitui
um mecanismo masculino de controle para o controle de condutas
masculinas, regra geral, praticadas pelos homens e s6 residualmente
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feminino”. Isso nos faz refletir: o encarceramento de mulheres é
sempre o encarceramento masculino de mulheres!

No Brasil, sdo recentes e escassos os estudos sobre criminologia
e vitimologia femininas, de sorte que somente nos ultimos anos
houve maior interesse pelas questdes feministas por parte de
estudantes, pesquisadores e profissionais que atuam na area de
seguranca e justica, salienta Portella (2014). Mesmo assim, a autora
observa que os primeiros resultados acerca da criminologia chamam
a atencdo para o fato de que os crimes sdo desproporcionalmente
cometidos por homens.

Por muito tempo, a experiéncia criminal da Igreja medieval
predominou no Brasil, somenteno final do século XIX einicio do século
XX, as pesquisas de Lombroso influenciaram os rumos da ciéncia
criminolégica nas décadas seguintes. Walklate lembra que, por essa
cri- minologia tradicional, a mulher era vista como a anomalia da
evolucao humana; a mulher criminosa, entdo, seria a anomalia da
anomalia. Com isso, surge a noc¢ao de que ha algo de monstruoso nas
mulheres que cometem crimes: elas delinquem pouco, mas, quando o
fazem, sdo mais cruéis que os homens, dada a natureza patoldgica de
seus atos (Walklate, 2001).

Se as estatisticas indicam menos mulheres infratoras em
relacdo aos homens, é porque tal fato retrata a realidade de que elas,
historicamente, foram “escondidas” no espago privado. Almeida
(2001) indica que a mulher foi educada para o “doce” lar, ambiente
de passividade e benevoléncia, e 0 homem para o “mundo cao”, lugar
do trabalho e da competicdo, onde deveriaser forte e viril para, de 14,
retirar o sustento de sua familia. Além disso, pela literatura médica,
juridica e eclesial, com toda a sua forca retdrica, pregava-se que a
mulher precisava ser custodiada no ambito privado ou doméstico,
porque a arena era um espago exclusivo para homens.

O estudo da criminologia feminina no Brasil ganha importancia
na década de 1970, como parte do desdobramento da chamado
segunda onda do movimento feminista, cuja principal marca é a
critica a certo essencialismo das ativistas que, de modo similar ao
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androcentrismo, ignoravam as diferencas de cor e socioecondmicas,
entre mulheres agressoras e vitimas, tomando a experiéncia das
“madames” brancas ocidentais como representativas de todo o género
feminino.

A criminologia e a vitimologia femininas surgem em meio as
reivindicacOes relativas a diferenca, enfatizando a disparidade de
poder entre os sexos e a dominagdo sofrida pelas mulheres, marcada
pela polarizacao masculino-feminina. Naquela época, no Brasil, além
de lutar pela valorizacao do trabalho feminino, pelo direito ao prazer
e contra a violéncia sexual,a mulher teve de lutar também contra a
ditadura militar por conta da crise democratica pela qual passava o
pais.

Almeida (2001) registra que, nas duas ultimas décadas, a crise
na ordem de género na ocupacgdo do espago publico ampliou as
possibilidades de acesso das mulheres ao mundo da delinquéncia,
sobretudo no trafico de drogas e no crime contra o patrimonio,
preponderante nas classes trabalhadoras mais afetadas pelo
desemprego e pela pobreza extrema. Algumas mulheres, porém,
envolvem-se na marginalidade em busca de reconhecimento social,
liberdadesexual, emocao e prazeres trazidos pelo perigo, a exemplo
do que ocorre na participagdo em faccdes e gangues femininas.

No que pese, o envolvimento da mulher na criminalidade,
continua na sociedade brasileira a marca da misoginia, porque o sexo
feminino é retratado como a figura submissa aohomem nos fatores
ligados a vida no espacgo publico, como diferenca salarial e participacao
na politica. Até mesmo no crime, elas se submetem a vontade dos
homens, como ocorre, por exemplo, nos varios flagrantes de mulheres
nas portarias de presidios conduzindo drogas para maridos, parceiros,
filhos, durante as visitas.

Quando na condicdo de vitima da violéncia, a mulher sdo
imputados os motivos que geraram o fato, ou seja, a mulher tem sido
guindada a condicdo de “isca” na vitimologia. A Pesquisa do Férum
Brasileiro de Seguranga Publica com o Datafolha revelou que, no
Brasil, 30% dos homens e mulheres concordam que a mulher que usa
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roupas provocantes ndo pode reclamar se for estuprada (FBSP, 2020).
Como se V&, significativa parcelada populagao, independente do sexo,
prega a misoginia.

A mesma fonte revela que, no ano de 2015, o Disque 180 -
Centrais de Atendimento para mulheres, canal que recebe denuncias
de violéncia e reclamacoes sobre os servicos de redede atendimento
a mulher e que fornece orientacdo sobre os direitos das mulheres e a
legislagdo - divulgou um aumento de 129% no nimero total de relatos
de violéncias sexuais, como estupro, assédio, exploracdo sexual, o que
representa uma média de 9,53 registros por dia.

As revelacOes sdo preocupantes, tendo em vista que a violéncia
dessa natureza, requintada de crueldade, deixa a populacdo abismada
com o nivel da barbdrie praticada no Brasil. A propésito, o ano de 2016
foi marcado por episdédios de estupro coletivo que chocaramo pais,
como o caso em que uma adolescente de 16 anos foi estuprada por
cerca de 30 homensna capital do Rio de Janeiro, assim como o caso
noticiado na midia ocorrido na cidade de Castelo do Piaui (PI), onde
quatro adolescentes foram vitimas do mesmo tipo de crime e atiradas
de um penhasco, em seguida.
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2. AS INTERNAS DO CENTRO DE DETENCAO
FEMININO DE MANAUS: DINAMICA DA VIOLENCIA
E ESTUDO DA POPULACAO CARCERARIA

No Capitulo 2, realiza-se um exame minucioso e critico acerca
da condicdo das detentas do Centro de Detencao Feminino de Manaus.
Desenvolvido a partir de uma abordagem juridica e com precisdo
cientifica, estuda-se a dindmica da violéncia e o sistema prisional, no
contexto nacional e local. A andlise abrange uma variedade de delitos,
nao se limitando a crimes de menor potencial ofensivo, mas também
a homicidios, roubos, trafico de drogas, o que desafia a categorizar a
violéncia de maneira mais completa possivel.

A discussdo avanca para as raizes histéricas da violéncia,
destacando a emergéncia de um novo paradigma de inseguranca
no século XX, influenciado por transformacdes tecnoldgicas e pela
visibilidade crescente das mulheres nesse contexto. A trajetéria navega
pela evolugdo da seguranca publica desde as primeiras civilizagoes,
evidenciando a contribuicao dos filésofos contratualistas na formacao
dos Estados Modernos e na organizagdoda seguranga interna.

A andlise se volta entdo para o Brasil, tracando um panorama
histérico das manifestacdes de violéncia desde o periodo colonial
até o regime militar, evidenciando como a repressao se tornou um
elemento intrinseco a cultura politica brasileira. O capitulo detalha
como, ao longo dos séculos, o pais enfrentou desafios significativos
na tentativa de conter a violéncia interna, reprimindo os movimentos
sociais e politicos mais recentes, enfatizando a severidade com que os
opositores foram tratados pelo aparato pocial do Estado.

2.1. ASPECTOS GERAIS DO DINAMISMO DA
VIOLENCIA E DO ENCARCERAMENTO

Considerada um dos maiores problemas sociais da
contemporaneidade, a violéncia e o encarceramento em massa tém
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se tornado uma preocupacdo para diversos paises que debrucam
em estudos significativos ao enfretamento a essas miasmas sociais.
Embora se saiba que o indicador mais seguro para mensurar o grau de
violéncia de um lugar seja o indice de homicidios intencionais, ela se
manifesta negativamente ndo somente com a pratica de assassinatos,
mas por outras variantes como roubos, furtos, sequestros, trafico de
drogas ilicitas e tantos outros indicadores criminoldgicos praticados,
em sua maioria, nos grandes centros urbanos.

Ndo seria tdo simples definir a terminologia violéncia ou
criminalidade, tendo em vista as conotagdes que o termo assume
conforme suas fontes: (i) para a Organizagdo Mundial da Satde (OMS),
significa impor um grau intenso de dor e sofrimento que nio se
pode evitar; (ii)na compreensdo dos direitos humanos, é a violagdo
dos direitos civis; (iii) para a legislacdo, significa alguém usar a
agressividade contra outrem de forma intencional e excessiva para
ameagar ou cometer algum ato que resulte em acidente, morte ou
trauma psicolégico (art. 7° da Lei n° 11.340/2006).

Por acreditar que a violéncia ndo seja um fenémeno recente,
pois desde a morte de Abelpor seu irmao Cain, a terra tem um lastro
de violéncia perpetrada em sua maioria por homens, a mulher quase
sempre se tornou um ser imperceptivel a qualquer ato de atrocidade e
violéncia. Contudo, e na contemporaneidade, as mulheres ganharam
um protagonismo indelével no cenario da violéncia em aspectos gerais.
Wieviorka (1997) lembra que as transformacoes tecnoldgicas, a partir
dos anos 60 e 70, sdo tdo consideraveis para efeito do novo paradigma
de violéncia, que elas justificam explorar a ideia da chegada de uma
nova era. Isso se deve ao fato de que, anteriormente, o crime tinha
percentual de taxas baixas, dentro de limites toleraveis, sem passar a
sensacdo de inseguranca generalizada a sociedade, como ocorre nos
dias atuais.

No entanto, a violéncia tem variado no tempo e lugar ao longo da
histéria, de modo que o espaco onde antes era ponto de refugio, hoje
se tornou ambiente que inflige medo e inseguranca as pessoas. As
primeiras cidades (assentamentos permanentes, vilas, fortificacdes)
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foram construidas para prover protecdo, mas se apresentam como
zonas de perigo. Desde o surgimento das sociedades organizadas, a
violéncia e a seguranca, com suas especificidades de cada época, tém
sido pautas destacadas nas politicas publicas, em busca daconvivéncia
respeitosa, confiavel e estavel entre os individuos. No passado remoto,
os paisestinham maior preocupa¢ao com o inimigo externo, pois eram
constantes as disputas em que ovencido, em regra, amargava perdas
territoriais, tinha a sua economia despojada e seu povo escravizado.

Com o advento dos Estados Modernos, por influéncia da teoria
contratualista advogada principalmente pelos filésofos da época, como
Hobbes, Locke e Rousseau, o mundo superou afase do totalitarismo
eclesiastico ou monarca e os paises conseguiram implantar uma
razoavel estabilidade em seus contornos territoriais. Haja vista que
as fronteiras estavam fixadas, os estados passaram a se preocupar em
maior intensidade com a segurancga publica interna, porque, a partir
de entdo, o “inimigo” estaria inserido também no tecido social e
convivendo no mesmo espaco. As relacdes sociais, com o passar dos
tempos, tornavam-se mais complexas, a pujancada propriedade para
alguns e a escassez para outros acarretam o surgimento de diversas
formase concepcdes diferentes de organizar a seguranca publica em
muitos paises. No contexto do Brasil, por exemplo, por ser fruto de
ex-colOnia, a partir da independéncia politica, o Pais se preocupou em
organizar sua seguranca publica voltada mais para a ordem interna,
até porque éde sua tradigdo histérica a resolugdo pacifica dos conflitos
externos.

Nos conflitos internos, entretanto, desde o Brasil Col6nia, a
sociedade brasileira tem sedemonstrado violenta para com os grupos
dominados. Com efeito, mulheres, criancas, escravose pessoas que
perambulavam pelas ruas sempre foram tratados com muita violéncia,
de sorte que, ao logo do tempo, a violéncia foi incorporada como
elemento da vida e cultura politica brasileira.

Segundo Faoro (2001), ha duas correntes acerca da formacao da
violéncia no Pais. Paraa primeira, que traduz a ideia de forca e ordem,
o Estado teria a prerrogativa do uso da forca para organizar a sociedade
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que, na sua origem, nio era organizada. E como se o Estado tivesse
se antecipado a sociedade, que ndo “existia” de modo coeso, quando
os colonizadores portugueses chegaram ao Brasil. Dai, a violéncia se
justificaria porque a “sociedade tupiniquim”, dispersa e fragmentada
desde a origem, seria incapaz de se organizar autonomamente,
necessitando, assim, de ordem e tutela de um estado forte.

Ja a segunda corrente, denominada patrimonialista, nao
distinguia o publico e o privado.De acordo com o citado autor, o uso do
poder ocorria sem limites por grandes proprietdrios deterras, lideres
politicos ou autoridades, que também eram senhores de terras. A res
publica (coisa do povo, coisa publica) ndo era bem definida no Brasil,
dai, o patrimonio era tido comopropriedade da elite brasileira (Faoro,
2001). Aliads, por essa concepcdo, até as pessoas que compunham o
quadro administrativo e burocratico do Estado eram consideradas
servidores doRei.

Durante a colonizagdo brasileira, os movimentos nativistas,
as revoltas regionais e as lutas pela independéncia do Pais
foram reprimidas pelo aparato da Metrépole portuguesa que,
implacavelmente, infligia pena de decapitacdo aos “rebeldes”. Isso
ocorreu, no século XVII, com a Revolta de Beckman (1684), no
Maranhao, que lutava contra a escravizagao indigena. No século XVIII,
com a Inconfidéncia Mineira (1789), com a Conjuracdo Baiana (1798) e
coma Revolucao Pernambucana (1817).

Semelhante modo violento ocorreu no Brasil Império, durante
o século XIX, na medidaem que tanto as resisténcias contra o modo
autoritario de governar do Imperador quanto os movimentos
abolicionistas e republicanos foram quase todos severamente
reprimidos pelas forcas imperiais com fuzilamento ou prisdo
prolongada dos sublevados.

No periodo republicano, o Movimento Operario, que lutava por
melhores condicoes detrabalho, deflagrou greve geral a partir de 1917,
e foi combatido também com violéncia pelo Estado. Mais adiante,
durante o Regime Militar (1964-1985), em nome da seguranca nacional,
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qualquer atitude suspeita de ato subversivo era rdpida e violentamente
reprimida.

Com o revezamento do Oficialato Militar, no poder por mais
de 20 anos, predomina a hipertrofia do Poder Executivo, que passa
a governar o Pais por atos institucionais, com poderespara fechar o
Legislativo e manietar o Judicidrio, bem como para decretar estado de
sitio, suprimindo direitos civis basicos, como liberdade de locomoc?o,
de expressdo, de reunido e sindical, de votar, dentre outras garantias
fundamentais ao exercicio da cidadania.

A sociedade brasileira tentava a reorganizacdo e a
redemocratizacio politica do Pais, quando houve a deflagracio de
varias greves e a eclosao de movimentos sociais de protesto, entre
eles, o estudantil universitdrio. Também neste periodo os grupos e
organizacoes politicas de esquerda instituiram guerrilhas urbanas
e passaram a enfrentar a ditadura, empunhando armas, realizando
sequestros e atos terroristas.

Para conter os movimentos populares, o governo, entdo,
radicalizou as medidas, ampliando o aparato de repressdo policial-
militar e de varios decretos de excecdo, como o AtoInstitucional n°
5 (AI-5), mais rigoroso de todos, que, dentre outras providéncias,
suspendia o direito de um detido impetrar habeas corpus (em casos
de crimes politicos, crime contra a ordem econdmica, seguranca
nacional e economia popular) e imp0s censura prévia para jornais,
revistas, livros, pecas de teatro e musicas.

De igual forma, para reprimir e censurar de forma brutal, o
governo criou o Departamento de Ordem Politica e Social (DOPS) e
Destacamento de Operacdes e Informacdes — Centro de Operacdes
de Defesa Interna (DOI-CODI). A violéncia passou a fazer parte do
cotidiano da sociedade. Varios opositores ao regime foram exilados,
presos, torturados e desaparecidos. As evidéncias das acOes da
maquina de repressdo ganharam maiores repercussdes com o0s
assassinatos do jornalista Vladimir Herzog e do operario Manoel Fiel
Filho, em Sao Paulo.
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De qualquer modo, afora o conflito militar que encetava sua
perseguicdo nos opositoresdo regime, a sociedade brasileira, anterior
a década de 70, circulava livremente pelas ruas dos grandes centros
urbanos, haja vista que a violéncia decorrente do crime comum ainda
ndo causava a sensagdo de inseguranca as pessoas. Nao havia tanta
preocupacao com determinadoslugares degraddveis ou perigosos, tal
como existem atualmente nas cidades.

Na década de 1950, o crime nos grandes centros urbanos se
limitava a casos passionais, aos batedores de carteira nos Onibus e
bondes lotados, a brigas de bar e a ladrdes que roubavam as casas
durante a madrugada, sem despertar os moradores. Somente no fim
dos anos 1950 € que surgiu no submundo a figura do bandido malandro,
mistura de ladrao, contrabandista, boémio, traficante de maconha e
anfetamina, explorador do lenocinio e de casas de jogo.

Nos anos 1960, os grandes centros urbanos, especialmente o
Sudeste do Brasil, foram invadidos por hordas de migrantes atrds de
trabalho, que partiam de todas as partes do Pais paracidades como Sao
Paulo, que se orgulhava de ser a cidade que mais crescia na América
Latina.A partir dos anos de 1970, a violéncia torna-se motivo de maior
preocupacao, sobretudo nos estados do Rio de Janeiro e de Sao Paulo,
com o surgimento do crime organizado.

Na guinada dos anos 1970-80, a bandidagem organizou rotas de
trafico para transportarcocaina da Colombia e da Bolivia. Os pregos
cairam e a droga se alastrou pelas cidades do RioJaneiro e Sdo Paulo.
Nos anos de 1990, surgia o modismo de injetar cocaina na veia, forma
de administracdo que persistiu até 1992, quando o crack chegou a
periferia dos grandes centros. Inicia-se a exacerbacao da delinquéncia
urbana, especialmente em torno do trafico de drogas eoutras formas
de crimes comuns. A nova realidade vai repercutir nos presidios, que
passam a receber maior numero de presos, tornando-se local ideal
para brotar as facgOes criminosas as quais vdo se projetar também
para fora das prisdes, através das ordens de lideres que souberam
muito bem ocupar os espacos vazios deixados pelo poder publico.
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Varela (2017) enfatiza que o lucro e a necessidade de divisdo do
trabalho no trafico paraotimizar linhas de transporte, distribuicao,
vendas e alavagem do dinheiro estimularam a formacao de quadrilhas.
Segundo o autor, “com elas, vieram as guerras, as balas perdidas e as
disputas territoriais que, vinte anos depois, fariam eclodir a barbarie
de decapitacdes e os esquartejamentos de presos rivais em presidios
do Norte e Nordeste do Pais” (Varela, 2017,p. 263).

Posto esse quadro, com a disseminacao da violéncia nas ruas,
grande parte dela comandada de dentro das prisdes, a rotina das
pessoas é modificada, para se adaptar a essa dificil realidade. Sucede
que no Brasil ndo houve modernizacdo dos mecanismos de seguranca
publica capaz de lidar com essa nova onda delitiva. O Pais herdou
a estrutura tdtica de guerra do Regime Militar que se projeta para
a redemocratizacao e, em grande medida, passou a ser aplicada no
combate ao crime organizado, trafico de drogas e crime comum.

No entanto, o adestramento militar se funda no combate a um
suposto inimigo, cuja investida para elimind-lo devera ser letal, ndo
sendo, pois, o meio adequado a ser ministrado no controle de atos
dos concidaddos. A seguranga publica interna, ao revés, deve ser
planejada através de politicas publicas que ministrem meios para o
enfrentamento das causas da criminalidade, tendo em vista que a forca
bruta, como a inica forma de conter a violéncia, alémde inadequada,
ja se tornou impotente para os dias de hoje.

Como se vé, durante as diversas fases historicas da formacao de
nossa sociedade, do Brasil Colonia ao Regime Militar de 1964-1985,
o enraizamento da violéncia na cultura brasileira decorre de uma
relacdo senhor versus vassalo, que tem justificado o emprego da forca
por quem se acha na prerrogativa de exercer o controle sobre a ordem
social do Estado ou do espaco familiar.

O Pais se redemocratizou, novos tipos de crimes surgiram
(trafico de drogas e o crime organizado), entretanto, o aparato policial
continua reprimindo severamente os infratores com os métodos
concebidos nos periodos ditatoriais, que ndo atende mais os novos
desafios. A sociedade se sente insegura por causa dos altos indices de
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criminalidade e dos efeitos devastadores que a violéncia causa na vida
das pessoas.

Em relagdo as mulheres, os motivos que as levam as condutas
criminalmente desviantesguardam semelhanc¢as com os dos homens,
ja que os géneros (masculino e feminino) ndo convivem socialmente
isolados do universo do crime, antes habitam o mesmo espaco carente
das cidades, bem como enfrentam as mesmas necessidades e sofrem
os mesmos estigmas. Ou seja, coexistem e predominam os motivos
decorrentes de condigdes socioecondmicas e sociodemograficas,
de sorte que os fatores relativos as mulheres se assemelham aos dos
rapazes. O objetivo do processo de higiene foi a rdpida povoagio da
sociedade, a partir de individuos saudaveis para a aquisigao de status
social e manipulacdo politico-econdmica da vida dos individuos (Costa,
1989, p. 13), jovens, negros, pobres e com pouca educacdo formal.

No passado, a presenca feminina no ambiente prisional ficava
restrita a furtos, repentespassionais, um ou outro assalto e rarissima
participacdo em quadrilhas. No entanto, segundo Varela (2017), com o
crescimento das cidades e o desenvolvimento econdmico das ultimas
décadas, esse quadro mudou, porque a estrutura familiar se tornou
mais dispersa e os beneficiose direitos que as mulheres impuseram
ao modelo patriarcal da sociedade brasileira ndo se distribuiram de
forma homogénea pelas classes sociais.

No que tange ao envolvimento com o crime organizado, o
referido autor enfatiza que éingenuidade imaginar a existéncia de um
mundo do crime sem a participagdo feminina: bandidos convivem e
se relacionam com as mulheres da familia e da comunidade. Ressalta,
ainda, que “néo é por acaso que entre os membros do PCC as namoradas
e as mulheres casadascom os irmaos sdo chamadas afetuosamente de
cunhadas, embora ndo tenham sido batizadas nem estejam ligadas
formalmente ao Comando” (Varela, 2017, p. 208).

Embora, ji tenha sido mencionado no capitulo anterior, é
importante ressaltar que ha fatores particulares que motivam o
envolvimento feminino no crime. Algumas mulheres se aproximam
da criminalidade buscando reconhecimento social, autonomia sexual,
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e a adrenalinaassociada ao risco, tipicos da associacdo com faccoes
criminosas e gangues. Neste contexto, sua atuacdo sugere uma forma
de empoderamento feminino, promovendo a inclusdo social das
mulheres em pé de igualdade com os homens. Em determinadas
circunstancias, mulheres tomam a frente em atividades criminosas
buscando superar a condi¢ao de invisibilidade e anonimato social. Em
outros momentos, elas se veem na posicao de prover financeiramente
para o lar, especialmente quando responsabilidades domésticas
recaem sobre elas devido a prisdo ou morte de seus maridos ou
companheiros.

Outras causas que movem as mulheres para o crime,
especialmente as mais jovens, decorrem do vinculo de subordinagdo
delas aos homens. Segundo Barcinski (2012, p. 52-61), o “engajamento
de mulheres em atividades criminosas, notadamente no trafico de
drogas, é descrito de maneira geral como subordinado a participagio
dos homens nessas mesmasatividades”. De acordo com a autora, os
maridos ou companheiros criminosos influenciam a entrada de suas
mulheres no mundo do crime.

No entanto, a critica que se faz a essa afirmacao de Barcinski diz
respeito a colocacao da mulher em patamar inferior ao homem para a
autodeterminacao do crime, voltando a discussdo travada no primeiro
capitulo desta pesquisa quanto a criminologia feminista, em queficou
assinalado que, por uma visao androcéntrica, a mulher seria incapaz
de cometer delitos graves, pois se acreditava que o crime era coisa de
homens, cabia ao sexo feminino dedicar-seaos afazeres domésticos e
a submissao masculina.

Tecendo criticas a essa visdo, Alba Zaluar destaca que a “énfase
quase que exclusiva nacriminalidade feminina como decorrente de
suas relacoes afetivas retira o protagonismo e reforca a invisibilidade
feminina na pratica de crimes violentos e atividades ilicitas” (Zaluar,
1999, p. 113). De fato, assiste razdo a autora, pois, ao ignorar os crimes
cometidos por mulheres, segundo suas especificidades, vai de
encontro as estatisticas que atestam um crescente indice de mulheres
encarceradas hoje em dia, conforme sera demonstrado mais adiante.
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Mas a predomindncia de motivos diz respeito a questdo
socioecondmica, tendo em vistaa estrutura degradante em que vivem
essas mulheres, pois, geralmente sdo moradoras de bairrospopulares
desprovidos de politicas publicas e possuem um histérico de
convivéncia familiar bastante violento, de sorte que tudo isso facilita
o ingresso no mundo crime. Varela (2017) enfatiza que a violéncia que
aflige as comunidades da periferia acentua as desigualdades de género
e expoe as mulheres a gravidez na adolescéncia, a desorganizacao
familiar, aos estupros, as drogas ilicitas, a viver em lares sem a figura
paterna, a ter que criar os filhos por conta propriae a conviver com
homens que empregam métodos violentos como forma rotineira de
resolucaode conflitos.

E oportuno registrar que a violéncia de género é flagelo que, de
uma forma ou outra, atinge todas as mulheres brasileiras, entretanto,
o 6nus se concentra de maneira desproporcionalentre as mais pobres,
com baixo de nivel de escolaridade, pardas e negras, como revelam
as estatisticas. O referido autor ressalta que “é nas dreas periféricas
das cidades que o despotismomasculino exibe sua face mais brutal”
(Varela, 2017, p. 208). Essas mulheres, na verdade, estdo mais para
vitimas do que culpadas, seja porque sdo cooptadas pela relagdo de
dependéncia paracom seu marido ou companheiro, seja porque, dada
a pobreza extrema em que vivem, o crimeacaba sendo uma questao de
sobrevivéncia.

E importante ressaltar que nio se pretende defender um
abolicionismo penal que importe em impunidade para as mulheres
que cometeram crimes, mas também nfo se acredita que o direito
penal, por si sd, seja a solugdo para combater a violéncia e reestruturar
osistema prisional brasileiro. Se estdo presas é porque violaram a
lei e quebraram um pacto societario legalista. Alids, em parte, cabe
aqui aplicar os fundamentos da liberdade politica e daigualdade dos
cidaddos expostos na obra Contrato Social de Rousseau, de 1762,
segundo o qual,ao infringir o contrato social, o individuo deve perder,
ao menos temporariamente, a liberdadepara o Estado.
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Outro ponto a ser ressaltado diz respeito ao estigma que a mulher
sofre ao cometer um crime ou por ser detenta de uma carceragem,
“talvez porque a prisdo de uma filha ou da méie envergonhe mais
do que a de um filho ou do pai, j4 que a expectativa da sociedade é
ver as mulheres ‘no seu lugar, obedientes e recatadas”, segundo
inscreve Varela (2017). Por esse viés,percebe-se que persiste 0 mesmo
preconceito sedimentado nas pesquisas de Lombroso no final
do século XIX sobre a criminologia feminina, que taxava a mulher
criminosa como a “anomaliada anomalia” da evolugao humana, como
algo monstruoso que comete crimes.

Por mais que a mulher tenha conquistado o empoderamento ao
logo tempo, o preconceito sexual faz parte da criminologia feminina.
Segundo Varela (2017), o bandido podeser considerado mau-carater,
desalmado, perverso, mas ninguém questiona sua vida sexual. A
mulher, além dos mesmos rétulos, recebe o de libertina, ainda que
virgem, e, portanto, fica subentendido que se ela rouba, trafica ou
assalta é sexualmente promiscua.

A concepcao miségina impde que as mulheres sejam educadas
para exercer um papel “fundamental” na manutencao da vida familiar,
recebendo desde o nascimento um treinamento especifico para
conviver com a impoténcia. Ou seja, a mulher aprende a suportar
a violéncia especifica do género que lhe é dirigida pelo machismo,
principalmente no ambito doméstico. A propdsito, Glaucia Diniz
ressalta que as mulheres sao:

[...] ensinadas a se sacrificar e a negligenciar suas
necessidades para apoiar as necessidades dos outros e
para potencializar os projetos de vida do marido e dos
filhos. O esquecimento de si e o cuidado com o outro
passam a ser marcas registradas do comportamento
das mulheres. Seu trabalho cotidiano é invisivel, e
com isso, aos poucos sua histdria esua identidade
vao se tornando também invisiveis, diluidas na vida
dos outros membros da familia. Esse é o modelo
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prevalente de funcionamento, tragado para a mulher
no contexto do patriarcado(Diniz, 2006, p. 238).

No crime organizado, por exemplo, a mulher vai estar sempre
ocupando papel secunddrio, jamais exercerd uma func¢édo do topo da
faccdo, diz Drauzio Varela:

Na hierarquia do crime, elas ocupam a base que
deve subserviéncia aoschefes; poucas conseguem
chegar aos escalGes intermediarios. Como vimos,
na penitenciaria as irmads do Comando tém
autonomia para resolver brigas de namoradas, furtos,
desentendimentos, cobranca de dividas e outros
conflitos da mesma ordem de gravidade; casos mais
controversos devem ser levados a Torre, constituida
por juizes homens.(Varela, 2017, p. 269)

Segundo Varela (2017), a autoridade das irmas, a obediéncia cega
as ordens masculinasque chegam pelo “Salve” e as regras rigidas do
comportamento social sao o que garante o sucesso da manutencado
da ordem imposta pelas faccoes dentro dos presidios brasileiros.
O autor enfatiza ainda que, do ponto de vista econdmico, “o crime
organizado é um capitalismo com comando centralizado, em que o
topo da hierarquia é cem por cento masculino. A submissio feminina
¢ imposta com mao pesada” (Varela, 2017, p. 269).

Portanto, por mais que o envolvimento da mulher no mundo da
marginalidade se dé pormotivo de empoderamento feminino, como
reconhecimento social, busca da liberdade sexual, emocao e prazer
gerados pelo perigo que o crime oferece, a ma distribuicdo de renda,
desemprego, segregacao espacial das cidades, abandono e descaso
para com a populagdo carente sao alguns dos fatores que tém marcado
a vida das mulheres envolvidas no crime, como, alids, ocorre com a
populacdo marginalizada em geral. Além dessas causas imbricadas a
fatoressocioecondmicos, a mulher que se envolve no crime enfrenta
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o estigma social decorrente de um preconceito machista e miségino,
segundo o qual o “crime é coisa para homem”.

2.2. ANALISE DOS NUMEROS DE MULHERES PRESAS
NO BRASIL NOS ANOS DE 2022 E 2023

A partir desse topico, serdo apresentados os dados da pesquisa
de campo propriamente dita, mediante demonstracdo em tabaleas,
graficos e mapas elaborados com base nas informacoes de 2022 e
2023. Em seguida, sera feita uma reflexdo sobre a real situacdo do
encarceramento feminino, tanto para as presas provisdrias quanto
para as condenas por decisaojudicial transitada em julgado.

Vale destacar que mapear a populagao carceraria feminina no
Brasil representa um desafio para as pesquisas. Isso ocorre devido
as frequentes inconsisténcias nas informacdes disponibilizadas pelo
sistema penitencidrio. Deveras, hd uma notéavel escassez de dados
e indicadores imprecisos sobre o perfil das mulheres privadas de
liberdade nos registros. Essa caréncia de informacdes detalhadas
e atualizadas impede uma compreensdo completa das condigoes
enfrentadas por essas mulheres, bem como das intervencdes
necessarias para atender as suas demandas particulares.

Outrossim, obter informacGes bdsicas na Secretaria de
Administracdo Penitenciaria do Amazonas (SEAP), como o numero
total de detengdes de mulheres, representa um desafio ainda maior.
A propésito disso, quando se analisa os trés ultimos relatérios do
Mecanismo Nacional de Prevencdao e Combate a Tortura (MNPCT),
evidencia-se que o Amazonas possui uma deficiéncia quanto a
disponibilidade de material de pesquisa prisional, deixando o estado
em descrédito em contexto nacional.

Pois bem, o crime perpetrado por mulheres vem se tornando
mais visivel a cada ano no contexto mundial. Com efeito, o Brasil se
coloca entre os paises que mais encarceram mulheres no mundo.
Uma pesquisa realizada pela World Female Imprisonment List, no ano de
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2022, revelou que o Brasil possui a terceira maior populagio carcerdria
feminina do mundo, ficando atras apenas dos Estados Unidos e da
China.

Com cerca de 40 mil mulheres encarceradas nos ultimos anos
(sentenciadas e aguardando julgamento), o Brasil apresentou um
crescimento exponencial, quase quadruplicando a populacdo em
apenas 20 anos. Cerca de 60,75% dessas mulheres se encontram em
prisao provisdria, segundo levantamento realizado pelo Departamento
Penitenciario Nacional (Brasil, 2022).

Apesar do crescimento preocupante, a politica que organiza o
sistema prisional brasileiro tanto para homens como para mulheres
ainda é timida e sem estragégia de atuacao eficaz. A partir da iniciativa
do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), foi realizada uma
amplaavaliagdo em 2015, tracando o perfildo reincidente criminal para
saber se as prisdes cumprem suas funcoes punitiva e ressocializadora.

A equipe do IPEA avaliou as condicoes de assisténcia a sadde,
psicoldgica, social, juridica, religiosa e material, além da assisténcia
educacional e oferta de trabalho. A pesquisa indicou a falta de
didlogo entre os atores envolvidos e as dificuldades operacionais e de
pessoal, como falhas no monitoramento dos regimes semiabertos e
aberto, desvalorizagdo e falta de preparo dos agentes penitenciarios e
profissionais da assisténcia (IPEA, 2015).

Diante das varias problematicas referentes ao encarceramento
feminino brasileiro, no ano de 2014, o Governo Federal lancou a
Politica Nacional de Atencgdo as Mulheres em situacdo de privagdo
de liberdade e egressas do sistema prisional (Portaria n. 210/2014),
a qual se constitui uma das primeiras iniciativas para a melhoria do
encarceramento feminino no pais, envolvendo os estados e o Distrito
Federal na elaboragdo de politicas estaduais para garantir os direitos
humanos para as mulheres em situacdo de cédrcere e egressas do
sistema prisional.

Nesse contexto de articulacdo pdlitica, dentre outras medidas,
buscou-se garantir as mulheres algo basico, qual seja, o cumprimento
de pena em unidade prisional prépria para o sexo feminino, como
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determina a legislacdo, sobremodo o Cédigo Penal (Decreto-Lei
n. 2848/1940), segundo o qual “As mulheres cumprem pena em
estabelecimento proprio, observando-se os deveres e direitosinerentes
a sua condicgdo pessoal” (art. 37).

No Brasil, existem diferentes motivos que explicam esse
aumento de mulheres aprisionadas, sendo essencial a compreensao
de que os problemas associados ao sistema prisional nacional
sdo multifatoriais. A Lei n® 11.323/06 (Lei de Drogas) teve uma
contribuicdo direta a medida que instituiu “uma guerra” contra as
pessoas, especificamente para negros, pobres e semianalfabetos. Essa
“guerra” afetou desproporcionalmente as mulheres, que passaram
a ser alvos frequentes de prisdes, considerando que muitas delas
foram colocadas na linha de frente pelo tréafico, seja como “mulas”,
dependentes quimicas ou pessoas em situagdo de vulnerabilidade.

A intensificacdo do encarceramento de mulheres no Brasil
tem chamado atencgdo para diversos problemas, ndo apenas aqueles
ligados ao encarceramento em virtude da lei de drogas, mas por
perceber a intensificacdo da mulher em outros atos delitivos como
homicidio, latrocinio, roubo, sequestro, formacao de quadrinhas. O
grande volume de mulheres envolvas em crimes demanda a existéncia
de unidades prisionais o mais proximo possivel das localidades
de ocorréncia dos delitos, para que as mulheres cumpram a pena
préximas de sua familia.

Ocore que ndo existem unidades prisionais femininas na
esmagadora maioria do municipios do pais, o que ja revela uma
politica que ndo se coduna com as desigualdades de género, ao
contrario, contribui para o aumento das diferentes formas de violéncia
que se multiplicam na prisdo, implicando sérios prejuizos a saude, a
educacao, ao trabalho e a ressocializagdo das mulheres privadas da
liberdade.

Na andlise dos ultimos dados da SENAPPEN e do SISDEPN
lancados no segundo semestre de 2023 (ndo incluindo nessa anélise os
quantitativos no sistema penitenciario federal), no ano de 2022 o Brasil
apresentava um quantitativo de 642.638 (seiscentos e quarenta e dois
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mil, seiscentos etrinta e oito) presos, sendo 615. 091 (seiscentos e quinze
mil e noventa e um) homens e 27.547 (vinte e sete mil, quinhentos e
quarenta e sete) mulheres. Considerando que a capacidade prisional
do pais a época era de 479.489 (quatrocentos e setenta e nove mil,
quatrocentos e oitenta e nove), o sistema apresentava com um indice
alto de lotagao.

No ano de 2023, os memos dados apontavam que o pais possuia
um numero total de 644.305 (seiscentos e quarenta e quatro mil,
trezentos e cinco) presos, sendo 616.930 (seiscentos e dezesseis mil,
novecentos e trinta) homens e 27.375 (vinte e sete mil, trezentos e
setenta e cinco) mulheres (segundo semestre). Considerando que a
capacidade prisional mais recente do pais era de 481.835 (quatrocentos
e oitenta e um mil, oitocentos e trinta e cinco) vagas, outrossim, o
sistema prisional ainda vive um gargalo de superlotacao.

No Amazonas, no ano de 2023, o sistema prisional possuia em
sua totalidade 5.166 (cinco mil, cento e sessenta e seis) presos, sendo
4.426 (quatro mil, quatrocentos e vinte e seis) homens e 160 (cento e
sessenta) mulheres. A capacidade méaxima do sistema comportava aos
presos do sexo masculino 5.372 (cinco mil trezentos e setenta e dois)
vagas, aprentando um déficit de vagas de 946 (novecentos e quarenta
e seis) presos. Ja em relacdo as mulheres, ndo apresntou superlotagdo
no CDF cuja capacidade é de 180 (cento e oitenta) lugares, ao contrario,
em 2023 havia 20 (vinte) vagas ociosas.

Entretanto, essa dindmica é bem perpendicular no restante
do pais, pois o que mais se percebe é o crescimento exponencial
de mulheres no sistema prisional brasileiro. Nos ultimos 20 anos,
o encarceramento de mulheres aumentou cinco vezes no Brasil, de
acordo com o DEPEN e o INFOPEN, Mulheres (2022 primeiro semestre).
Na pesquisa, no que se refere ao ano 2000, o Brasil possuia 5.600
mulheres presas (condenadas ou provisérias). No ano de 2004 eram
16.500, em 2008 eram 21.600, em 2012 eram 31.600, no ano de 2016
eram 42.400, em 2019 eram 37.200 e no ano de 2022 (primeiro semestre)
eram 28.700, ou seja, ente os anos 2000 e 2022, o encarceramento
feminino no paisaumentou 512% (Brasil, 2023). Ao analisar os nimeros
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do DEPEN e SENAPPEN do segundo semestre de 2022 e do segundo
semestre de2023, percebe-se que o Brasil mantém uma média de 30 mil
mulheres no sistema prisional, issonao agregando outros espacos que
servem de pena como delegacias e unidades policiais.

Em ndmeros absolutos, respectivamente, os anos de 2022 e 2023,
o numero de mulheres presas por estado no Brasil estava distribuido,
conforme tabela e mapas representativos a seguir.

Tabela 1- Numeros de mulheres presas no Brasil ano 2022 e 2023

AC | 307 | 292 AL 114 137 | AM 139 160 AP | 69 53

BA | 206 | 305 CE 829 | 845 | DF 531 559 ES | 958 | 962

GO | 965 | 958 MA | 350 | 354 | MG | 2618 2694 | MS | 1135 | 1114

MT | 522 | 570 PA 633 | 652 | PB 480 534 PE | 1402 | 1175

Pl 154 | 184 PR 1674 | 1732 | RJ 1749 1537 RN | 205 | 314

RO | 500 | 461 | RR | 169 | 158 | RS | 1527 | 1643 | SC | 1155 | 1176

SE | 213 | 183 SP | 8602|8520 TO 122 103

Total 2022 27.547

Total 2023 27.375

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de dados da DEPEN e SENAPPEN, 2024.
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Mapa 1 - Mapa com indice de Mulheres Presas por estados no Brasil em

2022
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Mapa 2 - Mapa com indice de Mulheres Presas por estados no Brasil em
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2.3. UNIDADES PRISIONAIS FEMININAS E
DENTENTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

Diante da escassez de dados, pode-se inferir que varias detentas
experimentam a sensacao de serem deixadas a margem, invisibilizadas
por publicacdes, pesquisas académicas, iniciativas governamentais
e até pelas estatisticas oficiais do sistema prisional. Isso reflete uma
tendéncia nas pesquisas brasileiras de colocar em segundo plano
tanto as questdes relativas ao sistema prisional feminino quanto a
criminalidade feminina, sugerindo que o estudo da criminologia
voltada para mulheres ndo tem recebido a atencao devida (Helpes,
2013).

Sendo assim, verifica-se que além de tal situagdo, a auséncia de
um planejamento de politica publica eficiente também coadjuva para
a deficiéncia de dados nas plataformas oficiaisdo estado, ou seja, a
falta de uma estratégia bem delineada para coleta, registro e analise
de informacdes favorece para uma lacuna de dados, comprometendo
a eficacia das politicas e a tomada de decisoes informadas. Portanto,
é essencial que haja um esfor¢o conjunto para desenvolver um
sistema de informacdes, bem como sejam implementadas politicas
que garantam uma gestdo mais eficiente e transparente do sistema
prisional.

Quantoasunidades prisionais, dos 62 (sessenta e dois) municipios
amazonenses, apenas em sete deles existem presidios, na modalidade
mista, ou seja, homens e mulheres no mesmo local, separados apenas
por alas ou pavilées. No municipio de Manaus, somente em 2021 as
mulheres passaram a ocupar uma unidade feminina exclussiva, ap6s
uma onda de rebelidoes nos presidios masculinos a aprtir de 2017. Até
2021 as presas definitivas compriam pena no Compaj, onde dividiam a
prisdo com os homens.

Neste cenario, o Amazonas, conforme gréafico a seguir, possui
em sua totalidade 15 unidades prisionais em todo o estado, sendo 7
masculina e 1 feminina na cidade de Manaus, e o restante no interior
do estado. E possivel perceber que o Amazonas nio estd condizente
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com a legislacdo segundo a qual hé a obrigatoriedade da construgio
de espacos prisionais que possibilitem além da dignidade humana, o
cumprimento efetivo da pena, sendo esses espacos separados por sexo
e gravidade penal, conforme o principio da individualidade da pena,
previsto na CRFB/88 e LEP.

Grafico 1- Estabelecimentos Prisionais no Amazonas

Estabelecimentos Penais / Prisionais

H Masculino @ Fermnining Misto

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da SSP-AM/SEAP-AM, 2024.

O Amazonas possui deficiéncias de unidades prisionais em 55
municipios, o que reflete na deficiéncia do sistema prisional no estado
comoumtodo, poisnaausénciadestasunidades, o cidaddo é custodiado
em cadeias publicas superlotadas, em espacos nio adequados,
insalubres e sem o minimo necessdario para a real efetivacdo da pena.

E importante ressaltar que nio existe no interior do Amazonas
nenhum presidio feminino, sendo o CDF de Manaus a Unica unidade
prisional do estado projetada para as mulheres. Apds a inauguracao,
em junho de 2014, houve a desativacao da ala feminina da Cadeia
Publica Desembargador Raimundo Vidal Pessoa, que funcionava de
forma improvisada, na zona centro-sul de Manaus, onde abrigava
presos provisorios de ambos os sexos.
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A seguir, o mapa 03 demonstra os municipios do Amazonas onde
existem unidades prisionais.

Mapa 3 - Divisio G'eografica das Unidades Prisionais no Amazonas
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Fonte: IBGE, 2022; SEAP, 2023.

O CDF tem capacidade para 182 (cento e oitenta e duas) internas.
No ano de 2022 havia 139 (cento e trinta e nove) mulheres, sendo 74
(setenta e quatro) provisorias e 65 (sessentae cinco) definitivas. No
ano de 2023, eram 91 (noventa e uma) mulheres no provisérios e 65
(sessenta e cinco) definitivas, conforme o grafico a seguir.

78 | A Situacao dos Direitos das Mulheres Presas no Estado do Amazonas



Neuton Alves de Lima

Grafico 2 - Numero de presas 2022 e 2023
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Desse modo, nos dois anos pesquisado, o CDF nao apresenta
superlotacao. Isso porque, quando a unidade atinge a lotagdo maxima,
as presas provisorias de bom comportamento passam para a prisdo
domiciliar com monitoramento eletronico. De igual modo, as presas
definitivas do regime semiaberto também gozam do mesmo beneficio,
ficando todas vigiadas com monitoramento eletronico. Dai a razdo do
grafico acima indicar mueros altos no regime domiciliar, nos anos de
2022 e 2023, com 188 e 255 mulheres, respectivamente.

2.4. GEORREFENCIAMENTO DEMOGRAFICO DA
POPULAGCAO CARCERARIA FEMININA NO CDF

Considerando a vasta extensao territorial do Amazonas, o CDF
abriga predominantemente detentas provenientes de Manaus. No
entanto, sua populacdo carcerdria também inclui mulheres vindas
de areas mais remotas do interior do estado, além de estrangeiras,
custodiadas tanto provisérias como definitivamente. No decorrer de
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2022, registrou-se um total de 139 (cento e trinta e nove) internas,
numero que observou um aumento para 160 (cento e sessenta)
detentas no ano de 2023, mantendo a diversidade quanto ao modo de
cumprimento de pena (provisério e definitivo).

A evolucao dessa distribuicao populacional do CDF, nos dois
anos pesquisados, fica melhor compreendida no grafico abaixo.

Grafico 3 - Numero de mulheres presas em Manaus

Populacado Prisional em Manaus

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da SSP-AM/SEAP-AM, 2024.

Ao aprofundar a analise dos dados coletados ao longo de dois
anos, observa-se um padrio geogréfico significativo quanto a origem
das internas do CDF, predominando as mulheres advindas das regides
Norte, Nordeste e Sudeste do Brasil. A maior quantidade das detentas,
porém, é do proprio Amazonas, sendo 189 (cento e oitenta e nove)
delas da capital Manaus e 81 (oitenta e uma) do interior do interior do
estado.
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Além disso, a distribuicdo inclui detentas de outras partes do pais
e até mesmo de outros paises: 06 do Para, 01 de Roraima, 02 do Acre,
02 de Rondobnia, 06 do Maranhao, 03 do Ceard, 02 do Riode Janeiro;
ja as estrangeiras s@o: 01 da Colombia, 01 do Peru, 02 da Venezuela,
enquanto 02 detentas ainda nao tinham a origem especificada.

Em Manaus, especificamente, ha maior concentragdo de presas
com endereco na zona norte, seguida pelas zonas leste, sul, oeste,
centro-sul e centro-oeste da cidade, esclarecendo que alguns locais de
residéncia ndo foram declarados. Esse mapeamento da procedéncia
prévia das detentas fica bem visualizado no grafico subsequente, pois
oferece uma representagdo detalhada da distribuicdo geogréfica,
enfatizando a diversidade das origens das mulheres que atualmente
estdo custodiadas no CDF.

Grifico 4 - Grafico x Zona de cometimento do
crime por mulheres no Amazonas
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da SSP-AM/SEAP-AM, 2024.
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Cabe observar que ocorre uma dindmica criminolégica
diferente entre as presas que cumprem pena provisdria em relacdo
as definitivas. No sistema provisério, as mulheres migram das mais
variadaszonas da capital de interior do Amazonas, bem como de outros
estados brasileiros e até de outros paises, conforme ja realcado. Com
tal movimentacao, o universo do crime vai tomando proporcoes que
dificultam a capacidade do estado operar com eficdcia a prevencao,
controle e restabelecimento da ordem pelo sistema de seguranca
publica.

De qualquer forma, comparando s6 a regido metropolitana, a
maioria das presas do sistema provisério (62%) advém da zona norte
e da zona leste de Manaus, exatamente sdao as areas mais populosas,
porém, com maior caréncia de politicas publicas de saude, educagido
e seguranga publica, além da falta de infraestrutura nesses bairros.
Por serem as zonas mais perigosas e degradadas da cidade, sofrem o
estigma da sociedade e especialmente da policia na forma de abordar
os moradores.

A seguir, o mapa de Manaus no qual as cores mais escuras
mostram as zonas da cidade ranqueadas como a mais violentas
e aquela de maior incidéncia criminal feminina, o que reflete na
distribuicdo do nimero de mulheres presas no CDF oriundas desses
bairros esquecidos pelo poder publico em termos de cuidado para
com a sua populacao.
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Mapa 3 - Georeferenciamento Criminal de Mulheres por Zonas em Manaus
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Fonte: IBGE, 2022; SEAP, 2023.

Numa andlise mais detida dos dados, perceber-se que nas
duas zonas mais populosas de Manaus, a presenca de mulheres que
comentem atos delituosos é sempre crescente. No entanto, por serem
zonas contiguas, muitas mulheres que foram apreendidas cometndo
crimes nessas zonas, residem nas outras zonas que aparecem no
mapa como menos violentas, de modo que ocorre uma dinamica
criminoldgica bem peculiar na cidade

Vale dizer, asmulheres dazonaleste, frequentemente, comentem
crimes nas zonas norte e sul; ja mulheres da zona norte cometem
crimes nas zonas leste ou centro-oeste. Tal mobilidade é facilitada
pela interligacdo dos limites geograficos dessas zonas, por serem
bairros populosos com grande fluxo comercial e devido a auséncia da
seguranca publica preventiva nessas areas, que sentem a presenca do
estado somente com a repressdo policial na hora da prisao.
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2.5. MAPEAMENTO DOS TIPOS PENAIS E DOS
PERFIS ETARIO, FENOTIPICO E DE ESCOLARIDADE
DAS DETENTAS NO CDF DE MANAUS

Além do eorreferenciamento das zonas de Manaus com o
esclalonamento dos crimes, foi feito um mapeamento em relacdo aos
tipos penais, perfil etario, fenétipo e escolaridade das detentas. Quanto
ao tipo penal da conduta, as presas do CDF (definitivas e provisorias)
respondem ou estdo sendo acusadas por crimes de diversas naturezas,
ressaltando que as provisorias poderdo ter a sua tipificacao alterada ao
fim do processo.

Conforme o grafico a seguir, a pesquisa identificou que a maior
incidéncia ocorre nos crimes relacionados a drogas: primeiro, o
trafico interno de drogas, seguido de associacdo para o trafico e o
trafico internacional (Lei 6.368, de 1976, e Lei 11.343, de 2006). Esse
delito lidera porque, em geral, as mulheres suspeitas ja sdo velhas
conhecidas da policia e sdo facilmente flagradas nas funcdes de vapor,
vigia ou mula, termos popularmente usados na giria policial para
indicar quem vende, transporta e usa drogas'’.

Apés o crime de drogas, o estudo revelou que os crimes contra
pessoa foram os que tiveram maior incidéncia. Nesta espécie, o
homicidio lidera entre os delitos praticados pelas internas do CDF,
seguido dos crimes de aborto, sequestro e cdrcere privado, além de
outros nao devidamente informados nos dados pesquisados, conforme
espelha o grafico a seguir.

9”&

11 “Vapor”, “vigia” e “mula” sdo expressdes utilizadas no presidio para identificar uma
espécie de classificagdo das pessoas que atuam no mundo do crime. Geralmente séo
“soldados” do trafico, trabalham para o dono do ponto ou “boca” e realizam vendas de
entorpecentes, vigiam os pontos de compra e venda de droga, além de ajudarem na
aquisicao e transporte do produto.
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Grafico 5 - Drogas
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da SSP-AM/SEAP-AM, 2024.

Note-se que, em relacido aohomicidiosimples, que vem crescendo
no estado do Amazonas, houve 20 (vinte) mortes em 2022 e 24 (vinte
e quatro) em 2023. Ja na forma qualificada, tanto em 2022, quanto em
2023, foram 08 homicidios. Nos crimes contra criancas, conforme dito
anteriormente, sdao os delitos mais perpetrados dentro desta anédlise.
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Grafico 6 - Crimes contra a pessoa

Crimes contra a pessoa

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da SSP-AM/SEAP-AM, 2024.

Note-se que, em relagdo aohomicidiosimples, que vem crescendo
no estado do Amazonas, houve 20 (vinte) mortes em 2022 e 24 (vinte
e quatro) em 2023. Ja na forma qualificada, tanto em 2022, quanto em
2023, foram 08 homicidios. Nos crimes contra criancas, conforme dito
acima, sdo os delitos mais perpetrados dentro desta analise.

Por sua vez, quanto aos crimes contra a dignidade sexual
praticados pelas internas, de acordo com o préximo grafico, chama
a atencdo o crescimento do crime sexual envolvendo criancas e
adolescente (corrupgdo de menores e estupro de volneraveis), seguido
de trafico de pessoas para exploragdo sexual e do estupro.

Esse espantoso aumento local reproduz a “cultura” do estupro e
da erotizagdo infantil tal qual ocorre em contexto nacional, sendo que
tais crimes sdo perpetrados, corriqueiramente no A&mbito domésticos,
por parentes ou por amigos dos familiares. A seguir o grafico abaixo
retrata muito bem os crimes contra a dignidade sexual.
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Grafico 7 - Crimes contra a dignidade sexual

Crimes contra a dignidade sexual

Cutros (Artigos 215, 216-A, 218-4, 2158, 227,... [ 3
Estatuto da Crianca e do Adolescente [Lei 3.069,... [T T T 13
Trifice interno de pessoa para fim de exploracio... [NNNNGEGEE T &
Trafico internacional de pessoa para fim de.. ‘é_ 5
Corrupgdo de menores (Art. 218) [ 4
Estupro de vulnerdvel [Art. 217-A) -& 4
Atentado viclento ao pudor (Art. 214) | f}

Estupro (Art. 213) [ S

® Anc 2023 = Ano 2022

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da SSP-AM/SEAP-AM, 2024.

No fatoridade, as mulheres entre 35 (trinta e cinco) a 45 (quarenta
e cinco) anos representam o maior quantitativo e as que tém entre
18 (dezoito) e 24 (vinte e quatro) anos seguem em segundo lugar
como a faixa etdria de maior incidéncia no CDF. A idade mais madura
das internas no Amazonas indica um alto indice de reincidéncia e
aplicacdo de penas por periodos muito longos, neste caso, devido
aos tipos penais de maiores incidéncia, como, o trafico de drogas que
possuem penas altas.

NZo obstante isso, no somatério geral, as jovens com idade até
trinta anos sdo maioria entre as mulheres que se encontram presas
provisoriamente ou em situacdo definitiva (sentenca transitada em
julgado), acompanhando, assim, a tendéncia das prisoes brasileiras
segundo as quais predominam as pessoas entre 18 (dezoito) a 30
(trinta) anos de idade.

O grafico a seguir detalha a faixa etdria das internas do CDF.
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Grafico 8 - Perfil etirio das Detentas
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da SSP-AM/SEAP-AM, 2024.

Quanto ao fendtipo, que engloba as caracteristicas observaveis
das detentas nos anos analisados, a coleta de dados revelou uma
predominancia de mulheres que se identificam comopardas, seguidas
por aquelas que se classificam como brancas e negras. Embora com
baixaincidéncia, verifica-se também a presenca de mulheresindigenas
dentro do sistema prisional, um aspecto que se mostra relativamente
incomum nos estudos relacionados ao sistema carcerdrio brasileiro.

No gréfico a seguir, oferece uma visualizagdo dessa distribuicao
étnico-racial entre a populacdo carceraria feminina estudada,
proporcionando uma compreensdo mais aprofundada da diversidade
fenotipica.
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Grafico 9 - Fendtipo das Detentas

Fenotipo das detentas
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da SSP-AM/SEAP-AM, 2024.

No que se refere a educacdo formal, nota-se uma predominancia
de mulheres com niveisde ensino fundamental e médio incompletos
dentro do sistema prisional. E relevante destacar, porém, a presenca
significativa de mulheres com ensino médio completo, reflexo direto
da politica de incentivo a educacao implementada pela SEAP no CDF,
que promove a continuidade educacional como uma obrigacao.

Note-se que tal iniciativa tem favorecido, inclusive, o avanco
da educagdo superior na unidade pesquisada, tornando essa etapa
educacional cada vez mais presente nos levantamentos realizados.
Dessa forma, cabe observar que haveria possibilidade de as presas
darem continuidade a sua formacao e de estarem mais preparadas
para o mercado detrabalho, apds o cumprimento de sua pena.

A seguir, o gréafico representa o degrau de escolaridade das
detentas do CDF.
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Grafico 10 - Escolaridade das Detentas
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da SSP-AM/SEAP-AM, 2024.

Além do ensino formal oferecido pela Secretaria de Educacao
do Amazonas, conforme grafico acima, a SEAP, em parceria com
a CETAM (istituicdo privada), eferece curso superior em Logistica,
Administracao e Biblioteconomia, na modalidade de educacdo a
distancia (EAD), confoem tabela a seguir, além de outros cursos em
nivel técnico. Assim, as detentas que nao tiverem acesso aos Cursos
superiores terdo a oportunidades de capacitacdo em cursos técnicos.

90 | A Situacao dos Direitos das Mulheres Presas no Estado do Amazonas



Neuton Alves de Lima

Tabela 2 - Curso Profissionalizante, Trabalho e Remicao de Pena

Curo
Ano | Técnico |Trabalho Trabalho |Remicao | Trabalho e Cursos De-
Acima Remunerado | como de Pena | Estudo Simul- senvolvidos
de 8o0h Remicao |pela taneamente com grandes
- CETAM de Pena | Leitura frequéncias
Logistica,
2022 |35 Zero 79 5 20 Administracao,
Biblioteconomia
Logistica, Ad-
2023 | 20 7 77 13 43 ministracao,
Biblioteconomia

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da SSP-AM/SEAP-AM, 2024.

Sabe-se que objetivo principal dos cursos técnicos é possibilitar
as detentss o acesso ao mercado de trabalho formal e informal, apés
deixar a prisdo. No entanto, ainda é baixa a participacao nesses cursos
tecnoldgicos no CDF segundo revelou o relatério do MNPCT, cujos
maiores detalhes serdo discutidos no capitulo 4.

Aponta o relatério que o desinteresse se dd geralmente porque
0S cursos, em sua maioria, sdo de manicure, corte e costura e
culindria, ndo atendendo a necessidade e a preferéncia das internas,
considerando que o maior desejo delas, de acordo com o MNPCT,
consiste em cursos, como, por exemplo, técnico em enfermagem,
pedagogia e informatica.

2.6. REFLEXAO SOBRE O SISTEMA PRISIONAL
FEMININO DO AMAZONAS

Ao analisar os dados da pesquisa, tanto no sistema provisério
como no definitivo, emborano Amazonas apontar paraidade especifica
para mulheres entre 35 a 45 anos, porém, no geral, ainda predomina
a tendéncia de crescimento da populacao formada por jovens, entre
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18 (dezoito) a 30 (trinta) anos, cujos motivos da prisdo predominam do
envolvimento com o trafico de drogas.

No entanto, a entrada da mulher no crime revela também a busca
de espaco do género feminino e o conhecimento na esfera social.
Até meados do século passado, as mulheres eram taxadas de seres
incapazes, inclusive de cometer crime (remete-se o leitor ao capitulo
1, onde constam os fundamentos). Depois do desprendimento das
prisdes cientificistas, do androcentrismo e do radicalismo dogmatico
cristdo, as mulheres ndo sé conquistaram o direito,mas tem praticado
de fato as mesmas habilidades dos homens.

Apesardafaixaetdriabaixa, parecequeacausadocomportamento
desviante dessas jovens vai além das caracteristicas da propria idade,
como a imaturidade psicoldgica, o carater moral, os habitos do
grupo, ou os tracos biolégicos identificados na antropologia criminal
lombrosiana. Portanto, entre as detentas “marginalizadas”, ha aquelas
que deliquem em busca da visibilidade social, autoafirmacao e status
dentro de um grupo.

Ao longo das diversas lutas dos movimentos feministas nos
percursos da histéria, as mulheres tracaram seu préprio destino e
criaram as oportunidades para o reconhecimento social, politico,
cientifico e filos6fico do género feminino. Lutaram contra a
desigualdade de género, removeram a barreira do “sexo fragil” e
conseguiram com altivez iluminar as vielas escuras daintolerancia, do
preconceito e do totalitarismo que predominava nos séculos passados.

No entanto, conforme ressalta Varela (2017), nao se pode omitir
o fato de que o envolvimento das mulheres no crime guarda relagdo
com a subordinacao delas aos homens em funcao do chamado “amor
bandido”. Mesmo que as mulheres pertencam a uma facc¢ao criminosa,
sua funcio se limita a papéis irrelevantes.

No que pese, a entrada da mulher no universo do crime
praticando as mesmas atividades delitivas de homens, elas possuem
ainda uma fragilidade quanto a independéncia criminal, pois estdo
sempre sujeitas as determinacoes de seus companheiros ou de lideres
criminosos, mesmo em cadeias diferentes.
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No crime organizado, por exemplo, as lideres dos pavilhdes,
que impdem a disciplina interna, apenas executam as ordens
do alto comando formado por homens. Segundo Varela (2017, p.
296), na hierarquia do crime, as mulheres ocupam a base que deve
subserviéncia aos chefes; poucas conseguem chegar aos escaldes
intermediarios.

Como se vé, e de acordo com o que foi dito ainda no capitulo
1, tudo isso se constitui uma forma de dominacdo masculina, na
medida em que os maridos ou companheiros criminosos foram
quem influenciaram decisivamente para a entrada de suas mulheres
no mundodo crime. Outrossim, no crime organizado, as lideres que
cuidam da questao disciplinar, por mais que tenham poder para vigiar
e punir as outras companheiras de prisdo, devem obedecer e executar
as ordens dos lideres masculinos.

Na criminalidade feminina, decorrente de relagdes afetivas com
seu parceiro ou marido, o homem retira o protagonismo e reforca a
invisibilidade feminina. A pesquisa revelou que a maioria dos delitos
praticados pelas detentas do CDF de Manaus sdo crimes de drogas,
patrimbnio e sexuais, 0s quais nao envolveram, necessariamente,
atos violentos, como ocorrem nos assassinatos, “assaltos” a bancos
e veiculos, “arrastdes”, apesar de tais crimes também terem sido
praticados pelas mulheres em menos volume.

Portanto, na atividade criminosa organizada, tanto na
autodeterminacdo quanto na execucao dos atos, a mulher é deixada
em patamar inferior ao homem, o que revela existir divisdo das tarefas
delituosas, revelando aquela concepcao androcentrista dos séculos
passados de que a mulher era incapaz de cometer delitos graves, que
exigem forca e esperteza masculinas.

Quanto a origem, observou-se que a maioria das presas provém
das zonas norte e leste de Manaus, ou seja, sdo as dreas de maior
incidéncia criminal da cidade. Por serem os bairros mais pobres,
perigosos, degradados e sem assisténcia, seus moradores sofrem o
estigma da sociedade e do proprio estado através de seus orgaos de
seguranca publica.
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No que tange ao critério cromatico, as detentas de Manaus,
contudo, desviam da tendéncia nacional, cuja cor negra prevalece nas
prisdes. No CDF, nos anos de 2022 e 2023, predominavam as detentas
pardas e brancas, de modo que se infere que todas as cores estdo
ingressando no universo do crime no Amazonas. De todo modo, no
somatorio geral, pardas e negras superam as brancas, assim como
todas elas, independente da cor, sdo mulheres pobres, com histérico
de violéncia na infancia e de familias desestruturadas.

A sociedade, porém, na sua grande maioria, tem uma percepgao
refratdria em ralacdo a criminalidade feninina, na medida em que
negligencia reconhecer que as mulheres que enveredam para o lado
sombrio do crime sdo, via de regra, vitimas de um sistema seletivo,
que criminaliza pessoas pobres e de todas as matizes cromaticas,
segregadas de assisténcia e com pouca ou nenhuma educagao formal.
Sao padecedoras da falta de oportunidades iguais de educacéo, saide,
moradia, que lhes permitam concorrer a uma vaga de emprego e
obter um salario digno nas mesmas condicGes com as pessoas que nao
sofreram tais privacoes.

Essas mulheres sdo vitimas dos demais segmentos sociais, que
rotulam e oprimem as pessoas menos favorecidas, taxadas como virus
do crime e escdrias da sociedade, sendo o sistema prisional, entdo, o
Unico meio de controle epidemiolégico criminal. No entanto,cada vez
mais lotados e sob a influéncia do crime organizado, os presidios nido
tém capacidadede ressocializar alguém.

Na verdade, antes de adentrarem no sistema penitencidrio, as
detentas de Manaus ja eramvitimas da prépria pobreza, pois lhes fora
negada a inclusdo num patamar social minimo, através de emprego,
qualificacdo profissional, programa de moradia, dentre outros direitos
basicos que garantam o piso da dignidade humana.

Nos documentos analisados durante a pesquisa, como o0s
relatérios do CNJ e do MNPCT, constatou-se que a marca indelével
do motivo de grande insercdo de mulheres no presidio é o fator
socioecondmico, tendo em vista que essas detentas, tornam-se para
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o estado mais “inquilinas” dos presidios do que seres humanos que
merecem uma ressignificacao social.
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3. NORMATIVOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E
CONVENCIONAIS DE PESSOAS PRESAS

A vida de quem esta atras das grades ndo é nada facil. Sem
liberdade para seguir uma rotina de trabalho, de estudos ou do
convivio familiar, as detentas passam dias e noites pagandosuas penas,
muitas vezes num lugar hostil, insalubre e sem condicdes eficazes de
oferecer a ressocializagdo. Quando alguém é condenado por delito,
perde temporariamente um dos seus direitos bésicos, o da liberdade,
mas mantém os demais, como direito a vida, integridade fisica,
alimentacdo, saude, educacao, informacao.

Hodiernamente, ao contrario da nocao de vinganca nas prisoes
de outrora, a preocupacao deve ser com atdo sonhada “ressocializagdo”
das pessoas que estdo encarceradas, para que ndo voltem mais a
cometer crimes. Na busca dessa nova intencdo, o poder publico
deve seguir regras minimas durante a fase de execugdo da pena, que
garantam um tratamento humanizado para com as pessoas com a
liberdade privada, sob pena do sistema carcerario se tornar um lugar
de violacdo de direitos e garantias fundamentais.

Na perspectiva humanitaria, as regras analisadas a seguir se
aplicam ndo apenas as mulheres nas prisdes do Amazonas, mas sao
direitos garantidos a todas as pessoas presas no sistema carcerario
brasileiro, como os principios constitucionais de pessoas presas, as
regras previstas na Lei de Execucdo Penal e as regras previstas no
Direito Internacional, estas aplicadas especialmente as mulheres.

Isso porque todas as regras utilizadas nas prisoes deveriam
observar o principio humanitdrio, que impoe ao Estado o dever de zelar
pela integridade fisico-psiquica de qualquerindividuo que ingresse
no sistema prisional. O preceito humanitario decorre da dignidade
humana (art. 1°, III, da CF), e tem a fungdo de estabelecer limites
aos arbitrios do poder publicoe as obje¢des da prépria sociedade em
reconhecer direitos iguais para as pessoas presas.
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3.1. PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

A dificuldade de definir a dignidade da pessoa humana comeca
no emprego das locugoes “dignidade humana” e “dignidade da pessoa
humana”. Tanto os importantes documentos internacionais'? quanto a
CF (art. 1°, inciso III) articulam o termo dignidade da pessoahumana.
Quando se fala do ser ou da pessoa humana atrelados a dignidade,
frisam-se ascaracteristicas comuns de todos os individuos e destaca-se
o inteiro género humano (Complak,2008). Portanto, é mais adequado
falar em dignidade da pessoa humana sem que isso se constitua vicio
de pleonasmo da expressao.

Para conceituar dignidade humana, é oportuno mencionar
as caracteristicas prdprias do ser humano. Em sintese, a partir dos
ensinamentos de Comparato (2013), com base no consenso da
antropologia filoséfica, as caracteristicas sdo: (i) a liberdade como
fonte da vida ética: o homem ¢é o Unico ser dotado de vontade; (ii) a
autoconsciéncia: o homem é um animal reflexivo, capazde se enxergar
como sujeito no mundo; (iii) a sociabilidade: o homem sé é capaz
de cultura e autoaperfeicoamento quando vive em sociedade; (iv) a
historicidade: o homem vive em perpétua transformacao, pela memoria
do passado e o projeto do futuro; e (v) a unicidade existencial: cada ser
humano é um ente Unico e rigorosamente insubstituivel no mundo.

Essas caracteristicas peculiares do ser humano dd um bom
comego para cimentar a compreensdo de dignidade humana, na
medida em que demarca os atributos diferenciais do homem com
todos os outros seres. A partir dessas caracteristicas, j4 é possivel
extrair que, ao contrario dos objetos, a essencialidade do ser humano
se funda na impossibilidade de ser precificado, isto ¢, o homem é um
ser fora do comércio, porque é dotado de dignidade. Segundo Kant

12 A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, de 10/12/1948, se alude a dignidade
dos “membros da familiahumana” (Artigo 1 do PreAmbulo); a Convencdo Americana
sobre os Direitos Humanos, de 4/11/1969, se refere a dignidade da “pessoa humana”
(Artigo 5°); e a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos, de 28/06/1981,
menciona a dignidade para o “ser humano” (Artigo 5°).
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(2004, p. 125), “todo homem tem dignidade, e ndo um preco, como as
coisas”, e, portanto,toda vez que o individuo é rebaixado a objeto, a sua
dignidade é violada.

O conceito de dignidade humana é tdo abrangente, que talvez
seja mais fécil explicar,no campo pratico, e por meio de exemplos,
aquilo que ndo corresponde a ela. Segundo Ingo Sarlet, ndo havera
espago para a dignidade da pessoa humana,

onde ndo houver respeito pela vida e pela integridade
fisica e moral do ser humano, onde as condigGes
minimas para uma existéncia digna nfo forem
asseguradas, enfim, onde a liberdade e a autonomia,
a igualdade em direitos e dignidade e os direitos
fundamentais ndo forem reconhecidos e assegurados.
(Sarlet, 2002, p. 59).

De fato, quando se ouve noticias de familias morando debaixo
de viadutos nos grandescentros urbanos, de pessoas pedindo esmolas
nos seméforos, de pacientes sucumbindo em longas filas de hospitais
por falta de atendimento médico, de superlotacao dos sistemas
prisionais, de investigados submetidos a torturas pela policia na busca
de confissdo de crimes,todas essas condutas negativas transmitem a
imediata ideia de tratamento indigno.

Diferente da compreensao da ética do periodo helenistico, a
dignidade, como valor moral, na acepcao de ética da razdo kantiana,
corresponde ao conjunto de valores indispensaveis da pessoa e que
devem ser respeitados pela sociedade (Kant, 2004, p. 125). Dignidade
¢é o valor que concede unidade aos direitos e garantias fundamentais,
inerente a pessoa humana. Isso significa dizer que a razdo que
fundamenta a existéncia do direito ndo é outra, sendo o préprio
homem, considerado em sua dignidade substancial de pessoa, diante
da qual as especificacdesindividuais e grupais sdo sempre secundarias.

Cabe, entdo, ao ordenamento juridico de cada pais garantir
o respeito a tal conjunto de direitos, promovendo a dignidade da
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pessoa humana como medida de reconhecimento da prépria
esséncia e da condicdo humana, inscrevendo-os na Constituicao,
preferencialmente, e/ou em leis infraconstitucionais ou, ainda, por
meio de adesdo a acordos ou convencdes internacionais que versem
sobre direitos humanos.

Com efeito, o Direito Internacional, sobremodo os textos
normativos posteriores a Segunda Guerra Mundial, consagra essa
ideia: (i) a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, aprovada
pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas em 1948%; (ii) a Constituicdo
daRepublica Italiana, de 27/12/1947%; (iii) a Constituicdo da Republica
Federal Alema3, de 1949%; (iv) a Constituicdo Portuguesa de 1976'°”; (v)
a Constituicao Espanhola de 1978"; e aConstituicdo brasileira de 1988,
declara a dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos da
Republica (art. 1°, III).

A justificacdo constitucional do principio da dignidade,
inicialmente, foi atribuida aojusnaturalismo, mas, com o decorrer do
tempo, passou a integrar normas das constitui¢oes. Nocaso brasileiro,
com a evolugdo do texto constitucional, tendo por paradigma os
Estados Democraticos de Direito, a positivagdo do principio foi
necessaria, a fim de permitir uma interpretacao do texto constitucional
consentanea com 0s respectivos momentos histéricos, buscando-se,
ao mesmo tempo, preservar as conquistas dos direitos fundamentais e
promover a plena realizacdo da dignidade da pessoa humana.

A dignidade da pessoa humana, segundo Perez Luilo, possui
duas dimensbes constitutivas: uma negativa e outra positiva: a

13 Art. 3°. Todos os seres humanos nascem livres e iguais, em dignidade e direitos.
14 Art. 1°. Todos os cidaddos tém a mesma dignidade social.

15 Art. 1°. A dignidade do homem ¢é inviolavel. Respeitd-la e protegé-la é dever de
todos os Poderes do Estado.

16 Art. 1°. Portugal é uma Republica soberana, baseada na dignidade da pessoa
humana e na vontade popular eempenhada na construgido de uma sociedade livre,
justa e soliddria.

17 Art. 10. A dignidade da pessoa, os direitos inviolaveis que lhe sdo inerentes, o
livre desenvolvimento dapersonalidade, o respeito a lei e aos direitos alheios sdo o
fundamento da ordem politica e da paz social
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primeira, significa que a pessoa nao venha a serobjeto de ofensas ou
humilhacdes, como, por exemplo, ninguém sera submetido a tortura
nem a tratamento desumano ou degradante (art. 5°, III, CF); a
segunda, presume o pleno desenvolvimento de cada pessoa, sem
interferéncias ou impedimentos externos, como o direitoa igualdade,
liberdade, vida e outros relacionados a subsisténcia em condicoes
dignas, sem a exploracdo do homem pelo homem (Perez Luiio, 2010).

Desse ensinamento, nota-se que a dignidade da pessoa humana
ndo se resume a vedacdo da coisificacdo do homem. Na mesma linha
do pensamento de Perez Luno, Ingo Sarletenfatiza que o conceito de
dignidade compreende a dimensdo negativa (defensiva) e a positiva
(prestacional). Para Sarlet, a qualidade intrinseca e distintiva
reconhecida em cada ser humano corresponde a “um complexo de
direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tantocontra
todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham
a lhe garantir as condicles existenciais minimas para uma vida
saudavel” (Sarlet, 2001b, p. 60).

Nesse contexto, na explicacdo desses dois autores, a dignidade
possui uma dimensdo duplice, que se manifesta simultaneamente
como expressao da autonomia da pessoa humana eda necessidade de
sua protecao, bem como a garantia da dignidade humana reside nos
direitosfundamentais, que asseguram o respeito da identidade como
pessoa, dando ensejo a reclamar tanto os direitos de liberdade quanto
os direitos sociais.

Assim, a dignidade humana, enquanto garantia da qualidade
intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano, por um lado,
contempla os direitos de liberdade como todosos direitos a afirmacao,
a tutela e a valorizacdo de todas as diferencas de identidade que fazem
de homens e mulheres igualmente merecedores do mesmo respeito
e consideragdo por parte do Estado, da comunidade e da familia; e,
por outro, abriga os direitos sociais, o direito a sobrevivéncia (saude,
educacdo, alimentacdo, enfim, prestacdes do poder publico), que sido
todos direitos a reducao das desigualdades nas condicoes de vida.
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Nesse sentido, levando em conta os documentos normativos
e a doutrina que caracterizam o ser humano de liberdade,
autoconsciéncia, sociabilidade, historicidade e unicidade existencial,
ademais, considerando que o homem tem dignidade e ndo um preco,
a dignidade da pessoa humana revela que cada homem tem sua
individualidade de modoinsubstituivel. Cada ser humano é singular,
ndo tem equivalente, ndo pode ser trocado por coisaalguma, é o Unico
ser capaz de orientar suas acdes, € o Unico ser cuja existéncia, em si
mesma,constitui um valor absoluto.

Portanto, seguindo a concepcdo kantiana, a dignidade, como
valor moral, corresponde ao conjunto de valores indispensaveis
a pessoa, que devem ser estimados pela sociedade, cabendo ao
ordenamento juridico garantir o respeito a tais direitos, para que
a dignidade da pessoa humana seja promovida como medida de
reconhecimento da prdpria esséncia e da condi¢do humana, posto
que o homem (ambos os sexos) é um fim em si e nunca um meio para
a consecucao de outros fins.

No tocante as prisdes, a dignidade da pessoa humana estd
diretamente associada a ressocializacdo, que surgiu da intengéo de
melhorar as condicdes do carcere, a despeito de quena prética esteja
longe de acontecer. No Brasil, nenhuma coisa, nem outra, acontecem
na pratica, considerando as condicdes humilhantes do ambiente
prisional®®. Detodo modo, o movimentoquepropagouessahumanizacdo
por intermédio da ressocializacdo tem prevalecido,inclusive algumas
constituicdes trouxeram como fim da pena a ressocializagao”.

18 Quando alguém visita um carcere brasileiro e vé os presos dormindo no chio, um
esgoto a céu aberto, ratos, comida estragada, sem noticias de seus processos, com a
liberdade privada hd anos, qualquer desses desvios comuns ao sistema carcerario,
saberd que estamos longe de qualquer ressocializacdo ou dignidade humana.

19 A Constituicdo Italiana ainda em vigor expressamente declara que “as penas néo
podem consistir em tratamentocontrario ao senso de humanidade e devem tender a
reeducacédo do condenado” (art. 27). Na Italia ainda hd a Lei 353, de 23 de julho de 1975,
e na Alemanha a Lei de 16 de marco de 1976, inspiradas no ideal de ressocializacao.
®Disponivel em: https://ponte.org/com-812-mil-pessoas-presas-brasil-mantem-a-
terceira-maior-populacao- carceraria-domundo. Acesso em: 20 de dezembro de 2023.
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Enquanto os discursos politicos e juridicos ndo tém o condao
de transformar arealidade carcerdria, na pratica, o sistema prisional
brasileiro, terceiro maior do mundo®, encontra-se na situacao de
abandono, na medida em que mantém pessoas em condi¢des cruéis,
desumanas e degradantes?, marcadas por espagos superlotados,
sem livre acesso a dgua potavel, com alimentagdo restrita e/ou de ma
qualidade, marcados pela falta ou insuficiéncia deinsumos e produtos
de higiene pessoal, como papel higiénico, sabonete, creme e escova
de dente individualizada, colchoes, roupa de cama, cobertores e
vestimentas.

Segundo estudo do Mecanismo Nacional de Prevencdo e
Combate a Tortura (MNPCT?), 6rgdo pertencente a Secretaria Especial
de Direitos Humanos, é comum encontrar pessoas com tuberculose,
doencas infecciosas e doencas cronicas, na maioria das vezes sem
tratamento adequado, dada a caréncia de insumos e de profissionais
de saude, cuja composi¢dondo condiz com o preconizado pela Politica
Nacional de Atengdo Integral a Saude das PessoasPrivadas de Liberdade
no Sistema Prisional®® (PNAISP).

O argumento ressocializador, apesar de servir de conforto para
inumeras consciénciaspesadas, ndo muda a cruel imagem do carcere,
assim como nada que humilha pode ser compativel com a dignidade

20 Disponivel em: https://ponte.org/com-812-mil-pessoas-presas-brasil-mantem-a-
terceira-maior-populacao-carceraria-domundo. Acesso em: 20 de dezembro de 2023..

21 A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), em visita ao Brasil no
ano de 2018, confirmou em relatério as condicdes degradantes das prisdes brasileiras.
Disponivel em: https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2018/2380Pport.
pdf. Acesso em: 20 de dezembro de 2023.

22 Mecanismo Nacional de Prevencéo e combate a Tortura - MNPCT, nos termos da
Lein®12.847, de 02.08.2013, vinculado ao Ministério dos Direitos Humanos do Sistema
Nacional de Prevencido e Combate a Tortura-SNPCT, pertencente a Secretaria Especial
de Direitos Humanos.

23 O Mecanismo Nacional de Prevencdo e combate a Tortura - MNPCT, nos termos da
Lein®12.847, de 02.08.2013, vinculado ao Ministério dos Direitos Humanos do Sistema
Nacional de Prevencido e Combate a Tortura-SNPCT, pertencente a Secretaria Especial
de Direitos Humanos.

ZDisponivel em: https://mnpctbrasil.fileswordpress.com/2020/03/nota-5_ppl_corana-
virus_mnpct.pdf. Acesso em: 20 de dezembro de 2023.

A Situacao dos Direitos das Mulheres Presas no Estado do Amazonas | 103



Neuton Alves de Lima

do ser humano. Viver nas prisdes é enfrentar o perigo didrio, entre
escapar ou morrer, como se estivesse na mira de uma perigosa roleta-
russa®.

Nas inspecoes efetuadas, entre 2020 e 2021, em penitenciarias
brasileiras, no contexto da COVID-19, o MNPCT# apontou que as
pessoas presas e servidores no geral reclamaram das condicOes
sanitarias de alguams unidades prisionais, com o comprometimento
da rede de esgoto, a incidéncia de insetos e mosquitos aumenta
e, consequentemente, o maior numero de pessoas solicitando
atendimento em saude, seja por problemas dermatoldgicos ou em
razdo de problemas gastrointestinais e infecciosos.

No que se refere as medidas preventivas e tratamento da
COVID-19, o referido estudo do MNPCT relatou que algumas unidades
mantém os presos testados positivos em isolamento nas enfermarias,
entretanto, estes espacos sao compartilhados com presos acometidos
de outras enfermidades, sem observancia as regras de distanciamento
necessarias para evitar o contagio. Além disso, havia servidores
transitando nas dependéncias de unidades sem o uso de mascaras ou
outros equipamentos de protecao individual.

Em uma unidade prisional feminina de Goids, por exemplo,
a inspecdo do MNPCT observou que durante a pandemia mulheres

24 O sistema carcerario é um barril de pélvora e qualquer incentivo a violéncia
pode efetivamente acarretar consequéncias desastrosas de extensdo alarmante. “As
prisOes sdo repositérios de violéncia, ilhas de 6dios, socialmente aceitos onde vidas
colidem como particulas subatémicas procurando a liberdade real para os corpos
encarcerados” (Abu-Jamal, 2000, p. 66).

% Disponivel em: https:/mnpctbrasil.files.wordpress.com/2020/10/relatorio-de-
inspecao-conjunta- mnpct-dpego-case-formosa.pdf;. Acesso em: 20 de dezembro de
2023.

25 O sistema carcerdrio é um barril de pélvora e qualquer incentivo a violéncia
pode efetivamente acarretar consequéncias desastrosas de extensdo alarmante. “As
prisOes sdo repositérios de violéncia, ilhas de 6dios, socialmente aceitos onde vidas
colidem como particulas subatdomicas procurando a liberdade real para os corpos
encarcerados” (Abu-Jamal, 2000, p. 66).

% Disponivel em: https:/mnpctbrasil.files.wordpress.com/2020/10/relatorio-de-
inspecao-conjunta- mnpct-dpego-case-formosa.pdf;. Acesso em: 20 de dezembro de
2023.
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presas estavam ha pelo menos oito meses sem qualquer tipo de contato
com os familiares. Apenas podiam se comunicar s6 uma vez a cada
meés por meio de uma carta de uma lauda, que era lida pela Direcdo
antes de ser enviada. Acresccenta que nesta carta ndo se podia falar
sobre nada que acontecia no interior da prisao, sob o iminente risco de
retaliacdo das presas por parte da Administragdo do prisidio.

Na pratica, o principio da dignidade da pessoa humana é
anteparo suficiente para que o direito penal ndo se torne uma cega
retribuicdo, o que pareceria ser o caminho de um direito punitivo sem
ideal ou sem uma finalidade cientifica. Nao é necessario, portanto,
fazer uso de ideais imprecisos que tém servido duplamente, em favor
da dignidade do ser humano e como fundamento para a violacao dessa
dignidade.Com efeito, a legalidade pura e simples ndo é caminho
certo para se alcancar a justica, considerando que varios institutos da
execucdo, como, por exemplo, progressdo de regime, concessao de
prisao domiciliar, tém sido aplicados equivocadamente. Todavia, em
sede de execucdo penal nédo se chegou proximo sequer da legalidade
liberal iluminista de Beccaria. A barbdrie, que toma conta de cadeias e
prisoes, cega o operador juridico da execugdo penal, técnico ou jurista,
fazendo do principio da legalidade algo a ser alcangado.

De qualquer forma, apesar de todas as suas deficiéncias e
mutilacdes, a Lei de Execucdo Penal, se cumprida, no que se refere ao
respeito do ser humano preso, serviria comodtimo instrumento para
uma pena com menos violéncia. A seguranca e a certeza do principio
da legalidade sdo beneficios que o condenado nédo conhece.

3.2. PRINCIPIO DA LEGALIDADE

Entre os direitos e garantias individuais, o principio da
legalidade é um dos mais valiosos no Estado de Direito, pois sem ele, o
ordenamento juridico perde sentido como resguardo contra o arbitrio
do Estado. A CF estabelece no art. 5°, XXXIX, que “nao ha crime sem
lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacgdo legal”.
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No Cédigo Penal Brasileiro o principio da legalidade esta no art. 1°,
enunciado na doutrina pela renomada férmula derivada da elaboragédo
de Feuerbach: nullum crimen nulla poena sine lege. Nao hé crime, néo
hé pena, sem lei.

Se ndo hd pena sem lei, é de se questionar que pena seria, na
pratica, executada no Brasil pelo poder publico. Nao basta dizer que a
pena privativa de liberdade estd prevista em lei, ja que existe na LEP a
penade prisdo. A pena privativa de liberdade que se executa no sistema
carcerario brasileiro, hoje em dia, estd longe de se compatibilizar com
a expressao da lei, alids,sequer encontra respaldo na Constituicao do
Império.

A Constituicao de 1824 previa no art. 179, XXI, que “As Cadéas
serdo seguras, limpas, bem arejadas, havendo diversas casas para
separacao dos Réos, conforme suas circumstancias, e natureza dos
seus crimes”. Na pratica, a pena de privacdo de liberdade que se
executa no Brasil, além de ser inconstitucional, é ilegal, pois assim
entendeu o STF no julgamento da ADPF 347 MC/DF, que declarou o
estado de coisas inconstitucional do sistema penitencidrio brasileiro
(Brasil, 2023).

Ao se falar de legalidade no campo da execugdo penal, significa
dizer legalidade possivel, porque a legalidade no sistema prisional
brasileiro é negociada a cada dia, no cotidianopenitencidrio. Cumpre-
se 0 que é possivel cumprir, viola-se o que é toleravel violar, e assim
vai, dia a dia, executando a pena privativa de liberdade, de forma cruel
e desumana, até atingiro grau maximo de depauperacido da dignidade
do preso.

Quando se inspeciona uma penitencidria e encontra esgoto a
céu aberto, comidaestragada, mofo, sujeira, baratas, ratos, uma priséo
absurdamente ilegal, seria caso de interditar,no todo ou em parte, o
estabelecimento penal, porque assim determina o art. 66, VIII, da
LEP.Alids, essa medida legal pode ser adotada de oficio pelo juiz da Vara
de Execucdo Penal. Porém,nada faz porque nao ha para onde mandar
0s presos; se o0 magistrado soltasse todos os detentos,quem correria o
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risco de ser preso seria o proprio juiz®, ou seja, isso é uma legalidade
negociada.

Algumas vezes, o que tem acontecido em casos de interdicoes,
pelo poder publico, é que os presos do estabelecimento penal sdo
encaminhados para outra unidade prisional, agravando a situagdo
carceraria do local para onde sdo encaminhados. No entanto, se
perguntasse aos presos se eles gostariam de ir para uma penitencidria
melhor, sé porque 14 estaria pintado e com menos mofo, certamente
ndo aceitariam, ja que a superlotagio nas celas seria maior do que a da
unidade interditada.

Como se vé, essa providéncia de interdicao de penitenciarias,
que agrava a situacao do proprio preso, é medida que faz a aplicacdo
da norma ter consequéncia oposta ao seu objetivo.De propdsito oundo,
o legislativo ndo colocou nas maos dos juizes mecanismo eficaz para
zelar pelo “adequado funcionamento” dos estabelecimentos penais,
como recomendado no art. 66, VII, da LEP.

Assim, quem defende um sistema penitencidrio com o minimo
de dignidade para solucdo é uma politica de menos encarceramento,
essa € a interpretacdo da lei dentro do reconhecimento do estado de
coisas inconstitucional, no sentido de que o cdrcere deve ser o ultimo
recurso, como decidiu o STF no julgamento da citada ADPF 347.

Na LEP, o principio da legalidade estd expresso no art. 3°, da
seguinte forma, “ao condenado e ao internado serdo assegurados
todos os direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela lei”. Ou seja, a
pena, além de limitada pela lei, na execucdo penal, é limitada também
pela sentenca. Em uma leitura mais simples, ndo pode haver pena
sem anterior previsao legal e semanterior determinacdo em sentenca
penal condenatoria.

26 Em Minas Gerais, o juiz Livingsthon José Machado, encontrando em péssimas
condig¢des a prisdo de sua comarca, tudoregistrado comlaudos e pareceres, determinou
a soltura de presos e foi punido administrativamente,afastado em 2005, sem direito de
defesa, com remogdo compulsdria, o que o fez abandonar a magistratura. Disponivel
em: <https://\v\v\v.conjur.com.br/2009-mai-27/juiz-mandou-soltar-presos-contagem-
deixar- magistratura>. Acesso cm: 10.08.2022.
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Tendo em conta a necessidade de que a lei seja transparente, a
fim de evitar transgressdesao principio da legalidade (ja que normas
vagas conferem as autoridades a liberdade de interpretar e manipular
os direitos dos cidaddos), é igualmente essencial que as sentengas
judiciais sejam explicitas, livres de ambiguidades e imprecisdes que
possam dar margem a interpretacdes diversas. Da mesma forma
que as lacunas na lei devem ser resolvidas de maneiraa beneficiar o
cidaddo, as sentencas que ndo apresentam clareza suficiente devem
ser interpretadas pelo juiz responsavel pela execucdo de forma a
favorecer o réu.

O principio de que “ndo ha pena sem lei prévia” (nulla poena
sine lege), fundamentalna execucao penal, é complementado pelo
principio de que “n3o ha pena sem julgamento” (nulla poena sine
judicio), ampliando a salvaguarda contra o excesso do poder punitivo
estatale demandando precisdo e defini¢do tanto na legislacdo quanto
na decisdo judicial (sentencga). Atitulo de ilustracdo, situagdes como
a omissdo do regime inicial de cumprimento da pena, a soma
incorreta das penas ou a designacdo errada do regime inicial
constituem falhas ouomissdes que, de acordo com esse principio,
devem ser resolvidas pelo juiz encarregado daexecugdo penal de
maneira a beneficiar o condenado, visando a redugdo do tempo de
detencao. Se algo ndo estd na sentenca, mesmo que esteja na lei,
ndo pode ser imposto ao sentenciado. Isso é resultado ndo sé do
principio da legalidade constitucional, mas da legalidadereconhecido
na LEP, que complementa outro principio derivado da norma da
Constitui¢cdo,segundo ndo hd pena sem julgamento, sem sentenca (art.
5° LIV). A propdsito, se “a persecucaopenal democratica existe para o
individuo e ndo contra ele, a atividade persecutdria deve sertida como
instrumento voltado a impedir punicdes injustas” (Casara e Melchior,
2013, p. 463).

Para evitar a figura de um juiz-Batman no processo penal, o
magistrado do julgamento é diferente do magistrado da execucao.
A funcdo do juiz criminal ndo é a de um vingador implacavel, um
carrasco. Cumpre-lhe julgar com imparcialidade, neutralidade e
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serenidade a acdo penal condenatdria posta pelo Ministério Publico.
Deve sempre o juiz, na execucao penal, se colocar na situacdo de
garantidor de direitos e aplicar a lei sem conjecturas morais, sem
elevar o sadismo da pratica punitiva ao maximo.

O juiz da execucao penal foi criado, entre outros motivos, para
que houvesse um magistrado afastado do fato criminoso, o mais isento
possivel. Nunca um juiz da execuc¢io penalpode, por exemplo, agravar
o cumprimento da pena de uma pessoa em razado da gravidade ou do
conceito que pode fazer do crime cometido. Prolatada e transitada em
julgado a sentenca,esse crime deve sumir para entrar em cena somente
a pena, que deve ser objeto da execucao penal, exclusivamente, e ndo
o crime cometido.

Quando um juiz, na execugdo penal, agrava a pena de uma pessoa
manifestando-se sobre o crime cometido, levando em consideragdo
suas circunstancias ou qualquer questao relacionada ao fato criminoso,
héd um bis in idem, ou seja, aquele apenado estd sendo punido duas
vezes pelo mesmo fato. Com efeito, na execucdo penal, o crime
desaparece, restando tdo somente a pena, que deve ser executada de
forma objetiva.

Um juiz carrasco que, na execuc¢do, busca interpretagdes para
recrudescer o encarceramento ou que tem intencdo de tornar a
punicdo mais severa, ndo viola somente a legalidade, macula a razao
de existir do processo de execucdo penal. Ao apenado, que imaginava
encontrar a0 menos um juiz isento, resta o desespero, agora nas maos
de funciondriose administradores prisionais que pouco enxergam o
preso como alguém detentor de direitos.

Encarcerado, estigmatizado, tendo contra si a sociedade, a
imprensa, um processo e uma condenacdo, a Unica esperanca que
resta ao condenado, como resguardo de direitos, é a dignidade da
pessoa humana, ante uma sociedade sedenta por punigoes cada vez
mais desumanas, aplicadas independentemente da legalidade, ja
que a seguranca publica nio é capazde evitar a violéncia. E o juiz da
execucdo que tem condicbes, garantias e poder, ainda que limitado,
para se colocar entre esse mar de 6dios e dos direitos do apenado.
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A aplicacdo da legalidade pura e simples nao é o inico caminho
para solucionar os inumeros problemas nas prisdes e garantir os
direitos minimos dos presos. No entanto, com todas as suas deficiéncias
e mutilacdes, a Lei de Execucao Penal, se cumprida no que se refereao
respeito do ser humano preso, serviria como 6timo instrumento para
uma pena com menos violéncia.

3.3. PRINCIiPIO DA PESSOALIDADE DA PENA

A Constituicdo assegura, no inciso XLV do art. 5% a pessoalidade
da pena dizendo que “nenhuma pena passard da pessoa do condenado,
podendo a obrigacao de reparar o dano e a decretacao do perdimento
de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos seus sucessores e contra
eles executadas, até o limite do valor do patrimonio transferido”. Na
sua primeira parte, o mandamento do principio é bem mais amplo; na
segunda parte, segue a especificacdo de uma das razdes de existéncia
da regra, qual seja, para fortalecer a protecdo ao patrimdnio, algo
natural em uma sociedade capitalista.

Protege-se o patrimonio dos parentes do acusado, mas o que lhes
for transferido pelo sentenciado pode ser produto de crime e é passivel
de ser perdido. Na pratica, essa norma de prote¢do patrimonial ndo
é aplicada, porque a populacdo carceraria é miseravel, formada, na
sua imensa maioria, de pessoas sem quaisquer bens passiveis de
perdimento, ainda assim, é de grande importancia para a execugao
penal da realidade em relacdo a outros direitos dos parentes do
acusado.

A questdo das revistas vexatéria guarda relacdo com a
pessoalidade da pena, pois os parentes do preso que vao visita-lo
terminam sendo afetados. As revistas, em que esposas, filhas e amigas
de presos sdo submetidos, para poderem ingressar nas unidades
prisionais, é algo humilhante. Nuas, agachadas, revistadas nas partes
mais intimas, sempre e novamente com o argumento de que tais
medidas sdo necessarias para a seguranca do estabelecimento penal.
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Nos presidios do estado do Amazonas, tanto masculinos quanto
femininos, j4 passaram a usar equipamento de body scanners (scanners
corporais) na revista de visitantes. No entanto, ndo existe treinamento
dos servidores que trabalham nas unidades prisionais para operarem
corretamente a nova tecnologia?, o que causa constrangimentos nos
visitadores. Alids, nas matérias da imprensa que divulgam a novidade,
fica claro que a preocupacdo da SEAP ndo é preservar a dignidade das
pessoas, mas apenas garantir a seguranca publica?.

Agentes penitencidrios, envoltos na rotina de tratamento
rude para com os presos, acabam nao diferenciando quem é preso
ou familiar, sendo assim, todos sofrem a pena aplicada a um so.
Observa-se que o direito de visita ao preso tem sido pensado pelo viés
discriciondrio da seguranca publica, que interpreta simplesmente
como “direito de preso”. Todavia, seus familiares, suas esposas, maridos
e filhos também tém o direito de visitar seu parente encarcerado.

Com efeito, a familia, em conclusdo, é a base da sociedade e
deve ter “especial protecdo do Estado” (art. 226 da CF). Dessa forma,
a vedacdo ou obstaculo ao direito de visita, mediante as revistas
vexatorias de forma sérdida e degradante, atinge néo s6 o preso, mas
parece fazer a *® pena passar da pessoa do condenado para os seus
familiares, o que atenta contra o principio da pessoalidade da pena.

A propésito, embora a Lei 13.271/2016 tenha proibido as revistas
intimas, Bruna Diniz (2019, p. 213) lembra que “nacionalmente, mesmo
com todas as inovacgOes apresentadas, hd diversas localidades que
ainda tem a revista vexatdria com o procedimento padrao na entrada

27 No Relatério do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura
(MNPCT), realizado em 2022 nos presidios do Amazonas, denuncia a falta
de treinamento dos servidores que trabalham nas unidades prisionais para
operaremcorretamenteobodyscan. Disponivelem: https://www.gov.br/mdh/pt- br/
assuntos/noticias/2023/agosto/colegiado-vinculado-ao-mdhc-divulga-relatorio-em-
que-pede-censo- penitenciario-e-traz-diagnostico-sobre-violacoes-de-direitos-no-
sistema-prisional/RelatrioAnual2022_FINALDEFINITIVOATUALIZADO1.pdf. Acesso
em: 12 de dezembro de 2024.
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de visitantes?®. Na pritica, o sistema prisional é composto de inimeros
graus de ilegalidades, especialmente, em comarcas do interior do pais
onde scaners corporais ndo chegam, mas o discurso de 6dio e o descaso
existem para o preso e seus familiares.

A visita é imprescindivel, pois termina sendo o Unico meio de
informacdo do preso com o mundo exterior aos muros do presidio.
Quanto obstada, ocasiona impulsos incontrolaveis no comportamento
dos detentos, como, por exemplo, ocorreu na rebelido®, em maio de
2020, durante a pandemia, na Unidade Prisional do Puraquequara
(UPP) em Manaus, com 17 pessoas feridas, motivada pelo aumento
das violacdes de direitos das pessoas privadas de liberdade durante o
periodo de restri¢do e suspensdo de visitas de familiares nas unidades
prisionais do estado Amazonas.

A garantia do contato com o mundo exterior para as pessoas
privadasdeliberdade se dasobretudo por meio das visitas de familiares,
do acesso a advogados e representantes institucionais, e se apresenta
sob dupla dimensdo. De um lado a manutengdo de vinculos afetivos
e comunitarios e acesso a informacodes e orientagoes de qualidade, o
que impacta positivamente nas condi¢oes de satide mental de todas as
pessoas envolvidas no contexto de pandemia. De outro, a possibilidade
de comunicar eventuais situagoes de violéncia e violacdo de direitos
sofridas, bem como tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos e
degradantes, tornando-se ai fator protetivo aos direitos humanos.

Mesmo durante o isolamento social no periodo da COVID 19,
Organizacao Mundial da Saude (OMS*) recomendou aos gestores,

28 “De acordo com o secretdrio da Seap, coronel da Policia Militar Cleitman Coelho,
a tecnologia pretende minimizar a acio de pessoas que tentam entrar em presidios
com materiais ilicitos escondidos no corpo”. Disponivel em: https://gl.globo.com/am/
amazonas/noticia/presidios-no-am-passam-a-usar-body-scanners-em-  revistas-de-
visitantes.ghtml. Acesso em: 12 de dezembro de 2024.

29 Disponivel em: https://gl.globo.com/am/amazonas/noticia/2020/05/02/rebeliao-
com-refens-em-presidio-  de-manaus-terminou-com-17-feridos-diz-governo.ghtml.
Acesso em: 8 de outubro de 2023.

30 Maiores informacdes, confira-se Guia da OMS com cuidados para saide mental
durante a pandemia. Disponivel em: https://news.un.org/pt/story/2020/03/1707792.
Acesso em: 20 de dezembro de 2023.
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equipes técnicas e demais profissionais da area de saude, que
realizassem esforcos para evitar a incomunicabilidade total das
pessoas privadas deliberdade com o mundo exterior. Haja vista que
a incomunicabilidade é uma violagdo que afronta o direito a se
comunicar e adenunciar situagao de ameaca, tortura, tratamento cruel
desumano e degradante, a comunicacao para fora do estabelecimento
prisional se coloca comodireito fundamental do preso.

Saliente-se que a garantia do contato precavido e responsavel
na pandemia foi fundamental para, por exemplo, o repasse de
informacdes confidveis sobre os temas afetos a pandemia, viabilizagdo
de critérios para visitas de familiares de forma segura, manutengio
de recebimento de itens levados por familiares, que tinham entrega
autorizada, garantindo a higienizacao desses insumos, alternativas
de comunicacdo, como a intensificagdo de contatos telefonicos e
videoconferéncia®.

A alimentacio fornecida nas prisdes é outro ponto crucial. E
comum servir refeicbes estragadas, até mesmo, algumas situagoes,
falta alimentacao. Muitas vezes, presos doentes que precisam de
alimentacgdo especial, quando em tratamento médico, acabam sendo
sustentados pela prépria familia, mesmo estando internos em uma
instituicdo publica. Infelizmente, quandoenvolve vinculos familiares
e as necessidades naturais delas decorrentes, dificilmente a pena ndo
passara da pessoa do condenado.

Rodrigo Roig (2014) denomina o principio da pessoalidade
da pena de principio da transcendéncia minima, justamente por
reconhecer inevitavel que a pena acabe passando da pessoa do
condenado. As consequéncias desse principio sdo, além dos acima
referidos, a impossibilidade, mesmo que em razao de punigdo, de
se vedar a visita, comum ou intima, ao preso, posto que se estaria
igualmente punindo seus familiares.

31 Para maiores informagdes, vide Nota Técnica n° 5, de 21 de marco de 2020, do
Mecanismo Nacional de Prevencio e Combate a Tortura (MNPCT). Disponivel em:
https://mnpctbrasil.fileswordpress.com/2020/03/nota- ~ 5_ppl_corana-virus_mnpct.
pdf. Acesso em: 20 de dezembro de 2023.
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Deriva também do principio da pessoalidade da pena, o direito
de a mae permanecer com seus filhos. No Brasil as prisdes sdo
construidas para reterem homens, com estrutura de muros e grades
para homens, e ninguém se importa com o fato de que mulheres sdo
simplesmente jogadas nos mesmos calabougos. Sendo os homens, a
maioria, as politicas, as regras e os regulamentos das prisoes quase
que constantemente esquecem as mulheres que, semduavida, tém uma
carga de sofrimento maior do que os homens atrds das grades.

Com razdo, Vera de Andrade (2012, p. 145) ressalta que
“podemos dizer que o sistemapenal é androcéntrico porque constitui
um mecanismo masculino de controle para o controle de condutas
masculinas, regra geral, praticadas pelos homens e sé residualmente
feminino”. A critica da autora pode ser assim resumida: o
encarceramento de mulheres é sempre o encarceramento masculino
de mulheres. impossibilidade de manterem seus filhos consigo
durante o encarceramento é causa evidente do agravamento da sang¢éo
para as mulheres, embora a Constituicao estabeleca que asmulheres
“serao asseguradas condices para que possam permanecer com seus
filhos durante operiodo de amamentacao” (art. 5°, L). A norma nio
determina que crianc¢as sejam mantidas noscarceres, mas apenas que
sejam asseguradas condicdes para que as presas possam permanecer
com seus filhos.

Para atender essa garantia fundamental de permanéncia da
mae com seus filhos, pode ser assegurado mediante prisdo domiciliar,
porque as penitenciarias, além de ndo seremadequadas, ndo possuem
o minimo de condicdes para albergar criangas, tampouco um recém-
nascido, situacdo que se agrava nas cadeias, celas de delegacia
pelo Brasil afora, onde estdo milhares de mulheres em condicbes
subumanas.

A LEP menciona a existéncia de creches em penitencidrias para,
em tese, possibilitar que criangas maiores de seis meses e menores de
sete anos sejam mantidas préximas as maes (art. 89). Mas onde falta
comida e higiene exigir creche é estar alheio a realidade carceraria. A
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simples placa em cima da porta com os dizeres “creche”, ndo passa de
simulacro, denominadade “puxadinho” pela linguagem popular.

Creches precisam de assisténcia, pessoal qualificado e diretriz
educacional, como manda a lei, o que nao existe na pratica das
prisdes femininas. Mais uma vez, além de a pena passar da pessoa do
condenado, torna-se desigual, aumenta a intensidade de sofrimento
para as mulheres, que sdo obrigadas até a abdicar do periodo da
amamentacao para poupar seus filhos, isso quando ndo os perdem
depois de anos de cércere.

A LEP, no seu art. 117, III, prevé a prisao domiciliar para a presa
com filho menor, todavia, desde que ela esteja cumprindo pena em
regime aberto, dispositivo que, aos poucos, tem sido ampliado pela
jurisprudéncia para que a prisdo domiciliar seja concedida também
para presas em regime semiaberto e fechado. Por sua vez, a Lei
12.403/2011, ao ampliar as hipdtesesde medidas cautelares no processo
penal, previu a possibilidade de se deferir prisdo domiciliarinclusive
aos presos provisoriamente.

Nesse sentido, a nova redacao do 318 do CPP, o qual se aplica
subsidiariamente a execucao da pena (art. 2° da LEP), passa a conter
quatro hipéteses de prisdo domiciliar, e entre elas estd incluida a
possibilidade de prisdo domiciliar quando “imprescindivel aos
cuidados especiais de pessoa menor de 6 (seis) anos de idade ou com
deficiéncia”. Assim, a presa e ao preso com filhos menores de seis anos,
que dependam de sua presenca, deve ser concedida prisao domiciliar.

A propésito dessa questao, em fevereiro de 2018, o STF concedeu
de oficio o Habeas Corpus Coletivo 143.641%, permitindo a substituicdo

32 No julgamento, a ordem foi concedida para determinar a substitui¢do da prisdo
preventiva pela domiciliar - sem prejuizo da aplicacdo concomitante das medidas
alternativas previstas no art. 319 do CPP - de todas as mulheres presas, gestantes,
puérperas ou mées de criancas e deficientes, nos termos do art. 2° do ECA e da
Convencao sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncias (Decreto Legislativo 186/2008
e Lei 13.146/2015), relacionadas neste processo pelo DEPEN e outras autoridades
estaduais, enquanto perdurar tal condi¢do, excetuados os casos de crimes praticados
por elas mediante violéncia ou grave ameaga, contra seus descendentes.XV - Extensdo
da ordem de oficio a todas as demais mulheres presas, gestantes, puérperas ou mées
de criancas e de pessoas com deficiéncia, bem como as adolescentes sujeitas a medidas
socioeducativas em idéntica situacio noterritério nacional, observadas as restricoes
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de pena privativa de liberdade por prisdodomiciliar, de forma ampla,
a todas as mulheres presas preventivamente que ostentassem “a
condicdo de gestantes, de puérperas ou de maes de criangas sob sua
responsabilidade”. No habeas corpus nao foram contempladas as presas
que cometeram crimes mediante violéncia ou grave ameaca contra
seus descendentes.

Em12deabrilde2017, foi promulgadaaLeil3.434, que ddredacao
ao paragrafo unicodo art. 292 do CPP e proibe o “uso de algemas em
mulheres gravidas durante os atos médico- hospitalares preparatérios
para a realizacao do parto e durante o trabalho de parto, bem como
em mulheres durante o periodo puerpério imediato”. Em suma, a lei
proibe algo que nem se deveria cogitar: proibe a préatica de se manter
uma mulher em trabalho de parto algemada.

A mais nova redacao do § 3° do art. 112 da LEP, dada pela Lei
13.769/2018, permite um periodo menor de progressdo. Segundo a
regra, “no caso de mulher gestante ou que for maeou responsével por
criangas ou pessoas com deficiéncia”, os requisitos para progressao
de regime sdao, cumulativamente com outras medidas de praxe, ter
cumprido ao menos 1/8 (um oitavo) da pena no regime anterior.

Note-se que é uma norma de prote¢do principalmente a crianca,
filho/a de pessoa sentenciada, e, portanto, pode ser interpretada
igualmente alcancando os casos de homens que tenham sob sua
responsabilidade criangas ou pessoas com deficiéncia. Ademais, é
norma que nao afasta o que foi dito anteriormente sobre a possibilidade
de prisao domiciliar, haja vista quea CF determina que nenhuma pena
passara da pessoa do condenado.

3.4. AVEDACAO DE DETERMINADAS PENAS

Nesse topico, analisa-se em conjunto o bloco das penas vedadas
noinciso XLVIIdoart.5° da CF, segundo o qual “ndo haverd penas: a) de

acima (STF, Habeas Corpus Coletivo 143.641/SP, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j.
20.02.18).

116 | A Situacao dos Direitos das Mulheres Presas no Estado do Amazonas



Neuton Alves de Lima

morte, salvo em caso de guerra declarada,nos termos do art. 84, XIX;
b) de caréter perpétuo; c) de trabalhos forcados; d) de banimento; e)
cruéis”. A declaragdo constitucional limita-se a garantir que o Estado
ndo expresse objetivamente a existéncia de tais penas, mas sem a
forca suficiente para alterar o estado de coisas que leva a tais praticas
no cotidiano carcerdrio.

Por uma o6tica critica, a pena privativa de liberdade no Brasil,
na verdade, contém todas essas outras penalidades, apesar de
objetivamente proibidas. Segundo dados do CNJ, entre 2017 a 2021,
cerca de 62% (sessenta e dois porcento) das mortes ocorridas dentro
das prisoes no paisforam provocadas por doencas como insuficiéncia
cardiaca, sepse®ou infeccao generalizada, pneumonia e tuberculose
(Brasil, 2023). Ou seja, sdo presos morrendo de doencas pelas quais
dificilmente morreriam em liberdade®.

Além disso, existem assassinatos que raramente sao apurados
e quando se apura é paraapontar o culpado da ocasido, alguém mais
fraco de forca ou de influéncia dentro da cela que assume a morte
no lugar do outro mais forte. Também ha perda de vidas na prisdo
quando ocorrem rebelides, em que membros de faccdes se enfrentam
violentamente, resultando em mortes generalizadas para ambos
os lados. Nesses casos, dificilmente é possivel particularizar quem
sdo os autores, apenas os mortos sao identificados, mas entre os
sobreviventes, mesmo que feridos no tumultuo, nao se sabe quem é
criminoso ou vitima.

Varias sdo as noticias de rebelides nas prisdes brasileiras, mas
nao convém cita-las aqui, porém, merece fazer referéncia as que
ocorreram no Amazonas nos ultimos anos, ja que é nesse contexto

33 A sepse, também chamada de infecgido generalizada, é uma enfermidade que se
ndo tratada de forma precoce eimediata, se espalha rapidamente pelo corpo e afeta o
sistema imunolégico, dificultando o funcionamento dos érgéos.

34 O problema do maior nimero de doencas nas prisdes é totalmente ignorado
pela sociedade, que acaba néo percebendo que tais doencas podem ter como foco o
sistema prisional, ou seja, podem se alastrar pela sociedade apartir dele. “Apesar da
ilusdo legal de que vidas estdo divididas e separadas, erigida pelo sistema, nds presos
dividimos o ar, a 4gua, e a esperanca com vocés em liberdade. Nés compartilhamos a
sua respiragdo. Toda a vidaé conectada” (Abu-Jamal, 1995, p. 52).

A Situacao dos Direitos das Mulheres Presas no Estado do Amazonas | 117



Neuton Alves de Lima

onde se encontram as mulheres cumprindo suas penas, objeto desta
pesquisa. A primeira rebelido de repercussdo no estado do Amazonas
ocorreu no dia primeiro de janeiro de2017, no Complexo Penitencidrio
Anisio Jobim (Compaj), em Manaus, com 56 mortes em 17 horas®.

A segunda maior rebelido ocorreu em 2019, e instalou-se em
Manaus e em mais seis municipios do interior do Amazonas, que
veio a ser o segundo maior massacre do estado, que em 48 horas
deixou 55 (cinquenta e cinco) detentos mortos®. Ja a terceira e maior
rebelido ocorreu em maio de 2020, durante a pandemia, na Unidade
Prisional do Puraquequara (UPP) em Manaus que, embora nao tenha
havido mortes, deixou 17 (dezessete) pessoas feridas, muitas delas,
gravemente®.

Ha muito tempo nao havia rebelides de tamanha repercussio
que ficaram marcadas como os maiores massacres no Amazonas e no
Brasil. José Divanilson (2022, p. 89) lembra que, antes dessas rebelides,
aultima no estado ocorreu também no Compaj, em 25 de maio de 2002,
que vitimou 12 (doze) presos e 01 agente penitenciario, o que totaliza
90 (noventa) é6bitos. Portanto, a histéria dos presidios amazonenses
coaduna-se com a realidade de conflito carcerario brasileiro, onde
as pessoas privadas da liberdade ndo tém suas vidas garantidas pelo
poder publico.

Quanto as penas de cardter perpétuo, embora o CP haja limitado
originalmente a 30 anos as penas privativas de liberdade, limite
compativel com o mandamento constitucional que vedaas penas de
carater perpétuo, infelizmente, no julgamento do Habeas Corpus n°
82291, o STF firmou orientacao no sentido de que os direitos inerentes

35 Disponivel em:https://www.brasildefato.com.br/2021/06/09/amazonas-da-conivencia-
aviolencia#:~:text=Mais%20de%2050%200rganiza% C3%A7%C3%B5es%20
da,feitas%20por%20ribeirinhos% 20e% 20ind%C3%ADgenas. Acesso em: 20 de
dezembro de 2023.

36 Disponivel em: https://gauchazh.clicrbs.com.br/seguranca/noticia/2019/05/rebelioesdeixam-
55-mortos-em- presidios-de-manaus-em-dois-dias-cjw6uxtkz003901mcfkhxylik.html. Acesso
em: 20 de dezembro de 2023.

37 Disponivel em: https://gl.globo.com/am/amazonas/noticia/2020/05/02/rebeliao-
com-refens-em-presidiode-  manaus-terminou-com-17-feridos-diz-governo.ghtml.
Acesso em: 20 de dezembro de 2023.
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a execugdo, como, por exemplo, beneficios de remissdo de pena e
progressdo de regime, ndo estariam sujeitos a tal limite*, permitindo,
assim, a pessoa permanecer presa além dos 30 anos previstos na lei.

Mais uma vez, é de se refletir se isso, na pratica, se equipara a
uma pena perpétua no sistema carcerario brasileiro. Alinhada a essa
jurisprudéncia, a Lei 13.964/2019 reformou o CPpara ampliar o limite
da pena privativa deliberdade de 30 para 40 anos, como se ndo estivesse,
por vias transversas, criando efetivamente uma prisdo perpétua,
considerando as condigdes precdrias de nossas penitencidrias, sem
nenhuma expectativa de que essa conjuntura existente possa ser
modificada pelo poder publico.

Sérgio Shecaira (2020, p. 502) critica que tamanha quantidade de
pena (40 anos), se nd0é uma prisdao perpétua, tende a perpetuidade,
considerando a expectativa de vida dos mais baixos extratos sociais,
normalmente selecionados parao carcere, associada a existénciade um
quadro de violacdo generalizada e sistémica de direitos fundamentais,
causado pela inércia ou incapacidade reiterada e persistente das
autoridades publicas em modificar esse quadro degradante.

Muitos dos condenados brasileiros acabam, de fato, cumprindo
penas perpétuas, pois, se uma pessoa de 40 anos, por exemplo, é
condenada por homicidios ou traficos de drogas, delitos considerados
hediondos os primeiros e equiparados a hediondos os segundos, tiver
umapena de 90 (noventa) anos de privagao de liberdade, esta pessoa s
tera direito a livramento condicional, segundo o STF, quando cumprir
50 (cinquenta) anos de pena, ou seja, s6 sairia do estabelecimento
penal com 90 (noventa) anos, o que é uma prisao perpétua disfarcada.

38 HABEAS CORPUS. PENAL. PROCESSO PENAL. EXECUCAO PENAL. PROGRESSAO
DE REGIME. LIBERDADE CONDICIONAL. REQUISITOS. FALTA GRAVE. UNIFICACAO
DA PENA. LIMITE PARA CONCESSAO DE BENEFICIOS. (...)) 2. O Paciente cometeu
varias faltas graves no curso da execucdo criminal, circunstancia que impede o acesso
aos beneficios da remissdo e da progressio de regime. 3. A unificagdo das penas
totalizou 74 anos e 8 meses de reclusdo. No entanto, o cumprimento dessa pena ndo
pode exceder a 30 anos (CP, art. 75). O limite do efetivo encarceramento, néo constitui
pardmetro para a concessdo de beneficios da execucdo, como a progressio de regime
e o livramento condicional. Precedentes. Habeas conhecido e indeferido (STF, HC
82291, 2% Turma, Min. Rel. Nelson Jobim, j. 22/10/2002).
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No que tange aos trabalhos for¢ados, a vedagdo constitucional
deve ser interpretada de forma ampla, sem qualquer concessao.
A propésito, “ndo cabe ao juiz flexibilizar a norma para restringir
direitos, mas deve interpretar a norma para potencializar tais direitos”
(Rosa, 2019, p.117). Entdo pode-se entender que o inciso Vdo art. 39 da
LEP, que diz ser obrigatério o trabalhodo preso, nédo foi recepcionado
pela Constituicao Federal.

De igual modo, ndo esta de acordo com a Constituicdo, a
norma do inciso VI do art. 50da LEP, que considera falta disciplinar
de natureza grave quando o preso se recusa ao trabalho.Por mais que
se diga que o trabalho forgado é diferente do trabalho obrigatdrio,
qualquer trabalho contra a vontade da pessoa em situacao de carcere,
principalmente aquele que pode levar ao agravamento da pena
privativa de liberdade, torna-se trabalho for¢ado, ja que o preso fica
sem condicdes de se negar a exercé-lo.

No entanto, essa preocupacao nao tem muita valia nesse ponto,
uma vez que o trabalhoprisional é escasso e dificilmente um preso se
recusaria a exercé-lo. A ociosidade do carcere ésempre combatida,
se nao pela administracido penitencidria, pelos proprios presos que
buscam em atividades como artesanato, limpeza, esportes, algo para
passar o tempo. As pessoas ociosas no carcere tendem a sofrer de
doencas psicoldgicas mais rdpido e mais grave do que os presosque se
mantém ocupados.

A vedacdo a pena de banimento deve ser interpretada hoje em
dia, ndo imerso nas penasde banimento e degredo das Ordenacdes
Filipinas que vigeram no Brasil por muitos anos, masna ética dos
valores fundamentais, para entender que nossa Constituicdo cidada de
1988 nao permite que o encarcerado seja afastado de sua comunidade,
que seja considerado um nao cidaddo ou que perca o contato com a
familia.

Nelson Mandela (1989, p. 222), em um dos seus julgamentos
na Africa do Sul do Apartheid, discorrendo sobre o periodo em que
esteve sob banimento, disse: “essa foi uma vidamuito mais dificil do
que a de quem cumpre pena’, referindo-se a pena de prisdo. Ou seja,
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o banimento é uma medida gravissima e rigorosa que deve ser evitada
em todos os aspectos, inclusive no distanciamento do preso de sua
familia.

Se essa hermenéutica constitucional prevalecesse, o inciso VI do
art. 72 daLEPdeveriaser considerada igualmente inconstitucional, pois
permite o envio de presos para as penitencidrias federais, distantes da
cidade e do estado de origem, local onde reside sua familia. Portanto,
no Brasil, embora nido se possa banir alguém de sua comunidade
ou expulsd-lo da cidade ou do pais, transferir o preso para longe da
comunidade, fora da cidade, se equivale ao banimento.

Em ultima andlise, a proibicdo de penas cruéis estabelecida
pela Constituicao Federal sugere, por meio de uma interpretacao por
exclusdo, a inconstitucionalidade da pena de prisdocomo praticada no
sistema carcerario brasileiro, devido a sua natureza intrinsecamente
cruel. AConstituicao, ao proibir de forma explicita a aplicacdo de penas
de morte, perpétuas, trabalhosforcados, banimento, praticas cruéis e
tortura (segundo o inciso III do artigo 5°), deixa claro que qualquer
tipo de pena que se caracterize pela crueldade, inclusive a prisao que
se mantém invisivel para a sociedade e alheia ao escrutinio juridico, é
expressamente proibida.

3.5. PRINCIPIO DA ISONOMIA NO SISTEMA PENITENCIARIO

143

No inciso XLVIII do art. 5° Constituicdo determina que “a
pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com
a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado”. Esse principio
visa a zelar pelo tratamento uniforme a ser oferecido a todos dentro
das prisoes. A questdo causa preocupacdo na realidade brasileira no
que tange a separacdo de presos, dada a superlotacdo do sistema
carcerario, com poucas expectativas de mudanga desse quadro no
futuro préximo.

Aideia da separagdo de presos existe ha muito tempo e os critérios
estabelecidos para definir onde cada interno ficard sdo variados,
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dependendo das circunstancias do local. No inicio, a preocupagio
era com doengas, entdo separavam-se os presos sadios dos doentes,
também se efetivando a natural necessidade de separar as mulheres
dos homens ou os jovens dos adultos, medidas que encontramos nas
reivindicacdes de Howard, no século XVIII®, hoje poderia exigir mais
desse principio.

Sao frequentes as denuncias sobre prisdes que ainda ndo
conseguem manter mulheres em estabelecimentos penais diferentes,
especialmente nas cadeias das cidades do interior espalhadas pelo
Brasil afora onde inexiste unidade prisional. Nessas localidades, de
igual modo, as penitencidrias ndo tém hospitais para recolher os
presos enfermos, nem para separar presos de 18 (dezoito) anos de
idade, recolhidos na mesma cela com outros de quarenta, cinquenta
oumais anos. Ora, pessoas em situaces diferentes devem receber
tratamentos distintos, e,portanto, ndo podem estar sob o mesmo teto,
contrariando o principio da isonomia.

Mais do que efetivar essas separacOes basicas, a norma
constitucional indica que haja estabelecimentos penais de acordo
com a natureza do delito, querendo, com isso, que apenados por
crimes diferentes, com penas distintas, cumpram a sancdo em
estabelecimentos diversos. No entanto, essa auséncia de separagdo
ndo é novidade na histdria do sistema penitencidrio. Foucault lembra
que: “Como a lei inflige penas umas mais graves que outras, nao pode
permitirque o individuo condenado a penas leves se encontre preso

Y 39 No fim do século XVIII comecam a surgir os primeiros projetos do que se

tornariam as penitencidrias. John Howard, xerife do condado de Bedfordshire,
na Inglaterra, propde uma série de mudancas, sendo a principal a criacdo de
estabelecimentos especificos para a nova fun¢io que carcere assumia aquela época.
Antes a pessoa ficava na prisdo aguardando a punicdo, ou seja, a prisdo tinha um
carater temporario, depois é que se tornou a punicéo em si. Entéo, propde criacdo de
infraestrutura pensada para essa nova realidade punitiva Art. 112. A pena privativa
de liberdade sera executada em forma progressiva com a transferéncia para regime
menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao
menos: I - 16% (dezesseis por varios periodos para a progressdo de regime. Ora, uma
pena em que a pessoa deve passar 30%(trinta porcento) no regime fechado é diferente
de uma pena em que a pessoa deve passar 40%(quarenta porcento) no mesmo regime,
sao sanc¢des diversas, uma menos grave do que a outra.
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no mesmo local que o criminoso condenado a penas mais graves”
(1998, p, 197).

As politicas sobre drogas aplicadas no Brasil afetam
desproporcionalmente as mulheres,cujos crime de trafico ou consumo
de drogas correspondem a 62% (sessenta e dois porcento) e se
constituem como causas principais de sua privacao de liberdade, em
contraste com apenas 26% (vinte e seis) dos casos dos homens (Infopen
Mulheres, 2020). A Lei 8.072, de 1990, estabelece os crimes hediondos e
da ao trafico de drogas o mesmo tratamento. Da mesma forma,a Lei n°
11.343, de 2006, apesar de ndo criminalizar mais o consumo de drogas
parauso pessoal,sua redacao abstrata ampliou a discricionariedade da
policia para definir os crimes e sua classificagcao como trafico.

Além disso, ndo bastasse a discricionariedade da policia, a Lei
n° 11.343, de 2006, aumentou as penalidades para os crimes de trafico.
Portanto, essa situagcdo que acarreta o encarceramento feminino em
massa, é particularmente preocupante, considerando que a maioria
das mulheres no crime de trafico de entorpecentes ocupa apenas
uma posicdo de “apoio” ao realizar servicos de transporte de drogas e
pequenos negdcios.

A isonomia do inciso XLVIII vem reforcar o principio maior de
igualdade presente no caput do art. 5° da Constitui¢do sob a férmula
“todossdoiguaisperantealei”. PorissooCddigo Penal (art. 33) estabelece
aregra de que presos do regime aberto devem cumprir a pena em casa
do albergado, enquanto presos do semiaberto cumprem em colonias
agricolas ou industriais, epresos do fechado em estabelecimentos de
seguranca maxima ou média. Ou seja, pessoas submetidas a regimes
juridicos diversos recolhidas em estabelecimentos penais diferentes.

Regras mais especificadas na LEP, que também determinam os
estabelecimentos penaisde cada regime, preveem para o fechado as
penitenciarias (art. 87) e para os presos provisoriosas cadeias publicas
(art. 102), enquanto os submetidos a medidas de seguranca, os
inimputdveise semi-imputaveis, devem ficar em hospitais de custddia
(art. 99). Do mesmo modo, no Cddigo Penal ha um padrdo basico
de separacdo em relacdo as penas, qual seja, penas até 4 anos sio
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normalmente de regime aberto, até 8 anos sdo de regime semiaberto,
acima disso sao de regimefechado (art. 33).

Essa era regra basica e satisfazia o mandamento constitucional
daisonomia. entretanto,o préprio legislador, na sanha do punitivismo,
conseguiu desvirtuar quase completamente a regra de separagao pela
gravidade da pena e pela natureza do delito, ao introduzir na ordem
juridica a Lei 8.072, de 25/07/1990 (Lei de Crimes Hediondos). Ora, se
pretendeu dar natureza diferente a certos delitos, tendo-os como mais
graves. No caso, os denominados crimes hediondos, as penas desses
crimes nao poderiam ser cumpridas no mesmo estabelecimento penal
dos demais presos, segundo a norma constitucional.

A incoeréncia se amplia ainda mais, na medida em que a Lei
8.072/90, além de dar natureza diferente aos crimes que ela relaciona,
também estabeleceu uma pena mais grave. Originalmente, antes da
lei que alterou a redacao da Lei de Crimes Hediondos (Lei 11.464,
de 28/03/2007), a pena dos crimes hediondos deveria ser cumprida
integralmente em regime fechado.

Registre-se que entre 1990 a 2006, quando o STF decidiu pela
inconstitucionalidade de a pena a ser cumprida integralmente em
regime fechado, ndo houve criacdo de qualquer estabelecimento
penal visando a separagdo entre condenados por crimes hediondos
e condenados por crimes comuns. A época, presos obrigados a
permanecer em regime fechado durante a integralidade da pena
conviviam com presos que progrediam de regime ap6s o cumprimento
de um sexto da pena (art. 112 da LEP).

Essa circunstancia sempre violou o principio constitucional
aqui denominado de isonomia no sistema penitencidrio. A prdpria
administracdo prisional fica prejudicada em administrar a convivéncia
de pessoas com tratamentos juridicos diferentes. Tome-se, como
exemplo, presos condenados a 12 (doze) anos por crime comum
estarem na mesma cela de outros condenados a 6 anos por um crime
equiparado a hediondo. Aqueles condenados a penade 12 (doze) anos
saiam do estabelecimento penal primeiro.
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Isso acontecia porque o condenado a crime comum tinha
progressdo para o regime semiaberto com um sexto da pena cumprido
de acordo com o art. 112 da LEP, ou seja, saia dapenitenciaria apés
dois anos, enquanto o condenado a crime hediondo sé poderia sair
com o cumprimento de dois tercos da pena, ou seja, saia com quatro
anos de pena, por ocasido do livramento condicional, nos termos do
art. 83 do Codigo Penal.

Nado é essencial ter vasto conhecimento em psicologia para
perceber que detentos submetidos a penas menores podem se sentir
injusticados ao cumprir tempos de reclusio mais longos do que
aqueles com sentencas mais pesadas. Essa dindmica recorrente pode
comprometer a ordem interna da instituicdo penal, alimentando
descontentamentos que, em alguns casos, podem até resultar em
rebelides.

Ocorre que, depois da decisao do STF considerando
inconstitucional a pena a ser cumprida integralmente em regime
fechado, ressalta-se que por um breve periodo houve normalidade,
porque olegislador se apressou em elaborar a Lei 11.464, de 28/03/2007,
reformando a Lei de Crimes Hediondos, e criando um critério para
progressdo de regime. A partir de entdo § 2° do art. 2° da Lei 8.072/90
exige que se cumpra dois quintos ou de trés quintos para que o preso
progrida do fechado para o semiaberto.

Mais uma vez a alteracdo viola a isonomia, ja que nunca houve
estabelecimentos penais para cumprimento dessa san¢do de dois
quintos no regime fechado. Portanto, essa pena deveriatambém ser
considerada inconstitucional ou, ao menos, deveria ser concedido
aos presos sob omesmo teto, que estivessem na mesma penitencidria
de regime fechado, o direito a cumprir a sancdo de forma igual,
permitindo progredir de regime na regra comum, com um sexto do
cumprimento da pena, conforme art. 112 da LEP.

Em situacdo pior ficou o ordenamento mais recente, com
a reforma da Lei de Execucdo Penal pela Lei 13.964, de 24/12/2019,
estabelecendo-se, no art. 112 da LEP40, uma escala de varios periodos
para a progressao de regime. Ora, uma pena em que a pessoa deve
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passar 30% (trinta porcento) no regime fechado é diferente de uma
pena em que a pessoa deve passar 40% (quarenta porcento) no mesmo
regime, sdo sancoes diversas, uma menos grave do que a outra.

A critica estd no sentido de que, se o sistema penitencidrio fosse
visto como instituicdode um Estado de Direito, que obedece a direitos
e garantias fundamentas, essas fragoes do art. 112 da LEP deveriam
ser consideradas inconstitucionais, porque violam o art. 5°, XLVII,
da Constituicdo, que estabelece que penas diferentes devem ser
cumpridas em estabelecimentos penais diferentes. Assim, enquanto
nao houvesse estabelecimento penal para cada sancao, as penas
privativas de liberdade seriam cumpridas todas com base na menor
fragcdo para a progressao de regime.

No mais, para encerrar o tépico, cumpre lembrar que os
presos por trafico de drogas, crime sem violéncia contra a pessoa, a
maioria envolvido apenas em uma transacdo comercial voluntaria,
¢é delito considerado assemelhado a hediondo, além de ser o delito
que mais enche as prisoes brasileiras, com seus autores juntos com
os que cometeram homicidio, latrocinio, estupro. Mais uma vez, essas
praticas violam o principio da isonomia no sistema penitenciario,além
de serem um desservico a sociedade.

3.6. INTEGRIDADE FiSICA E MORAL DOS PRESOS

A Constituicdo Federal, no inciso XLIV do art. 5° estabelece
que é “assegurado aospresos o respeito a integridade fisica e moral”.
No sistema carcerario, esse preceito tem sidotratado como norma de
carater simbolico, porque é de notério conhecimento que o risco de
morte é iminente nas penitencidrias. A chance de morrer em situacao
de cércere é superior doque a de morrer em liberdade, apesar de,
figurativamente, o sistema penitenciario servir para acontencgio de
crimes. Portanto, a integridade fisica é o que menos esta assegurado
nas prisoes. Quanto a integridade moral, se nem a da familia dos
presos é respeitada como ja mencionado no tépico “pessoalidade
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da pena”, quanto mais a dos presos. A integridade moral dos presos
é vilipendiada desde o momento da detencao, na rua, passando pela
delegacia, até chegar aos tribunais e as penitenciarias.

Na pratica, o que se observa é que os presos sdo jogados em
“carros camburdes” da policia, algemados, acorrentados, encostados
na parede, como se fossem “animais cacados”, bem como fotografados
para render sensacionalismo na imprensa e para a tristeza e vergonha
de seus familiares*. Na prisao, ficam amontoados em celas imundas,
com ratos, baratas e doencas, sem poderem reclamar que estdo tendo
a sua integridade moral respeitada.

A norma constitucional prega que, apesar do crime cometido, o
Estado ndo pode agir contra a legalidade e deve respeitar a integridade
fisica e moral daquele que deve cumprir sua pena, nos termos da
legislacao. As mesmas leis que dao legitimidade ao Estado para que
uma pessoa seja presa, devem ser respeitadas no seu cumprimento,
na sua execucdo penitencidria, caso contrario, havera perda de
legitimidade no encarceramento em si.

Veja-se que no art. 5° da Constituicdo, antes do inciso XLIV, que
asseguraaos presos orespeito aintegridade fisica e moral, ja consignava
no inciso III que “ninguém sera submetidoa tortura nem a tratamento
desumano ou degradante”. A integridade fisica e moral do inciso XLIV
deveria ir muito além da simples auséncia de tortura ou humilhacao.
Nesse sentido, as prisOes brasileiras sdo inconstitucionais pela prépria
imagem de abandono e desrespeito para com o ser humano.

40 As pessoas privadas de liberdade sao conduzidas das maneiras mais desumanas
do que podemos imaginar. O cendrio é tipico daqueles que descrevem os ‘navios
negreiros’, ou até mesmo todos aqueles que eram conduzidos para os campos de
concentragdes no contexto da II Guerra Mundial. Amontoados, espremidos, entre
vomitos, sobcalor intenso, pouca ventilagdo, inalando a combustdo do diesel e, nesse
caso, um agravante: algemados, e as vezes, algemados uns entre os outros. Espaco
que comporta apenas 4 ou 5 pessoas, estdo 9 e as vezes 13, espremidos pelafor¢ca de um
agente, que sem ter o que fazer, € obrigado a espremé-los naquele pequeno compartimento”.
Lourenco, Samuel. Como chegam, no Paldcio da Justica, os “Justicdveis” vindo das
cadeias? Disponivel em:
<www.faceboolc.com/samuel.lourcnco.900/posts/745155285689776>.  Acesso  em:
13.11.2022.
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A obscuridade da instituicdo prisdo, onde pessoas sdo alojadas
como mercadorias baratas, permite um sem numero de crimes,
violéncias e abusos sexuais, tudo devidamente protegido e camuflado
pelo Estado. A pessoa presa nao deveria perder o direito a sua prépria
seguranca, posto que estd submetida a uma instituicdo estatal, em
tese, criada para favorecer a seguranca.

A direcdo dos presidios, muitas vezes, resolve ndo divulgar as
violéncias, pois acha melhor fazer de conta que nada estd acontecendo,
para evitar uma rebelido ou motim, mesmo que mortes acontecam, do
que expor a inseguranc¢a endémica do sistema para com as pessoas
encarceradas e correr o risco de ser demitido. Na maioria dos casos, a
prioridade que esses estabelecimentos penais dao a seguranga é para
a seguranca do emprego do diretor.

Entre os agentes penitenciarios (policiais penais), de regra, a
seguranc¢a que importa é aseguranga do seu turno, onde tudo pode
acontecer desde que nada afete a imagem do periodo em que se esta
de servico*. Acontecem violéncias fisicas e mortes, ataques sexuais e
de outrasespécies, auséncia ou caréncia de assisténcia médica. Dessa
maneira, evidencia-se que as prisdes ndo proporcionam a minima
garantia de vida ao preso.

ALeide Execucao Penal estabelece que havera permissido de saida
ao preso, mesmo emregime fechado, quando o estabelecimento penal
ndo tiver condicdes de prestar tal assisténcia a contento (art. 14 c/c
120, I1, da LEP). Ou seja, na impossibilidade de garantir tal assisténcia
ou seguranga, especialmente a vida, em outro estabelecimento penal, a
LEP permite que o presocumpra a pena em prisao domiciliar.

41 Ex-presidiaria do sistema prisional dos EUA conta que 14 também é comum o que
ela chama de “quiet storm” (uma leve tempestade), onde agentes prisionais afirmam
que “desde que nada aconteca no meu expediente, eu ndo dou a minima para o que
vocés fazem uns com os outros” (Salavieri ,2011, p. 145).

128 | A Situacao dos Direitos das Mulheres Presas no Estado do Amazonas



Neuton Alves de Lima

3.7. PRINCIPIOS OU GARANTIAS PROCESSUAIS

Depoisdapenaaplicada,ocondenadonaodeveriaserconsiderado
um objeto, um nao cidadao, sem qualquer direito, muito pelo contrario,
deveria manter todos os direitos ndo atingidos pela sentenca. Exceto
a pena privativa de liberdade a ser cumprida, permanecem todas as
suas garantias e seus direitos. A vida no cdrcere, sujeita as mesmas
situacOes inerentes aos relacionamentos interpessoais em liberdade,
ndo deveria ser diferente nas suas regulamentagoes. O preso deveria
ser considerado um cidadao como outro qualquer, mantidasas suas
responsabilidades e, inclusive, incentivando-as.

A Constituicdo Federal, no art. 5° incisos LIII, LIV, LV, LVII e
LXXIV, estabelece o suporte dos direitos processuais brasileiros, que
deveriam ser aplicados na vida carcerdria. No primeiro deles (inciso
LIII), consta “que ninguém sera processado nem sentenciado senio
pelaautoridade competente”. Segundo o art. 65 e seguintes da LEP, a
autoridade competente, na execucao penal, deve ser o juiz da execucao
da pena.

No entanto, o legislador ja prevendo o descaso para com a
execucdo penal faz a ressalvade que, na auséncia de juiz designado por
lei, a execucao competird ao juiz da sentenca (art. 65da LEP). Aressalva
relativiza, indiscutivelmente, um direito muito importante do preso,
aquele de ter a execu¢do penal acompanhada por um juiz imparcial,
distante do processo de conhecimento.

Para a execugdo penal, o inciso LIV (ninguém sera privado da
liberdade ou de seus benssem o devido processo legal) e o inciso LV
(aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes) deveriam levar a conclusio de que
todos os procedimentos que agravam o encarceramento, como, por
exemplo, o que decreta o isolamento do preso ou otransfere para um
regime mais rigoroso, dependem da observéancia do devido processo
legal, garantido o contraditério e a ampla defesa.
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Nesse cendrio, essa dindmica parece nao ocorrer na realidade
das institui¢Oes prisionais. Pois, nota-se que as infracdes disciplinares
sao avaliadas pela administracdo do estabelecimento penal por
meio de processos burocraticos, os quais frequentemente limitam
a possibilidade de defesa, j4 comprometida pela politica de siléncio
impostanas prisoes. Considerando experiéncias proprias, evidencia-se
que, em algumas situacgdes, os advogados que representamos detentos
saonomeadosdiretamente pelaadministracao dasunidades prisionais.
Isso os situaem uma relacdo de colaboracdo préxima com a direcdo,
0 que, em teoria, poderia influenciar aimparcialidade necessaria a
defesa. Dessa forma, o direito do detento a uma representacao legal
plenamente independente, que engloba os servicos prestados pela
Defensoria Publica, pode servisto sob uma 6tica de questionamento.
Importante ressaltar que essa percepgao nao se aplica universalmente
e depende de variaveis especificas a cada contexto.

A Defensoria Publica, 6rgdo forte e independente®, é quem
deveria estar presente em todos os estabelecimentos penais, ja que
criada para a defesa dos necessitados (art. 134 da CF),garantia também
do art. 5°, LXXIV. Embora seja uma pratica, a atividade de contratar
advogados viola a Constituicao e fragiliza os direitos inerentes a
execucao penal. Considerando a populagdo carcerdria de pobres e
miseraveis, a inexisténcia de defensorias nas penitenciariasé mais um
sintoma do descaso para com a execucao penal.

Ja o inciso LVII do art. 5° estabelece que “ninguém sera
considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal
condenatoria”. Dessa norma, pode-se extrair pelo menos

duas consequéncias principais para a execugdo penal. A
primeira esta no fato de que o preso provisorio expressamente nao

42 Por 6bvio hd excegdes de advogados extremante atuantes junto aos estabelecimentos
penais, intransigentes com relacdo aos direitos dos presos que representam,
conhecedores do cédrcere tanto quanto qualquer Defensor Publico,ou até mais, pois
la atuam constantemente, mas vivem com seus préprios empregos ameacados
e efetivamente o perderdo se colocarem algum dia o direito do preso a frente de
qualquer prioridade da secretaria a qual servem.

130 | A Situacao dos Direitos das Mulheres Presas no Estado do Amazonas



Neuton Alves de Lima

pode ser obrigado a trabalhar, na forma do art. 32, paragrafo unico, da
LEP, criando-se um claro limite entre condenados e provisdrios.

Nesse sentido, os métodos, programas de tratamento, qualquer
medida relacionada ao que se pode designar como ressocializacdo
do detento, ndo sdo aplicaveis ao preso provisério e este pode nio
ser punido por se negar a participar de qualquer atividade com
tais finalidades. Isso porque a presuncdo de inocéncia é plena e se
nenhuma culpa pode ser atribuida ao preso antes do transito em
julgado da sentenca, logo, nenhuma medida de correcdo sobre essa
culpa lhe pode ser aplicada.

A segunda consequéncia da presuncao de inocéncia deve estar
na impossibilidade de processos em andamento prejudicarem o
condenado que ja cumpre pena por outro processo. Ocondenado néo
pode ser prejudicado na concessao de direitos inerentes a execugdo
penal, quando esta respondendo a outros processos, tendo em vista
que nesses outros procedimentos o condenado deve, por mandamento
constitucional, ser considerado inocente enquanto ndo transitar a
sentenca penal condenatdria.

3.8. PRINCIPIO DA INDIVIDUALIZAGAO DA PENA

O principio da individualizacdo da pena estd previsto no inciso
XLVI do art. 5° da Constituigdo Federal, sendo um dos principios
mais importantes, a base da execucao penal, sejaela a execugao penal
administrativa, aque se dd nos estabelecimentos penais porintermédio
daadministracdo, seja ela a execucgdo penal judicial, a que transcorre
nos processos, com a avaliacdo dos direitos inerentes a execuc¢do da
pena por parte do judiciario.

Aindividualizacdo da pena na execucao penal nasceu da ideia de
que a pena poderia seruma espécie de tratamento e, assim, cada preso
seria tratado de forma diferente, de acordo comsuas circunstancias
e, principalmente, com seu comportamento. Dai, a terapéutica
penitencidriado inicio do século XX foi idealizada no sentido de poder
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criarinimeras regras com o objeto de fazer aquela pessoa encarcerada,
individualmente considerada melhor para a sociedade.

Por mais que hoje em dia essa ideia ressocializadora do
carcere esteja desacreditada, de qualquer modo o sonho de que o
encarceramento pode ter algo de pedagdgico e educativo, a execugio
penal ndo pode prescindir do principio da individualizacao da pena,
sem o qual a dureza e a insensibilidade do cdrcere seriam agravadas,
tornando a pena privativa de liberdadealgo ainda mais desumano e
cruel.

A base do principio da individualizacdo da pena na execuc¢ao
penal é a de que o processode execucao se rege sob a clausula rebus sic
stantibus, ou seja, que a execucao pode e deve ser alterada de acordo
com as condic¢Oes atuais do apenado, de acordo com a variacdo dos
comportamentos. Mas todos os esforcos devem ser feitos para que a
atividade estatal repressiva, encarceradora, seja o menos prejudicial
possivel.

A individualizacdo administrativa da pena esta ligada as regras
de execugdo penal que orientam a administracdo e as comissdes
técnica que devem existir em cada estabelecimento penal, no
sentido de atribuir trabalho, estudo e demais assisténcias aos presos.
Em outras palavras, deve ser o procedimento que, de acordo com
as caracteristicas de cada pessoa encarcerada, se ocupa de suas
atividades no estabelecimento penal, verificando aptiddes, vocacdes
e impedimentos, para que o preso possa fazer daquele tempo de
encarceramento algomenos inttil.

Como dito, ainda que a individualizacdo da pena na execugado
tenha sido pensada para efeito de uma espécie de tratamento, como
se acreditou na origem da pena de prisao, as pessoascontinuam sendo
presas e precisam ter uma ocupacao de forma que o tempo de cércere
seja menos prejudicial. Na origem do que se pensou para a pratica
penitencidria, pela Lei de Execucdo Penal, dever-se-iam verificar as
qualificacoes, idade, sexo, personalidade, inclinacdes profissionais,
artisticas, antes de direcionar um preso para qualquer atividade, como
se fora umaverdadeira agdo terapéutica.
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Ainda que a prisdo seja incapaz de ressocializar, o procedimento
da individualizagdo deve ser mantido, posto que respeitador da
dignidade da pessoa encarcerada. No entanto, pela auséncia de
vagas epidémica no sistema penitencidrio brasileiro, os presos sao
classificados com base no critério de seguranca. Esse exame técnico
tem se dado no Brasil na exigéncia do exame criminoldgico como
requisito para a progressao de regime ou para qualquer outro direito
do preso.

Administrativamente, o exame criminoldgico permanece como
exame “com vistas a individualizacao da pena” (art. 8° da LEP), e era
paraconstituir-se justamente em uma avaliacdorealizada por comissdo
interdisciplinar, mas, quando é realizado (dificilmente ha alguma
comissdo nas prisoes, principalmente nos interiores) dificilmente é
utilizado pela administracaocom o fim para o qual foi previsto.

Segundo a exposicdo de motivos da LEP, é um exame que nasceu
do ideal de ressocializagdo, entdo o exame criminoldgico que existe
na lei poderia ser uma forma de se darmais crédito aos técnicos no
estabelecimento penal, fazendo da administracdo penitencidria
algo menos arbitrario, em prol da dignidade das pessoas que 14 estdo
recolhidas. No entanto, osexames criminoldgicos e os pareceres da
Comissdo Técnica de Classificacdo (CTC) dos estabelecimentos penais
contém muitos vicios.

Naturalmente, os técnicos sdo influenciados por uma carga
psicoldgica negativa frente a atividade que exerce no sistema
carcerario, dado que lidam com os “parias da sociedade”. Isso reflete
no resultado dos exames, que gera incoeréncias, tragos de preconceito,
tendéncias que prejudicam o preso, pois nem sempre levam em conta
a situacdo de fato de quem vive no ostracismo da prisao.

Andlises de personalidade dentro da atmosfera violenta
e opressora do carcere, quando abstraem essa circunstancia do
ambiente, servem para legitimar a prisdo e a0 mesmo tempo para
classificar presos de forma equivocada, visto que, por exemplo, uma
personalidade violenta, se levada em consideracao a situagdo de

A Situacao dos Direitos das Mulheres Presas no Estado do Amazonas | 133



Neuton Alves de Lima

encarceramento, pode ser uma personalidadealtruista e direcionada a
legitima defesa, ao invés de violenta.

Na obra de Maria Palma Wolff, ha a relagdo de inumeras situacoes
onde prejulgamentos, preconceitos, deficiéncias técnicas, exercicio
deliberado de poder e sentimentos interferem na avaliacdo dos
membros da Comissao Técnica de Classificagdo, que “longe de operar
a neutralidade técnica e cientifica, produz sujeicao” (2005, p. 169).

Antes de sobrecarregarem no resultado desses laudos, os
técnicos poderiam estudar e avaliar os males da prisdo na pessoa do
condenado, tentando buscar maneiras de minimizar o sofrimento
do carcere, ao invés de estarem buscando culpas na pessoa do preso.
Provavelmente,se analisassem o carcere de forma realista, os técnicos
poderiam de fato efetivar algo de individualizagdo da pena.

A proposta humanizadora da atividade dessas comissdes no
carcere passa primeiro pela necessidade de desencarceramento,
porque com a superlotacdo das penitencidrias qualquer trabalho
individualizador fica prejudicado. Na pratica, o mais humano na
atividade individualizadora dentro de uma unidade superlotada é a
separacao de presos que querem se matar*, quando se salva a vida de
alguém colocando em outra cela ou remanejando o possivelagressor.

43 Samuel Lourenco relata que a sua classificagdo, ao ingressar no sistema, foi feita por
outro preso: “Apds a prisdo,la vou eu pra Plinter Centro, chego 14 um preso colaborador
(faxina) inicia o processo de classificacio, e digo, td4 na LEP. ‘Mora aonde?’ - Campo
Grande. ‘121 né?- referéncia ao artigo 121 do CP. - sim! ‘Mas qual foi? Execucdo,
bronca pessoal, bagulho de familia, cobranca de marido e mulher? Tu é miliciano, tua
area é de milicia, trafico, é o qué?’ - senhor, o crime é de execucio, ndo tenho nada
com milicia, trafico ou algo do tipo. ‘Sem essa de senhor, sou preso também, poh, na
tua bronca, vou te jogar no neutro. Na verdade, é o seguro, 14 é tranquilo pratu, e mé
covardia te jogar na cela dos caras” (2018, p. 163). Realizada por preso ou ndo, tem
sido comum classificagdes iniciais com base em facc¢des ou grupos dentro do presidio,
quando, mesmo n#o tendo partido, o preso é encaminhado para um desses grupos
pelo local que mora, pelo tipo de crime ou por qualquer especulagiode quem faz a
classificacdo. Nos EUA, uma das perguntas feitas a Warren E. Henderson, quando do
seu ingressoem uma prisdo da Pensilvania, foi “Para quem vocé quer que seu corpo
seja enviado em caso de morte?” (2012, p.485), pergunta despicienda no Brasil, onde
ja nem ha mais tempo de se preocupar com os corpos, outros estdo sempre prestes a
morrer.
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A individualizagdo judicial da pena, por sua vez, se dd em trés
fases: na lei, quando esta estipula 0 minimo e o maximo de uma
pena para determinado delito; depois na sentenga, quando, apds o
devido processo, o juiz aplica uma pena especifica, de acordo com a
lei previamente aplicavel ao fato; e, em seguida, na execucdo penal,
quando os direitos inerentes a essa fase sdo efetivados de acordo
com determinadas caracteristicas e, principalmente, conforme o
comportamento do sentenciado.

Aqui interessa a ultima fase do processo de individualizacdo,
denominada de individualizacdo judicial-executiva. Com efeito, a
legislacdo brasileira adotou ajurisdicionalizacao da execucao penal,
fazendo passar pelo juiz a maioria dos direitos do preso.Assim, se este
possui bom comportamento e certo tempo de pena, pode progredir de
um regimepara o outro, mas se comete alguma falta disciplinar grave,
pode regredir para regime mais severo*.

O livramento condicional, as saidas temporarias do regime
semiaberto, a remicao, o indulto e a comutacao, sdo exemplos de
incidentes na execucao penal a cargo do juiz da execugdo da pena,
resultados do que a doutrina chama de individualizacdo judicial na
execucaopenal.

A principal observacao sobre essa opc¢ao do legislador reside no
fato de que o juiz da execucdo penal muitas vezes acaba se tornando
mais um chancelador do que aadministragdo das prisdes lhe comunica
e lhe solicita. Com pouca estrutura, as varas de execucao penal ndo
tém condicoes de efetivar uma avaliagdo a contento de todos os
direitos dos presos, muito menos uma avaliacao tempestiva, acabando
que a maioria das progressoes, livramentos e demais incidentes sdo
julgados dias, meses e até anos depois da data correta.

Luis Carlos Valois entende que “o melhor método seria que toda
a execucao penal ficasse a cargo da administracdo penitencidria, e

44 “A regressdo de regime de cumprimento de pena é forma de individualizagdo da
pena do sentenciado que naose adapta as regras de regime mais brando” (Barros,
2001, p. 152).
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que os direitos dos presos fossem imediatamente efetivados quando
chegasse o tempo devido” (2021, p. 83). Assim, o juizo da execug¢do
interviria quando houvesse efetivamente uma lide, julgando um
incidente, como, por exemplo, se um direito ndo fosse concedido
corretamente pela administracdo, excluindo o juizo que obstaculiza
direitos com seus diversos entraves e burocracias.

Na pratica cotidiana, o detento possui direito a progressdo de
regime, ja cumpriu o tempo necessdrio, a direcdo comunica o bom
comportamento do preso, mas ainda tem que aguardar ojuiz ouvir o
Ministério Publico, muitas vezes, apenas para confirmar os calculos
apresentados e realizar outras diligéncias, para s6 depois efetivar um
direito que poderia ter sido gozado antes. Isso transforma as varas de
execucdo penal em um entrave aos direitos do preso, quandodeveriam
ser locais de resguardo desse direito.

3.9. PRINCIPIOS E REGRAS PREVISTOS EM
CONVENGCOES INTERNACIONAIS

O Brasil participa tanto do sistema global quanto do sistema
de integracdo regional de protecdo e monitoramento dos direitos
humanos. No ambito global, por meio da Declaracao Universal dos
Direitos Humanos da ONU, de 1948, por forca do que dispde o principio
da prevaléncia dos direitos humanos pelo qual o pais é regido nas
relacdes internacionais (art. 1°, II, da CF/88); no ambito regional,
através da Convencdao Americana dos Direitos Humanos, de 1969,
aprovada no Congresso Nacional através do Decreto Legislativo n° 27,
de 26/05/1992%,e promulgada pelo Presidente da Republica através do
Decreto n° 678, de 06/11/1992%.,

45 “Através do Decreto Legislativo n° 27, de 26.05.1992, o Congresso Nacional aprovou
o texto da CADH (Pacto Sdo José da Costa Rica), celebrado em Sdo José da Costa
Rica, em 22.11.1969, por ocasido da Conferéncia especializada Interamericana sobre
Direitos Humanos.

46 Através do Decreto n° 678, de 06.11.1992, o Presidente da Republica promulgou a
CADH.
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Nesse sentido, é cabe salientar que dentro do sistema
interamericano, existem outros pactos especificos visando a protegdo
de direitos humanos que beneficiam, pelo menos em tese, a pessoa
do sexo feminino, no que se refere a integridade fisica e psiquica,
também aConvencdo Americana surge para Prevenir e Punir a Tortura,
adotada em 09.12.1985, promulgada no Brasil em 20.07.1989%, bem
como a Convencao Americana que visa Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher (Convencao de Belém do Para), adotada em
06.06.2004, em vigor a partir de 05.03.1995, ratificada pelo Brasil em
novembro de 1995, e promulgada em agosto de 1996%.

Importante ressaltar, ainda, que as principais normas que devem
ser utilizadas como parametro para os direitos humanos, relacionadas
a prisdo, sdo as Regras Minimas das NacdesUnidas para o Tratamento
de Presos (Regras Nelson Mandela), as Regras das Nacdes Unidas
para o Tratamento de Mulheres Presas e Medidas ndo Privativas de
Liberdade para Mulheres Infratoras (Regras de Bangkok) e as diretrizes
da Politica Nacional de Atencao as Mulheres emSituagdo de Privagio
de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional (PNAMPE).

Impende registrar que a ONU tem enfatizado em diversos
contextos as exigéncias especificas para abordar a situacdo de
mulheres infratoras. A propdsito, em 1980, o Sexto Congresso da
ONU* sobre prevencao ao crime e tratamento do delinquente adotou
uma resolucdo sobre as necessidades especificas das mulheres
presas, na qual recomendou que, na aplicacao das resolucdes, direta
ou indiretamente relacionadas com o tratamento dos infratores, se
reconhecessem os problemas especificos das mulheres presas e a
necessidade de se propiciarmeios para sua solucao.

47 Através do Decreto 1.973, de 01.08.1996, o Brasil promulga a Convencio
Interamericana para Prevenir, Punir eErradicar a Violéncia contra a Mulher, concluida
em Belém do Pard, de 09.06.1994.

48 Através do Decreto n. 98.386, de 09.12. 1989, o Brasil promulga a Convencio
Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura.

49 Confira-se: Sexto Congresso da ONU para a Prevencido ao Crime e Tratamento do
Delinquente, realizado em Caracas, de 25.08 a 05.08.1980. Relatério preparado pela
Secretaria (publicagdo da ONU, edicéo E.81.1V.4), Cap.I, Secéo. B, Resolugdo n° 9, que
versa sobre tratamento igualitario de mulheres pelo sistema de justica criminal.
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As Regras de Bangkok vém dar mais consisténcia a uma série
de resolucodes editadas pelos diferentes drgaos das Nacoes Unidas, ao
longo de mais de 30 anos, sobre justica criminale prevencao de crimes,
como as Regras Minimas para Tratamento de Reclusos (Regras de
Mandela), Conjunto de Principios para a Protecdo de Todas as Pessoas
Submetidas a QualquerForma de Detengdo ou Prisdo, Regras Minimas
das Nacdes Unidas Sobre Medidas Nao Privativas de Liberdade (Regras
de Téquio), Principios Basicos Sobre a Utilizagdo de Programas de
Justica Restaurativa em Matéria Criminal, dentre outros.

O principio basico das Regras de Bangkok é a obrigatoriedade
de considerar as distintas necessidades das mulheres presas. Para
tanto, sdo estabelecidas regras de ingresso, registro, alocacdo,
higiene pessoal, cuidados a saude, atendimento médico especifico,
cuidados com a saude mental, prevencao de doencas sexualmente
transmissiveis, revistas, instrumentos de contencdes, capacitacio
adequada de funciondrios, priorizagdo do contato com o mundo
exterior, individualizacao da pena, flexibilizacdo do regime prisional,
foco nas relagdes sociaise assisténcia posterior ao encarceramento,
cuidados especiais com gestantes e lactantes, estrangeiras, minorias e
povos indigenas e deficientes.

Aplicar as Regras de Bangkok é um compromisso internacional
assumido pelo Brasile que ndo pode mais ser postergado. Alids, o
uso do controle de convencionalidade como formade adequacgao das
normas internas aos tratados e convencdes internacionais de direitos
humanos, em especial pela via abstrata, é medida que deveria ser
empregada com maior frequéncia, tendo em vista que tal mecanismo
é valioso, pois funciona como escudo em favor dos direitos humanos.

Nesse contexto, o Brasil é um dos paises que mais se preocupam
com a protecgdo dos direitos humanos, dado que é signatario de diversas
convencdes e pactos que tentam imprimir eficdcia a Declaragido
Universal da ONU, conforme especificado acima. No ordenamento
interno brasileiro, a Constituicao Federal de 1988 e Lei de Execucdo
Penal sao abundantes de conteudo disciplinando a tematica sobre os
direitos humanos, incluindo o direito dos presos, bem como impondo
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limites ao poder publico no tocante ao cotidiano carcerario. Cabe
entdo conferir se, na pratica, tais vantagens funcionam de verdade.
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4. SITUACAO DOS DIREITOS DAS
MULHERES PRESAS NO AMAZONAS

Quando uma pessoa estd presa, todos os outros direitos que
ndo sejam atingidos pela perda da liberdade de ir e vir devem ser
mantidos, tendo em vista que o preso nao perde sua dignidade pelo
fato de estar no carcere. Portanto, além de fazer jus a um tratamento
humano, sem sofrer violéncia fisica ou moral, todos os seus direitos
de cidaddo, como educacdo, saude, assisténcia juridica, trabalho
interno e outros continuam sendo garantidos pelas leis brasileiras e
pelo direito internacional.

E a partir dessa perspectiva sécio-humanitdria que se analisa a
situacdo dos direitos das mulheres com a liberdade privada na unidade
prisional feminina de Manaus, pois acredita-se que ndo ha cidadania
e igualdade entres os individuos, tampouco hd parametros para aferir-
se a humanizacao da prisdo, quando os direitos dessas pessoas sdao
desconhecidos e desrespeitados.

A analise acerca da situacdo dos direitos das mulheres em
confronto com arealidade do CDF em Manaus sera feita conjuntamente
para as presas provisorias e presas sentenciadas,porém, explicando as
peculiaridades de cada um dos regimes, quando for necessario. Isso
porque ha semelhancas entre muitos pontos, com virtudes e defeitos,
as detentas se encontramna mesma unidade, separadas apenas por
pavilhoes, e pelo fato de ser o presidio administrado da mesma forma
em cogestao entre o poder publico e a iniciativa privada.

Embora, ja tenha se apresentado em muitas ocasides, nesta
pesquisa, a situacdo das mulheres, é importante destacar que no
Amazonas, as mulheres privadas de liberdade estdo custodiadas
no CDF, na capital Manaus e em sete unidades prisionais mistas no
interior do estado, nos municipios de Coari, Humait4, Itacoatiara,
Maués, Parintins, Tabatinga e Tefé, assim como nas cadeias publicas
no restante dos municipios do Amazonas®. No CDF ficam tanto as

50 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/12/relatorio-de-
inspecoes-estabelecimento-prisionais-do-estado-do-amazonas.pdf. Acesso em: 15 de
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mulheres em situacdo provisdria, quanto as mulheres que ja foram
sentenciadas, em pavilhoes separadas.

Entre osanosde 199822021, as mulheres sentenciadas cumpriam
suas penas no Complexo Penitencidrio Anisio Jobim (Compaj), que
é um presidio masculino para condenados definitivos ao regime
fechado, mas, por falta de penitenciaria feminina no estado, duas alas
prisionais foram adaptadas para abrigar as detentas condenadas por
sentenca transitada em julgado.

Considerando o tragico histérico das rebelides no Compaj,
em janeiro de 2017 e maio de 2019, que culminaram na perda de
56 (cinquenta e seis) e 15 (quinze) vidas de detentos masculinos,
respectivamente, as duas alas femininas do Compaj foram desativadas,
levando a transferéncia das detentas para o CDF no comego de 2021,
como medida de reestruturacao.

4.1. LOCALIZAGAO E ESTRUTURA DO CENTRO DE
DETENGAO FEMININO DE MANAUS (CDF)

Nesse cendrio, temos o CDF, acomodando tanto as presas em
regime provisério quanto aquelas ja sentenciadas, em alas distintas.
Sendo assim, esta pesquisa se debruca especialmenteno CDF devido a
escassez de dados nas institui¢es do interior e a inviabilidade de uma
pesquisa abrangente, como j4 explanado anteriormente.

Quando este pesquisador fez um estudo em janeiro de 2016,
em nivel de mestrado, apontou varias irregularidades nas duas alas
femininas do Compaj, que iam desde a ma localizacdo que dificultava
o acesso de visitas, passando pelas péssimas condicoes estruturais do
presidio masculino para recolher mulheres, até situacdes de maus-
tratos noticiadas em documentos oficiais da época. Agora, porém, as
alas foram extintas.

O CDF, antes denominado de Centro de Detenc¢do Proviséria
Feminino, abriga desde o ano de 2019 mulheres presas provisorias

janeiro de 2024.
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e mulheres presas definitivas (sentenciadas), mantidas em pavilhdes
distintos. A unidade foi inaugurada no dia 25 de junho de 2014, com
capacidade para receber até 197 internas, mas, em janeiro de 2016,
a lotacdo era de 219 presas. Mais recente, em 02 de maio de 2022, a
lotacao do CDF baixou para 121 detentas (Brasil, 2023).

A unidade prisional esta localizada na Rodovia BR 174, que liga
os estados do Amazonas e Roraima (Manaus - Boa Vista), cerca de 30
km de distancia do centro de Manaus.O transporte publico é escasso na
rodovia federal (BR 174) e,nd0 ha opgdes de 6nibus na estradavicinal de
8 Km, que liga a BR-174 e o presidio feminino, ou seja, para quem usa
onibus, quando desce na rodovia, ainda é necessario caminhar 8 Km.

Na parte anterior do prédio, encontra-se o setor administrativo,
composto por sala de identificacdo das reclusas, salas de audiéncia,
parlatdrio, enfermaria, consultério médico (commaca ginecoldgica),
fisioterapia (apenas para gindstica laboral), servigo social, estatistica,
psicologia e setor de isolamento de paciente, inclusive com cama
hospitalar. Também hd uma sala de assisténcia da Defensoria, com os
equipamentos essenciais para o atendimento por videoconferéncia.

Ja na parte interna, ficam as celas nos pavilhdes das mulheres
sentenciadas e das mulheres presas provisoriamente. Também existe
separacao por pavilhdes para as presas que trabalham e para as que
ndo trabalham. Segundo relatério do CNJ*, de 02 de maio 2022, as
celas sdo precdrias, quentes, imidas, possuem mofo nas paredes e
ndo possuem acessibilidadenas camas superiores.

Num dos pavilhoes do edificio, estdo localizadas a biblioteca, a
escola, o salao de beleza e outras salas para oficinas. Em outro pavilhao,
hé refeitério espacoso, composto por mesas e bancos em concreto,
onde sdo servidas as refei¢coes e sdo realizados os cultos religiosospara
as presas, opcionalmente.

Vale ressaltar que no CDF existe uma subdivisdo por alas ou celas
que permite separaras internas segundo as necessidades especiais,

51 Disponivel em: https:/www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/12/relatorio-de-
inspecoes-estabelecimento-prisionais-do-estado-do-amazonas.pdf. Acesso em: 15 de
janeiro de 2024.
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a orientacao sexual declarada, idade, etnia, nacionalidade. Ou seja,
permite separar as categorias permitindo a acessibilidade a identidade
de género para mulheres privadas de liberdade, conforme tabela a
seguir:

Tabela 3 - Categoria: Acessibilidade, Alas
Exclusivas e por Categoria no CDF

Descricao Quantidade | Capacidade Emuso? | UP
Ala ou cela destmallda ex- ; 4 Nio CDE
clusivamente paraidosas

Ala ou cela destinadas exclu-

sivamente aspessoas privadas

dg llberdade que se declarem s 4 Sim CDF
lésbicas,gays,bissexuais,tra-

vestisetransexuais (LGBT)

Ala ou cela desfune’tda exclu- s > Sim CDF
sivamente paraindigenas

Ala ou cela destinada exclu5|ya- NI NI NI NI
mente parapessoas estrangeiras

Aces.SJb|L|.d5{dQ - pessoas com NI NI NI NI
deficiénciafisica, visual e outras.

Allalp.ara gestantes, lactantesl, Idor— 1 > SIM CDF
mitorio paragestantes e bergarios

Creche escolar Zero Zero Nao CDF
Academia e espaco KIDS Zero Zero Nao CDF

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados SEAP/2023, 2024.

A unidade possui também duas celas destinadas ao isolamento,
em caso de sang¢do disciplinar, bem como uma cela destinada ao
“seguro”, para aquelas presas que nao tém convivio com o resto da
massa carceraria.

As presas de ambos os pavilhdes tomam banho de sol em um
patio a céu aberto bastantereduzido, onde também se exercitam, usam
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a area para lavar e estender suas roupas. O lugar é aberto duas vezes ao
dia, por periodo de uma a trés horas.

4.2. LEGISLAGCAO ADOTADA PARA ANALISAR
A SITUAGAO DAS DETENTAS

Como dito no capitulo anterior, o Brasil é um dos paises que
mais se preocupam com a protecao dos direitos humanos, nao
apenas por forca das normas do ordenamento juridico interno,
mas também porque é signatdrio de diversas convencoes e pactos
que tentam imprimireficdcia a Declaragdo Universal da ONU, tendo
primado a dignidade da pessoa humana, principio este que vincula
todos os demais sistemas regionais. Por essa razao, a analise acerca
dos direitos das mulheres com a liberdade privada é feita levando em
consideracdo tanto o ordenamento interno brasileiro quanto o sistema
internacional.

Nalegislacdo interna, existem as normas da Constituicao Federal
de 1988, replicadasna Lei de Execucao Penal (Lei n° 7.210/1984) e no
Cédigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848/1940).Todas as garantias previstas
nesses diplomas se vinculam direta ou indiretamente aos seguintes
dispositivos constitucionais: art. 1° [...]: III - a dignidade humana,;
art. 5° [...]: I - homens emulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes,
nos termos desta Constitui¢do; [...] XLVII - ndohavera penas: a) de
morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;
b) decarater perpétuo; c) de trabalhos forcados; d) de banimento; e)
cruéis; XLVIII - a pena seracumprida em estabelecimentos distintos,
de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexodo apenado; XLIX
- é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;
L - as presididrias serdo asseguradas condicOes para que possam
permanecer com seus filhos duranteo periodo de amamentagio; art.
6°: Sdo direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao, aotrabalho,
a moradia, ao transporte, ao lazer, a seguranca, a previdéncia social,
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a protecdo, a maternidade e a infancia, também a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao.

Nalegislacao internacional, para analisar a situacao dos direitos
das mulheres presas a seguir, sdo tomados como fonte os normativos
da Declaracdao Universal dos Direitos Humanos de 1948 (adotada no
Brasil por forca do art. 4° II, da CF/88), Pacto Internacional sobre
DireitosCivis e Politicos (promulgado pelo Decreto 592, de 06/07/1992)
e da Convencdo Americana dos Direitos Humanos - Pacto de Sao José
da Costa Rica - (promulgada pelo Decreto 678, de 06/11/1992).

Além dessas normas aplicadas indistintamente ao sistema
carcerario, existem regras da ONU que complementam a abordagem
da situacao préopria de mulheres com a liberdade privada. Com efeito,
em 1980, o Sexto Congresso da ONU*? sobre prevencao ao crime e
tratamento do criminoso editou uma Resoluc¢ao sobre as necessidades
especificas das mulheres, recomendando que, na aplicacdo das
resolugdes, direta ou indiretamente relacionadas com o tratamento
dos infratores, se reconhecam os problemas singulares das mulheres
presas e a necessidade de se propiciar meios para sua solucao.

Dentro desse quadro, as Regras de Bangkok surgem como um
marco, sintetizando diversas resolugoes emitidas por 6rgaos da ONU
ao longo de trés décadas, com foco na justicacriminal, prevengio de
delitos e direitos das pessoas encarceradas. Documentos significativos
como as Regras Minimas para o Tratamento de Reclusos (Regras de
Mandela) e as Regras Minimas das Nacoes Unidas para Medidas Nao
Privativas de Liberdade (Regras de Téquio) complementam essa base
normativa.

Especificamente, as Regras de Bangkok servem como
principal referencial paraavaliar a condicao dos direitos no CDF, sem
desconsiderar regulamentacdes internas relevantes expedidas por
6rgaos como os Ministérios da Justica e dos Direitos Humanos, e a SEAP,

52 Confira-se: Sexto Congresso da ONU para a Prevencdo ao Crime e Tratamento do
Delinquente, realizado em Caracas, de 25.08 a 05.08.1980. Com base nesse evento,
produziu-se o Relatdrio sobre tratamento igualitdrio de mulheres pelo sistema de
justica criminal (Publicacdo da ONU, edicéo E.81.1V.4, Cap. I, Secdo. B, Resolugdo n°
9).
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que detalham o funcionamento prisional. A adesdo a essas diretrizes
reflete um compromisso internacional do Brasil, cuja implementagdo
é imperativa. Por mais que ndo possuam um caratercogente, as Regras
de Bangkok sdo canones interpretativos com os quais o pais deve se
alinhamo que diz respeito a um tratamento humanizado no seu sistema
carcerdrio feminino. A propdsito, os juizes e tribunais brasileiros,
por meio do controle de convencionalidade, tém condenado o poder
publico a adequar suas praticas e suas normas internas aos tratados e
convencdes internacionais na seara dos direitos humanos, dos quais o
Brasil faga parte.

A titulo de exemplo, o Superior Tribunal de Justica (STJ)
concedeu, em 15 junho de 2021, o Habeas Corpus 136.961-R]*>® para que
seja contado em dobro todo o periodo em que uma pessoa permaneceu
presa em condicGes degradantes. Nesse contexto, observa-se que a
decisdo do STJ se baseou naquela determinag¢do da CIDH, que ao julgar
denuncia contra o Brasil, proibiu, em novembro de 2018, o ingresso de
novos presos na unidade e determinou o computo em dobro de cada
dia de privacdo de liberdade cumprido no local a partir do dia do
julgamento.

Por sua vez, ainda a titulo de exemplo, o STF julgou o “Estado
de Coisa Inconstitucional”, por meio da A¢do de Descumprimento de
Preceito Fundamental n° 347/DFvisando a prote¢do difusa de todos os
custodiados na carceragem do Pais, diante da constatacdode violaces
generalizadas, continuas e sistematicas de direitos fundamentais
(Brasil, 2023).

O conceito de Estado de Coisas Inconstitucional, conforme
explicado por Campos (2016), emerge diante de um cendrio onde ha
uma ampla e sistematica violagao de direitos fundamentais, originada

53 Cf.: STJ - Quinta Turma, AgRg no RHC 136.961-R], Rel. Min. Reynaldo Soares da
Fonseca, j. 15/06/2021, DJe 21/06/2021. Disponivel em: https://www.stj.jus.br/sites/
portalp/Inicio. Acesso em: 20 de janeiro de 2024

54 Surgiu na Suprema Corte da Colémbia, em 1997, que, diante da omissdo prolongada
das autoridades no cumprimento de suas obrigacdes, determinou que o poder ptblico
adotasse medidas estruturais voltadas a superacdo do quadro de violacdo massiva e
generalizada de direitos fundamentais de um niimero significativo depessoas.
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pela continua inacdo ou pela incapacidade cronica das autoridades
publicas em promover mudancas na situacdo vigente. Segundo
Campos (2016), somente por meio de mudangas estruturais nas
praticas do Poder Publico e com a intervencdo conjunta de diversas
autoridades é possivel reverter esse quadro de inconstitucionalidade.

Foi proposta a ADPF 347/DF*, em que o impetrante pleiteou
medida judicial urgente visando condenar a Unido, os Estados e o
Distrito Federal a adotarem providéncias com o objetivo de sanar as
lesdes aos direitos dos presos. Por decisdo majoritaria, em 09/05/2015,
o STF deferiu medida cautelar em relacdo a dois dos oito pedidos
formulados. Foi julgado o mérito da agéo, confirmando a cautelar, em
18/12/2023, DJE: 19/12/2023 (Brasil, 2023).

Sobre isso, a Corte observou que, no sistema carcerario
brasileiro, ha uma extensiva violacao dos direitos fundamentais dos
detentos, especialmente no que diz respeito a dignidade, satde fisica
e estabilidade mental. Foi destacado que as penas de reclusao nos
presidios acabampor se transformar em punic¢des cruéis e inumanas. A
decisdo sublinhou a violacao de uma sériede preceitos constitucionais
(artigos 1°, 111, 5°, ITI, XLVII, e, XLVIII, XLIX, LXXIV, e 6°) e normaslegais
(LEP e a LC 79/94), além de diretrizes internacionais que salvaguardam
os direitos dos encarcerados, incluindo o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos e a Convencao contra a Tortura, entre outros.
Tratamentos e Penas Cruéis, Desumanos e Degradantes e a Convenc¢ao
Americana de Direitos Humanos.

Portanto, este estudo examinou minuciosamente os direitos
das mulheres encarceradas no Centro de Detencao Feminino de
Manaus, muitas vezes tendo que abordar primeiramente a questdo
geral para sé depois, concentrar-se no tema desta pesquisa, adotando
uma perspectiva humanitaria e embasando-se em informacgoes e
analises derivadas de documentos relevantes aocontexto prisional do
Amazonas. A investigacdo dos direitos em questdo foi efetuada a luz
do conjunto de normas juridicas nacionais, incluindo a Constitui¢do

55 Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4783560.
Acesso em: 25 de janeiro de 2024.
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Federal, a Lei de Execuc¢do Penal, além de doutrina e jurisprudéncia
pertinentes, e considerou também os principios estabelecidos
pelo direito internacional sobre a promogao e protecao dos direitos
humanos. Este processo englobou tanto as diretrizes do Sistema
Internacional quanto as do Sistema Regional de direitos humanos,
reiterando o compromisso do Brasil com esses padroes globais e
regionais.

4.3. DISCUSSAO ACERCA DOS FATORES POSITIVOS NO CDF
SEGUNDO A LEGISLAGAO PARA MULHERES PRESAS

Naturalmente, o ambito do carcere é um local estigmatizador,
seja na dtica do preso,porque se encontra com a liberdade tolhida,
seja na otica de boa parte da sociedade, porqueimagina a cadeia
como um local de vinganca. No entanto, a prisdo é um espaco onde
pulsamvidas e o convivio entre as pessoas que 14 estdo faz com que
lacos de amizades se estabelecammais fortes do que fora da cadeia.
Ali todos/as compartilham o comum propésito de um diaretornar a
liberdade. Enquanto isso nao chega, a agregacdo social de que todo
ser humano édetentor se estabelece no intuito de resolver os inevitaveis
conflitos das relagdes de convivéncia.

Apesar do eco da batida das grades de ferro, o abrir e o fechar
de cadeado todos os dias, o burburinho de vozes que vai ganhando
intensidade ao abrir de cada cela e a gritaria das pessoas ao se
encontrarem no patio, algumas praticas positivas foram identificadas
na unidadefeminina de Manaus. Pouquissimas serdo citadas, pois, se
existem, é porque o poder publico ndo estd fazendo nada mais que seu
dever. Alids, o objetivo maior da pesquisa € identificar os erros, a fim
de contribuir para as autoridades corrigi-los e assim fazerem valer os
direitos das mulheres no carcere.
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4.3.1. VISTORIAS NOS VISITANTES NA PORTARIA DA UNIDADE

Um dos pontos positivos identificados no CDF refere-se a nédo
realizacdo de revistas vexatdrias nos visitantes das mulheres com a
liberdade privada. A SEAP j4 passou a usar equipamento de body
scanners (scanners corporais) na revista de visitantes, embora nao
existatreinamento dos servidores que trabalham na unidade prisional
para operarem corretamente a nova tecnologia®.

Quando o aparelho eletronico apresenta defeito ou hd dificuldade
no manuseio, a vistoria é feita manual por agentes do sexo feminino
nas visitantes mulheres, ao passo que agentes do sexo masculino
analisam os visitantes homens. As revistas ndo sdo mais feitas
mediante desnudamentos, agachamentos, atos intimos genitais nem
com outros procedimentosque atentem contra a dignidade individual.

Amedidacomecgouaseraplicadaapartirde2019 eatualmenteesta
disciplinada no Anexo II da Portaria Interna N° 002/2023-GABINETE/
SEAP, de 26 de janeiro de 2023%, segundo a qual fica proibido qualquer
ato que vise fazer com que os visitantes dos presosfiquemnusouapenas
de roupas intimas, facam agachamentos e deem saltos, submetam-se
a exames clinicos invasivos ou atos intimos genitais, além de ter as
partes intimas revistadascom o uso de espelhos.

Portanto, é louvavel a abolicdo dessas praticas constrangedoras
e vexatorias, sendo certo que isso, além de respeitar a dignidade
dos visitantes, facilita e estimula as visitacGes as presas, mantendo
fortalecidos oslagos familiares e sociais, garante o direito a informagéo

56 No Relatério do Mecanismo Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura
(MNPCT), realizado em 2022 nos presidios do Amazonas, denuncia a falta
de treinamento dos servidores que trabalham nas unidades prisionais para
operaremcorretamenteobodyscan.Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt- br/
assuntos/noticias/2023/agosto/colegiado-vinculado-ao-mdhc-divulga-relatorio-em-
que-pede-censo-penitenciario-e-traz-diagnostico-sobre-violacoes-de-direitos-no-
sistema- prisional/RelatrioAnual2022_FINALDEFINITIVOATUALIZADO1.pdf. Acesso
em: 12 de dezembro de 2024.

57 Disponivel em: https://www.seap.am.gov.br/wp-content/uploads/2023/05/
PORTARIA-INTERNA-N0-002-2023-%E2%80%93-GABSECSEAP.pdf. Acesso em: 11 de
janeiro de 2024.
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das presas com o mundo exterior aos muros do presidio, ja que a visita
termina sendo o Unico meiode comunicacao de que dispoem essas
detentas, bem como atende ao art. 41, X, da LEP, que assegura ao
interno(a) o direito a visitas.

4.3.2. MULHERES GRAVIDAS NO CARCERE
E MATERNIDADE NO CDF

No que diz respeito as mulheres gravidas e com filhos na
unidade, ha espacgo destinadoa bergdrio, que possui energia elétrica,
ar-condicionado, 4 camas, 2 bercos e 1 banheiro com agua corrente.
Importante ressaltar a grande quantidade de mulheres que possuem
filhos de até12 anos e que potencialmente poderiam ser abarcadas
pelo HC 143.641 e Resolucao CNJ n° 369/2021.

As presas nessa situacao perfazem aproximadamente metade
da lotagdo total da unidade prisional. De acordo com o relatério
do MNPCT, a partir do sétimo més de gestacdo, a pena privativa de
liberdade da mulher grévida é convertida em prisao domiciliar tanto
para as detentas que cumprem prisao provisoria quanto para quem
esta presa definitivamente. Essa pratica respeita a dignidade da mae
e do futuro bebé, o que se coaduna com a norma constitucional geral
plasmada na Constituicdo (art. 1°, III, CF), bem como atende as regras
do direito internacional para as maes de bebés que ingressem no
carcere, como as Regras48 a 52 de Bangkok, segundo as quais, antes
ou no momento de ingresso, deverd ser permitido as mulheres que
estejam com a guarda de criangas obterem as protecGes necessarias,
incluindo a possibilidade de suspender por um periodo razoavel a
medida privativa de liberdade, levando em consideracao o melhor
interesse das criancas.

A prisdo domiciliar para a presa com filho menor estd assegurada
também na LEP (art.117, III), todavia a lei limita tal direito para as
maes que estejam cumprindo pena em regime aberto. A interpretagdo
desse dispositivo, aos poucos, tem sido ampliada pela jurisprudéncia
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para que a prisdo domiciliar seja concedida também para presas
em regime semiaberto e fechado. Em 2011 a Lei 12.403/2011, que
alterou o art. 318 do CPP, ja havia ampliado as hipé6teses de medidas
cautelares no processo penal e possibilitou a prisdo domiciliar quando
“imprescindivel aos cuidados especiais de pessoa menor de 6 (seis)
anos de idade ou com deficiéncia”.

Por fim, no dia 02 de fevereiro de 2018, o STF concedeu de
oficio o Habeas Corpus Coletivo 143.641%, permitindo a substituicdo
de pena privativa de liberdade por prisao domiciliar de forma ampla
a todas as mulheres presas preventivamente que ostentassem “a
condicdo de gestantes, de puérperas ou de maes de criangas sob sua
responsabilidade”. No habeas corpus nao foram contempladas as presas
que cometeram crimes mediante violéncia ou grave ameaca contra
seus descendentes.

Portanto, nesse particular, a pratica no CDF de Manaus é mais
benéfica do que o HC 143.641 do STF, namedidaem que a pena privativa
de liberdade da mulher gravida é convertidaem prisdo domiciliar, a
partir do sétimo més de gestagdo, para as detentas em prisao definitiva.
J4 a decisdo da Corte s6 menciona a possibilidade de conversdo de
prisdes para as mulheres presas preventivamente.

Ainda segundo o relatério do MNPCT, na unidade prisional, no
pavilhdo das mulheres sentenciadas, dispunha de bercdrios, pois,
dias apds darem a luz, a prisdo domiciliar dessas presas definitivas é
suspensa e as maes voltam para o carcere com seus recém-nascidos,

58 No julgamento, a ordem foi concedida para determinar a substitui¢do da prisdo
preventiva pela domiciliar - sem prejuizo da aplicagdo concomitante das medidas
alternativas previstas no art. 319 do CPP - de todas as mulheres presas, gestantes,
puérperas ou mées de criancas e deficientes, nos termos do art. 2° do ECA e da
Convencao sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncias (Decreto Legislativo 186/2008
e Lei 13.146/2015), relacionadas neste processo pelo DEPEN e outras autoridades
estaduais, enquanto perdurar tal condigdo, excetuados os casos de crimes praticados
por elas mediante violéncia ou grave ameaga, contra seus descendentes. XV - Extensdo
da ordem de oficio a todas as demais mulheres presas, gestantes, puérperas ou mées de
criancas e de pessoas com deficiéncia, bem assim as adolescentes sujeitas a medidas
socioeducativas em idéntica situacdo no territério nacional, observadas as restrigoes
acima (STF, Habeas Corpus Coletivo 143.641/SP, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j.
20.02.18).
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que serdo amamentados e cuidados por um periodo de seis meses nas
celas, mas numa Ala especialdo CDF.

Com efeito, cumprido o prazo de seis meses, o bebé deve ser
levado por um familiar ou por assistente social, que o deixa sob
a guarda do Conselho Tutelar. Esse prazo é recomendado pelo
Ministério da Satide e estabelecido na Lei n° 7.210/84 (Lei de Execucao
Penal), contudo, nunca é suficiente para quem amamenta, da afeto e
se envolve o dia inteiro com os cuidados da crianga.

Drauzio Varela, médico voluntdrio de numa penitencidria
paulistana, narra que “a retirada do bebé do colo da mae ainda com
leite nos seios é uma experiéncia especialmente dolorosa” (Varela,
2017, p. 46). Talvez, algum dia a legislacdo aumente esse prazo de
seis meses para garantir mais tempo, tendo em vista que o maior
beneficiado com a amamentagdoe o carinho é a crianga, que é punida
pelos erros cometidos pela mae.

Na unidade, existe também centro médico e espago infantil, o
que reforca a preocupagdo com o bem-estar dos bebés mantidos na
prisdo com a mae. Portanto, a medida deconversdo da pena privativa
de liberdade da mulher gravida em prisdao domiciliar, a partir do
sétimo més de gestacao até o nascimento do bebé, é uma acgao louvavel
e atende os direitos humanos das mulheres presas. Para as detentas
provisorias, de acordo com o HC do STF, o direito se estende para
quem tem crianca de até 12 anos.

4.4. DISCUSSAO ACERCA DOS FATORES NEGATIVOS NO
CDF SEGUNDO A LEGISLAGCAO PARA MULHERES

O aumento do aprisionamento de mulheres em todos os estados
brasileiros nas ultimas décadas gerou impacto principalmente nas
politicas de seguranca e administragdo penitencidria. Historicamente,
a Otica masculina tem sido tomada como regra para o contexto
prisional, com prevaléncia de servicos e politicas penais direcionados
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para homens, deixando em segundo plano as diversidades que
compreendem a realidade prisional feminina.

Asmulheres em situagdo de prisao tém demandas e necessidades
muito especificas, que se relacionam, por exemplo, com sua raca e
etnia, idade, deficiéncia, orientacdo sexual, identidade de género,
nacionalidade, situagdo de gestacdo e maternidade, entre tantas outras
nuancas. A escassez de dados e indicadores sobre o perfil de mulheres
em privagao de liberdadenos bancos de dados oficiais governamentais
contribui para a invisibilidade das necessidades dessas pessoas.

Nesse contexto, foram analisados varios fatores negativos nas
unidades prisionais femininas visitadas. Os pontos a seguir arrolados
estao longe de esgotar a pauta de necessidades das mulheres com a
liberdade privada, no entanto, refletem a falta de politicas publicas
voltadaspara esse grupo de pessoas em situacdo de vulnerabilidade, que
sdo invisiveis no carcere porque, para muitos, sdo tidas como escoéria
social.

4.4.1. AMA LOCALIZACAO DA UNIDADE PRISIONAL
DIFICULTA OS LACOS FAMILIARES DAS PRESAS

Um aspecto desafiador, j4 mencionado anteriormente nesta
pesquisa, é a localizacdo remota do Centro de Detencdo Feminino
de Manaus. Situado a 30 km do centro urbano, o acesso ao CDF é
complicado pela limitada disponibilidade de transporte publico na
Rodovia BR-174, que conecta Manaus a Boa Vista, e pela inexisténcia
de linhas de 6nibus para percorreros 8 km adicionais até o presidio,
através de uma estrada de terra, cercada por matas, sem iluminagdo
ou seguranca adequadas.

Essas barreiras logisticas desestimulam significativamente as
visitas, impactandonegativamente os vinculos familiares e sociais das
detentas e restringindo seu direito de comunicacao com o exterior.
A visita, muitas vezes, é o Unico meio de contato com o mundo fora
dos muros prisionais, torna-se uma tarefa drdua, violando principios
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estabelecidos no artigo41, inciso X, da Lei de Execucao Penal, que
garante as reclusas o direito a receber visitas.

Obstar a visitagcdo, de um lado, quebra os vinculos afetivos e
comunitarios e acesso a informacdes, o que impacta negativamente
nas condicdes de saude mental de qualquer pessoa com a liberdade
privada. Por outro lado, inibe a possibilidade de comunicar eventuais
situacGesde violéncia e violacdo de direitos sofridas, tais como tortura
e outros tratamentos cruéis, desumanos e degradantes. A ocorréncia
dessas praticas negativas atenta contra os direitos das mulheres que
ali se encontram.

Em geral, as familias e amigos das detentas ndo tém condicoes
de arcar com os altos custos de deslocamento para a realizagdo das
visitas, o que fica fortemente agravado quando aunidade prisional fica
distante de areas centrais da cidade. Conforme salientado no capitulo
anterior desse livro, a grande concentracdo de presas do CDF provém
das zonas leste e norte de Manaus, que sao as regides da capital com
maior contingente populacional de baixa renda, dreas mais pobres,
com maior caréncia de politicas publicas de saude, seguranga e
educacdo, além da falta de infraestrutura nos bairros.

Nesse sentido, se o perfil socioeconémico médio das mulheres
presas no estado é de pobreza, hd indicativo de que as familias nédo
dispoem de condigOes financeiras para ter acessoao presidio para
fazer visitagoes. Deveras, esse padrdo geral ndo se encontra distante
da realidade de outras regioes e estados do Brasil, haja vista que as
pessoas presas do pais sdo, sobretudo, jovens, negras ou pardas, com
baixa escolaridade, baixa renda e moradoras de espacos populares
(Atlas da Violéncia, 2022).

A mesma fonte de pesquisa aponta que os encarcerados do
Amazonas apresentam caracteristicas semelhantes aos demais estados
brasileiros. Entao, pela andlise desse perfil médio dos/as presos/as, é
possivel constatar a alta seletividade do sistema de justica criminal
estadual, cujas agdes punitivas focam em pessoas ja vulnerabilizadas
economica e socialmenteainda quando se encontravam em liberdade,

A Situacao dos Direitos das Mulheres Presas no Estado do Amazonas | 155



Neuton Alves de Lima

ou seja, ja eram proscritas socialmente antes de serem “sugadas” pelo
mundo do crime.

No caso, o CDF estd em regido distante do centro de Manaus,
de dificil acesso, prejudicando a visitagdo as presas. Isso agrava e
reforca o fato de as mulheres serem basicamente “esquecidas” por
seus familiares durante o tempo em que permanecem privadas de
liberdade. Segundo orelato de mulheressentenciadas a este pesquisado
a época da pesquisado mestrado, bem assim registrado no Prontudrio
da Portaria, nos dias de visita, a média de visitantes na unidade era de
apenas cinco pessoas (Lima, 2017).

Visando facilitar o acesso dos familiares aos presidios, as Regras
de Bangkok, que, sdovoltadas especialmente para o sexo feminino,
recomendam em sua Regra 4 que as mulheres presas deverdo
permanecer, na medida do possivel, em prisdes préximas ao seu
meio familiar ou local de reabilitagdo social, considerando suas
responsabilidades como fonte de cuidado, assim como sua preferéncia
pessoal e a disponibilidade de programas e servicos apropriados.

E necessério fortalecer as relacdes entre o preso e a familia,
bem como com outras pessoas e organizacdes. Porém, como
salientado, o pouco contato que resta a mulher encarcerada com o
mundo exterior da-se quase exclusivamente através da familia por
meio dasvisitas, tanto que as Regras 26 e 27 de Bangkok estabelecem
que deve ser incentivado e facilitado o contato das presas com seus
familiares, incluindo seus filhos/as, quem detém a guarda deles e seus
representantes legais. Dessa forma, é possivel assegurar as mulheres
0 acesso a visitas intimas, onde forem permitidas, do mesmo modo
que aos homens.

Ha um complicador na realidade amazonense, na medida em
que, entre as presas da unidade de Manaus, o crime de trafico de drogas
lidera isoladamente em relagdo as outras infragoes. Isso significa que
essas mulheres passarao muito tempo fora do convivio da familia,
posto que as penas para pessoas condenadas por trafico variam em
média de cinco a quinze anos de reclusao, conforme dispde o art. 33
da Lei 11.343, de 23/08/2006 (Lei Antidrogas).
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A Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Situacdo de
Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional (PNAMPE),
instituida por meio da Portaria Interministerial MJ/SPM n° 210/2014,
estabelece diretrizes, objetivos e metas para a reformulacdo das
praticas do sistema prisional brasileiro, visando a efetivacdo dos
direitos e garantias fundamentais das mulheres, previstos nas
normativas nacionais e internacionais.

Uma das metas da politica prevista na PNAMPE, regulamentada
pela Portaria Interministerial MJ/SPM n° 210/2014, é a efetivacdo do
direito a convivéncia familiar, em consonancia com o ECA. Segundo
Drauzio Varela, “de todas as tormentas do carcere, o abandono é o que
mais aflige as detentas, uma vez que cumprem suas penas esquecidas
pelos familiares, amigos, maridos, namorados e até pelos filhos”
(Varela, 2017, p.38).

As visitas sdo essenciais para a manutencao dos vinculos afetivos
com os maridos ou companheiro e para impedir a desagregacdo
familiar. Além do mais, a sensibilidade feminina é profundamente
afetada com o isolamento na cadeia por anos consecutivos. Segundo
Varela (2017), a falta de visita familiar e dos amigos, além de dificultar
a ressocializacao da mulher presa, contribui para o surgimento de
distarbios de comportamento e transtornos psiquicos.

Nocaso, considerando que aunidade prisional Manaus, destinada
a mulheres, ndo vem seguindo a diretriz da PNAMPE (Portaria
Interministerial MJ/SPM n° 210/2014) no que tangea manutencdo do
vinculo familiar, fica evidenciada a violagcdo a mais um dos direitos
basicos das detentas, em razao da dificuldade da visitacdo familiar,
motivada pela ma localizagdo do CDF.

4.4.2. PRESENCA DE AGENTES DO SEXO
MASCULINO NAS UNIDADES FEMININAS

Apesar de ndo ter sido possivel adentrar nos reconditos dos
pavilhoes do CDF, até mesmo por questdo de seguranca pessoal, foram
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produzidos relatérios periodicamente pelos Peritos independentes
do MNPCT*, que vem fazendo vistorias nos presidios de Manaus,
masculinos e femininos, desde 2015 até 2022. Os relatdrios apontam
que, quando sdo realizadas revistas na unidade feminina, as mulheres
sao levadas para dentro de suas celas e sdo vistas despidas por homens
da Policia Militar (Brasil, 2023).

Apesar da revista pessoal ser conduzida por uma agente
feminina, policiais do sexo masculino permanecem diante das celas e
assistem ao procedimento de desnudamento das mulheres. Além disso,
ao serem levadas para a realizacao de consultas médicas, incluindo as
denatureza ginecoldgica, € muito comum que os policiais militares
homens se recusem a sair da sala de consulta, pratica que ocorre até
mesmo quando o desnudamento da paciente se faz necessario.

No que tange ao protocolo para atendimento médico na prisao,
as Regras de Bangkok (Regra 11, paragrafo 1) dizem que, durante os
exames, devera estar presente apenas a equipe médica, a menos que
o médico julgue que existam circunstincias excepcionais, ou solicite
a presenca de um funciondrio da prisdo por razdes de seguranca, ou a
mulher presa especificamente solicite a presenca de um funcionario.

Semelhantemente, como medida especifica ao atendimento
médico de mulher na prisdo, as Regras de Bangkok (Regra 11, paragrafo
1) estabelecem que, se durante os exames houver necessidade da
presenca de um funciondrio que nio seja da equipe médica, tal
funciondrio devera ser mulher e os exames deverdo ser conduzidos
de modo a salvaguardar a privacidade, dignidade e confidencialidade.

No ambito interno, a questdo estd disciplinada no § 3° do art.
83 da LEP, segundo o qual os estabelecimentos penais destinados as
mulheres deverdo possuir exclusivamente agentes do sexo feminino
na seguranca de suas dependéncias internas. No entanto, prevalece

59 O MNPCT faz parte do Sistema Nacional de Prevencéo e Combate a Tortura, nos
termos da Lei n® 12.847, de 02.08.2013, vinculado ao Ministério dos Direitos Humanos.
Por forca da lei, os peritos do 6rgdo tém acesso a quaisquer instalagdes de privacdo de
liberdade, para fiscalizarem as unidades e verificarem possiveis violagdes dos direitos
dos presos.
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apresenca de agentes masculinos nos espacos intimos da unidade
feminina.

Portanto, a presenca de agentes masculinos da Policia Militar,
nao so assistindo as vistorias das presas desnudas, mas também
presenciando a realizacdo dos exames médicos, situacido esta que
viola a intimidade e privacidade das detentas (art. 5°, X, CF), de sorte
que mais uma vez na unidade prisional de Manaus nao sao respeitados
os direitos das mulheres, ferindo de uma vez as Regras de Bangkok, a
LEP e a Constituicao.

4.4.3. MAUS-TRATOS NA CONTENGAO INTERNA E NA
ESCOLTA DAS PRESAS PARA AUDIENCIAS E CONSULTAS
EXTERNAS PRATICADOS PELA POLICIA MILITAR

Esse fato foi revelado nos relatérios do MNPCT, produzidos
ao longo de 2015 a 2022 (BRASIL, 2022). Consta do documento que
dendncias de maus-tratos foram relatadas por mulheres privadas
da liberdade relativas ao modo pelo qual o estado do Amazonas busca
exercer seu controle na unidade prisional feminina em Manaus.

Segundo o relatério, é a partir da entrada de forcas policiais
especiais, como o Batalhdode Choque da Policia Militar, que sao feitas
as revistas, comumente denominadas de “varreduras” nas celas a
procura de drogas ou armas, mesmo em situagoes que ndo estejam fora
do controle dos agentes penitenciarios. Ademais, quando hd algum
tipo de falta disciplinar, as mulheres sdo transferidas por policiais
militares homens para a cela de isolamento, ocasido em que sdo
violentamente detidas e conduzidas com algemas.

Também se destaca que sdo policiais homens que fazem o
deslocamento e a escolta das mulheres presas para locais fora da
penitenciaria, como, por exemplo, para serem ouvidas em audiéncias
na Justica ou na Policia. Nessas circunstancias da conducgio, as
mulheres denunciaram que os policiais costumam agredi-las fisica
e verbalmente, humilhando-as diante de outras pessoas. Além do
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mais, ao ser conduzida para consulta médica externa, uma detenta
sentenciada foi algemada e transportada na parte traseira do
“camburao” da policia.

O relatério acrescenta, ainda, que as presas denunciaram que,
para realizar as conducdes, sdo alocadas em veiculos da SEAP, num
espacoapertado, semiluminacao e ventilagdo, chegando a passar horas
dentro desse ambiente insalubre e em temperaturas extremamente
elevadas. Além do que, durante esse trajeto, o tratamento dispensado as
mulherespelos agentes de segurancga é de humilhacao e brutalidade.

Com efeito, esse tipo de acao esta imbricado a uma série de
violagOes de direitos, ocasionando praticas de tortura e maus-tratos
contra a pessoa presa, seja com as intervenc¢oes do Batalhao de Choque
dentro do CDF, seja durante a escolta para as audiéncias fora da
penitencidria. E importante registrar, em primeiro lugar, a existéncia
do Cédigo de Conduta para os Funciondrios Responsaveis pela
Aplicacdo da Lei, aprovado pela Resolucdo n°® 34/1679 da Assembleia
Geral da ONU, de 17.12.1979.

Estabelece esse Cddigo que, no cumprimento do seu dever,
os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei devem respeitar
e proteger a dignidade humana, manter e apoiar os direitos
fundamentais de todas as pessoas (art. 2°), assim como s6 podem
empregar aforca quando estritamente necessaria e na medida exigida
para o cumprimento do seu dever (art. 3°). Ou seja, o emprego da forca
deve ser excepcional (circunstancias fora de controle) e de forma
proporcional ao legitimo objetivo a ser atingido.

Asrevistas nas mulheres a procura de armas e drogas certamente
invadem a intimidade, posto que muitas vezes as presas devem se
despir, agachar, abrir as pernas, dentre outros métodos estranhos.
Para evitar esses constrangimentos, as Regra 19 e 20 de Bangkok
recomendam que sejam tomadas todas as cautelas para preservar a
dignidade e o respeito as mulheres presas durante as revistas pessoais.
Estabelecem que a condugdo devera ser feita apenas por funcionarias
que tenham treinamento em métodos e procedimentos adequados as
mulheres.
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A contencgdo e vistorias por forcas especiais da Policia Militar em
situacOes normais, ou seja, sem resisténcia aos agentes prisionais, ndo
se preconizam com os ideais de humanidade,que repudiam a prética
de tortura e tratamento desumano ou degradante, bem como garante
ao preso o respeito a integridade fisica e moral, e, especialmente
as mulheres, tratamento de acordo com suas particularidades, nos
termos da Constituicdo (artigos 1°, III e 5°, III e XLIX) e do Cédigo
Penal Brasileiro (artigos 37 e 38).

Por sua vez, caracteriza-se como tortura os maus-tratos
praticados pelos policiais na conducao das mulheres alocadas em
veiculos, em um espago apertado, sem iluminacdo e ventilacdo,
deixando as presas por varias horas em ambiente insalubre e em
temperaturas extremamente elevadas, além das agressoes fisica e
verbal, com humilhac¢des diante de outras pessoas. Do mesmo modo,
caracteriza tortura o ato de conduzir a detenta gravida algemada, na
parte traseira do “camburdo”, para realizar consulta médica fora da
unidade.

Conforme a Convengdo Contra a Tortura e Outros Tratamentos
ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, editada pela ONU de
1984, acolhida no Brasil pelo Decreto n° 40,de 15.02.1991, a tortura é
qualquer ato cometido por agentes publicos ou atores no exercicio da
funcao publica pelo qual seinflijaintencionalmente auma pessoadores
ou sofrimentos graves, fisicos ou mentais, a fim de obter informagéo
ou confissdo; bem como de castigd-la por um atoque cometeu ou que
se suspeite que tenha cometido, intimidar ou coagir, ou por qualquer
razdobaseada em algum tipo de discriminacao.

E importante esclarecer que, na legislacdo interna, a Lei n°
9.455/1997 tipifica os crimes de tortura, que podem vir a ser cometidos
também contra as pessoas privadas de liberdade, de acordo com o art.
3° 11, da Lei 12.847, de 02.08.2013. Portanto o estado do Amazonas,
reconhecendo que a pratica de tais atos afeta a dignidade inerente a
pessoa humanadas presas, tem a obrigacdo de evita-los, posto que o
Brasil, através do Decreto n° 40, de 15.02.1991, assumiu 0 compromisso
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de repudiar a tortura e promover o respeito universal e a observancia
dos direitos humanos e liberdades fundamentais.

No que tange a responsabilizacao por condutas dessa natureza no
campo internacional,caso tais praticas perdurem indefinidamente, o
Brasil, enquanto membro da OEA, podera ser denunciado por violacao
a direitos humanos das presas e responsabilizado pela CorteIDH, a
partir da jurisprudéncia firmada no ambito da prépria Corte. Sobre
isso, registra-se o episdédio paradigma ocorrido no Presidio Miguel
“Castro Castro” no Peru®, em que a Corte apreciou umdos primeiros
casos envolvendo a questdo do género feminino e reconheceu que o
Estado peruano desrespeitou direitos humanos de mulheres presas.

Os fatos ocorreram em um conflito armado no Peru, entre os
dias 06 e 09 de maio de 1992, quando o Estado peruano executou uma
operacdo chamada “Remocao 1”, cuja suposta finalidade era trasladar
aproximadamente 90 (noventa) mulheres presas do estabelecimento
penal Miguel Castro Castro para centros penitencidrios femininos.

A Policia Nacional derrubou parte da parede externa do patio
do pavilhao 1-A, utilizando explosivos. Simultaneamente, os efetivos
policiais tomaram o controle dos tetos do presidio abrindo buracos,
por meio dos quais realizaram disparos com armas de fogo. Além
disso, os agentes estatais, policia e exército, utilizaram armas de
guerra, explosivos, bombas lacrimogéneas, vomitivas e paralisantes
contra as internas.

Finalmente, o ataque se produziu com foguetes lancados
de helicépteros, fogo de morteiro e granadas. A operagdo gerou a
morte de dezenas de internos, assim como deixou muitos feridos. Os
sobreviventes foram objeto de golpes e agressoes. Muitos dos feridos
foram mantidos sem atencdo médica por varios dias e os feridos
trasladados ao hospital ndo receberamos medicamentos nem a atengao
médica que necessitavam. Segundo os dados, trés das mulherespresas
no estabelecimento Miguel Castro Castro estavam gravidas.

60 Resumo formulado com base em: PAIVA, Caio; HEEMANN, Thimotie Aragon.
Jurisprudéncia internacional de direitos humanos. Belo Horizonte: 2. ed. Belo
Horizonte: CEI, 2017, p. 346 -351.
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Ao levar o caso a CorteIDH, o Estado peruano reconheceu
parcialmente sua responsabilidade pelos fatos ocorridos até maio de
1992. Apés todo o processamento, a Corte o condenou por violacao do
direito a vida dos 41 (quarenta e um) detentos falecidos (CADH, art. 4°),
pela violacdo do direito a integridade fisica e psicolégica dos internos
sobreviventes (CADH, art. 5.1 e 5.2), ressaltando que a a¢ao do Estado
consistiu em tortura, violando, entdo, a Convenc¢do Interamericana
para Prevenir e Punir a Tortura (arts. 1°, 6° e 8°).

Em relacdo as trés presas gravidas, a Corte considerou que a
violacao aos tratados foiagravada, uma vez que a violéncia as afetou em
maior medida. Na sequéncia, considerando ascondi¢oes de detencao
e tratamento a que foram submetidos os internos transferidos para
outroscentros prisionais, a Corte reconheceu uma nova desobediéncia
a Convencao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura.

A Corte também entendeu que o Estado atingiu o direito a
integridade pessoal dos familiares das vitimas (CADH, art. 5.1).
Reconheceu, ainda, que houve violacdo do direito as garantias judiciais
e a protecdo judicial (CADH, arts. 8.1 e 25), em relacdo a Convengao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher, bem assim relacionado a diversos dispositivos da Convencao
Interamericana sobre Tortura.

Finalmente, entre outros comandos decisérios, a CorteIDH
determinou que o Estado, dentro de um prazo razodvel, investigasse
eficazmente os fatos denunciados no caso e punisseos responsaveis.
Além disso, determinou que fossem implementados programas de
educacdo em direitos humanos aos agentes das forcas de seguranca
peruanas, bem como se indenizassemas vitimas pelos danos materiais
e morais sofridos.

Eimportante notar que o caso envolveuvioléncia de género contra
a mulher, dai, aplicou-se a Convencdo de Belém do Pard. Conforme
registrou o juiz Garcia Ramirez, em seuvoto no julgamento do Caso do
Presidio Miguel Castro Castro, a CTIDH “[...] ainda ndo haviarecebido
consultas ou litigios que tivessem como personagem principal ou, ao
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menos, como umdos personagens principais, de maneira especifica a
mulher” (§ 8°).

Embora a operagdo executada tenha violado os direitos de
homens e mulheres que estavam no referido estabelecimento penal,
a CorteIDH reconheceu que “[...] as mulheres se viram afetadas pelos
atos de violéncia de maneira diferente dos homens; [...] alguns atos
de violéncia foram dirigidos especificamente contra elas e outros
atos lhes afetaram em maior propor¢do que aos homens”. Isso se
comprova pelo fato de que algumas das mulheres presas estavam
gravidas e algumas das sobreviventes disseram em seus depoimentos
na CorteIDH queadiaram ou abandonaram o projeto de ter filhos para
seguir em busca da verdade e da justica.

Como base nesse fato, o saudoso Juiz Cancado Trindade assinalou
em seu voto que “ocaso nao poderia ser adequadamente examinado
sem uma analise de género”. Frisou que a percepcio do tempo pode
ndo ser a mesma para mulheres e homens, afirmando que “o caso
da Prisao de Castro Castro revela uma aproximacdo entre o tempo
psicolégico e o tempo bioldgico,evidenciado por algo sagrado que no
presente caso foi violado: o projeto e a vivéncia da maternidade”.

Assinalou, ademais, que “a maternidade, que deve ser cercada
de cuidados e respeito e reconhecimento, durante toda a vida e no pés
vida, foi violentada, no presente caso, de formabrutal e numa escala
verdadeiramente intertemporal”.

Assim, o Caso do Presidio Miguel Castro Castro, como observam
Paiva e Heemann (2017), possui dupla importincia histérica: ser o
primeiroem que aCorteIDH aplicouaConvencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencado
de Belém do Pard). Também por ser o primeiro enfrentado pela Corte
envolvendovioléncia de género contra a mulher, dai, entende-se ser
oportuno fazer um minucioso relato, pois o caso tem conexio em tudo
com o objeto de pesquisa do livro.

Note-se que os fatos contidos nos relatérios do MNPCT apontam
para uma agao e omissdo do Estado brasileiro, praticados nas prisdes
femininas no Amazonas, provocando violagdo dos direitos das
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pessoas privadas de liberdade em todas as etapas do sistema penal,
configurando-se, efetivamente, um quadro sistematico de tortura nas
fases de detencdo, conducao e tratamento das mulheres presas. Isso
pode ser motivo de dentuncia e eventual responsabilizacao do Brasil
no ambito da CorteIDH, com base no julgado paradigma no caso do
Presidio “Miguel Castro Castro” no Peru.

Considerando que a atuacao das Cortes Internacionais,
frequentemente, ocorre subsidiariamente, nao é de afogadilho que
o Brasil seja levado a CorteIDH. No entanto, ndo sepode perdurar o
cometimento de tais violagdoes aos direitos humanos das mulheres
presas em Manaus. Como sugestdo para combater a causa do
problema e nao apenas mitiga-lo, a medidaadequada é a preparagido
e a conscientizacdo dos agentes da SEAP envolvidos na situagdo
diuturnamente, sejam agentes prisionais, sejam policiais militares.

Com base na Portaria Interministerial n° 210, de 16.01.2014,
do Ministério da Justica, que trata da politica nacional de atenc¢do as
mulheres em situacdo de privagdo de liberdade, é recomendavel que
os 6rgaos estaduais de administragdo prisional promovam a efetivagio
dos direitos fundamentais no ambito dos estabelecimentos prisionais,
mediante capacitagdo permanente de profissionais que atuam,
sobretudo, em unidades de custdédia feminina, levandoem conta as
peculiaridades relacionadas ao género feminino.

4.4.4. MAUS-TRATOS PELO USO INDISCRIMINADO
DE ALGEMAS NA UNIDADE PRISIONAL

Segundo os relatérios do MNPCT, além do flagrante presenciado
in loco por ocasido de uma das visitas dos peritos, na unidade das presas
definitivas, em relacdo a mulher gravida algemada e conduzida na
mala do “camburio” da policia para uma consulta externa, constatou-
se também o uso generalizado de algema nas mulheres, em situaces
que ndo apresentavam risco para segurancga interna ou externa (Brasil,
2023).
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Na primeira situacdo, ndo havia justificativa para proceder a
conducdo algemada, umavez que nao se tratava de transporte de um
grupo de presas que pudesse imprimir fuga, bem como ndo havia
ameaga a seguranca em resisténcia a remocao. Na verdade, tratava-
se de atendimento externo para uma s6 mulher gravida, a qual
deveria receber cuidados especiais emdecorréncia de sua situagdo de
vulnerabilidade.

No caso, os relatérios ndo informam o tempo de gestacdo em
que se encontrava a mulher, mas de qualquer forma, parece que em
tal circunstancia sequer foram cumpridas as boas praticas das Regras
de Bangkok. Pior que isso é a contradicdo da prépria unidade entre
esse episodio e as praticas que permitem a conversdo da pena privativa
de liberdade de mulheres gravidas em prisdo domiciliar a partir do
sétimo més de gestacdo ou menor periodo por recomendagdo médica,
beneficio ja aplicado amplamente na penitencidria feminina de
Manauspara outras detentas, como salientado em tépico precedente.

Sendo assim, casoja estivesse conduzindo a mulher paratrabalho
de parto, tal praticando atenderia uma das metas estabelecidas pela
PNAMPE, que recomendam que seja cadastrado o nome de uma pessoa
indicada pela mulher presa em situacdo de gravidez, para acompanha-
la durante todo o periodo do trabalho de parto e pds-parto imediato,
assim como proibe o uso de algemas ou outros meios de contencao na
gestante.

Com efeito, a primeira lei que tratou sobre o uso de algemas
no Brasil de forma geralfoi a Lei n° 7.210/84 (LEP). A Lei, no entanto,
ndo efetivou a medida, porque afirmou que o tema deveria ser
regulamentado por decreto (art. 199), ao dizer que o emprego de
algemas seriadisciplinado por decreto federal. Haja vista a leniéncia do
Presidente da Republica para baixaro decreto, a lacuna foi solucionada
pelo STF em 2008, quando a Sumula Vinculante n° 11%, para proibir o
uso abusivo de algemas.

61 Sumula Vinculante n° 11 do STF prediz que sé ¢ licito o uso de algemas em casos
de resisténcia e de fundado receio de fuga ou de perigo a integridade fisica prépria
ou alheia, por parte do preso ou de terceiros, justificada a excepcionalidade por
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Depois 32 anos de atraso, finalmente foi editado o Decreto n°
8.858/2016, mencionadono art. 199 da LEP, que trata sobre o emprego
de algemas, cujo uso somente é autorizado em situagdo excepcional.
De acordo com o art. 2° do citado decreto, é permitido o emprego de
algemas apenas em casos de resisténcia e de fundado receio de fuga
ou de perigo a integridadefisica prépria ou alheia, causados pelo preso
ou por terceiros. Em todo caso, deve haver justificativa por escrito pelo
condutor.

Por outro lado, o art. 3° do referido decreto faz mencao expressa
acerca da proibicao de algemas em detentas gravidas, estabelecendo
que é vedado o emprego de algemas em mulheres presas em qualquer
unidade do sistema penitenciario nacional durante o trabalho de
parto, no trajeto da parturiente entre a unidade prisional e a unidade
hospitalar e apds o parto, durante o periodo em que se encontrar
hospitalizada.

A sintese desses normativos, de modo semelhante, é sentido de
que nao sejam utilizadas algemas ou outros meios de contencdo em
quaisquer presos que estejam sendo conduzidos ou permanecam em
unidades prisionais, salvo se restar demonstrada a necessidadeda sua
utilizacdo por razoes de seguranca, ou para evitar uma fuga, ou frustrar
uma resisténciae desde que seja justificada a excepcionalidade por
escrito. Em relacdo as presas parturientes, édefeso utilizar algemas no
momento do parto e no periodo de repouso subsequente ao parto (art.
3° da Resolugdo n° 03/2012 do Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitencidria - CNPCP).

Acontece que o Decreto n° 8.858/2016 ndo prevé punicoes
para o agente que descumpra as regras impostas para o emprego
de algemas, ou seja, ndo hd consequéncias, casoo preso tenha sido
mantido algemado fora das hipéteses legais. No entanto, a Sumula
Vinculanten® 11 do STF impoe os seguintes efeitos: (i) nulidade da

escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou da
autoridade ede nulidade da prisdo ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo
da responsabilidade civil do estado.
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prisdo; (ii) nulidade do ato processualno qual participou o preso; (iii)
responsabilidade disciplinar civil e penal do agente ou da autoridade
responsavel pela utilizacio das algemas; e (iv) responsabilidade civil
do estado.

A Lein®9.455/1997, por sua vez, que tipifica os crimes de tortura,
prevé pena de reclusdo de dois a oito anos para o agente publico que
submeter alguém, sob sua guarda, poderou autoridade, com emprego
de violéncia ou grave ameaca, a intenso sofrimento fisico ou mental,
como forma de aplicar castigo pessoal ou medida de carater preventivo
(art. 1°). Estabelece também que incorre na mesma pena quem
submete pessoa presa ou sujeita a medidade seguranca a sofrimento
fisico ou mental, por intermédio da pratica de ato nao previsto em lei
ou nao resultante de medida legal (art. 1°, § 1°).

Por seu turno, dentre os principios basicos das Regras Nelson
Mandela, que tratam deregras minimas da ONU para tratamento de
presos, ha a recomendagdo de que o sistema prisional deve procurar
minimizar as diferencas entre a vida no carcere e aquela em liberdade,a
fim de que seja preservada a dignidade humana do preso. Segundo tais
regras, nenhum presodeverd ser submetido a tortura ou tratamentos
cruéis e desumanos.

Com base nos relatérios do MNPCT, o uso de algemas passou
a ser regra na unidade feminina em situacdes que ndo apresentam
risco para seguranca interna ou externa. No entanto,esse ato de maus-
tratos deve ser suprimido, posto que se caracteriza pratica de tortura
e desrespeito acintoso a integridade fisica e moral das mulheres
presas. Cumpre registrar que o direito internacional dos diretos
humanos retira do Estado o direito de privar a liberdade das pessoas,
submetendo-as a condic¢oes infra-humanas.

A doutrina, repudiando os maus-tratos, enfatiza a necessidade de
providéncia dos mecanismos internacionais de protecdo aos direitos
humanos, por exemplo, numa casa de detencdo onde se pratique
torturas contra os custodiados e ndo lhes garanta a integridade fisica
e moral. A propésito, Cancado Trindade (2015, p. 119-120) lembra
que Gramsci, quando escreveu seu manifesto contra a indiferenca
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ainda na prisdo, se insurge contra a crueldade da burocracia estatal.
Nos seus expedientes, os funcionarios, ao criarem uma espécie de
Estado dentro do Estado, oprimem os cidadaos pela tirania de uma
incompeténcia sem igual, a0 mesmotempo impessoal e irresponsavel.

Considerando que o uso indiscriminado de algemas passou a ser
regra, inclusive transportando detenta gravida para exame na parte
traseira do “camburio” da policia, tal procedimento, como realcado,
agride a Lei n° 7.210/84 (LEP), o Decreto n° 8.858/2016, a Sumula
Vinculante n° 11 do STF e as diretrizes da PNAMPE e da Resolucao n°
03/2012 do CNPCP, assim como nao se coaduna com as Regras Nelson
Mandela nem com a de Bangkok. Ademais, tipifica-se como crime
de tortura, o que demanda punicao dos responsaveis nos termos do
art. 1° da Lei n° 9.455/97, como também corre o risco do Brasil ser
denunciado perante a CorteIDH, dado que o Pais é membro da OEA e
signatdrio da CADH.

4.4.5. PERMANENCIA DE MULHERES NO CARCERE
COM INTENSO SOFRIMENTO PSiQUICO

Os relatérios do MNPCT denunciam que, na enfermaria da
unidade feminina de Manaus, havia diversas pessoas em intenso
sofrimento psiquico. E importante enfatizar que avida no cércere
é um ambiente facilitador para aquisi¢cdo de problemas mentais,
sobremodo quando se trata do género feminino. Drauzio Varela
(2017) discorre que as necessidadesbioldgicas especiais que sentem
as mulheres, a caréncia de afeto e o abandono na cadeia pelafamilia
contribuem para o surgimento de distirbios de comportamento e
transtornos psiquicos. Deveras, a permanéncia dessas mulheres no
carcere em sofrimento psiquico, além de totalmente inadequada do
ponto de vista terapéutico, é ilegal segundo as normativas nacionaise
internacionais que orientam sobre a aten¢do em sauide mental a todos.
No Brasil, existe a Leil0.216/2001, que trata dos direitos e da protecdo
das pessoas acometidas de transtorno mental.As diretrizes da mesma
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estatuem como responsabilidade do Estado o desenvolvimento da
politica de saude mental, a assisténcia e a promocao de agoes de
saude aos portadores de transtornos mentais.

A mesma Lei estabelece que, dentre outros, sdo direitos da
pessoa portadora de transtorno mental, sem qualquer forma de
discriminagdo: ter acesso ao melhor tratamento do sistema de saude,
consentaneo as suas necessidades; ser tratada com humanidade
e respeito e no interesse exclusivo de beneficiar sua saide, visando
alcancar sua recuperagdo pela insercdo na familia; ter garantia de
sigilo nas informacdes prestadas; ter direito a presenca médica, em
qualquer tempo (art. 2° par. Unico, Lei 10.216/2001).

No relatério do MNPCT, ha denuncia de que pessoas nessas
condicbes ndo recebem atendimento ou, se recebem, é apenas
pontual e inadequado, simplesmente com a distribui¢cao de medicacado
pelo médico da unidade prisional, sem que haja acompanhamento
cotidiano ou qualquer outra atividade fora da penitencidria; relata,
ainda, que foram encontradas pessoas emisolamento continuado.

E importante registrar que estudos apontam que pessoas com
a liberdade privada possuem taxas bem mais elevadas de transtornos
mentais do que a comunidade em liberdade. Sobre o impacto da prisao
na saude mental dos presos, dados estimam um indice entre 10% (dez
porcento) e 15% (quinze porcento) de doenca mental grave para as
pessoas que estdo encarceradas contra apenas 2% para a populagdo
em geral (Constatino et al., 2016).

As citadas pesquisadoras enfatizam que, no Brasil, dados
indicam prevaléncia significativa de transtornos mentais na populagdo
prisional do regime fechado, especialmente entre as mulheres.
Segundo o estudo, 61,7% (sessenta e um porcento) dos presos tiveram
ao menos uma ocorréncia de transtorno mental ao longo da vida. Se
considerar apenas os que apresentavam transtornos mentais graves,
cerca de 11,2% (onze, dois porcento) eram detentoshomens e 25,5%
(vinte e cinco, cinco porcento) eram mulheres.

Submeter mulheres a sofrimento mental, priva-las de cuidados
adequados e submeté-las a isolamento prolongado contraria tanto
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a legislacdo nacional, especificamente a Lei n° 10.216/2001 do
Programa Nacional de Atenc¢do a Saude Mental da Populagao Prisional
(PNAMPE), quanto as diretrizes internacionais. Estas ultimas sao
representadas pelas normas minimas da ONU para o tratamento de
detentas, destacadas nas Regras Nelson Mandela e, especialmente
para mulheres, nas Regras de Bangkok. Os direitos das mulheres
com transtornos mentais devem ser protegidos contra qualquer
discriminagdo, garantindo-lhes acesso ao tratamento mais adequado
disponivel, respeito e humanidade no atendimento, um ambiente
terapéutico e o acesso a servicos comunitdrios de saude mental,
atendendo as suas necessidadesespecificas.

A Lei 10.216/2001, em seu art. 32, § 35, enfatiza que ¢é
terminantemente vedada a reclusao de pessoas com transtornos
mentaisemlocaiscom caracteristicasasilares, desorte queo tratamento
deve ser realizado na rede de atengio psicossocial. Alids, tais direitos
estdo em consonancia com documento adotado pela Assembleia Geral
da ONU, em 1991, referente aos Principios para a Protegdo de Pessoas
Acometidas de Transtorno Mental e para a Melhoria da Assisténcia
a Saude Mental, que garantem tratamento humanizado e respeito a
dignidade de todas as pessoas acometidas de transtorno mental.

Dentre os referidos principios dotados pela ONU em 1991, é
oportuno mencionar os Principios 1, § 1, 2, 3 e 5, os quais asseguram
que todas as pessoas acometidas de transtorno mental, ou que estejam
sendotratadascomotal, tém osseguintesdireitos: (i) assisténciaasaude
mental pelo sistema ptiblico de satde; (ii) tratamento com humanidade
e respeito a dignidade; (iii) protecao contra exploracdo econdmica e
sexual e contra abusos fisicos e quaisquertratamentos degradantes; e
(iv) exercicio de todos os direitos civis, politicos, econémicos, sociais
e culturais reconhecidos por declaracdes internacionais de érgao da
ONU.

Ainda em favor das pessoas em medida de seguranga em
unidades prisionais, aResolucdo n° 05/2004 do CNPCP*, destinada

62 O CNPCP editou também a Resolucdo n° 12/2009, que, em seu art. 45, recomenda
“que a execugdo proviséria da medida de seguranca, estando o réu preso, seja realizada
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as diretrizes para o cumprimento das medidas de seguranga, em
consonancia com o art. 48, § 18 da Lei n® 10.216/2001, estabelece que
otratamento aos portadores de transtornos mentais considerados
inimputaveis visara, como finalidade permanente, a reinsergdo
social do paciente em seu meio, tendo como principiosnorteadores
o respeito aos direitos humanos, a desospitalizacao e a superacao
do modelo tutelar. Drauzio Varella, em sua obra de 2017, destaca a
importancia de enriquecer o ambiente prisional com atividades
recreativas e culturais, visando a promocao da satude fisica e mentaldos
detentos. Ele argumenta que tais iniciativas sdo cruciais para mitigar
os efeitos nocivos dadetencdo, prevenindo quadros depressivos e o
agravamento de condigOes psiquicas até ainsanidade, uma vez que é
notéria a deterioracdo mental enfrentada por muitos prisioneiros sob
as severas condicOes carcerarias.

Nesse didlogo sobre satde no carcere, é relevante mencionar
a posicdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos acerca da
inadequagdo no tratamento médico dos detentos. Em um julgamento
emblemadtico, o caso Tibi versus Equador, a Corte fez referéncia
explicita as Regras Minimas de Nelson Mandela para sublinhar a
extensao e o significado do direito a integridade fisica e mental dos
encarcerados. Nessa decisdo, foi identificada a violacao pelo Equador
do Artigo 24 das Regras de Nelson Mandela, que assegura o direito
ao tratamento médico adequado, demonstrando a importancia de
observar essas diretrizes internacionais paraproteger os direitos dos
presos.

Como salientado, o Brasil é Estado membro da Convencao
Americana dos Direitos Humanos, de 1969, aprovada pelo Decreto
Legislativo n° 27, de 26/05/1992, do Congresso Nacional, e promulgada
pelo Decreto n° 678, de 06/11/1992, do Presidente da Republica. Isso
significa dizer que, em caso de permanéncia indefinida de violagdo ao

para garantir, antes do transito em julgado da sentenca, a retirada do individuo
submetido a medida de seguranca do ambiente carcerario ordinario, assegurando-lhe
acesso ao devido tratamento psiquidtrico, sempre apropriado a sua condigio”.
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direito a tratamento médico, podera ser denunciado a CorteIDH, com
base no leading case Tibi versus Equador.

Portanto, como se observa desses normativos, em vez de
mantidas no carcere, as pessoas privadas de liberdade em sofrimento
psiquico devem receber encaminhamento adequado e imediato para
a rede de atengdo psicossocial, posto que a legislacao citada, tanto
nacional como internacional, garante a tais pessoas um tratamento
de cardter territorial e comunitdrio, em respeito a dignidade humana.

4.4.6. FALTA DE CANAIS INDEPENDENTES PARA A
FORMULACAO E APURACAO DE DENUNCIAS

Nos relatérios do MNPCT, verificou-se também que ndo hd no
CDF canais independentes para formulacdo e apuracdo de denuncias.
Além disso, as ouvidorias existentes sao vinculadas a 6rgaos do Poder
Executivo, como a Secretaria de Seguranca Publica e a Secretaria
de Administracdo Penitencidria, o que prejudica a possibilidade de
abertura de procedimentos isentos.

A existéncia de canais independente torna-se imprescindivel,
para as detentas registrarem suas dentncias, tendo em vista o histérico
acerca da pratica de variados atos truculentos e de maus-tratos contra
as mulheres da unidade, conforme jd ressaltado, como, porexemplo,
o deslocamento de mulher gravida algemada e conduzida na parte
traseira do “camburdo”, uso generalizado de algema internamente,
agressdes fisicas e verbais dos agentese policiais militares, sofrimento
psiquico intenso na enfermaria, dentre outros.

Sabe-se que as familias dos presos sofrem também com a falta
de canais independentespara apurar os abusos sofridos nas unidades
prisionais, pois ndo recebem as informacdes necessarias, como a
lista de presos que ainda estao internos na unidade; quando ocorrem
rebelides e fica impedido o acesso a unidade, os familiares entram em
desalento por falta de informacao sobre a vida do parente preso, se
sobreviveu ou nao.
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Essas condigoes, de acordo com as organizacdes que protocolam
a denuncia, configuram legalmente crime de tortura por parte do
poder publico. As organizagdes ndo governamentais que atuam junto
ao sistema carcerario também apontam que os direitos das pessoas
com a liberdade privada ndo estdo sendo respeitados, e que os
estabelecimentos deveriam ter lotacao compativel com sua estrutura
e finalidade.

As denuncias, contudo, terminam apenas como forma de
desabafo que as presas fazemaos visitantes e a midia, mas as palavras
se perdem no vacuo, posto que nao sdo registradas por escrito, a
fim de iniciar uma investigagdo, punir os responsaveis e solucionar
os problemas. Verdade seja dita, os canais que existem nao sao
independentes, pois estdo vinculados e controlados pelos érgaos do
Poder Executivo do Amazonas, ao invés de pertencerem também a
Defensoria Publica, Ministério Publico e Poder Judiciario.

A obstrugdo de denuncias ocorre de forma intimidatéria as
presas até mesmo na hora do atendimento pela Defensoria, seja
presencial, seja por videoconferéncia, na medida em queuma policial
penal acompanha toda a conversa de dentro da sala, ndo sendo
observada a privacidade necessaria para este tipo de atendimento,
pois é a oportunidade que a interna dispoes para relatar maus-tratos e
outras reclamacdes contra falhas na unidade prisional.

Com efeito, dentre o rol de direitos dos presos, a LEP garante a
representacdo e peticioa qualquer autoridade, em defesa de direito
(art. 41, XIV da LEP). Em consonancia com essa norma interna,
existem vdrias outras no ambito internacional, tratando do assunto, as
quais o Brasil esta compromissado a respeita-las, tais como as Regras
54 a 57 das Regras de Mandela;Principio 33 do Conjunto de Principios
para a Protecao de Todas as Pessoas Submetidas a Qualquer Forma de
Detencao ou Prisdao (Resolugdo 43/73 da Assembleia Geral das Nagoes
Unidas, de 9/12/1988).

Ademais, a Regra 25 de Bangkok, voltada mais ao género
feminino, estabelece que as mulheres presas que relatarem abusos
deverao receber imediatamente prote¢do, apoio e aconselhamento, e
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suas alegacoes deverdo ser investigadas por autoridades competentes e
independentes, com pleno respeito ao principio de confidencialidade.
Medidas de protecdo deverao considerar especificamente os riscos de
retaliacoes.

Portanto, considerando que ndo existem canais munidos de
independéncias para receber e investigar as denuncias, visando a
punicao dos crimes de tortura e demais violagOes praticadas contra
as mulheres privadas da liberdade e familiares vinculados, mais uma
vez, os direitos humanos dessas pessoas estdo sendo desrespeitados
nas unidades prisionais femininasde Manaus, em afronta a legislacao
acima citada.

4.4.7. GESTAO PRIVATIZADA DO CDF NAO CONTRIBUI
NA RECUPERACAO DAS MULHERES PRESAS

A unidade prisional feminina, assim como os demais presidios
do Amazonas, é geridapor empresas especializadas, contratadas paraa
prestacgdo de servigos e atividades materiais acessorias, instrumentais
e complementares a operacionalizacdo de unidades prisionais da
capital e do interior, incluindo a seguranca penitencidria e demais
acOes voltadas para a rotina da pessoa privada de liberdade nos
estabelecimentos prisionais.

A gestdo privatizada do CDF ocorre desde sua inauguracao em
2014%, mas esse modelo, no sistema prisional do estado, existe desde
2003, e ja foi alvo de varias denuncias deenvolvimento em corrupcao,
que vao desde falta de transparéncia de procedimentos licitatériosaté
maus-tratos contra as pessoas privadas da liberdade, conforme observa
o relatdrio de vistoriados estabelecimentos prisionais do Amazonas,
realizado em 2022 pelo CNJ* (Brasil, 2022).

63 Atualmente, a gestdo do Centro de Detencdo Feminino em Manaus é feita pela
empresa denominada “Reviver Administragdo Privada”.

64 Para mais informacoes, ver Relatério do CNJ disponivel em: https://www.cnj.jus.
br/wp-content/uploads/2022/12/relatorio-de-inspecoes-estabelecimento-prisionais-
do-estado-do-amazonas.pdf. Acesso em: 21 de janeiro de 2024.
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Na composicdo do quadro de profissionais contratados pelas
terceirizadas, constam psicélogos, dentistas, médicos, professores,
enfermeiros, assistentes sociais e advogados. Apenas a direcdo,
a direcao-adjunta, o responsdvel pela estatistica e os gerentes de
seguranca interna e externa sdo servidores publicos, conforme
Relatorios do MNPCT (Brasil, 2022).

A privatizagdo de servico publico, fundada na parceria publico-
privada, nos termos da Lei n° 11.079/04, é firmada por contrato
administrativo de concessio na modalidade patrocinada ou
administrativa (art. 2°). Constitui um contrato de concessao especial,
com duracgdo de longo prazo e de alto valor econémico, pelo qual o
ente privado executa os servicosem seu nome, cumprindo ao poder
publico assegurar as condi¢oes de exploragdo e remunerar ao parceiro
privado, nos termos do que foi ajustado, respeitada a parcela de risco
assumida poruma e outra das partes.

A definicdo doutrindria de parceria publico-privada consiste
num contrato organizacional, de longo prazo de duracdo, por meio
do qual se atribui a um sujeito privado o dever de executar a obra
publica ou prestar servigo publico, com ou sem direito a remuneragio
(Justen Filho, 2005, p. 549). Nesse tipo negécio, a empresa executora
da obra ou prestadora doservico se utiliza da infraestrutura estatal e
recebe garantia especial e refor¢ada do Poder Publico, para utiliza-la
na obtencao de recursos no mercado financeiro.

No modelo de cogestdo aplicado no Amazonas, a unidade
prisional foi construida peloestado e é dirigida por agentes publicos,
enquanto os demais servicos, como seguranga internae prestagdo
de servigos as pessoas privadas de liberdade, incluindo a vigilancia e
escolta interna,sao realizados por agentes contratados pelas empresas
terceirizadas. Além disso, existem outras empresas responsaveis
pelo fornecimento de alimentacdo as detentas, numa espécie de
quarteirizacdo de servico.

Cumpre registrar que ndo foram poucas as vezes que a
privatizagdo surgiu como diretriz para enfrentar alguns contratempos
na area da seguranca publica, especialmente para solucionar o

176 | A Situacao dos Direitos das Mulheres Presas no Estado do Amazonas



Neuton Alves de Lima

problema da enorme massa de encarcerados que vem se acumulando
no Brasil. Esse debate comegou no inicio da década de 1990, quando
eram intensas as discussOes sobre os limites da intervencdo estatal
na vida socioecondémica e se tornou voga, nos meios académicos, a
defesa da estratégia de transferéncia de atribui¢des do poder publico
a iniciativa privada. Em razdo desse quadro, surgiram também os
debates no que tange a privatizacdo das prisdes, com posicionamentos
divergentes.

Favoravelmente a terceirizacdo, indiscutivelmente, os
argumentos mais fortes partemdos empresarios do ramo da atividade,
citando como parametro as prisoes privatizadas utilizadas nos EUA
desde os anos de 1980. Esses empresarios alegam que no Brasil, ha
muito tempo, ndoseinvestedevidamentenosistema penitencidarioeque
o caos instalado transformouas prisdes em verdadeiras universidades
do crime, constituindo um sistema antiético e desumano.

Aduzem os defensores que as empresas particulares, na
competicdo de mercado, dispoem de maior agilidade, uma vez que
estdo liberadas da morosa e dificil burocracia, que muito prejudica
a lenta rotina das instituicoes estatais. Com o discurso das prisdes
superlotadas, degradantes, violentas, desorganizadas e inseguras,
muitos se aproveitam para alardear a privatizacdo como solucao do
problema, justificando alegando os principios da economicidade e
eficiéncia. José Eduardo Faria (2017) enfatiza que, além do binémio
custo/eficdcia, avantagem das parcerias publico-privadas é porque, por
trabalharem com pessoas em linha de risco, as empresas terceirizadas
tem sensibilidade para desenvolver servicos de regeneracao.

Por outro lado, os que se opdem as privatizacOes criticam que,
como sempre ocorre no Brasil, o debate em torno da questdo foi
conduzido principalmente por interesses politicos e econémicos que
raramente colocam em primeiro lugar os interesses coletivos e o bem-
estar dapopulagdo, em todos os sentidos (Salla, 2014). Além disso, a
privatizacdo das prisdes esta marcada pela falta de transparéncia,
dado que os processos de licitacdo e os contratos firmados para
administracao prisional sdo acobertados pela cultura do sigilo, na qual
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interesses publicose privados se misturam, se confundem, acarretando
invariavelmente danos as fundamentais praticas republicanas que
deveriam oxigenar a democracia (Pastoral Carceraria, 2014).

Segundo o Relatério da Pastoral, é necessario ter cautela para
comparacoes entre prisoes mantidas pelo Estado e aquelas mantidas
por empresas que deram certo. Destaca que a comparacao é dificil
ndo s6 por conta de calculos de custo, mas, sobretudo, porque as
prisdes privatizadas como modelo de sucesso sdo cercadas de uma
série de medidas que as diferenciamdas publicas, como, por exemplo,
nao ter superlotacdo, ndo receber presos “problematicos”, manter os
presos nas celas ou com baixa taxa de ocupacao de trabalho para ndo
adicionar custosoperacionais.

O relatério ressalta que pouca credibilidade deve ser dada as
prisdes privatizadas, porque elas, na verdade, ndo operam com o0s
mesmos problemas que as demais prisdes mantidaspelo Estado. Néo é
de se admirar que as prisdes privatizadas sejam apresentadas sempre
comomodelos, quando, na verdade, sonega-se o fato de que elas ficam
resguardadas de participar dosdesafios cotidianos das administraces
prisionais.

Existe também a discussdo quanto ao aspecto ético, por
coisificacdo da pessoa, haja vista que, nas privatizagcdes das prisoes,
o objeto do contrato é o ser humano e seus direitos, de modo que,
no contexto capitalista, o interesse maior da iniciativa privada na
exploracdo do setor penitencidrio é o lucro, que se da através do
preso, sem que haja a preocupacdo com a garantia da reinsercdo
social do delinquente. Assim, poderia até ndo haver interesse em
diminuir a superlotacdao carcerdria, porque o empreendedor recebe
por preso, sendo certo que um contratoper capta garante a margem
de lucro oriunda da prépria existéncia da criminalidade, ja que o
encarceramento é a alma do negdcio.

E o Estado quem condena e assume obrigacdes legais e éticas em
relacdo aos presos, ressaltando que condenar prisao acarreta a perda
daliberdade. A propdsito da questdo, José Eduardo Faria (2017) destaca
que aseguranca e justica seinserem entre as funcoes precipuas do setor
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publico, e, portanto, mesmo que as prisdes brasileiras tenham sido
sucateadas por inconsequéncia dos dirigentes, o fracasso do Estado
no cumprimento de seus papéis basicos néo justifica a apropriacéo de
servigos prisionais por empresas privadas.

Os servigos relacionados a custédia de pessoas presas, como
a disciplina, seguranca, transporte, assisténcia juridica e social,
constituem atividade do poder de policia, segundo a definicdo do art.
78 do CTN®. Alids, o STF suspendeu em carater liminar a parte da Lei
13.190/2015 que acrescentou varios dispositivos a LEP, transferindo o
poder de policia para as empresas privadas®’. Ademais, o inciso III do
art. 4° da Lei das PPPs, de igual modo, veda a delegacao do exercicio de
policia a parceira privada no ambito da administracao publica.

Por sua vez, tanto o CNPCP por meio da Resolugdo n° 08/2002,
quanto o CNPCT pormeio da Recomendacdo n° 02/2015, ja deliberaram
contrariamente a terceirizacdo das atividades de carcere, tanto que
expediram recomendacao aos Governos Estaduais e Federal paraanao
privatizacdo dos servicos relacionados a custédia de pessoas presas,
relativamente a varias atividades prisionais, incluindo disciplina,
seguranca, transporte, assisténcia juridica, médica, psicoldgica e
social.

No caso da unidade feminina de Manaus, conforme apontou o
MNPCT, os profissionais contratados pelas empresas nao apresentam
qualificacdo adequada, recebem parcos saldrios, sofrem forte
rotatividade e ndo possuem plano de carreira. Além disso, para
iniciarem os trabalhos, os funcionarios realizam apenas um breve
curso preparatdrio na Escolade Administracdo Penitencidria (ESAP),
de modo que nio dispdem de conhecimento técnico suficiente para
exercer efetivamente o acompanhamento da execucdo penal.

65 Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencéo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranga, a higiene,
a ordem, aos costumes, a disciplina da produgio e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico,
a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.
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Nesse sentido, a privatizacao dos servicos de custddia, seguranca
e vigilancia interna,além de violar a indelegabilidade do exercicio do
poder de policia e atividades exclusivas do Estado, atentam contra as
regras de protecao aos direitos humanos, nacionais e internacionais,
das pessoas com liberdade privada. De mais a mais, a relacdo entre
as detentas e os agentes terceirizados fica bastante prejudicada,
pois, conforme observou o MNPCT, a contratacdo dos agentes e o
pagamento de salarios pela empresa nao atenderam completamente
aos requisitos do art. 77, §§ 1° e 28° da LEP* e varios dispositivos das
Regras de Mandela e das Regras de Bangkok.

Segundo as Regras de Mandela, a administracdo prisional deve
promover selecdo cuidadosa de funciondrios de todos os niveis, uma
vez que a administracdo adequada da unidade prisional depende da
integridade, humanidade, capacidade profissional e adequacao para
o trabalho de seus funcionarios (Regra 74, 1). Além disso, as Regras de
Bangkok determinam que todo funciondrio designado para trabalhar
com mulheres presas deverd receber treinamento sobre os direitos
humanos e as necessidades especificas das mulheres (Regra 33, 1).

Considerando que o trabalho em unidades prisionais ja é, em
si, uma atividade de risco, tal condi¢ao é ainda mais agravada pela
possibilidade de demissao, auséncia de plano de carreira e baixa
remuneracao, oquefacilitaaexisténciadesubornodosterceirizadospor
presos.Para que haja uma boa gestao nos estabelecimentos prisionais,
notocante ao tratamento de reclusos, as Regras Mandela enfatizam que
a administragdo penitencidria selecionecuidadosamente o pessoal de
todas as categorias e com pagamento de saldrios e vantagens baseado
na natureza do trabalho (Regra 74, 3).

Com efeito, uma alta rotatividade de funciondrios pelas
precarias condicoes de trabalho favorece a ocorréncia de tortura
e maus-tratos, sobretudo porque, ao ser praticada uma violagdo, o
empregado responsavel é demitido e outro logo assume o seu lugar.

66 STF - MS 33889 MC/DF, Rel. Min. Roberto Barroso, Julgamento em 19-11-2015.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/wp-content/uploads/2023/09/ms-33889-
jabuti-liminar-barroso.pdf. Acesso em 20 de dezembro de 2023
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Essa mobilidadedificulta a identificacdo dos agressores, que podem
ja ter sido demitidos ou transferidos para outra unidade prisional. As
Regras de Bangkok apregoam que deverao ser elaborados eaplicados
regulamentos, como politicas claras sobre a conduta de funcionarios/
as, com o intuitode prover a maxima protecdo as mulheres presas
contra todo tipo de violéncia fisica ou verbal motivada por razdes de
género, assim como abuso e assédio sexual (Regra 31).

A situacdo da alta rotatividade no quadro de pessoal das
terceirizadas, com baixos salarios, e, minima ou nenhuma qualificacdo
para o servico de custddia de presos, é agravada pela auséncia de
controle externosobreaatuacdodacondutados funcionarios. Ademais,
a auséncia de estabilidade estatutaria acaba por facilitar demissoes e
dificultar, por exemplo, a apuracdo de dentncias de tortura cometidas
contra as mulheres presas, ja que a solucao mais facilmente adotada é
a substituicao, transferindo terceirizado para outra unidade prisional,
perpetuando as violagcdes aos direitos das internas.

Com efeito, o trabalho desempenhado pelos agentes de
controle das empresas dentro do carcere é de importancia relevante
a reinsercdo social e contribui para resgatar a dignidade das mulheres
presas. Para que ocorra o bom funcionamento desses servigos, a
capacitacdo dos/as funcionarios/as de penitencidrias femininas devera
coloca-los em condi¢do de atender asnecessidades especiais das presas
para sua reinsercao social, tendo em vista que a reabilitagdo é um dos
principais objetivos da sentenca que determina o encarceramento de
alguém, como delineado na LEP?’.

No entanto, o que se tem visto na pratica é que a privatizagao
ndo representou a solucdomagica para prisdes que, por natureza, sdo
ambientesdegradanteseviolentos. Conformeamploestudo coordenado
pela Pastoral Carcerdria do Amazonas®, o estabelecimento de gestao

67 Art. 1° A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢des de sentenca ou
decisdo criminal e proporcionar condigdes para a harmonica integragdo social do
condenado e do internado

68 Disponivel em: https://ponte.org/massacre-em-manaus-deixa-claro-que-terceirizacao-nao-
valeu-a-pena/. Acesso em: 20 de janeiro de 2024.
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terceirizada se mantém distantes de assegurar condi¢Oes dignas aos
presos. Ao privatizar unidades prisionais, o Estado transfere o seu
poder punitivo a uma entidade com interesses meramente lucrativos.
No Amazonas, desde o inicio da terceirizacdo, os resultados tém sido
ineficientes, apesar da “derrama” de dinheiro publico para algumas
dessas empresas. Por exemplo, apenas para uma terceirizada foi
transferido em 2016 o valor de R$ 326,3 milhoes doGoverno Estadual®,
porém, a gestdo carceraria recrudesceu para pior assustadoramente.

Se a privatizacdo do sistema prisional fosse eficaz, o cendrio nas
penitencidrias do Amazonas seria diferente, sem o controle exercido
por facgdes criminosas como o PCC (Primeiro Comando da Capital),
FDN (Familia do Norte), CV (Comando Vermelho) e CVAM (Comando
Vermelho do Amazonas), além de outros grupos menores que mantém
constantes conflitos internos. Igualmente, ndo teriamos presenciado
o tragico episddio de 1° de janeiro de2017 no Compaj, onde ocorreu
um massacre que resultou em varias mortes e pessoas feridas,
marcando a terceira rebelido mais mortal na histéria do sistema
carcerario brasileiro. Este evento sé é superado pelo motim no Centro
de Recuperagao Regional de Altamira, no Pard, em27 de julho de 2019,
com 58 (cinquenta e oito) vitimas, e pelo massacre do Carandiru, em
SaoPaulo, em 2 de outubro de 1992, onde 111 (cento e onze) detentos
perderam a vida.

Mesmo assim, o estado do Amazonas insistiu em apostar na
gestdo terceirizada, cuja incapacidade e ineficiéncia mais uma vez
ficaram comprovadas com a ocorréncia de outra rebelido, cerca de
dois anos depois daquela de 2017, nos dias 26 e 27 de maio de 2019, em
queoutro massacre no sistema carcerario do Amazonas que resultou
na morte de 55 (cinquenta e cinco) detentos, em quatro unidades
prisionais da capital. O novo episédio de violéncia foi creditado
também as faccdes criminosas que ditam as ordens nos presidios

69 Disponivel em: https://amazonasatual.com.br/governo-pagou-em-2016-632-a-mais-
para-empresa-que-administra-presidios-no-amazonas/. Acesso em: 20 de janeiro de
2024
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de Manaus”. Certo é que a escalada das chacinas e os massacres
prisionais trouxeram a tona a fragilidade do modelo de cogestdo
que nao foi capaz de diminuir a violéncia e a corrupgdo nasunidades
prisionais, bem como revelou-se excessivamente custosa ao Erdrio
alcancando valoresexorbitantes para a operagdo prisional, por muito
tempo escusa de planejamento e fiscalizacdo. Além disso, alegando
imperativos de seguranca, informacdes basicas sobre a administragdo
prisional foram concentradas nas empresas, sem a possibilidade
fiscalizacdo pelo poder publicoe a sociedade civil amazonense.

A faltadetransparéncia naslicitacdes para contratar as empresas
tem gerado muitas denuncias, sobretudo devido a dificuldade para o
estado explicar o alto custo pago mensalmentepor pessoa presa. Ainda
segundo o relatério do CNJ”, entre as inconsisténcias apuradas, as
mais frequentes eram: projetos bdsicos sem transparéncia de valores;
dificuldade de fiscalizacdodos contratos; 12 (doze) agoes civis publicas;
36 (trinta e seis) recomendacoes do TCE; notificacoes do MPC; 06
Termos de Ajuste de Conduta (TAC). Nesse sentido, coube ao Judicidrio
declarar nulos os contratos devido as irregularidades.

A estimativa de valor mensal por preso no Amazonas esta
muito acima da média nacional. Em recente levantamento publicado
pelo CNJ, feito no Relatério Calculando Custos Prisionais: Panorama
Nacional e Avancos Necessarios, publicado em 2021, a média nacional
do custo mensal por preso foi de R$ 1.803 (hum mil, oitocentos e trés
reais), calculo retirado da média dos gastos nas Unidades Federativas.
No referido estudo, o estado do Amazonas temo custo mensal de R$
2.174 (dois mil, cento e setenta e quatro reais), desconsiderando nesse
calculo os custos com o pagamento de pessoal, gasto que, em geral,

70 Disponivel em: https://www.portalmarcossantos.com.br/2019/04/30/armas-e-centenas-
de-muni- coes-sao-apreendidas-em-pavilhao-com-presos-de-faccao/. Acesso em: 21 de
janeiro de 2024.

71 Disponivel em: https:/www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/12/relatorio-de-
inspecoes-estabelecimento-prisionais-do-estado-do-amazonas.pdf. Acesso em: 21 de
janeiro de 2024.
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compde mais da metade do custo do preso, segundo o relatério do
CNJ™.

Se as privatizacOes vao continuar ou ndo na gestdao prisional,
ndo se sabe, mas é oportuno refletir sobre esse modelo, porque até
agora sd se notam aumentadas as deficiéncias dos servicos prestados
as detentas do CDF pelos funciondrios dessas empresas. E preciso
alertarsobre a necessidade urgente de uma intervenc¢éo por parte da
SEAP para estancar a insisténciados abusos e exigir a prestacao do
servigo eficiente, de modo a garantir a prevaléncia de um tratamento
humanizado para as pessoas privadas da liberdade.

Assim, se as empresas terceirizadas, apés um longo periodo
oferecendo servicos, ndo logram éxito em auxiliar na reabilitacdo
das detentas, nem conseguem, em sua administragdoconjunta com
a SEAP, coibir a influéncia e o controle de fac¢des criminosas nas
unidades prisionais, e ainda falham em assegurar os direitos dos
encarcerados de ambos os géneros, é hora do governo do Amazonas
repensar o modelo de gestao com a iniciativa privada e assumircom
exclusividade a custédia das detentas por meio de agentes publicos
concursados’.

4.4.8. 0S PROJETOS, O TRABALHO EA EDUCAGAO
OFERECIDOS AS MULHERES NA UNIDADE PRISIONAL
SAO INSUFICIENTES PARA REINSERGAO SOCIAL

O sistema penitencidrio nao deve agravar o sofrimento da pessoa
custodiada além dasagruras da segregacao, exceto pontualmente, por
razOes justificdveis para a manutencao da disciplina e seguranca. O
tratamento de qualquer um na prisdo deve ter como proposito, até onde
a sentenca permitir, a criacao nos presos da vontade de levar uma vida

72 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/12/relatorio-de-
inspecoes-estabelecimento-prisionais-do-estado-do-amazonas.pdf

73Desdeoanode 1996 ndo érealizado certame paraagentes de seguranca penitenciaria,
situagdo que legou déficit cronico de pessoal ativo nas unidades prisionais.
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de acordo com a lei e autossuficiente apds sua liberdade, bem como
o desenvolvimento do senso de responsabilidade e autorrespeito das
pessoas com a liberdade privada.

Em visita as Varas de Execucdao Penal do Tribunal de Justica
do Amazonas (TJAM), no dia 19 de dezembro de 2023, para obter
informacdes sobre a existéncia de projetos aplicados as mulheres
presas no CDF, este pesquisador obteve entrevista informal com a
Assistente Social (Servidora da SEAP cedida ao TJAM) que atua nas
trés Varas de Execucdo em Manaus. Na entrevista, a Assistente Social
informou que ndo existe projeto de trabalho do TJAM aplicado nas
prisoes, femininas ou masculinas.

Alguns tipos de trabalhos formais existentes sao de iniciativa
da propria SEAP, que faz convénio com empresas privadas, a fim de
disponibilizar, nas dependéncias da unidade, atividades apenas as
presas sentenciadas, tendo em vista que nao é possivel oferecer para
internas que cumprem prisdo provisdria, porque ha uma rotatividade
muito grande dessas mulheres. Além disso, ainda ndo hd condenagio
para que as internas temporarias possam remira pena aplicada com o
trabalho.

No entanto, segundo a Assistente Social, ndo é comum empresas
se instalarem nas unidades prisionais, disponibilizando trabalho,
especialmente nos dltimos anos, devidos as medidas de isolamento
por conta da COVID-19. Mas quando existem atividades, as detentas
que trabalham, no regime fechado, se beneficiam com a remissdo
da pena e com a remuneracdo no valor de um salario-minimo, que
vai para a familia. J4 as mulheres que cumprem pena nos regimes
semiaberto e aberto recebem um peculio.

A assistente informou também sobre um projeto executado por
uma professora de psicologia de uma instituicdo de ensino particular
de Manaus que lidera um grupo de estudo. Aentrevista foi obtida com
a profissional indicada e foi informado de que o projeto se denomina
“Protegendo Maes e Salvando Vidas” e faz acompanhamento das
egressas apos a prisdo ou quando vao para o regime aberto.
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Nesse projeto, objetiva-se colocar a egressa no mercado de
trabalho e oferecerformacao educacional em todos os niveis, inclusive,
héd mulheres cursando faculdade particular,porém paga pela prépria
familia, mas com descontos concedidos pela instituicio de ensino
a titulo de bolsa-desconto. Cerca de um terco das egressas que se
engajam ao projeto consegue colocagdo no mercado de trabalho,
outra grande parte se matricula entre o ensino fundamentale médio
em escolas publicas.

Nota-se que a importancia do projeto “Protegendo Maes e
Salvando Vidas”, ndo sé para ensino e trabalho, mas como uma das
melhores maneiras de inclusdo social das egressas no cotidiano de
uma vida normal, evitando a reincidéncia criminal, para que a saida
da prisdo ndo seja um breve retorno, bem como resgata a dignidade
dessas mulheres, cujo tempo de carcere lhes reduziram a condigéo de
animal embrutecido, devido as doencas, a ma alimentagao, a falta de
higiene e aos diversos tipos de humilhacdes sofridos.

Infelizmente, o préprio poder publico ndo toma a iniciativa de
projetos de tamanho poder transformador, que deveria existir como
politica publica permanente, incluido no orcamento anual. No caso
de apenas particulares executarem, a qualquer momento o projeto
pode ser interrompido, geralmente, por falta de verbas. Nado se pode
pensar que politicas afirmativas, especialmente para pessoas presas e
egressas do carcere, sejam gastos ou despesaspara o poder publico, ao
contrario, devem ser encaradas como investimento, que beneficia a
detenta, seus familiares e a sociedade como um todo.

Os projetos que existem no CDF sdo oferecidos pela propria SEAP,
segundo informoua Assistente Social, estao relacionados a atividades
de corte de cabelo, manicures, pequenos artesanatos, entre outros de
natureza miuda. Infelizmente, esse tipo trabalho, além a ser a tinica
opcao para as detentas, passou a ser algo de cardter permanente na
unidade feminina, pois essetipo de atividade é semelhante ao que
havia em 2015.

A época da pesquisa de mestrado (2015 a 2017), quando as
unidades ainda eram separadas (CDPF e COMPA]), esse pesquisador
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fez varias visitas as unidades durante 2016 e identificou que algumas
mulheres trabalhavam formalmente, porém, a época das visitas,
estavam sem atividade porque a empresa colaboradora havia
desinstalado os equipamentos (Lima, 2018). Quando prestavam
servigos a essa empresa, as detentas recebiam remuneracao.

Na inspecao realizada no CDF pelo CNJ’* maio de 2022 (Brasil,
2024), o relatério apontou que nao havia postos de trabalho para todas
as mulheres no projeto que a administragdo prisional informou que
funcionava dentro da unidade prisional. Constatou que havia algumas
mulheres presas trabalhando nesse projeto e outras nos servigos gerais
do préprio estabelecimento, as quais sdo chamadas de “faxinas”.

As “faxinas” prestam servicos gerais no corredor, como a
entrega de materiais para asdemais, entrega das marmitas e retirada
das sobras. O relatério registrou que algumas mulheressentenciadas
que estariam em situagdo de castigo haviam sido levadas, no dia da
inspecdo, ao local de trabalho do projeto sem, contudo, trabalharem,
evitando assim contato e possiveis exposicao a equipe de inspec¢do do
CNJ (Brasil, 2022).

Algumas das mulheres na unidade relataram para a equipe de
vistoria do CNJ que as oportunidades de trabalho nao sdo ofertadas
a algumas delas em virtude do “passado”, ou seja,porque cometeram
alguma falta disciplinar na prisdo ou porque o crime cometido “la
fora” causa repugnancia aos agentes prisionais.

Esse comportamento, impossibilitar a remissdo da pena pelo
trabalho, impede da presaa obter a médica contraprestacio salarial
para despesas prdpria e da familia, pode piorar a situacao psicossocial,
além do estigma gerado pelo aprisionamento, impactando também na
qualidade do retorno a vida fora do carcere.

Afora a atividade formal desativada, havia um saldo de beleza
e outros espacos para oficinas onde raramente se desenvolviam
atividades, como, costura, limpeza, lavanderia,artesanato e saldo de
beleza, sem remuneracao, ou seja, as atividades que ainda funcionavam

74 Disponivel em: https://www.seap.am.gov.br/seap-abre-novas-vagas-de-trabalho-
para-o-publico-do-regime-semiaberto-e-aberto/. Acesso em 24 de janeiro de 2024.
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nas oficinas que eram improvisadas, ndo remuneradas e com acesso
bastante precario. Na verdade, eram semelhantes aquelas atividades
mencionadas pela Assistente Social agora em dezembro de 2023 (corte
de cabelo, manicure, artesanatos miudos etc.).

Se comparado com os tipos de trabalhos oferecidos aos homens,
as atividades disponiveis as mulheres s3o inferiores. Nos editais
langados pela SEAP para receber curriculosde apenados dos regimes
semiaberto e aberto, as vagas sao para trabalhos de pintor, soldador,
eletricista, marceneiro, pedreiro, ajudante de pedreiro, dentre outros
78 (setenta e nove). Isso nao significa dizer que esses trabalhos nao
sejam inferiores aos dos homens sem envolvimentocom crimes.

Deigual modo, ndo se defende a eliminacao dotrabalho oferecido
asmulheres presas,por mais simpldrio ou rude que sejam. Apenas quer
demonstrar-se que ndo ha isonomia entre homens e mulheres, mesmo
no contexto da prisdo. Como se vé, as poucas atividades praticas de
carater informal, oferecidas sem regularidade e sem estrutura no CDF,
ndo garantem a sustentabilidade econémica das detentas.

Alids, os cursos e trabalhos disponiveis reforcam papéis
tradicionais e desiguais de género, uma vez que todos estdo vinculados
a tarefas domésticas (costura, limpeza, lavanderiaetc.). Com isso, ha
poucas oportunidades para que as mulheres presas se especializem
em atividades que as qualifiquem efetivamente para a entrada no
mercado formal de trabalho no mesmo patamar de igualdade dos
homens, ao ganharem a liberdade.

Segundo os principios basicos das Regras Nelson Mandela, o
trabalho na prisdo éapresentado como uma medida apta a aumentar
nos presos a habilidade de viver de modo dignoapds voltar a liberdade.
Dessa forma, prevé-se que a organizacao e os métodos do trabalho
penitencidrio devem se aproximar de trabalho semelhante fora do
estabelecimento, garantindo aos reclusos os cuidados destinados
a proteger a saude e a seguranca dos trabalhadores e que a lei
preveja seus direitos de limitacdo do tempo de jornada, descanso
semanal, remuneracao equitativa, indenizagdo em caso de acidente
de trabalho ou doencas profissionais, dentre outros. A Convengio
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sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminacao contra a
Mulher - CEDAW, de 1979, e em vigor desde 1981, é o primeiro tratado
internacional que dispde amplamente sobre os direitos humanos da
mulher, descrevendo duas das frentespropostas que sdo a promogao
dos direitos da mulher na busca da igualdade de género e repressdo de
quaisquer discriminacdes contra a mulher nos Estados partes, seja na
prisdo ou emliberdade.

Com efeito, aplicando-se noque couberasencarceradas,a CEDAW
¢é a Carta Magnados direitos das mulheres e simboliza o resultado de
inumeros avancos principiolégicos, normativos e politicos construidos
nas ultimas décadas, em um grande esforco global de edificacao de
uma ordem internacional de respeito a dignidade de todo e qualquer
ser humano.

A proposito, os artigos 10 a 14 da CEDAW estipulam que os
Estados-partes eliminem a discriminacdo na educacdo, no trabalho,
na saude, na vida cultural, social e econémica das mulheres.

Por sua vez, as Regras minimas para o tratamento de reclusos
e as Regras de Toquio, ambas incorporadas as Regras de Bangkok,
recomendam que os presos e infratores sejam tratados sem
discriminacdo, estabelecendo que: (i) todos os reclusos condenados
devemtrabalhar de forma remunerada, em conformidade com as suas
aptidoes fisicas e mentais; (ii) otrabalho oferecido deve ser util para
conservar o recluso ativo e de modo que mantenha ou aumente as
capacidades para preparar o recluso na vida depois de libertado.

O setor destinado a educacdo conta, com 03 salas de aula que
contém carteiras, mesa paraaprofessora, quadrobrancoedivisdoentre
a professora e alunas por muro e grades. Aplica-se aula pelo sistema
EJA (Educacdo de Jovens e Adultos), porém a frequéncia ainda muito
baixa. Durante a inspecao do CNJ” (02/05/2022), estava havendo aula
para apenas 01 aluna em uma das salas e as duas outras professoras
ndo estavam em aula no momento.

75 Disponivel em: https:/www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/12/relatorio-de-
inspecoes-estabelecimento-prisionais-do-estado-do-amazonas.pdf. Acesso em: 21 de
janeiro de 2024.
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Quanto ao quesito educacao, a situacao de agora melhorou em
relacdo a 2015, quando nao existia educacdo formal ministrada as
presas, com ciclo completo capaz de permitir a continuidade das séries
escolares. Agora a SEAP, por intermédio da Secretaria de Educacao
e Desporto Escolar (SEDUC) e parceria com institui¢cdes privadas,
oferece dentro da unidade prisional ensino basico (fundamental e
médio).

Nos dados de 2022 e 2023, os graficos do segundo capitulo
apontam que, dentre as presas do CDF, houve um aumento significativa
de mulheres que concluiram o ensino fundamental e médio, outras
ndo quiseram informar (provavelmente analfabetas). J4 em relacdo
aos cursos profissionalizantes oferecidos pela SEAP em parceria com
o CETAM, a procura ainda é baixa, sendo que a maior participagio
se da, ndo para a capacitacao profissional propriamente dita, mas em
busca do beneficio da remissio da pena pelos simples fato de estrarem
participanto formalmente num dos cursos, conforme demostra o
grafico a seguir.

Grafico 11 - Grafico x Cursos profissionalizantes no CDF

CURSO PROFISSIONALIZANTE

Trabalkho & Estudo Simultaneament e

A e i 13

.
Curo Técico Acima de 800h - CETAM Lo

0 10 20 30 40 50 B0 70 30 a0

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados SEAP/2023, 2024.
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No entanto, hd insatisfacdo das detentas em relacdo a qualidade
dos cursos oferecidos, porque ndo conseguem prepard-las para o
mercado de trabalho quando sairem da prisdo, ja quesdo atividades
sem inovagdo tecnoldgica, nao passando de cursos tradicionais e de
baixa qualidade. Assim, é importante que seja implantada uma politica
educacional para as detentas, cuja maioria é composta de mulheres
jovens, para que deem continuidade aos seus estudos ou comecem as
primeiras instrucdes, no caso das analfabetas, a fim de que recebam a
capacitacdominima para a inser¢do no mercado de trabalho de acordo
com as exigéncias tecnoldgicas.

As citadas Regras de Bangkok estabelecem, em resumo, que:
(i) devem ser tomadas medidas no sentido de melhorar a educacao
de todos os reclusos, incluindo instrugdo religiosanos paises; (ii) a
educacao de analfabetos e jovens reclusos serd obrigatéria, prestando-
lhe a administracao especial atencao; (iii) a educacao dos reclusos deve
estar, na medida do possivel,integrada ao sistema educacional do pais,
para que depois da sua libertagdo possam continuar, sem dificuldades,
a sua educacao.

4.4.9. INSUFICIENCIA DO SERVIGCO DE SAUDE
OFERECIDO AS PRESAS NA UNIDADE

A Lei de Execucao Penal (Lei n® 7.210/1984) declara “a assisténcia
a saude do preso e do internado de cardter preventivo e curativo,
compreenderd atendimento médico, farmacéutico e odontoldgico”
(art. 14). Por sua vez, as Regras de Bangkok, voltadas majoritariamente
para a populacdo carcerdria feminina, procuram complementar as
Regras Minimas para o Tratamento do Preso e as Regras Minimas
para a Elaboracdo de Medidas ndo Privativas de Liberdade (Regras
de Téquio) considerando as necessidades especificas femininas.
As mulheres privadas da liberdade necessitam de assisténcia a
saude diferenciada em relacdo aos demais presos, tendo em vista as
condicdes especificas.
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Além desses regras, as prisOes brasileiras devem seguir as
diretrizes do PNSSP segundo as quais a administracdo penitenciaria
deve proporcionar cuidados continuos e de boa qualidade, abrangentes
a populacdo prisional; contribuir para o controle e/ou reducdo de
doencas frequentes que afetam a populacdo prisional; e definir e
implementar agoes e servicos coerentes com os principios e diretrizes
do Sistema Unico de Satde (SUS).

Como ja ressaltado ao longo desse livro, existem poucos estudos
sobre as mulheres encarceradas, assim como € notdria a escassez de
informacao sobre as regras especificas a saude das detentas, como
as Regras Bangkok. Ja foi ressaltado também que, com a crescente
populagdo carceraria feminina, 6rgaos publicos e institui¢cdes nido
governamentais tém divulgado informacgdes nos ultimos anos sobre o
assunto, entretanto, ainda faltam dados concretos, mais detalhados e
confiaveis, para garantir que politicas publicas que atendam as reais
necessidades dessa populacao mais vulneravel do sitema carcerario.

Os dados disponiveis em relagdo as internas do CDF de Manaus
também ndo sdo confidveis, na medida em que as informacgoes
divulgadas pelos canais oficiais da administracdo penitencidria local
ndo coincidem com os dados divulgados por instituicoes de pesquisa
independentes ou até mesmo com os relatdrios de inspecao produzidos
por 6rgdo oficiais em nivel nacional, com o Conselho Nacional de
Justica e 0 Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a Tortura.

Com efeito, segundo os relatérios do CNJ e do MNPCT produzidos
nos anos de 2021 e 2022 a assisténcia a satide foi um dos pontos mais
reclamados pelas préprias mulheres na unidade prisional objeto da
pesquisa. Apesar da direcdo informar que, no geral, o atendimento
médico era satisfatério, as detentas, contudo, reclamam das
dificuldades para atendimentos de urgéncia, demora para a realizacao
de cirurgias, por exemplo, apendicite.

Os documentos denunciam diversos problemas que impactam
ndo apenas na saude, mas na propria dignidade das detentas. Apontam
que o numero de presas com doengas infectocontagiosas, entre sifilis,
hepatite B, hepatite C, HPV, HIV e tuberculose, era de 55 (cinquenta
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e cinco) das 299 (duzentas e noventa e nove) mulheres no periodo de
estudo. Entre as mulheres privadas da liberdade, 22 (vinte e duas)
estavam com doencas de pele, que podem ser infectocontagiosas
dependendo do tipo, e com doencas cronicas havia 10 (dez) com
hipertensao, 06 com diabetes, 02 com asma, 02 com cardiopatia.

Segundo o relatério do CNJ, o profissional da odontologia
comparece ao CDF duas vezes por semana (tercas e quintas). A
ginecologistatambémcompareceduas vezesnasemana. A administragdo
prisional informou que o caso mais recorrente é sangramento vaginal
por lesdao no colo do tutero. Relatou, ainda, que ha casos de internas
que vao para atendimento médico, com mais de 40 anos de idade,
sem jamais ter realizado na vida exames preventivos. A ginecologista
da unidade mostrou os prontudrios organizados e os procedimentos
referentes ao pré-natal da Unica gestante que havia a época.

As mulheres do CDF passavam pela clinica geral a cada 100
dias, porém, em alguns casos especificos, inexistia a distribuicdo
de medicamentos para as 04 mulheres acometidas do virus HIV.
Isso denuncia que elas nio estavam recebendo seus remédios de
modo uniforme e continuada, contrariando o que dispoe a Regra 14
das Regras de Bangkok. Assim, por mais que o agendamento para
atendimento médico geral e ginecoldgico seja satisfatério, porém,
os atendimentos para doencas especificas, como exames de HPV e
mamadrio, ou atendimento para casos emergénciais e urgentes nao siao
tempestivos.

Situacdo preocupante apontado nos relatérios diz respeito a
falta de distribuicdo de preservativos durante as visitas intimas. As
reclusas estio expostos a uma série de riscos de doencas sexualmente
transmissiveis, dentre elas a AIDS. O presenvativo age como um
eficiente método contraceptivo, evitando assim a gravidez indesejada
ou ndo planejada. Porém, a falta de distribuicdo pelo poder publico
termina, ndo prejudicando apenas a saude das detentas, mas resultara
também no aumento de criancas que nascem no carcere e que
pemanecerdo na prisdo durante o perido de amamentacd, dapois serdo
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dolorosamente separadas de suas maes e entregues para o sistema de
adocdo quando ndo ha familiares que fagam o acolhimento.

Quanto a saude mental, demonstrou no relatério que existe
a pratica da hipermedicalizacdo, baseada em psicotrépicos com
precariedade na oferta de servicos psicoldgicos para fins de
acompanhamento terapéutico. Dentre os documentos entregues pela
direcao da unidade, constava que no més de abril de 2022, havia 63
(sessenta e trés) das 121 (cento e vinte uma) mulheres reclusas fazendo
uso de uma ou mais espécie de remédios psicotrépicos. Havia,
também, 03 mulheres com transtorno mental, uma das quais estava
sendo encaminhada para cumprir medida de seguranca.

Sobre a pandemia especificamente, o relatério aponta que
o processo de atendimento era feito da seguinte forma: quando o
paciente chegava na unidade, passava pela equipe médicaque fazia o
levantamento sobre a vacinagdo para Covid-19. Caso a detenta nido
tivesse sido vacinada, ou ainda nao tivesse tomado a dose de reforco,
entraria na lista para ser vacinada. Ndo havia casos registrados de
internas contaminadas na anélise do relatério.

Quanto aos procedimentos relacionados aos casos de 6bito das
detentas do CDF, as autoridades da administracdo prisional relataram
que quando ocorre uma morte, a equipe médica da unidade é
imediatamente chamada, na sequéncia a policia judicidria é acionada
para realizar o exame de corpo de delito e produzir o laudo.

Sobre o fornecimento de material de higiene, o relatério destacou
que as presas recebiam sabonete e papel higiénico semanalmente,
creme dental e aparelho de depilagdo mensalmente, bem como
absorventes e outros itens. No entanto, no relatério apontou que
durante a inspecdo os profissionais registraram reclamacao sobre a
insuficiéncia da quantidade de absorventes distribuidos.

A alimentacdo é produzida fora daunidade. Chega em quentinhas
tipo “marmitex”, acondicionadas em caixas de isopor, transportadas
por um caminhao. Devido ao processo de transporte e longas esperas,
frequentemente a comida perde propriedades e pode ser consumida
“azeda”. Regra geral, sdo cinco refei¢coes didriamente, distribuidas por
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internas classificadas para o trabalho, sendo consumida nas préprias
celas. Nao ha previsao de alimentacao seletiva para diabéticos ou
populacoes indigenas.

Quanto a entrada de alimentos por parte dos visitantes, ndo
¢ permitida a entrega de “sacolas”, como se chama localmente. Os
familiares s6 tém autorizacao para, nos dias de visita, levar a comida
dos filhos que ainda sdo criancas. Informaram que isso ocorre no
estado inteiro,por determinacdo em regulamento préprio da SEAP.

Na unidade, existe fornecimento de &4gua encanada para
higienizacdo, mas de forma limitada, controlado por horarios pré-
estabelecidos. Nos espagos de convivéncia coletiva ha bebedouros e
em cada cela dispoe de um “galdo” de dgua de 20 litros para consumo
interno. Na inspecdo, descobriu-se que ha um racionamento de 4gua,
sendo a torneira liberada de 4 em 4 horas por apenas 10 minutos,
porém a dgua vem suja.

Nesse diminuto periodo, as internas devem tomar banho, lavar
roupas, fazer a limpeza, de sorte que precisam armazenar a agua em
tonéis para lavagem de roupas, manutencao da higiene e necessidades
basicas. Constatou-se que nas celas nao hvia vaso sanitario, mas
apenas um buraco no chdo, tampouco havia chuveiro, sendo o banho
feito de caneca, de forma improvisada. Por fim, descobriu-se que a
agua utilizada para ingestdo nao era potavel.

Além disso, houve relato de muitas detentas com sangramento
vaginal por lesdo no colo do tutero, a enfermaria se recusando a
ceder um simples remédio para dor de cabeca, enquanto pratica
a hipermedicalizacdo a base de psicotrépicos (calmantes e
tranquilizantes), mulheres que convivem com o virus HIV sem o
“kit” de medicamentos, uso abusivo de drogas no pavilhdo das presas
provisorias, muitas internas com quadro de hipertensdo e depressao.

Outrossim, havia mulheres com intenso sofrimento fisico
e psicolégico, além da dificuldade para encaminhar as internas
dependentes de drogas a clinica de reabilitacdo. A propdsito, durante
a inspecdo, verificou-se uma outra mulher, presa provisoriamente,
em sofrimento mental. A detenta ja tinha sido diagnosticada com
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transtorno mental (esquizofrenia), em 2019. Na época, foi internada
em hospital psiquidtrico, tendo iniciado o tratamento especifico,
porém ndo houve continuidade da medicacdo, o que ocasionou o
retorno de episédios de surto pisicotico na prisao.

Enquanto aguardam atendimento pelos profissionais das
equipes de sadde, as detentas permanecem algemadas, situacao grave
que se aplica indiscriminadamente na unidade. Com efeito, tal pratica
desrespeita a Resolugdo n° 3/201248 do CNPCP segundo a qual, quando
possivel, ndo sejam utilizadas algemas ou outros meios de conteng¢ido
em presos atendidos em unidades hospitalares ou a ela conduzidos.
Além a medida contrariaa Simula Vinculante n® 11 do STF, que somente
permite o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado receio
de fuga ou de perigo a integridade fisica propria ou alheia, por parte
do preso ou de terceiros, justificada a excepcionalidade por escrito.

Nesse contexto, a assisténcia a saide no sistema prisional
amazonense fere a dignidade da pessoa humana, preceito fundamental
basico previsto no art. 1°, I1I, da CF, assim como néo atende as normas
da LEP, SUS, regras da PNAISP (Portaria Interministerial n° 1/2014),
da PNAMPE (Portaria n° 210/2014), Resolucao n° 04/201449 do CNPCP,
nem as Regras de Bangkok, que estabelecem diretrizes especificas ao
cuidado as mulheres em privagido de liberdade e egressas do sistema
prisional.

Assim, é importante refletir sobre as condicdes enfrentadas
pelas detentas no Amazonas, descritas nos relatos acima. Nao bastam
os esforcos para mitigar os riscos da pandemia, mas também atender
as lacunas persistentes em outros aspectos da saide. As iniciativas de
vacinagao contra a Covid-19 destacam uma preocupagao com a satude
publica dentro do CDF. No entanto, as deficiéncias de atentimento
especifico a saude da mulher reclusa, no fornecimento de alimentagéo
adequada, na garantia de acesso a agua potavel e nas condi¢Oes gerais
de vida no carcere apontam para desafios que ainda precisam ser
superados.

Este panorama reforca a necessidade de uma atengdo continua
e de reformas abrangentes no sistema carcerdrio, com o objetivo
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de assegurar que os direitos fundamentais das pessoas privadas
de liberdade sejam respeitados. O compromisso com a dignidade
humana, a saude e obem-estar das detentas deve ser a pedra angular
das politicas de gestdao prisional, promovendo um ambiente que
favoreca a reabilitacdo e prepare as pessoas para uma reintegragio
bem- sucedida na sociedade.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo analisou a situacao dos direitos das mulheres
custodiadas no estado do Amazonas, especificamente no Centro de
Detencdo Feminino em Manaus, identificando as vulnerabilidades
das politicas publicas disponibilizadas as detentas e demonstrando
o quanto isso repercute de forma negativa para a ressocializacdo das
mulheres no sistema prisional.

A limitacdo deste estudo deveu-se a inexisténcia de banco de
dados com informacdes oficiais para acompanhamento de mulheres
egressas do sistema prisional no Amazonas ou, quando existente,
houve muita resisténcia das institui¢6es locais para disporem o acesso
aos documentos. Ademais, alimitada producao cientifica para embasar
os achados também impediuque a pesquisa se ampliasse um pouco
mais.

De todo modo, os relatérios elaborados por instituicoes
independentes, como a Pastoral Carceraria, Féorum Brasileiro de
Seguranca Publica, INFOPEN (Departamento Penitenciario Nacional),
Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, Conselho
Nacional de Justiga, serviram de fonte secunddria para embasar a
pesquisa, ja que produzem dados periodicamente acerca do sistema
carcerdrio brasileiro.

O estudo apontou que o aprisionamento de mulheres é um
fendmeno que tem aumentado significativamente no Brasil, nas
ultimas décadas, trazendo impacto para as politicas de seguranca,
administracdo penitencidria, assim como para as politicas especificas
de combate adesigualdade de género. Apesar dessa realidade, uma
parcela da sociedade ainda imagina a mulher incapaz de cometer
crimes tal qual o homem.

Isso ocorre porque o modo de submissdo fisica ou simbélica,
muitas vezes estigmatizadopela concepcao patriarcal, tem estabilizado
ao longo dos tempos o papel da mulher nas responsabilidades sociais.
Esses marcadores contribuiram para determinar historicidades aos
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valores culturalmente consolidados e para potencializar conflito
histdrico de liberdade eigualdade de direito entre homens e mulheres.

Nao obstante o pensamento conservador predominante do Brasil,
a realidade se imp0de,e hoje em dia o debate ganhou outra dimensao
a medida que as mulheres lutam contra sua invisibilidade social e
passam a ser percebidas, inclusive, como agentes capazes de cometer
crimes como os homens. O estudo revelou que o crescente indice
de crimes praticados por mulheres acarretou um encarceramento
feminino nunca visto antes, problemdtica que atraiu a atencao de
diversos atores estatais e da sociedade civil.

Nesse contexto, somente em 2015, o Brasil publicou o resultado
do primeiro levantamento nacional sobre penitenciarias femininas.
As estatisticas estimaram que, de 2000 a 2014, a populacdo carcerdria
feminina brasileira aumentou em 567,4% (quinhentos e sessentae sete,
quatro porcento), enquanto a masculina cresceu 220,20% (duzentos
e vinte, vinte porcento). Dados também indicaram que em 2023 o
Brasil continua ocupando o 3° lugar no ranking de paises com a maior
populagdo carcerdria feminina, atrds apenas dos EUA e China. No
mesmo ano, o0 Amazonas tinha um total de 595 (quinhentos e noventa
e cinco) mulheres cumprindo nos diversos regimes, distribuidas entre
a capital e o interior do estado.

Existem diferentes causas que explicam esse aumento, mas o
estudo revelou que o trafico de drogas lidera disparado para motivar o
encarceramento de mulheres no Brasil, comoum todo, especialmente
com a atual Lei 11.323/2006 (Lei de Drogas), que teve uma contribuicdo
direta na questao. A partir dessa lei, instituiu-se uma guerra contra as
pessoas, afetando desproporcionalmente as mulheres, que passaram a
ser alvos frequentes de prisoes. Elas foram colocadasnalinha de frente
pelo tréfico, seja como “mulas”, dependentes quimicasou pessoas em
situacdo de vulnerabilidade.

No estudo da legislacdo nacional e internacional, percebeu-se
que o Brasil apesar de serum dos paises que mais se preocupam com
a protecao dos direitos humanos do preso, na pratica, porém, nosso
sistema carcerario é um dos que mais violam direitos basicos dos
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detentos de ambos os sexos, conforme demonstrou o julgamento
da ADPF 347/DF2 (Estado de Coisas Inconstitucional), em que o STF
reconheceu que, no sistema prisional brasileiro, ocorre violacdo
generalizada de direitos fundamentais dos presos no tocante a
dignidade, higidez fisicae integridade psiquica.

A Corte assinalou que as penas privativas de liberdade aplicadas
nos presidios converter-se-iam em penas cruéis e desumanas. Destacou
que foram transgredidos diversos dispositivos constitucionais (artigos
1°, III, 5°, III, XLVII, e, XLVIII, XLIX, LXXIV, e 6°) e legais (LEP e a
LC 79/94), bem como as normas internacionais reconhecedoras dos
direitos dos presos, como o Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos, a Convencao contra a Torturae outros Tratamentos e Penas
Cruéis, Desumanos e Degradantes e a Convencido Americana de
Direitos Humanos.

Naldgica da faléncia do sistema carcerario brasileiro, a pesquisa
aponta que as prisdes amazonenses (masculinas e femininas), ndo
garantem a vida ou a integridade das pessoas presas. As ultimas
rebelides de 2017 e 2019 resultaram mortes de 56 (cinquenta e seis) e 15
(quinze) presos, respectivamente, e, em 2020, lesdes em 17 (dezessete)
pessoas. A época dos massacres, as presas sentenciadas dividiam o
mesmo presidio masculino onde houve asrebelides (Compaj). S6 em
2021, elas foram transferidas a unidade feminina (CDF). Nos demais 61
(sessenta e um) municipios do Amazonas, as mulheres cumprem pena
junto com os homens,pois no interior do estado nédo existem unidades
femininas (geralmente, ficam nas delegacias). O estudo apontou
que sdo poucos os fatores positivos na unidade prisional feminina
pesquisada, como, por exemplo, adequada vistoria nos visitantes e
conversdo em prisdo domiciliar as gravidas a partir do sétimo més.
Por outro lado, é grande a lista de fatores que naoatendem os direitos
das mulheres, que vdo desde a ma localizacdo da unidade prisional,
quedificulta os lacos familiares pela falta de visitas, passando pela
ineficdcia do modelo de gestdo privatizada do sistema carcerario,
que nao contribui a ressocializagdo, ndo faz a contensido derebelides
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e estimula a proliferacdo de facgOes criminosas que dominam as
unidades prisionais, chegando até as mortes na prisao.

As deferéncias relacionadas a satude, educagio e trabalho (SET)
merecem destaque conclusivo, hajavistaque aanalise dessatriade é um
dos objetivos deste livro, porque sem os direitos assistenciais da SET,
na compreensao deste pesquisador, compromete a ressocializacao,
que ao menos na base normativa estd dito que a finalidade da prisdo
é recuperaro “preso”. Na andlise feita nos relatdrios das instituicdes
independentes que inspecionam perdidamente o CDF, satide, educacao
e trabalho nao estdo de acordo com a Continuacao Federal, a LEP e as
Regras de Bangkok.

A assisténcia a saude foi um dos pontos mais reclamados pelas
proprias mulheres na unidade prisional. Apesar da Dire¢do informar
que, no geral o atendimento médico seja satisfatério, as detentas,
contudo, reclamam das dificuldades para atendimentos de urgéncia,
demora para a realizacdo de cirurgias, por exemplo, apendicite. Além
disso, muitas detentas com sangramento vaginal por lesdo no colo
do utero, enfermaria se recusando a ceder um simples remédio para
dor de cabega, enquanto pratica a hipermedicalizacao baseada em
psicotrépicos (calmantes e tranquilizantes), mulheres que convivem
com o virus HIV sem o “kit” de medicamentos, uso abusivo de drogas
no pavilhdo das presas provisérias, muitas internas com quadro de
hipertensao, depressao, entre outros.

Todos esses fatores revelam que ndo ha presenca de médicos
na unidade para os atendimentos de urgéncia, ndo ha realizacio de
exames preventivos, assim como existe precariedade de servicos
psicolégicos para fins de acompanhamento terapéutico e havia
mulheres com intenso sofrimento fisico e psicoldgico, além da
dificuldade para encaminhar asinternas dependentes de drogas a
clinica de reabilitacdo. Como se vé, o cenario da assisténcia asaude
na unidade prisional fere, ndo s6 as normas constitucionais e legais
citadas, mas também o protocolo basilar previsto na Portaria n°
210/2014 (PNAMPE), que trata dos procedimentos para tratamento das
mulheres em privacdo de liberdade.
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Nesse contexto, sdo muitos os questionamentos sobre como acoes
e programas em saude podem mitigar as vulnerabilidades no cendrio
de vida dessas mulheres e de que modo a anéliseda situacao social de
egressas do sistema prisional pode influenciar as praticas de saude
coletiva. De todo modo, a presente pesquisa auxilia na compreensao
de um grupo de mulheres segregadas que precisam de politicas de
saude diferenciadas, bem como contribui para ampliara reflexdo do
papel dos profissionais de saide na vida das pessoas em contextos de
violéncia ede privacido de direitos, ja que ainda sdo poucos os estudos
sobre esse tema especifico.

Além disso, considera-se fundamental o desenvolvimento
de outras investigacGes que visem a compreensdo da vivéncia da
maternidade no cédrcere, incluindo fatores como o aporte de servigos
e de profissionais de saude e a rede de apoio no retorno da mulher
a sua familia. Almeja-se, ainda, que o conhecimento aqui produzido
instrumentalize profissionais e gestores e os leve a desenvolver e
implementar estratégias de protecgio e prevencio de danos a saude de
mulheres em privagdo de liberdade, em especial das gestantes.

Nos quesitos educacao e trabalho, a pesquisa apontou que houve
uma melhora no ensinoem relacdo aos anos anteriores, pois agora a
SEAP, por intermédio da SEDUC, oferece dentroda unidade ensino
bésico (fundamental e médio) pelo EJA (Educacao de Jovens e Adultos).
No entanto, a mera educagdo formal, buscando apenas diminuir o
indice de analfabetas prisionais,ndo é garantia de insercdo no mercado
de trabalho ao deixar a prisdo. Mais que isso, devem existir projetos
votados a qualificacdo profissional, continuo, o que nao é aplicado
pelas Varasde Execucgdo Penal do Tribunal de Justica do Amazonas.
Apenas as mulheres sentenciadas a SEAP oferece alguns tipos de
trabalhos formais, em convénio com empresas privadas, dentro da
unidade.

No entanto, ndo ha postos de trabalho formal para todas as
mulheres, fazendo com que as excluidas prestem servigos gerais
no corredor, como, por exemplo, entregando marmitas e materiais
para as outras internas e retirando as sobras de alimentos, ou seja,
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sdo as “faxinas” daprépria unidade. Ja os projetos que existem estdo
relacionados a atividades de corte de cabelo, manicures, costura,
limpeza, lavanderia, pequenos artesanatos, entre outros. Reforcando
os papéis tradicionais e desiguais de género, uma vez que todas as
opcoes estdo vinculadas a tarefas domésticas.

E importante que o poder publico tome a iniciativa de aplicar
projetos com poder transformador na vida das detentas e que deva
existir como politica publica permanente, incluidano or¢gamento anual.
Os gestores de plantdo ndo devem pensar que politicas afirmativas,
especialmente para pessoas presas e egressas do cdrcere, sejam gastos
ou despesaspara os cofres publicos, ao contrario, devem ser encaradas
como investimento, que beneficiam a detenta, seus familiares e a
sociedade como um todo. Se assim nao o for, dificilmente as mulheres
se qualificam em atividades que as habilitem efetivamente para a
entrada no mercadoformal de trabalho quando ganharem a liberdade.

A continuidade de projetos contribui, ndo sé para ensino e
trabalho, mas como uma dasmelhores maneiras de inclusao social das
egressas no cotidiano de uma vida normal, evitando a reincidéncia
criminal, para que a liberdade ndo seja apenas um breve retorno a
prisdo, bem como sirva de resgate da dignidade dessas mulheres, cujo
tempo de carcere lhes reduziram a condigdo de animal embrutecido,
devido as doencgas, ma alimentacado, falta de higiene, crueldade da
prisao e diversos tipos de humilhacdes sofridos.

Os resultados revelam que a saida do sistema prisional ndo
significa necessariamente liberdade. As encruzilhadas identitarias
seguem acompanhando as mulheres e seus filhos de tal modo que
apos o cdrcere, a vulnerabilidade manifesta-se mais cruelmente do
que antes. Amaneira como a sociedade se estrutura em desigualdades
sociais contribui para que as egressasndo tenham acesso a direitos
humanos basicos. Ao deixarem a prisdo, as mulheres apenascumprem
sua divida com a lei, porém nao com a sociedade, que as enclausura
doravante comas amarras na cadeia da opressao, do preconceito, do
ostracismo, do estigma, da desconfianca.As egressas, que nao tiveram
um tratamento minimamente humanizado no sistema prisional,
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agora, embrutecidas pela vida cotidiana do cércere, estdo submetidas
a um processo de exclusdo social, criminalizacdo, vitimizagao,
totalmente despreparadas para organizarem suas vidas. As poucas
opcoes que restam fora dos muros do presidio a essas mulheres é
sendocontinuar na atividade criminosa, a grande maioria servindo
de “mula” do trafico de drogas, retroalimento a reincidéncia cujos
indices aumenta a cada dia. Alids, para a sociedade onde aegressa vai
conviver, ndo ha nada melhor do que “devolver as delinquentes ao
calabougo do carcere de onde nunca deveria ter saido!”.

A prisdo desumana nao pode ressocializar alguém, isso esta
demonstrado na pesquisa eno julgamento do STF ao reconhecer o
estado de coisas inconstitucional do sistema carcerario brasileiro
como um todo. Os discursos politico e juridico ndo podem continuar
pregando a criacdo e a modificagoes de leis que busquem ampliar
o tempo na prisdo como meio de recuperar “criminosos”, a nao
ser fazendo da ressocializacdo uma palida e falsa declaragdo vazia
de sentido. O dia a dia da vida atras das grades revela justamente o
contrario. Isso ndo é uma teoria, nem uma ideia, € uma cruel realidade.

Nem o discurso politico, nem o juridico tém o condio
de transformar a realidade carcerdria de abandono em prética
constitucional. Dignidade da pessoa humana, muito mais do que
um ideal, é situacdo de fato e perfeitamente verificdvel, quando
violada, como acontece no sistema carcerario. Assim, o argumento
ressocializador, vazio de medidas afirmativas concretas, também
ndo muda a cruel imagem do carcere e nada que humilha pode ser
compativel com a dignidade do ser humano.

Portanto, este estudo se destaca por sua importdncia ao
oferecer um panorama transparente sobre a condi¢do das mulheres
encarceradas, além de iluminar a situagdo das prisdes sob uma
Otica de género. Funciona também como um sinalizador para que o
Amazonaspriorize a implementacdo de servicos especificos de saude,
educacdo e emprego como parte integrante e constante do orcamento
publico direcionado as detentas. Isso também sugere a necessidade
de adequacdo e humanizacio das praticas didrias nas prisdes, em
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alinhamento com os direitos fundamentais das mulheres presas,
conforme estabelecido na Constituicdo Federal, na Lei de Execucdo
Penal e nas Regras de Bangkok.

Deigual modo, este livro pretende também servir como literatura
especializada na tematica, permitindo que outros pesquisadores se
apropriem dela e realizem novos estudos, analisando empiricamente
um outro direito nas unidades prisionais femininas do Amazonas ou
de outros estados.
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