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A presente obra & oriunda da tese de doutorado de Dorinethe dos Santos
Bentes, apresentada ao Programa de Pés-Graduagac em Direito da
Universidade Federal de Minas Gerais sob minha orientacac no periodo de
2019 a 2023

A formacao plural da autora inclui graduagao em Direito pela Universidade
Paulista-Manaus-AM (2008), graduagao em Histéria pela Universidade
Federal do Amazonas (1097), alem do mestrado em Historia pela
Universidade Federal do Amazonas (2008). Atualmente é professora da
Universidade Federal do Amazonas, e coordenadora do curso de Direito
daquela Instituicdo de Ensino.

Para além da orientagao da tese, convivi com a autora e pude vivenciar o
seu cuidado, esmero € amor com o tema do acesso a justica para os
cidadaos do Estado do Amazonas. Portanto, prefaciar este livro @, para
alem de um honroso convite, um especial espagco para externar a
importancia deste trabalho para a administracao da Justica, em especial a
do Trabalho, no Estado do Amazonas.

Com muita dedicacao. a cada pagina de seu livro, a autora demonstra
profundo conhecimento dos temas centrais: o acesso a Justica do
Trabalho do Amazonas e o Jus postulandi manauara. Os leitores terao
acesso a um texto denso e que tem o condac de incitar outros
pesquisadores a seguir o caminho da autora. As referéncias bibliograficas
foram escolhidas a dedo e adequadas aos conteludos abordados em cada
um dos capitulos.

E uma obra de destaque, propria daqueles que amam o que fazem e se
conectam com o tempo e os problemas que dele emergem e querem
contribuir para solugoes que garantam o acesso a Justica pela via dos
direitos aos trabalhadores do Estado do Amazonas.

Mac deixem de ler. Vale a pena!

Adriana Goulart de Sena Orsini
BH, 12 de fevereiro de 2024
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Dorinethe dos Santos Bentes

Graduada em Historia pela Universidade Federal do Amazonas
(UFAM). Graduada em Direito pela Universidade Paulista/
Manaus-AM. Mestra em Historia pela UFAM. Doutora em Direito
e Justica pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMQ).
Professora da UFAM, lotada na Faculdade de Direito, onde e
atualmente coordenadora do curso de graduacao. Professora
Permanente do Programa de Pos-Graduacao em Direito
(PPGDir/UFAM), na area de Concentracao "Constitucionalismo
e Direitos na Amazénia" A autora atua na linha de Pesquisa
Mecanismos e Processos de Efetivacao de Direitos. Esta obra
e fruto pesquisa de Doutorado da Autora, trabalho que foi
desafiador, considerando que a pesquisa ocorreu nas Varas
Trabalhistas do interior do Estado do Amazonas. Por isso, foi
uma pesquisa empirica sofisticada, realizada com apoio de
varias pessoas. Espera-se que as descobertas da pesquisa
possam ampliar o campo de interpretacao do direito.






PREFACIO

Adriana Goulart de Sena Orsini (Carnaval, 2024)

A presente obra é oriunda da tese de doutorado de Dorinethe
dos Santos Bentes, apresentada ao Programa de Pds-Graduacdo em
Direito da Universidade Federal de Minas Gerais sob minha orientacao
no periodo de 2019 a 2023.

A formacao plural da autora inclui graduaciao em Direito pela
Universidade Paulista-Manaus-AM (2008), graduagdao em Histdria
pela Universidade Federal do Amazonas (1997), além do mestrado em
Historia pela Universidade Federal do Amazonas (2008). Atualmente é
professora da Universidade Federal do Amazonas, e coordenadora do
curso de Direito daquela Instituicao de Ensino.

Para além da orientacdo da tese, convivi com a autora e pude
vivenciar o seu cuidado, esmero e amor com o tema do acesso a justica
para os cidaddos do Estado do Amazonas. Portanto, prefaciar este
livro é, para além de um honroso convite, um especial espaco para
externar a importancia deste trabalho para a administracdo da Justica,
em especial a do Trabalho, no Estado do Amazonas.

Com muita dedicacdo, a cada pagina de seu livro, a autora
demonstra profundo conhecimento dos temas centrais: o acesso
a Justica do Trabalho do Amazonas e o Jus postulandi manauara. Os
leitores terdo acesso a um texto denso e que tem o condao de incitar
outros pesquisadores a seguir o caminho da autora. As referéncias
bibliograficas foram escolhidas a dedo e adequadas aos contetudos
abordados em cada um dos capitulos.

A introducao construida com cuidado nos desperta a curiosidade
e a atenc¢do quanto ao tema do livro. A pesquisa da autora esta inserida
no projeto da linha 2 do Programa de Pds-Graduacao em Direito da
UFMG: Acesso a Justica pela via dos Direitos e Solucao de Conflitos e,
assim sendo, a critica e a superacdo liberal de acesso a justica estdo
presentes.



Dorinethe dedica seu segundo capitulo a escrever, problematizar
e produzir o que ela denomina de “caminhos e descaminhos do acesso
a justica”. Aqui, o leitor avido por entender a questdo do acesso tera,
com certeza, as ideias da autora alinhavadas com autores nacionais e
internacionais para ressignificar conceitualmente o acesso a justica,
entender as ondas renovatorias e suas simultaneidades, as dimensoes
delas decorrentes, novos sujeitos e novos paradigmas.

Instituto muitas vezes rechacado, o jus postulandi aparece na
obra com todos os seus problemas e contradi¢oes, mas sem medo
de defendé-lo onde o seu papel é fundamental, situa-se este livro.
Buscando ir além, a autora defende e demonstra a importancia do
instituto para o acesso a justica no interior do Amazonas para além da
precariedade, mas como uma via de acesso a Direitos.

No terceiro capitulo a autora nos leva a conhecer, refletindo
sobre as lutas de cidadania voltadas a construcao do acesso a justica no
Brasil. Descreve como os movimentos sociais moldaram o exercicio
da cidadania, em especial no Estado do Amazonas. Desenvolve,
historicamente, o direito e o exercicio da cidadania nas Constituicoes
da Republica do Brasil.

Na transparéncia de seu agir, a autora, no capitulo quarto,
apresenta o percurso da sua pesquisa, os raciocinios cientificos, a
trilha metodoldgica, a teoria e o empirismo, impasses, solugdes,
descricao, coleta de dados, entrevistas com servidores, critérios para
a inclusao e exclusdo dos sujeitos da pesquisa, grupo de participantes,
amostra, riscos e beneficios.

Articulado o cenario do livro, a autora nos conduz as tramas
sociais construidas no cotidiano do exercicio do jus postulandi no
interior do Estado do Amazonas, bem como os impactos da legislacao
reformista, as orientacdes e recomendacoes do Poder Judicidrio no
periododas SARSCOV-2, o estudo dejurisdicdo trabalhistaamazonense,
pincelando os impactos das mudancas do mundo do trabalho face o
neoliberalismo.

Diversos dados foram colhidos durante a pesquisa realizada
por Dorinethe dos Santos Bentes no Doutorado em Direito da UFMG,



todavia quando do refinamento dos dados chega-se a jurisdicdo da
Vara do Trabalho de Eirunepé, o exercicio do jus postulandi na referida
Vara, o perfil dos trabalhadores que ali litigam e as suas principais
reivindicacdes, para concluir que o jus postulandi é a efetividade no
acesso a justica pela via dos direitos.

No Estado brasileiro em que os rios serpenteiam grande parte
de sua extensdo, a autora os homenageia tratando do navegar dos
trabalhadores até a jurisdi¢do e as caracteristicas da jurisdi¢do nas
dez Varas do Trabalho no interior do Amazonas: Coari, Eirunepé,
Humaitd, Itacoatiara, Labrea, Manacapuru, Parintins, Presidente
Figueiredo, Tabatinga e Tefé.

Ao final trata do jus postulandi na Justica itinerante como uma de
suas marcas, apresenta apéndices que podem auxiliar a todos aqueles
que, convencidos por seus abalizados argumentos, desejem seguir
pesquisando o jus postulandi como possibilidade de acesso a justica via
direitos no interior do Estado do Amazonas.

E uma obra de destaque, prépria daqueles que amam o que
fazem e se conectam com o tempo e os problemas que dele emergem e
querem contribuir para solugdes que garantam o acesso a Justica pela
via dos direitos aos trabalhadores do Estado do Amazonas.

Nao deixem de ler. Vale a pena!

Adriana Goulart de Sena Orsini

BH, 12 de fevereiro de 2024
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EPIGRAFO

A saga dos trabalhadores do interior do estado do Amazonas
para reivindicarem os direitos trabalhistas violados’.

Eunice Negreiro, trabalha na Usina Sao Joao, no
municipio de Maués, ha mais de 05 anos, por fazer
parte do grupo de risco, foi demitida no periodo da
pandemia de Coronavirus, no dia 5 de abril de 2020.
A trabalhadora nfdo recebeu as férias, as horas
extraordindrias que fazia todos os dias de 1hora, nos
ultimos seis meses, e néo recebeu as guias para dar
entrada no seguro-desemprego e nem a chave para
retirar o FGTS.

Diante dessa situacdo, dona Eunice ficou sem
saber o que fazer, foi varias vezes a empresa para
receber o que ela achava que tinha direito, pelo
tempo trabalhado. O tempo estava passando e nada
era resolvido, conversando com dona Maria que
também perdeu o emprego no mesmo contexto, as
duas resolveram que a inica maneira de receberem o
que faziam jus era entrando com uma acfo na justica.
Mas como acionar a justica se ndo tem justica do
trabalho em Maués? Os obstaculos a serem superados
eram varios: primeiro em seu municipio ndo tem vara
da justica do trabalho, o que fazer? Justica comum?
Na cidade também n#o tem advogado trabalhista,
o que fazer?

Elas foram até o férum da justica comum e foram
instruidas a acionarem a Vara da Justica do Trabalho
mais préxima. No férum, foi-lhes fornecido o nimero
do telefone para contato.

1 Texto construido na disciplina Semindrios Metodolégicos, ministrado pela
professora Monica Sette, essa foi a terceira atividade e tinha como objetivo, deixar
claro o objeto, sujeitos e caminhos metodoldgicos que a pesquisa deveria seguir. Toda
a histdria é ficticia. O nome da trabalhadora é uma homenagem a primeira senadora
do Brasil Eunice Michiles. Residente na cidade de Maués onde iniciou sua carreira
politica como vereadora.



No dia seguinte elas ligaram para a secretaria da vara
da Justica do Trabalho em Parintins (92 - 3533-1758).
Falaram com o secretario, nas primeiras tentativas
ndo conseguiram falar. Elas tiveram a informacao
que poderiam por meio do site do TRT da 11% Regido
fazer a reclamacdo.

Mas, mais um obstdculo se apresenta, dona Eunice
é analfabeta, e ndo tem computador nem internet
em casa, e agora’

Dona Eunice foi até a pardquia local e conversou
com o padre que pediu para ela ir ao Sindicato dos
trabalhadores rurais, ja que a categoria da qual fazia
parte ndo tem sindicato e, verificar se aquela entidade
de classe podia ajudé-la.

No sindicato rural, ela finalmente conseguiu falar
com a Secretaria da Vara de Parintins, e o responsével
pela area de atermagdo deu todas as orientacoes
para dar inicio a acdo. Informou que tudo seria feito
pelo WhatsApp, inclusive o envio da documentacao
necessaria.

Ainda assim, alertou que os documentos deveriam
ser nitidos, caso contrario, ela teria que refazer o
procedimento, por ndo ter um aparelho que possa
scanear os documentos com nitidez, foram feitas 05
tentativas até finalmente ela conseguir enviar as
informacoes e os documentos, superado mais esse
obstaculo, inicia-se o trabalho do setor de atermacéo.
Depois de cinco dias, D. Eunice foi comunicada
também por meio do aplicativo do WhatsApp sobre
a marcacio do dia da audiéncia, (dia 29 de marco
de 2021), mas, a falta de recurso e a pandemia do
Covid-19 no ano de 2020 impediram as atividades da
Justiga Itinerante no TRT da 11° Regido

A saga de Eunice continua... E, esta é a pesquisa da
qual nos ocupamos... Ela visa verificar se a utilizagio
do jus postulandi pelos trabalhadores do interior do
Estado do Amazonas possibilita o acesso a justica
de forma ampla, considerando que o atual conceito
de acesso a justica pela via dos direitos é bem mais



amplo que o simples acesso a porta de entrada do
judicidrio.

Até agora se constatou que jus postudandi
possibilita o acesso ao judiciario, considerando
que aproximadamente 70% das ag0es trabalhistas
iniciadas nas 10 Varas fisicas do interior do Estado do
Amazonas foram por meio do Jus Postulandi e mais de
80% das a¢Oes iniciadas nas a¢Oes da Justica Itinerante
foi por meio do jus postulandi.

O aprofundamento da pesquisa busca verificar se
os trabalhadores utilizando o jus postulandi além
de acionarem o judicidrio, tem suas demandas
tratadas de forma justa, e se o jus postulandi foi capaz
de proporcionar o acesso aos direitos violados nas
relagdes de trabalho.

Manaus, 30 de setembro de 2020

Dorinethe dos Santos Bentes



RESUMO

A presente pesquisa tem por objetivo demonstrar se o jus
postulandi no atual sistema de justica trabalhista brasileiro é capaz de
proporcionar acesso a justica pela via dos direitos aos trabalhadores,
analisando a efetividade do jus postulandi como instrumento de acesso
a justica do trabalho no contexto amazonense, no periodo de 2016 a
2020, utilizando como cenario amostral as 10 (dez)Varas Trabalhistas
que funcionam no interior do estado do Amazonas. O desenvolvimento
e elaboracdo da tese orientou-se pela vertente juridico socioldgica
guiada pelo raciocinio cientifico dialético, sustentada na proposta
desenvolvida pelos professores da UFMG, Leonardo Avritzer; Marjorie
Marona; Lilian Gomes, de acesso a justica pela via dos direitos,
envolvendo as dimensodes de ampliacdo da efetivacdo dos direitos e
a ampliacdo da possibilidade de participagcdo na conformagdo dos
direitos, voltados as relacdes de trabalho. Para ampliar o leque tedrico
do debate foi utilizado aslentes atentas da teoria da decolonialidade e os
paradigmas darazdo dialégica e dacomplexidade paraanalisar o acesso
a justica pela via dos direitos no contexto amazonense. A metodologia
desenvolvida na pesquisa foi a analise de fontes primarias (processos
trabalhistas armazenados no banco de dados do sistema PJe-JT do
Tribunal Regional da 11* Regido) foram analisados 29,474 processos,
correspondentes aos processos iniciados nas Varas Trabalhistas de
Coari (2.109 processos), Eirunepé (1.014 processos), Humaita (2.239
processos), Itacoatiara (3.322 processos), Labrea (1.175 processos),
Manacapuru (4.511 processos), Parintins (4.649 processos), Presidente
Figueiredo (2.647 processos), Tabatinga (3.881processos), Tefé (3.926
processos), a escolha dessas Varas se deu por elas funcionarem no
interior do estado e serem as Unicas com instalagdo fisica nesses
locais, essas 10 (dez) Varas atendendo a jurisdi¢do dos 61 municipios
do interior do Amazonas. Além das conversas com os servidores das
respectivas Varas. Esses didlogos foram realizados somente com os
servidores que atuam diretamente nas agoes iniciadas por meio do jus
postulandi (servidores do setor de atermacao, diretores de vara, juizes
e os servidores que acompanham as audiéncias) compdem o quadro



amostral. Os resultados obtidos com a pesquisa sdo que a jus postulandi
¢ um instrumento juridico capaz de proporcionar acesso a jurisdi¢dao
considerando que das 10 Varas 6 delas o acesso principal foi por meio
do jus postulandi (Tabatinga 70%, Tefé 68%, Eirunepé 66%, Labrea 63%,
Coari 59% e Humaita 51%) e Também é capaz de proporcionar acesso
a justica pela via dos direitos como se pode averiguar pelas acdes
que foram resolvidas por meio de homologacdo de acordo entre as
partes, das 10 Varas 6 (Eirunepé 50%, Coari 66%, Humaita 64, Labrea
60%, Tabatinga 77%, Tefé 77%) tiveram suas questoes resolvidas na
primeira audiéncia e das que foram resolvidas por sentenca 8 Varas
tiveram indice superior a 50% favordveis as demandas solicitadas
pelos trabalhadores (Coari 68%, Humaita 66%, Itacoatiara 72%,
Labrea 82%, Manacapuru 63%, Parintins 58%, Tabatinga 88%, Tefé
72%) os dados produzidos na pesquisa reforcaram o argumento de que
o jus postulandi, além de proporcionar acesso a jurisdicdo trabalhista
igualmente possibilita o acesso ao direito, como preconizado pelo
conceito ampliado de acesso a justica pela via dos direitos, que
engloba as dimensdes da efetivacdo, participacao e proposicao. Além
dos resultados inicialmente propostos pela pesquisa, destaca-se os
resultados praticos desse trabalho, como a criacao de marcadores para
identificar o jus postulandi e Justica Itinerante dentro do sistema do
PJe-JT do inicio ao fim do processo, no Tribunal Regional do Trabalho
da 11* Regido, contribuindo para facilitar a identificacao dentro do
proprio sistema do PJe-JT da utilizacdo desses institutos o que antes
dessa pesquisa nao era possivel.

PALAVRAS-CHAVE: Acesso a justica pela via dos direitos;
decolonialidade; jus postulandi no contexto amazonense; acesso a
jurisdicdo trabalhista.



ABSTRACT

The presentresearch aims to demonstrate whether jus postulandi
in the current Brazilian labor justice system is capable of providing
access to justice through workers’ rights, analyzing the effectiveness
of jus postulandi as an instrument of access to labor justice in the
Amazonian context, in the period from 2016 to 2020, using as a sample
scenario the 10 (ten) Labor Courts that operate in the interior of the
state of Amazonas. The development and elaboration of the thesis was
guided by the sociological legal aspect guided by dialectical scientific
reasoning, supported by the proposal developed by UFMG professors,
Leonardo Avritzer; Marjorie Marona; Lilian Gomes, of access to
justice through rights, involving the dimensions of expanding the
realization of rights and expanding the possibility of participation
in the conformation of rights, focused on labor relations. To expand
the theoretical range of the debate, the attentive lens of the theory of
decoloniality and the paradigms of dialogical reason and complexity
were used to analyze access to justice through rights in the Amazonian
context. The methodology developed in the research was the analysis
of primary sources (labor processes stored in the database of the PJe-]JT
system of the Regional Court of the 11th Region). 29,474 processes were
analyzed, corresponding to processes initiated in the Labor Courts of
Coari (2,109 processes), Eirunepé (1,014 processes), Humaita (2,239
processes), Itacoatiara (3,322 processes), Labrea (1,175 processes),
Manacapuru (4,511 processes), Parintins (4,649 processes), Presidente
Figueiredo (2,647 processes), Tabatinga (3,881 processes), Tefé (3,926
cases), these Courts were chosen because they operate in the interior
of the state and are the only ones with a physical installation in these
locations, these 10 (ten) Courts serving the jurisdiction of the 61
municipalitiesin the interior of Amazonas. In addition to conversations
with the servers of the respective Courts. These dialogues were carried
out only with civil servants who work directly in the actions initiated
through the jus postulandi (servants in the atermation sector, court
directors, judges and civil servants who accompany the hearings)
make up the sampling frame. The results obtained from the research



are that jus postulandi is a legal instrument capable of providing access
to jurisdiction considering that of the 10 Courts, 6 of them the main
access was through jus postulandi (Tabatinga 70%, Tefé 68%, Eirunepé
66%, Labrea 63%, Coari 59% and Humaitd 51%) and is also capable
of providing access to justice through rights, as can be seen from the
actions that were resolved through approval of an agreement between
the parties, of the 10 Courts 6 (Eirunepé 50%, Coari 66%, Humaita 64,
Labrea 60%, Tabatinga 77%, Tefé 77%) had their issues resolved in the
first hearing and of those that were resolved by sentence, 8 Courts had
a rate above 50% in favor of the demands requested by the workers
(Coari 68%, Humaita 66%, Itacoatiara 72%, Labrea 82%, Manacapuru
63%, Parintins 58%, Tabatinga 88%, Tefé 72%) the data produced in the
research reinforced the argument that the jus postulandi, in addition
to providing Access to labor jurisdiction also enables access to the law,
as recommended by the expanded concept of access to justice through
rights, which encompasses the dimensions of implementation,
participation and proposition. In addition to the results initially
proposed by the research, the practical results of this work stand out,
such as the creation of markers to identify jus postulandi and Itinerant
Justice within the PJe-JT system from the beginning to the end of
the process, at the Regional Labor Court of 11th Region, helping to
facilitate the identification within the PJe system of the use of these
institutes, which was not possible before this research.

KEYWORDS: Access to justice through rights; decoloniality; jus
postulandi in the Amazonian context; access to labor jurisdiction.



RESUMEN

La presente investigaciéon tiene como objetivo demostrar si
el jus postulandi en el actual sistema de justicia laboral brasilefio
es capaz de brindar acceso a la justicia a través de los derechos de
los trabajadores, analizando la efectividad del jus postulandi como
instrumento de acceso a la justicia laboral en el contexto amazdnico,
en el periodo. de 2016 a 2020, tomando como escenario muestral los 10
(diez) Juzgados del Trabajo que funcionan en el interior del estado de
Amazonas. El desarrollo y elaboracién de la tesis estuvo orientado por
el aspecto socioldgico juridico guiado por el razonamiento cientifico
dialéctico, sustentado en la propuesta desarrollada por los profesores
de la UFMG, Leonardo Avritzer; Marjorie Marona; Lilian Gomes, del
acceso a la justicia a través de derechos, involucrando las dimensiones
de ampliar la realizacién de los derechos y ampliar la posibilidad de
participacion en la conformacién de los derechos, enfocado en las
relaciones laborales. Para ampliar el alcance tedrico del debate, se
utilizo el lente atento de la teoria de la decolonialidad y los paradigmas
de la razdén dialégica y la complejidad para analizar el acceso a la
justicia a través de derechos en el contexto amazdnico. La metodologia
desarrollada en la investigacion fue el andlisis de fuentes primarias
(procesos laborales almacenados en la base de datos del sistema PJe-JT
del Juzgado Regional de la 11* Regidn), se analizaron 29.474 procesos,
correspondientes a procesos iniciados en los Juzgados del Trabajo de
Coari. (2.109 procesos), Eirunepé (1.014 procesos), Humaitd (2.239
procesos), Itacoatiara (3.322 procesos), Labrea (1.175 procesos),
Manacapuru (4.511 procesos), Parintins (4.649 procesos), Presidente
Figueiredo (2.647 procesos), Tabatinga ( 3,881 procesos), Tefé (3,926
casos), estos Juzgados fueron elegidos porque funcionan en el interior
del estado y son los Unicos con instalacion fisica en estas localidades,
estos 10 (diez) Juzgados atienden la jurisdiccién de los 61 municipios
en el interior del Amazonas. Ademds de conversaciones con los
empleados de los respectivos Juzgados. Estos didlogos se realizaron
Unicamente con servidores publicos que trabajan directamente en las
acciones iniciadas a través del jus postulandi (servidores del sector



de atermacion, directores de tribunales, jueces y servidores publicos
que acompanan las audiencias) conforman el marco muestral. Los
resultados obtenidos de la investigacion son que el jus postulandi
es un instrumento juridico capaz de brindar acceso a la jurisdiccién
considerando que de los 10 Tribunales, 6 de ellos el acceso principal
fue a través del jus postulandi (Tabatinga 70%, Tefé 68%, Eirunepé
66%, Labrea 63%, Coari 59% y Humaitd 51%) y también es capaz de
brindar acceso a la justicia a través del derecho, como se desprende
de las acciones que se resolvieron mediante la aprobacién de un
acuerdo entre las partes, de los 10 Juzgados 6 (Eirunepé 50%, Coari
66%, Humaita 64, Labrea 60%, Tabatinga 77%, Tefé 77%) tuvieron sus
asuntos resueltos en primera audiencia y de los que fueron resueltos
mediante sentencia, 8 Juzgadostuvieron unatasasuperioral 50% a favor
de las demandas solicitadas por los trabajadores (Coari 68%, Humaita
66%, Itacoatiara 72%, Labrea 82%, Manacapuru 63%, Parintins 58%,
Tabatinga 88%, Tefé 72%) los datos arrojados en la investigacidn
reforzaron el argumento de que la El jus postulandi, ademads de brindar
acceso a la jurisdiccidn laboral, también posibilita el acceso a la ley,
tal como lo recomienda el concepto ampliado de acceso a la justicia a
través de derechos, que abarca las dimensiones de implementacion,
participacién y proposiciéon. Ademas de los resultados propuestos
inicialmente por la investigacidn, se destacan los resultados préacticos
de este trabajo, como la creacion de marcadores para identificar el jus
postulandi y la Justicia Itinerante dentro del sistema PJe-]JT desde el
inicio hasta el final del proceso, en el Tribunal Regional del Trabajo
de la 11* Regidn, contribuyendo a facilitar la identificacién dentro del
sistema del PJe del uso de estos institutos, lo cual no era posible antes
de esta investigacion.

PALABRAS CLAVE: Acceso a la justicia a través de derechos;
descolonialidad; jus postulandi en el contexto amazoénico; acceso a la
jurisdiccién laboral.
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Dorinethe dos Santos Bentes

1. INTRODUCAO

A andlise da efetividade do jus postulandi como instrumento
de acesso a justica do trabalho no contexto amazonense, no periodo
de 2016 a 2020, utilizando como cendrio amostral as 10 (dez)Varas
Trabalhistas que funcionam no interior do estado do Amazonas?,
ganha maior visibilidade no contexto de mudancgas trazidas pela
lei 13.467/2017, que reduziu o acesso a justica aos trabalhadores,
reacendendo a necessidade de ampliar as pesquisas académicas na
tematica do acesso a justica.

O tema aqui desenvolvido mostra-se complexo e multifacetario,
abrangendo ndo sé o principio constitucional de inafastabilidade de
jurisdicao previsto no art. 5°, XXXV, da Constituicdo de 1988, direito
e garantia de acessar o Poder Judicidrio ou acessar a Justica como
valor indissocidvel de cidadania. O exercicio de cidadania por meio da
utilizacdo do jus postulandino ambito da justica do trabalho se apesenta
como movimento de lutas sociais complexo construido ao longo do
tempo, que vé, nesta funcao estatal, a possibilidade de efetivacdo de
direitos, isso significa, que além de acessar o Poder Judiciario o(a)
trabalhador(a) deve ter garantido o acesso ao direito.

A indagacao motriz dessa pesquisa estd na busca por saber se
o principio do jus postulandi estd contribuindo ou ndo para o acesso
a justica pela via dos direitos, mesmo apds a promulgacdo da Lei
13.467/2017, que nao se ateve a discussdo do jus postulandi, mas criou
varios embaragos para o acesso a justica trabalhista.

A pesquisa objetiva demonstrar se o jus postulandi no atual
sistema de justica brasileiro é capaz de proporcionar acesso a justica
pela via dos direitos, contribuindo para o exercicio da cidadania pelos
trabalhadores. A problematica da pesquisa vai além da constatagdo se o
jus postulandi proporciona acesso a jurisdi¢do, busca-se ainda verificar
se por meio desse principio o trabalhador tem acesso a justiga pela via

2 (Coari, Eirunepé, Humaitd, Itacoatiara, Labrea, Manacapuru, Parintins, Presidente
Figueiredo, Tabatinga e Tefé)

Acesso a Justica Do Trabalho pela via dos Direitos: Um Olhar Sobre | 39
a Aplicacao do Jus Postulandi no Contexto Amazonense



Dorinethe dos Santos Bentes

dos direitos, no periodo de 2016-2020 no recorte amostral das 10 Varas
Trabalhista do interior do estado do Amazonas.

A hipétese levantada é que o jus postulandi, no contexto do estado
do Amazonas, apresenta grande potencial de garantir acesso a justica
pela via dos direitos, quando possibilita que os trabalhadores dos
mais distantes municipios do estado consigam acionar a jurisdi¢do
trabalhista para assegurar seus direitos.

No que se refere a relevancia pessoal e cientifica desta pesquisa,
destaca-se que ela vem sendo gestada ha 10 anos. Em 2012, as
professoras Francisca Rita Albuquerque e Dorinethe dos Santos Bentes,
ambas professoras de Processo do Trabalho da UFAM, iniciaram um
projeto que envolvia a Universidade Federal do Amazonas (UFAM),
o Tribunal do Trabalho da 11* Regido e o seu Centro de Memorias —
Centro de Memoria da Justica do Trabalho da 11* Regido (CEMEJ-11).
Essa parceria consistiu na seguinte distribuicdo de tarefas: a UFAM
forneceu pesquisadores para desenvolverem pesquisas, utilizando os
processos arquivados no Centro de Memoria da Justica do Trabalho,
oriundos do préprio tribunal ou os processos das varas do interior que
estdo arquivados no CEME]J-11; ja o Tribunal ficou com a incumbéncia
de publicar os resultados da pesquisa.

Durante esse acordo de cooperacdo técnica houve alguns
imprevistos, o que ndo impediu que um projeto guarda-chuva,
intitulado “O resgate da memoria documental da justica do trabalho
no estado do Amazonas” fosse elaborado e desenvolvido, fazendo um
recorte de pesquisa considerando apenas as varas do interior do estado
do Amazonas. As 19 Varas Trabalhista que ficam na capital Manaus,
ficaram de fora, pois ndo ha processo fisico no Centro de Memoéria da
Justica do Trabalho da 11° Regido - CEME]J 11 das varas de Manaus.

Nesse periodo, o tema de acesso a justica me chamou a atengao,
pois ministrava na UFAM a disciplina “Processo do Trabalho”
os académicos questionavam muito o instituto do jus postulandi,
considerando-o um desservico para o ordenamento juridico brasileiro
atual. Esses questionamentos me instigaram para aprofundar
pesquisas nessa temdtica. As primeiras investigagoes do acesso a
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justica foram realizadas de forma ampla, em sua perspectiva do acesso
ajustica das populacdes indigenas, dos ribeirinhos, dos trabalhadores,
dos vulnerdveis constitucionais como idosos, pessoa com deficiéncia
dentre outros, essas pesquisas foram desenvolvidas em projetos de
iniciacdo cientifica no Programa Institucional de bolsa de iniciagcdo
cientifica - PIBIC, e nos projetos de trabalhos de conclusao de curso.
A pesquisa mais especifica comecou com um programa para
discutir o acesso a justica do trabalho por meio do projeto “Trajetéria
histérica e juridica da justica do trabalho no Amazonas e suas fontes
processuais”. Os trabalhos de pesquisa foram realizados no Centro de
Memoéria da Justica do Trabalho da 11% Regido - CEME] 11. Os primeiros
resultados foram publicados no livro “Temas contemporaneos de
Direito: uma contribuicdo a pesquisa juridica da Universidade Federal
do Amazonas”, volume I. Dos dezoito artigos publicados, quatro eram
sobre o resgate da memoria documental dos processos trabalhistas no
municipio de Presidente Figueiredo (1994-2000)% resgate da memoria
documental dos processos trabalhistas do municipio de Tabatinga nos
anos de 1989-2002¢ resgate da memoria documental dos processos
trabalhistas do municipio de Manacapuru nos anos de 1998-2007%
resgate da memodria documental dos processos trabalhistas do

3 PANTOJA JUNIOR, Marcos Aurélio e BENTES, Dorinethe dos Santos. Resgate
da memoéria documental dos processos trabalhistas do municipio de Presidente
Figueiredo, Estado do Amazonas. In. Temas contemporineos de direito: uma
contribuicdo a pesquisa da Universidade Federal do Amazonas - Volume I/ BENTES,
Dorinethe dos Santos, SEIXAS, Bernardo Silva de e GOMES, Sebastido Marcelice - 1.
ed. - Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017. 12 p.; 23cm.

4 BRITO, Charles Maximo Ferreira Brito; CANDIDO, Renataa Nonata da Silva e BENTES,
Dorinethe dos Santos. Resgate da meméria documental dos processos trabalhistas do
Municipio de Tabatinga, Estado do Amazonas, nos anos de 1989 a 2002. In. Temas
contemporineos de direito: uma contribuicdo a pesquisa da Universidade Federal
do Amazonas - Volume I/ BENTES, Dorinethe dos Santos, SEIXAS, Bernardo Silva de e
GOMES, Sebastido Marcelice. - 1. ed. - Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017. 12 p.; 23cm.

5 CASTRO, Aline Vasques; SOUZA, Gabrielle Goncalves de e BENTES, Dorinethe dos
Santos. O resgate da memoria documental dos processos trabalhistas do municipio de
Manacapuru, estado do Amazonas, entre 1998 e 2007. In. Temas contemporaneos de
direito: uma contribuicdo a pesquisa da Universidade Federal do Amazonas - Volume
I/ BENTES, Dorinethe dos Santos, SEIXAS, Bernardo Silva de e GOMES, Sebastido
Marcelice. - 1. ed. - Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017. 12 p.; 23cm.
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municipio de Itacoatiara na década de 80 do século XX°. Essa pesquisa
abriu novos caminhos para o estudo do acesso a justica, na qual foram
analisados mais de quatro mil processos, arquivados no CEME]J-11.
Por meio desse exame, percebeu-se que a maioria dos trabalhadores
que acionava a justica do trabalho no interior do estado do Amazonas,
entre 1980 e 2007, o faziam utilizando o jus postulandi.

Ficou evidente que, para compreender o processo do acesso
a justica do trabalho no interior do estado do Amazonas, era mister
compreender o funcionamento do jus postulandi nessas localidades,
considerando que quase 100% das agOes que chegaram a Justica do
Trabalho no periodo analisado foi por meio do jus postulandi (BENTES,
SEIXAS e GOMES, 2017). Esses questionamentos agucaram o desejo
de aprofundar a pesquisa para verificar se esse instituto possibilitava
acesso ou (in)acesso a Justica do Trabalho, identificou-se nesse
contexto, que a utilizacdo do jus postulandi era importante para o
acesso a justica do trabalho para a sociedade amazonense.

Nesse contexto destaca-se a relevancia cientifica de pesquisas
tedricas e empiricas, que além de estabelecerem os debates
teoricamente também os embasa na realidade social, por isso, ressalta-
se que arelevancia cientificaestd diretamenteligada arelevanciasocial,
na medida em que o meio cientifico precisa encontrar respostas aos
questionamentos sociais e buscar possiveis solucdes as problematicas
levantadas.

A andlise do jus postulandi, mesmo sendo uma temadtica debatida
hd muito tempo, na maioria das vezes, tem seu ponto de apoio em
debates que foram construidos na sua maioria, nas chamadas fontes
préprias do direito (legislativos, jurisprudenciais, literatura juridica)
(GUSTIN, DIAS, e NICACIO, 2020) sem embasamento em pesquisas de
fontes primarias ou empiricas. Os processos trabalhistas integram as

6 OLIVEIRA, Carlos Virgilio Duarte de e BENTES, Dorinethe dos Santos. Resgate
da memoéria documental dos processos trabalhistas do municipio de Itacoatiara,
estado do Amazonas, na Década de 80. In. Temas contemporaneos de direito: uma
contribuicdo a pesquisa da Universidade Federal do Amazonas - Volume I/ BENTES,
Dorinethe dos Santos, SEIXAS, Bernardo Silva de e GOMES, Sebastido Marcelice. - 1.
ed. - Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017. 12 p.; 23cm.
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fontes basicas do direito, pois no seu bojo estdo presentes a legislacao,
a jurisprudéncia e as teorias juridicas; e, além desses elementos,
trazem a concretude do convivio social dos trabalhadores nas relacoes
de trabalho, possibilitando vislumbrar o cotidiano dos trabalhadores
que reivindicam seus direitos na jurisdicao trabalhista.

A originalidade da presente tese estd em realizar pesquisa
envolvendo adogmaticajuridica e pesquisajuridico-social, por meio da
analise dos processos trabalhistas virtuais que se encontram no banco
de dados do PJe-JT, do Tribunal do Trabalho da 11* Regido e o didlogo
com os servidores que atuam diretamente nas demandas iniciadas
por meio do jus postulandi nas 10 Varas do interior e, em estabelecer
dialogos entre a graduagao e pds-graduacao, no processo de realizacao
da pesquisa. Esse didlogo foi construido ao longo dos 4 (quatro) anos
da pesquisa doutoral, em que os académicos da graduacao em direito
principalmente, mas também, de outras dreas das ciéncias sociais
aplicadas como a arquivologia, histéria, administracdo, participaram
ativamente na elaboragdo dos dados que foram analisados na pesquisa.

Na avaliacdo final, feita pelos académicos que participaram
do projeto “Andlise de processos virtuais”, indica que esse tipo
de atividade contribui de forma significativa para a formacdo de
novos pesquisadores no campo do direito; além disso, possibilita,
principalmente, aos académicos de direito acesso ao cotidiano da
atividade jurisdicional, pois, eles podem acessar o sistema do PJe-JT,
visualizar e analisar os processos na sua integra, ou seja, da reclamacao
trabalhista a sentenca, igualmente, examinar todos os documentos
que compdem o processo trabalhista.

Como o didlogo com os académicos da graduacao foi para além
da pesquisa empirica na fase de coleta de dados, em 05 de fevereiro
de 2021 iniciaram-se as atividades do grupo de estudo com a tematica
do “Acesso a justica pela via dos direitos e solucdes consensuais de
conflitos na Amazonia”. Os debates realizados no grupo de estudo
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contribuiram para o aprofundamento do eixo principal da tese que é o
acesso a justica pela via dos direitos’.

A presente tese foi elaborada a partir da pesquisa realizada no
recorte temporal de 2016-2020, na amostra geografica das 10 Varas
Trabalhista com sede no interior do estado do Amazonas. Foram
analisados 29,474 processos, correspondentes aos iniciados nas Varas
de Coari (2.109 processos), Eirunepé (1.014 processos), Humaita (2.239
processos), Itacoatiara (3.322 processos), Labrea (1.175 processos),
Manacapuru (4.511 processos), Parintins (4.649 processos), Presidente
Figueiredo (2.647 processos), Tabatinga (3.881processos), Tefé (3.926
processos), além das conversas com os servidores das respectivas
Varas®. A escolha dessas Varas para analise é decorrente do fato
de elas funcionarem no interior do estado e serem as Unicas com
instalacdo fisica nesses locais, o recorte temporal foi definido por ser
um ano antes da promulgac¢do da Lei 13.467/2017 e trés anos depois,
para verificar os impactos dessa legislacdo no aceso a justica, dos
trabalhadores de utilizam o jus postulandi.

A investigacgdo intitulada “Acesso a Justica do Trabalho pela via
dos direitos: um olhar sobre a aplicacdo do jus postulandi no contexto
amazonense” insere-se na linha 02 de “Direitos Humanos e Estado
Democrético de Direito: fundamentacao, participacao e efetividade”,
e faz parte do projeto estruturante de “Acesso a Justica, governanca
publica, efetividade, consensualidade e dimensdo processual dos
Direitos Humanos”, que desenvolve o projeto coletivo “Acesso a
Justica pela via dos direitos, governanca e administracdo da Justica”.
Essa linha de pesquisa estabelece as discussdes de acesso a Justica
pela via dos direitos nos mais diversos aspectos que influenciam na
sua concretizacdo. E justamente nesse caminho que foi construida a
presente tese que refletiu sobre a efetividade do jus postulandi como
instrumento capaz de proporcionar acesso a jurisdicdo e ao direito
violado.

7 Apéndice n°. 05 Projeto de ensino - Acesso a justica pela via dos direitos e solugoes
consensuais de conflitos na Amazdnia. Anexo - 21

8 A pos a autorizacgio da pesquisa pelo COEP da UFMG
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A tese estd estruturada em 5 (cinco) capitulos: o PRIMEIRO versa
sobre o longo processo de luta para conquistar o direito de acesso a
justica, lembrando que essa trajetéria é construida por avangos e
retrocessos, ndo existindo um caminho unico e linear, mas multiplos
caminhos e descontinuidades. Discutiu-se também a trajetéria do jus
postulandi no ordenamento juridico brasileiro. O SEGUNDO apresenta
as lutas de cidadania, delineando o acesso a justica e apresentando
exemplos de movimentos de cidadania no amazonas e no restante
do Brasil, e, também, destaca como o direito de cidadania foi tratado
nas constitui¢des do século XX. O TERCEIRO aborda os caminhos
percorridos pela pesquisa, descrevendo a pesquisa empirica na
andlise dos processos, destacando a importancia da pesquisa em
fontes primarias na construcdo do conhecimento juridico. Discorre
sobre os impasses e solucoes encontrados para realizagdo da pesquisa.
Explica o porqué do recorte temporal e geografico da pesquisa,
apresenta os sujeitos participantes e relata a importancia das
conversas com os servidores que atuam diretamente nas demandas
iniciadas do jus postulandi nas 10 Varas pesquisadas. O QUARTO versa
sobre as tramas sociais construidas no cotidiano do exercicio do jus
postulandi, analisando os impactos do sistema capitalista no mundo
do trabalho, apresentando os resultados da pesquisa no que se refere
a efetividade da utilizacgdo do jus postulandi pelos trabalhadores nas 10
varas do interior do Amazonas. Para ampliar as lentes de observacao
das tramas sociais foi analisada a Vara Trabalhista de Eirunepé, por
ser uma das logisticas mais complexas para se ter acesso a jurisdicao,
e por ser a que recebeu o menor numero de processos nos 4 (quatro)
anos analisados. O QUINTO capitulo, discorre sobre a importancia
da justica itinerante para regides remotas como as jurisdicdes das 10
Varas Trabalhista do interior do estado do Amazonas, narra os trajetos
que os trabalhadores(as) precisam fazer para conseguirem chegar até
a sede onde fica localizada a Vara que atende sua jurisdicdo, fizemos
os caminhos dos trabalhadores e ndo do Judicidrio, para demonstrar
os obstaculos que eles precisam superar para verem suas demandas
judicializadas.
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2. CAMINHOS E DESCAMINHOS DO ACESSO A JUSTICA

[...] O que é ser cidaddo? Ser cidadio é ter direito a
vida, a liberdade, a propriedade, a igualdade perante
a lei: é, em resumo, ter direitos civis. E também
participar no destino da sociedade, votar, ser votado,
ter direitos politicos. Os direitos civis e politicos ndo
asseguram a democracia sem os direitos sociais,
aqueles que garantem a participagdo do individuo
nariqueza coletiva: o direito a educacéo, ao trabalho,
ao saldrio justo, a saude, a uma velhice tranquila.
Exercer a cidadania plena é ter direitos civis, politicos
e sociais (PINSKY, Jaime e PINSKY Carla, 2013, p, 9).

2.1. ACESSO A JUSTICA: (RE)SIGNIFICACAO CONCEITUAL

Neste topico sera analisado o processo de ressignificagdo do
conceito de acesso a justica, mediante a apresentacdo dos diversos
cenarios nos quais ele foi aplicado, demonstrando como o sistema
processual de justica também precisou se realinhar para atender aos
novos contextos e necessidades sociais.

Para se realizar uma reflexdo critica do processo de
ressignificacdo do conceito de acesso a justica, é necessdrio considerar
que esse fendOmeno ocorreu por meio de uma visdo eurocéntrica
que invisibilizava diversos sujeitos da participacao das conquistas
sociais e os silenciava. Assim, entende-se, neste estudo, que o acesso
a justica precisa ser reinterpretado por meio das lentes decoloniais,
possibilitando a ruptura do processo de invisilibizagao e silenciamento
histéricos dos sujeitos mais vulneraveis® (QUIJANO, 1988, 1992, 2002,

9 Nesse estudo utilizar-se-a conceito do vulneraveis ou de vulnerabilidade e nio
o de hipossuficiéncia, porque o conceito de vulnerabilidade é mais amplo para se
compreender as novas relacoes nas quais os trabalhadores estdo inseridos. Por isso,
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205, 2014; SPAREMBERGER, 2015). Isso abre caminho para construgdo
de acesso a justica pela via dos direitos (MARONA, 2013) cujo objetivo
é a inclusdo do pluralismo juridico comunitario e participativo!® que
rompe com o monopdlio estatal para resolucdo dos conflitos sociais
e produz um novo contexto do acesso a justica. Dessa forma, além
das possibilidades de resolugdes judiciais, criam-se as extrajudiciais,
construidas pelo confronto e pelas reivindicagoes sociais, nos campos
politico, juridico, cultural e econdémico (WOLKMER, 2001/1992;
SOUZA, 2015).

Sob esse viés analitico, serd inicialmente tracada uma cronologia
do processo de ressignificacdo pelo qual esse conceito tem passado
no mundo ocidental, considerando os contextos juridicos, sociais,
politicos, culturais e econémicos de cada época de sua aplicacdo até a
concepcaodeacessoajusticarevisitada pelaslentesdadecolonialidade.

Os conceitos sdo construidos ao longo do tempo e nio existe
nenhum que possa ser considerado como completo. Todo conceito
tem contornos irregulares definidos pela cifra dos seus componentes,

considerar-se-a os trabalhadores com o sem vinculo de emprego como vulneraveis
e em alguns casos o proprio empregador é vulneravel. Demonstrando que os
trabalhadores se encontram em constante relagio de vulnerabilidade em comparacio
ao capital. Ver os textos de Leandro do Amaral Dorneles de Dorneles “Hipossuficiéncia
e Vulnerabilidade na Teoria Geral do Direito do Trabalho Contemporanea” (2013) “O
Direito do Trabalho e a Teoria das Vulnerabilidades Laborais” (2021.) “do principio
de igualdade, embora com ele ndo se confunda, “(...) a vulnerabilidade é mais um
estado da pessoa, um estado inerente de risco ou um sinal de confrontacdo excessiva
de interesses (...), € uma situacio permanente ou provisoria, individual ou coletiva,
que fragiliza, enfraquece o sujeito de direitos, desequilibrando a relacdo”. Trata-se da
nocéo instrumental que guia a aplicacdo de normas protetivas, visando a igualdade e a
justica equitativa” 2021, p. 31-32). Ver Amauri Cesar Alves (2019, p. 2) no texto “Direito,
trabalho e vulnerabilidade”, que analisa a vulnerabilidade do trabalhador em diversos
campos “[...] os tipos de vulnerabilidade (negocial, hierdrquica, econémica, técnica,
informacional, psiquica e ambiental) consagrados na literatura juridica, com a busca,
sempre que possivel, de experiéncias na realidade fatica da prestacéo laborativa.

10 O conceito de pluralismo juridico utilizado nesse trabalho foi o elaborado por
Antbdnio Carlos Wolkmer (1992, 2002, 2007), dialogando com os debates socioldgicos
propostos por Boaventura (1982; 1988; 2002; 2003; 2007; 2008 e 2008a) Leonel Pereira
Jodo Quade (2021) intensifica o debate do pluralismo juridico aplicado ao caso
concreto do Guiné-Bissau, demonstrando que um debate vindo do final do século XX
estd muito presente o século XXI, e que continua se apresentando como alternativa ao
monismo estatal eurocéntrico.
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por isso, seu significado parte das articulagoes desenvolvidas na
realidade social em que ele é aplicado. Assim, o conceito de acesso
a justica estd em constante transformacgido a medida que a realidade
social é dinamica dai que a cada novo contexto ele é ressignificado
(DELEUZE e GUATTARI, 2016).

2.1.1. CONTEXTO EUROPEU DE APLICACAO DO
ACESSO A JUSTICA NA MODERNIDADE

O primeiro contexto histérico e juridico em que se aplicou o
conceito de acesso a justi¢a foi na Europa, no que se afirma ser o inicio
da Modernidade!'. Esse conceito foi corroborado em visdo de mundo
de uma época sustentada na racionalizacdo, nos valores, nas crencgas
e nas ideias referentes ao modo de vida construido pela burguesia
capitalista do mundo ocidental (HABERMAS, 2000).

Esse periodo foi marcado pela elaboracdo de legislacoes
reguladoras das novas relacoes de comércio da industria e da
producdo capitalista europeia, nos séculos XVIII e XIX. Nesse
contexto, os Estados liberais eram guiados filosoficamente pela defesa
da propriedade privada, pelo individualismo, pelo monismo juridico,
e 0 acesso a justica significava simplesmente o direito formal de agdo
(CAPPELLETTI; GORDELEY; JOHNSON JR, 1975; CAPPELLETTI e
GARTH, 1981, 1988'* e 2008; NUNES e TEIXEIRA, 2013). Assim, tudo

11 O conceito de modernidade utilizado por esse estudo foi o formulado por Walter
Mignolo e Anibal Quijano. Ambos pensam a modernidade como uma cosmovisao
de superacdo de modelos anteriores filoséficos, ontoldgicos, juridicos, histéricos,
politicos culturais se apresentando como o progresso, inovacao, sofisticacéo, avango,
técnico cientifico, diante do que existiam anteriormente, e tudo que é diferente da sua
imagem ¢ inferior e atrasado (QUIJANO, 1988, 1992; MIGNOLO, 2004, 2005 E 2010).
Nessa mesma perspectiva, Antoénio Carlos Walkmer baseado nas leituras de Jurgun
Habermas elabora o glossario de sua tese de doutorado definindo a modernidade como
uma visdo de época calcada na racionalizacdo e no progresso do mundo, envolvendo
valores, crencas e ideias referentes ao modo de vida produtiva, a sociedade e ao
ethes cultural, filosé6fico e politico, a modernidade se construiu como um projeto da
burguesia capitalista (1992, p. 28).

12 Os resultados das pesquisas realizadas por meio do Projeto Florenca, coordenado
por Mauro Cappelletti, Bryant Garth e Nicolo Trocker foram publicados em 1978 no
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que nao estivesse de acordo com essa interpretacao de mundo colonial
moderno era negado e repudiado (MIGNOLO, 2004)

Desse modo, o acesso formal a justica era a possibilidade de ter
uma demanda sob o auspicio do Judiciario. Mas, embora o individuo
tivesse o direito de o acionar, isso ndo significava a resolucio de
sua demanda, ou quanto tempo isso poderia durar. Isso porque,
como o direito de acesso ao judicidrio constava entre os que eram
considerados “direitos naturais”, anteriores ao Estado, ndo necessitava
da intervencado deste para os proteger, exigindo apenas que o Estado
nao permitisse sua violacdo. Por isso, o Estado ndo tinha uma acao
ativa (CAPPELLETTI; GORDELEY; JOHNSON JR, 1975; CAPPELLETTI e
GARTH, 1981, 1988 e 2008).

2.1.2. O ACESSO A JUSTICA NA EUROPA EM MEADOS DO SECULO
XX: O JUS POSTULANDI COMO INSTRUMENTO DE DEFESA

Em meados do século XX, o conceito de acesso a justica foi
novamente redesenhado com a assinatura da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, proclamada pela Assembleia Geral das Nagoes
Unidas (Resolugdo 217 A III) em 10 de dezembro 1948. Posteriormente,
nos anos 60, impulsionados pelas lutas por liberdades civis e politicas,
os movimentos feministas e os movimentos contra o racismo fizeram
varios questionamentos sobre o acesso e a efetividade dos direitos
previstos nas Constituicoes dos paises nos quais eles ocorriam
(ORSINI, 2019).

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) trouxe
elementos que transformaram o mundo ocidental, pois seus
principios influenciaram a elaboracdo de novas legislagbes para
proteger os direitos humanos. Em 1950, na capital italiana, Roma,
foi assinada a Convencgdo para a Protecdo dos Direitos do Homem e

livro “Access to Justice: The Worldwide Movement to Make Rights Effective - A General
Report”. O objetivo desse projeto era realizar pesquisas empiricas para mapear o
acesso a justica pelo mundo. A traducéo desse texto no Brasil sé foi feita em 1988.
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das Liberdades Fundamentais e a Convencao Europeia dos Direitos
do Homem, cujo objetivo era proteger os direitos humanos e as
liberdades fundamentais, possibilitando aos sujeitos que tivessem
seus direitos violados a reivindicagdo destes (ORSINI, 2019). Logo,
essas Convengodes, além de garantirem o acesso a jurisdi¢do, a todos
e a todas, sem nenhuma distin¢do, asseguraram, igualmente, que
a defesa dos direitos violados poderia ser feita diretamente ou por
intermédio de defensor, possibilitando-se a utilizacao do jus postulandi
(MENEGATTI, 2009).

Nesse sentido, a Convencdo para a Protecao dos Direitos do
Homem e das Liberdades Fundamentais, de 1950, criou o Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem para garantir o respeito aos
compromissos das partes contratantes da Convencao e dos seus
protocolos, que passaram a funcionar permanentemente. Assim, o
direito a um processo equitativo foi assegurado: “qualquer pessoa tem
direito a que a sua causa seja examinada, equitativa e publicamente,
num prazo razoavel por um tribunal independente e imparcial”. Vale
ressaltar que, além disso ser possivel em todos os campos do direito,
também ¢é reiterada a possibilidade de o “individuo defender-se ou ter
a assisténcia de um defensor da sua escolha e, se nao tiver meios para
remunerar um defensor, poder ser assistido gratuitamente por um
defensor oficioso, quando os interesses da justica o exigirem”. Dessa
forma, garante-se aos sujeitos o direito da utilizagdo do jus postulandi
em acdes civis e penais (art. 06, “alinea ¢’, CONVENGAO EUROPEIA
DOS DIREITOS DO HOMEM, 1950).
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2.1.3. AAPLICACAO DO NOVO REDESENHO DE ACESSO A JUSTICA
NA AMERICA: A UTILIZACAO DO JUS POSTULANDI, EM TODOS
OS RAMOS DO DIREITO COMO INSTRUMENTO DE DEFESA.

No continente americano, a Convencdo Americana de Direitos
Humanos- CADH foi assinada em 19693, constituindo-se como a base
juridica do sistema interamericano de protecdo aos Direitos Humanos,
que regula os paises membros da Organizagio dos Estados da América-
OEA. Mesmo apds a assinatura, levou 09 (nove) anos para ela entrar
em vigor, o que aconteceu em 18 de julho de 1978. Essa convencao,
além de garantir o acesso a justica a todos e todas, permitiu a utilizagdo
do jus postulandi (ORSINI, 2019). Isso fica bem evidente no artigo 8%
alinha “d” da Convencao, que garante o direito de os sujeitos serem
ouvidos em um prazo razoavel, por um juizo competente e imparcial,
na apuracao de qualquer acusagdo formulada no campo penal, civil,
trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza, podendo o acusado
defender-se pessoalmente, reiterando a previsdo da Convengio
Europeia dos Direitos do Homem de 1950, referente a utilizagdo do jus
postulandi, em todos os campos nos quais o sujeito seja demandado.

A previsdo da utilizagdo do jus postulandi é novamente reiterada
na Convencdo Americana de Direitos Humanos - CADH, ao garantir
0 acesso a justica a todos os cidaddos e a todas as cidadas, deixando
bem claro que o cidaddo e cidadad tém direito a acionar a jurisdi¢do
para reivindicar seus direitos diretamente ou por intermédio de
representantes, garantindo o direito do exercicio do jus postulandi a
qualquer individuo, sem nenhuma restrigao (art. 25, CADH, 1968).

O Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional* também
versasobreapossibilidadedeosindividuosdefenderemereivindicarem
seus direitos diretamente sem o patrocinio de advogado, como se

13 A carta aberta de direitos humanos foi assinada na cidade San José de Costa Rica,
em 22 de novembro de 1969, por isso, ficou conhecia como o Pacto de San José de
Costa Rica, ratificado no Brasil somente em 25 de novembro de 1992, por meio do
Decreto n° 678, de 6 novembro de 1992.

14 O Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional foi ratificado pelo Brasil por
meio do Decreto n° 4.388, de 25 de setembro de 2002.
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pode observar na redagdo dos artigos 55 e 67", “salvo o disposto no
pardgrafo 2° do artigo 63, o acusado tera direito a estar presente na
audiéncia de julgamento e a defender-se a si préprio ou a ser assistido
por um defensor da sua escolha [...]” reiterando a presenca do jus
postulandi no cendrio legislativo internacional (ESTATUTO DE ROMA
DO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL, 1998)

Todos esses tratados versam sobre o processo de ressignificagio
do conceito de acesso a justica e a protecdo dos direitos fundamentais
e garantem o acesso a justica de forma direta, demonstrando que o
patrocinio de um advogado é um direito facultativo e ndo obrigatorio.
Esses tratados buscam estimular os estados nacionais a modificarem
suas legislacoes para facilitarem o acesso a justica a todos e a todas
que dela necessitarem.

Posto isso, afirma-se que o processo de ressignificacdo do
conceito de acesso a justica esta diretamente ligado a essas mudancas
de paradigmas mundiais, que buscam modificar a estrutura juridica
dos paises, visando a prote¢do dos direitos fundamentais e a garantia
da efetividade desses direitos no sistema processual juridico
internacional e nacional. Essa efetividade s6 pode ser concretizada
se os sistemas juridicos se realinharem a esses novos contextos; caso
contrario, continuara sendo uma mera formalidade como aconteceu
em outros momentos da historia.

Esse panorama legislativo internacional demonstra que o
acesso a justica tem sido tratado de forma intensa e que a utilizagdo
do jus postulandi se apresenta como um instrumento importante para
facilitar o acesso a justica nos diversos campos do direito.

15 Artigo 55 - Direitos das Pessoas no Decurso do Inquérito - paragrafo 2. d) A
ser interrogada na presenca do seu advogado, a menos que tenha renunciado
voluntariamente ao direito de ser assistida por um advogado.

Artigo 67 - Direitos do Acusado. d) Salvo o disposto no pardgrafo 2° do artigo 63, o
acusado tera direito a estar presente na audiéncia de julgamento e a defender-se a
si préprio ou a ser assistido por um defensor da sua escolha; se ndo o tiver, a ser
informado do direito de o tribunal lhe nomear um defensor sempre que o interesse da
justica o exija, sendo tal assisténcia gratuita se o acusado carecer de meios suficientes
para remunerar o defensor assim nomeado;
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2.1.4. REALINHAMENTO DOS SISTEMAS JURIDICOS
AOS NOVOS PARADIGMAS DO ACESSO A JUSTIGCA

Inserido nesse debate internacional de promocédo do acesso a
justica nos paises centrais do sistema capitalista, a pesquisa intitulada
“Rumo a justiga igualitdria”: um estudo comparativo da assisténcia
juridica nas sociedades modernas!® demonstrou a urgéncia em
modificar os sistemas juridicos para proporcionar acesso a todos e
todas sem distin¢oes. (GLOBAL ACCESS TO JUSTICE PROJECT, 2022).

Isso s seria possivel por meio da reformulacido do préprio
sistema juridico, sendo necessario incluir os novos sujeitos que buscam
a prestagdo jurisdicional, instituindo mecanismos que facilitem
o ingresso em juizo e fornecam meios apropriados para facilitar os
procedimentos judiciais do acesso durante todo o desenvolvimento do
processo e nao apenas o acesso inicial.

Por isso, o sistema processual precisa otimizar o processo
perpassando todos os passos: iniciais, recursos e execugao,
possibilitando assim a efetiva participacdo dos sujeitos no processo
(PAROSKI, 2008).

O sistema processual de justica implantado pelo capitalismo,
entre os séculos XVII ao XIX, nos seus primdrdios, tutelava por meio
do sistema juridico processual, principalmente, os direitos individuais
ligados a propriedade privada, aos contratos comerciais, com pouca

16 Em 1975, foi publicada a pesquisa desenvolvida pelos pesquisadores Mauro
Cappelletti, James Gordeley, e Earl Johnson Jr. com o titulo de Toward Equal Justice:
a Comparative Studyof Legal Aid in Modern Societies (Rumo a Igualdade de Justica: um
Estudo Comparativo da Assisténcia Juridica nas Sociedades Modernas). O objetivo da
pesquisa era analisar o desenvolvimento dos movimentos para tornar os sistemas
de justica acessiveis a todos, independente da sua situagdo econémica. Apds essa
pesquisa inicial, foi realizada outra com o titulo de Projeto Florenca liderado por
Mauro Cappelletti, Bryant Garth e Earl Johnson Jr., reunindo uma equipe de advogados,
socidlogos, antropdlogos e economistas, originarios de trinta paises diferentes.
Resultado dessa pesquisa comparativa foi condensado em um livro de quatro volumes,
em seis tomos, intitulado “Access to Justice” (acesso a justica) publicado em 1978-1979.
No Brasil, foi publicado apenas o relatério geral que foi traduzido por Ellen Gracie
Northfleet e publicado sob o titulo “Acesso a Justica” (1988). Essas pesquisas ainda
continuam sendo o marco epistemoldgico no estudo comparativo dos modelos de
acesso a justica no mundo (ECONOMIDES, 1999).
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ou quase nenhuma preocupacdo com as garantias dos direitos
fundamentais. Porisso, o realinhamento do sistema processual ao novo
contexto da protecdo dos direitos individuais e coletivos com foco nas
garantias dos direitos fundamentais precisa urgentemente acontecer,
caso contrario, o sistema processual serd incapaz de atender aos fins
para os quais fora criado (PINHO, 2017)"’.

Nesse sentido, o processo judicial, no transcurso da histdria,
redesenha-se para acompanhar os novos contextos sociais. Ele
modifica e cria legislagdes que aproximam o sistema processual da
concretude das demandas dos diversos sujeitos sociais, reduzindo a
abstracao das vias jurisdicionais (PINHO, 2017).

2.1.5. MUDANCAS LEGISLATIVAS NO BRASIL:
ACESSO A JUSTICA AOS NOVOS SUJEITOS

O debate legislativo do acesso a justica no Brasil remonta ao
século XIX, no inicio da Republica, em 1897, com a promulgacido
do Decreto n° 2.457/1897. Este instrumento trouxe, ao ordenamento
juridico,obeneficiodagratuidadedajustica,temacujoaprofundamento
se dard no item 2.2 — das ondas renovatérias de acesso a justica—,
no qual se destaca o aprimoramento do sistema processual brasileiro
com as mudancas pds Segunda Guerra Mundial (1945).

Esse debate do acesso a justica individual ampliou-se para
as discussoes dos direitos coletivos. Desse modo, além de proteger
os direitos individuais e de propriedade privada, resguardam-
se também os direitos individuais fundamentais e coletivos. Um
exemplo importante disso é a Lei n° 4.717, de 29 de junho de 1965,
que regula a Acdo Popular. Nesse mesmo cendrio, varias legislacoes
foram promulgadas, a saber: Lei n° 7.347/1985 (Agdo 