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APRESENTACAO

Apresente coletdneareineumconjunto pluralde estudosquetém
em comum o propdsito de compreender os desafios, os instrumentos
e as tensdes na implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) na América do Sul, a partir da intersecgdo entre
direito, economia, politica e relacdes internacionais. Fruto do trabalho
de pesquisadores do Centro de ExcelénciaJean Monnetda Universidade
Federal de Minas Gerais e autores convidados, a obra propdoe uma
analise critica da influéncia europeia sobre os marcos regulatérios,
os modelos de governanca e as estratégias de financiamento adotadas
por paises da América do Sul, com foco especial no Brasil.

Cada capitulo debate o carater transversal da sustentabilidade
e discute consequéncias importantes desse fendmeno como
a reorganizacdo institucional dos Estados, o refinamento dos
instrumentos econdémicos e a reconstrugdo de pactos federativos,
sociais e ambientais. Os textos exploram desde a taxonomia verde
europeia e sua adaptagao nos paises do Sul Global, até aimplementacao
de politicas climaticas em nivel local, a reconfiguracdo da ordem
juridica ambiental, os desafios do federalismo e a incorporacao da
justica social como pilar do desenvolvimento sustentavel.

Com abordagem interdisciplinar, a obra contemplatemas como a
construcao de marcos regulatdrios para finangas sustentaveis, os riscos
do greenwashing, a governanca multinivel e os impactos dos acordos
comerciais internacionais - como o pacto Mercosul-Unido Europeia
- na politica ambiental e social sul-americana. O leitor encontrara
analises sobre a participacdo da sociedade civil nos mecanismos de
regulacao, os obstaculos a efetividade dos instrumentos internacionais
e a disputa por narrativas em torno do que é considerado “sustentavel”
na pratica.

A leitura deste livro convida a reflexdo critica e construtiva
para que os ODS ndo se convertam em retoérica vazia. Ao articular
o papel normativo da Unido Europeia com as estratégias de
paises latino-americanos, a coletdnea lanca luz sobre os dilemas



e as possibilidades de construcdo de uma governanca ambiental
e social mais democratica, participativa e eficaz, bem como
analisa os desafios e limitacbes na construcdo desse projeto.

Boa leitura!
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CAPITULO 1

TAXONOMIA VERDE: UNIFORMIDADE NECESSARIA
DAS ATIVIDADES ECONOMICAS PARA
ALCANCAR A NEUTRALIDADE CLIMATICA?

Lucas Sampaio Saboya de Albuquerque’

Tarin Cristino Frota Mont’Alverne?

RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar a Taxonomia Verde
da Unido Europeia (EU), instituida pelo Regulamento (UE) 2020/852,
e o desenvolvimento da Taxonomia Sustentavel Brasileira, abordando
os desafios e oportunidades da implementacdo de um sistema de
classificacdo unificado para atividades econdmicas sustentaveis. A
Taxonomia Verde da UE serve como modelo para outras jurisdi¢oes,
incluindo o Brasil, que busquem criar sua prépria taxonomia para
promover investimentos sustentdveis e combater a tripla crise
planetdria. O artigo discute os principais objetivos e critérios técnicos
de ambas as taxonomias, destacando as diferencas e semelhancas
entre elas. Além disso, o artigo aborda os desafios enfrentados na
implementagdo da taxonomia, como a defini¢do de critérios técnicos
rigorosos e a garantia da transparéncia e comparabilidade das
informacades.

Palavras-chave: Sustentabilidade, Neutralidade Climatica,
Investimentos Sustentaveis, Economia de Baixo Carbono
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ABSTRACT

This article aims to analyze the European Union Green
Taxonomy, regulated by Regulation (EU) 2020/852, and the
development of the Brazilian Sustainable Taxonomy, addressing the
challenges and opportunities of implementing a unified classification
system for sustainable economic activities. The EU Green Taxonomy
serves as a model for other jurisdictions, including Brazil, which seeks
to create its own taxonomy to promote sustainable investments and
combat the triple planetary crisis. The article discusses the main
objectives and technical criteria of both taxonomies, highlighting the
differences and similarities between them. Furthermore, the article
addresses the challenges faced in implementing the taxonomy, such
as defining rigorous technical criteria and ensuring transparency and
comparability of information.

Keywords: Sustainability, Climate Neutrality, Sustainable
Investments, Low-Carbon Economy.

1. INTRODUCAO

O Acordo de Paris celebrado em 2015, durante a COP 21, ratificado
pelo Brasil em setembro de 2016, marcou uma importante mudanca
na conducao da questdo climatica global e enfatiza a necessidade de
transicdo global para economia de baixo carbono. O objetivo central
do acordo é de evitar a elevagdo das temperaturas médias do mundo
em 2° em comparacdo aos niveis pré-revolucao industrial. Nesse
quadro, um dos problemas globais a serem enfrentados é promover a
alocacdo estratégica de recursos em atividades que tenham potencial
de crescimento econdmico, mas que possam promover a retirada de
carbono da atmosfera, ou ndao emitir carbono na cadeia de atividades.

O desenvolvimento da taxonomia da UE estd inserido no
contexto dos acordos internacionais sobre o clima que visam limitar
o aquecimento global e promover o financiamento de atividades
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de baixo carbono e resilientes ao clima, do “Green New Deal” e do
reconhecimento da tripla crise planetaria.

A tripla crise planetaria, composta pelas mudancgas climaticas,
pela perda de biodiversidade e pela polui¢do, sumariza a ameaca global
das mudancas no clima pela agdo antrépica e demanda a acdo urgente
e interconectada dos agentes publicos e privados a nivel global.

A taxonomia sustentavel surge como uma ferramenta para
enfrentar essa crise ao estabelecer o sistema de classificacdo de
atividades sustentaveis alinhadas aos objetivos de desenvolvimento
sustentdvel para promover o direcionamento dos investimentos para
atividades econdmicas que contribuam para a mitigacado e adaptacao
as mudancgas climaticas, a protecdo da biodiversidade e a transicdo
para uma economia circular (Brasil, MF, 2023).

A taxonomia da UE, criada a partir do Regulamento (UE)
2020/852, com vigéncia desde julho de 2020, visa estabelecer critérios
claros e uniformes para definir quais atividades econémicas podem
ser consideradas ambientalmente sustentaveis.

A iniciativa proposta pela Comissao Europeia e aprovada pelo
Parlamento e Europeu e pelo Conselho busca direcionar investimentos
para atividades que contribuam para os 6 (seis) objetivos ambientais da
UE, quais sejam: i) mitigacdo das mudancgas climaticas; ii) adaptacéo
as mudancas climaticas; iii) o uso sustentavel e a protecdo dos recursos
hidricos e marinhos; iv) transicdo para uma economia circular; v)
prevencdo e o controle da poluicdo; vi) protecao e restauracdo da
biodiversidade e dos ecossistemas (Unido Europeia, 2020).

Além dos 6 objetivos principais, a taxonomia europeia definiu
as atividades de transicdo e atividades capacitantes, com o objetivo
de estabelecer uma estratégia de descarbonizacdo de curto, médio e
longo prazo (Unido Europeia, 2020).

Segundo o Regulamento (UE) 2020/852 a taxonomia da UE
também visa eliminar obstdculos a circulacdo de capital para
investimentos sustentaveis no mercado interno da Unido, promovendo
a transparéncia e a comparabilidade dos produtos financeiros,
influenciando reguladores internos e externos a adocdo de politicas
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semelhantes. Além disso, a taxonomia da UE se propoe a incentivar
empresas e investidores a adotarem praticas mais sustentdveis,
contribuindo para a transicdo para uma economia de baixo carbono e
resiliente as mudancas climaticas.

Dado que a preocupacio com sustentabilidade pode ter reflexos
nos habitos de consumo e nas preferéncias dos individuos, emergem
algumas questdes que precisam ser respondidas: como uniformizar
um sistema de classificacdo sustentavel das atividades econ6micas?
Como reorientar os investimentos para atividades sustentaveis? Como
avaliar a transparéncia e confiabilidade das informagoes prestadas?

Ataxonomiaseapresentacomo ferramenta paraajudaracumprir
os compromissos da UE na agenda 2030 e a ambicdo de alcancar uma
economia net zero até 2050, fornecendo um sistema de classificacdo
comum para investimentos sustentaveis, combatendo o greenwashing,
que é a pratica de promover investimentos como sustentdveis sem
que eles realmente contribuam para os objetivos ambientais (Unido
Europeia, 2020).

Inspirada na taxonomia da UE e outros exemplos internacionais,
a taxonomia sustentdvel brasileira foi lancada durante a COP 28°
junto com o pacote de financas sustentdveis que inclui a regulacdo
do mercado de carbono, emissdo de titulos soberanos verdes (green
bonds), ciclo orcamentario sustentavel e a taxonomia.

Alargando os seis objetivos da taxonomia da UE, foram
apresentados os onze objetivos da taxonomia brasileira que se
dividem em dois grupos, sete objetivos ambientais e quatro objetivos
socioecondmicos.

A taxonomia brasileira busca, portanto, integrar as dimensoes
ambiental, climatica e socioeconémica do desenvolvimento
sustentavel, incentivando investimentos em atividades que contribuam
para um futuro mais ecoldgico, justo e inclusivo para o pais (Brasil,
MF, 2023).

3 A apresentacio oficial se encontra disponivel em https://www.gov.br/fazenda/pt-br/
orgaos/spe/taxonomia-sustentavel-brasileira/materiais-do-plano-de-acao acesso em
01/07/2024
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Dentre outras iniciativas relevantes, destaca-se a taxonomia
da Associacao de Nacdes do Sudeste Asiatico - ASEAN, que adotou o
sistema de classificacdo disposto em niveis, albergando ndo apenas
atividades sustentdveis - verdes, mas adotando critérios para definir
as atividades amarelas que denotam a necessidade de aprimorar as
praticas sustentaveis do setor ou apontar que se trata de atividade de
transicdo, e o vermelho representa o enquadramento das atividades
que ndo se adequam aos critérios estabelecidos no regulamento
(Associacdo de Nacoes do Sudeste Asiatico, 2021).

2. TAXONOMIA EUROPEIA: INSPIRACAO
GLOBAL E ADEQUAGOES LOCAIS

A criacdo da taxonomia busca estabelecer um padrio aceitavel
sobre o que é sustentabilidade, transformando os objetivos gerais em
regulacdo especifica (Snyder, Cunha Rodrigues, 2021, p. 175) com
credibilidade.

A taxonomia da UE estd em linha com a producédo cientifica
dos ultimos 30 anos sobre objetivos ambientais e atividades
econdmicas, mas hd certa dificuldade, especialmente em paises ainda
em desenvolvimento, de associar descarbonizacdo e crescimento
econémico (Lucarelli et. al, 2020). Tal obstdculo tem relevancia
central para o projeto de financas sustentdveis em desenvolvimento
pelo governo brasileiro, que devera passar por constante reavaliagdo
e evolugao.

Em bases genéricas, o Regulamento (UE) 2020/852 descreve as
estratégias para financiamento de atividades verdes que contribuam
substancialmente para os seis objetivos ambientais expostos no Art.
9° do regulamento, dependendo dos Regulamentos Delegados* para

4 O Art. 290 do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) preconiza que
podem ser delegados a Comissdo a edicdo de atos nio legislativos que completem
ou alterem elementos ndo essenciais de um ato legislativo adotado pelo Parlamento
Europeu e pelo Conselho. Para melhor traduzir a realidade brasileira, pode-se dizer
que os Regulamentos e Diretivas seriam as Leis no dmbito da UE, enquanto os
Regulamentos Delegados seriam os Decretos.
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dispor sobre quais atividades e quais critérios devem ser atendidos
para que possam ser rotuladas como sustentaveis.

Osmecanismos de transparéncia também sdo elementos centrais
da taxonomia. Esses objetivos estdo presentes no Regulamento (UE)
2020/852, artigos 5° a 8° e foram objeto de regulamento delegado
especifico para definir os prazos e ambito de aplicagdo, o teor e a
forma que as empresas obrigadas devem prestar as informagoes,
uniformizando os relatérios de acordo com o tipo de seguimento
empresarial que a empresa faca parte, de modo a garantir a
credibilidade das informagoes (Comissdao Europeia, 2021b).

O Regulamento (UE) 2020/852 criou um mecanismo para a
regulamentacdodasatividades sustentaveis. Segundo o que dispdeoart.
19, a Comissdo Europeia deverd balizar suas decisoes regulamentares
em critérios técnicos definidos com o auxilio da “Plataforma para o
Financiamento Sustentavel”, composta por peritos com representagdo
do setor publico e do setor privado.

No exercicio do poder regulamentar delegado, portanto, a
Comissdo Europeia editou cinco regulamentos especificos, abaixo
sumarizados:

i) O Regulamento Delegado 2021/2139 de 04 de junho de 2021
que estabelece os critérios técnicos de avaliagdo para qualificacdo de
atividades que contribuem substancialmente para a mitigacao (art. 1°
e anexo I) e adaptacio (art. 2° e anexo II) as alteracdes climaticas;

ii) Regulamento Delegado 2021/2178 de 06 de julho de 2021
que dispde sobre a obrigacdo das empresas de divulgar informacdes,
o teor e forma de apresentacdo por empresas nao financeiras (art. 2°),
gestores de ativos (art. 3°), instituicoes de crédito (art. 4°), empresas de
investimento (art. 5°), empresas de seguro e resseguro (art. 6°), regras
comuns aplicaveis a todas as empresas financeiras (art. 7°) e regras
comuns aplicaveis a empresas financeiras e nao financeiras (art. 8°). O
Regulamento disp0s sobre o reexame obrigatério do Regulamento até
30 de junho de 2024 para verificar a necessidade de realizar alteracdes
especialmente sobre a exposi¢cbes a governos centrais e bancos
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centrais nos principais indicadores de desempenho das instituicdes
financeiras e outras posicdes em risco (art. 9°);

iii) Regulamento Delegado 2022/1214 de 09 de marco de
2022 altera o Regulamento Delegado 2021/2139 para dispor sobre as
condicdes de exploracdo comercial e pré-comercial da energia nuclear
e do gas natural e altera o Regulamento Delegado 2021/2178;

iv) Regulamento Delegado 2023/2485 de 27 de junho de 2023
que altera o Regulamento Delegado 2021/2139 para estabelecer
critérios adicionais de qualificacdo da atividade enquanto contribuigéo
substancial para mitigacao e adaptacao climatica.

v) Regulamento Delegado 2023/2486 de 27 de junho de 2023
que estabelece os critérios para qualificacdo das atividades que
contribuem substancialmente para a protegdo e uso sustentavel da
agua e recursos maritimos (art. 1), transicao para economia circular
(art. 2°), prevencao e controle da poluicdo (art. 3°), protecao e restauro
da biodiversidade e dos ecossistemas (art. 4°) e altera o Regulamento
Delegado 2021/2178 e seus anexos.

Os anexos dos Regulamentos Delegados e seus apéndices se
ocupam em descrever as atividades, critérios técnicos de avaliagdo, e
os critérios gerais para verificar se a atividade nao representa prejuizo
substancial a qualquer outro objetivo assinalado, desempenhando
a funcdo complementar ao Regulamento (UE) 2020/852, conforme
previsto no TFUE.

A classificacdo daquilo que representa “prejuizo substancial” tem
sido ponto fulcral das discussdes sobre a credibilidade da taxonomia,
especialmente apos a edicdo do Regulamento sobre a exploragdo da
energia nuclear e do gas natural e da adequacao da energia nuclear e
gas as metas de descarbonizacdo de longo prazo, mesmo no contexto
de redugio da utilizagdo dessa modalidade de geracdo de energia apos
os acidentes nucleares mais recentes que levaram a aversao a esse tipo
de tecnologia em razdo do alto impacto que os desastres nucleares
tém para o ecossistema e para a vida humana e do fato da energia
proveniente do gas natural também ser emissora de CO2.
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Dentre as razdes primordiais dispostas no documento para a
inclusdo da energia nuclear e do gas natural na taxonomia estdo as
altas emissoes de gases do efeito estufa associadas a geracao de energia
e aquecimento na UE, e o reconhecimento das atividades relacionadas
a geracdo de energia nuclear enquanto hipocarbdnicas, mesmo que
nao se trate de fonte renovavel de energia, e merecem o tratamento
na qualidade de atividade de transicdo estabelecida no Art. 10 do
Regulamento (UE) 2020/852, uma vez que permite geracao de energia
em escala suficiente para satisfazer a demanda de forma continua e
confidvel enquanto perdura a necessidade de maiores investimentos
nas fontes renovaveis de energia (Comissdo Europeia, 2022).

Na apresentacdo do Regulamento Delegado, a Comissaria
europeia de Estabilidade Financeira, Servicos Financeiros e Mercado
de Capitais da Unido Europeia, Mairead McGuinness®, buscou dirimir
a preocupacao dos criticos ao Regulamento destacando que nZo
se pretende criar uma nova politica energética, mas que se trata
da regulamentacdo da atividade privada de geracdo de energia e
adicionou que o Regulamento tem o objetivo de acelerar a transicao
de energética, reduzindo a dependéncia fontes grandes emissoras de
CO2, como o carvao, para fontes que contribuam com a reduc¢ao das
emissoes, de modo a alcancar as metas estabelecidas.

O ponto central da exposicao e das respostas da Comissaria foi
fortalecer a credibilidade da taxonomia e das bases cientificas que
lhe da sustentaculo e garante a possibilidade de fiscalizagdo sobre a
adocdo das melhores praticas pelos diferentes setores empresariais,
argumentando de forma pragmatica que os paises da unido partem de
pontos distintos rumo a economia carbono neutro e que é necessario
incluir nas atividades de transicdo aquelas que permitam a rapida
reducdo na dependéncia de fontes fdsseis, privilegiando a adogio
das melhores praticas em toda a cadeia produtiva e incentivando a
utilizacdo de tecnologias e metodologias sustentaveis.

5 Discurso disponivel em https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/
speech_22_743 acesso em 01/07/2024.
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2.1 TAXONOMIA BRASILEIRA: AS
DISCUSSOES NO AMBITO NACIONAL

A taxonomia sustentavel passou a fazer parte da politica
econdmica brasileira desde a apresentacao do Plano de Transformacgao
Ecoldgica na COP 28¢, realizada em Dubai, mas sua institucionalizagio
ocorreu com a publicacdo do Decreto n° 11.961 de 22 de marco de
2024, por meio do qual o Presidente da Republica instituiu o Comité
Interinstitucional da Taxonomia Sustentavel Brasileira - CITSB.

O CITSB ¢é formado por representantes de 27 6rgdo e entidades
e possui as atribuicdes de “aprovar os planos e as iniciativas de
formulacdo e implementacdo da Taxonomia Sustentdvel Brasileira” e
“monitorar a implementacdo da Taxonomia Sustentdvel Brasileira e
avaliar os seus resultados” (Decreto 11.961/2024).

O CITSB tem funcao consultiva e deliberativa, responsavel pela
edi¢cao das Resolugdes que tratem sobre a formulagao e implementacao
da taxonomia e realizar o seu monitoramento e adequacgao. A estrutura
do CITSB é dividida em um 6rgéo de assessoramento técnico — grupos
técnicos, setoriais ou tematicos, um 6rgao de supervisao e coordenacao
- comité supervisor, e um 6rgao consultivo - comité consultivo, este
ultimo composto por membros da sociedade civil organizada (Decreto
11.961/2024).

Nesse sentido, o poder normativo regulamentar do CITSB surge
como mecanismo para garantir a efetivacdo do dever constitucional de
elaborar e executar planos nacionais e regionais de desenvolvimento
economico e social, insculpido no Art. 21 da Constituicdo Federal,
além de ser importante ferramenta para a efetivagado do controle sobre
“a producao, a comercializacao e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o
meio ambiente”, previsto no Art. 225, inciso V.

6 Documento de apresentacdo disponivel em https:/www.gov.br/fazenda/pt-br/
orgaos/spe/taxonomia-sustentavel-brasileira/materiais-do-plano-de-acao, acesso em
02/07/2024.
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O CITSB conta, ainda, com a presenca da Comissao de Valores
Mobiliarios (CVM), a qual compete a regulacao do disclosure por
empresas listadas, e foi aprovada a participacdo, como organizagio
da sociedade civil, da Federacao Brasileira de Bancos (FEBRABAN),
Confederagido Nacional da Industria (CNI), dentre outros.

O “Plano de acdo para consulta publica Taxonomia Sustentavel
Brasileira”, desenvolvido pelo Ministério da Economia, aborda a
criacdo de uma taxonomia para finangas sustentaveis para direcionar
investimentos publicos e privados para atividades economicas que
promovam o desenvolvimento sustentdvel, em linha com os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU e o
Acordo de Paris.

A taxonomia proposta visa classificar atividades econémicas em
relacdo a sua contribuicdo para os objetivos ambientais, climéticos
e socioecondmicos, incentivando a transicao para uma economia de
baixo carbono, resiliente e inclusiva.

O Plano de Agao, datado de setembro de 2023, destaca os
compromissos internacionais e nacionais do Brasil em relagdo a
sustentabilidade, como o Acordo de Paris e a Agenda 2030, e apresenta
um panorama das iniciativas de taxonomia em outros paises, como
a Unido Europeia, Colombia e México. A partir dessas experiéncias,
o plano de acdo propde a criacdo de uma taxonomia brasileira que
contemple os seguintes objetivos (Brasil, MF, 2023):

Objetivos Ambientais e Climaticos:

1. Mitigacao da mudanca do clima: Reduzir as emissoes de
gases de efeito estufa (GEE) e aumentar a captura de carbono,
incentivando o uso de energias renovaveis, praticas agricolas
sustentaveis e a eficiéncia energética.

2. Adaptacio as mudancas climaticas: Promover a resiliéncia
e a adaptacdo aos impactos das mudancas climaticas,

7 Plano de Acdo disponibilizado no sitio eletrénico do Ministério da Fazenda,
disponivel em https://www.gov.br/fazenda/pt-br/orgaos/spe/taxonomia-sustentavel-
brasileira/materiais-do-plano-de-acao, acesso realizado em 02/07/2024.
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investindo em infraestrutura, pesquisa e tecnologias que
reduzam a vulnerabilidade a eventos climaticos extremos.
Protecio e restauraciao da biodiversidade e ecossistemas:
Conservar e restaurar ecossistemas, proteger espécies
ameacadas e promover o uso sustentdvel dos recursos
naturais.

Uso sustentavel do solo e conservacio, manejo e uso
sustentavel das florestas: Combater o desmatamento,
promover a recuperacao de areas degradadas e incentivar
praticas agricolas e florestais sustentaveis.

Uso sustentavel e protecio de recursos hidricos e marinhos:
Garantir o acesso a agua potavel, promover o saneamento
basico, proteger oceanos e recursos hidricos e combater a
poluicao.

Transicao para economia circular: Reduzir o consumo de
recursos naturais, promover a reutilizacao, reciclagem e
recuperacao de materiais e incentivar modelos de produgao
e consumo mais sustentaveis.

Prevencio e controle de contaminacio: Reduzir a polui¢do
do ar, da 4gua e do solo, controlar o uso de agrotdxicos e
promover préaticas que minimizem os impactos negativos
sobre o meio ambiente e a saide humana.

Objetivos Econdmico-Sociais:

8.

Geracao de trabalho decente e elevacao darenda: Promover
a criagdo de empregos de qualidade, a inclusdo social e a
reducdo da pobreza, incentivando atividades econdmicas
que gerem renda e oportunidades para todos.

Reducio das desigualdades socioeconomicas,
considerando aspectos raciais e de género: Combater
a desigualdade social, racial e de género, promovendo a
igualdade de oportunidades e o acesso a servigcos bdsicos
para todos.
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10. Reducao das desigualdades regionais e territoriais do
pais: Reduzir as disparidades econdmicas e sociais entre as
diferentes regides do pais, promovendo o desenvolvimento
equilibrado e a inclusdo de areas menos favorecidas.

11. Promocao da qualidade de vida, com ampliacdo do acesso
a servicos sociais basicos: Garantir o acesso a servigos
essenciais como saude, educacdo, saneamento basico,
moradia e transporte, contribuindo para a melhoria da
qualidade de vida da populacao.

Os seis objetivos ambientais e climaticos da taxonomia da UE
foram reorganizados em sete objetivos no Plano de Ac¢do, que inclui o
uso sustentavel do solo e conservagdo, manejo e uso sustentavel das
florestas como um objetivo autonomo. Ainda que essas atividades
estejam albergadas nos objetivos da UE entre as atividades de
mitigacdo, adaptacdo, protecdo da biodiversidade e controle da
poluicdo, o tratamento diferenciado denota a primordial relevancia
do tema para o Brasil.

As questOes sociais suscitadas pela Plano de A¢ao revelam cenario
sobremaneira desafiador. Os objetivos sociais estdo divididos entre
aqueles tangiveis e mensuraveis, como trabalho decente e elevagao de
renda, reducao das desigualdades raciais, regionais e de género, e um
ultimo essencialmente subjetivo, que trata da promocao da qualidade
de vida, o que pode ser categorizado como maior ou menor qualidade
de vida, e estd relacionado a percepgdo, ndo as questdes materiais
(Pigou, 1920, p. 10), em que pese poder haver certas métricas como
acesso ao saneamento basico, saide de qualidade, seguranca publica
e de pertencimento a sociedade.

Para a realidade nacional, dd-se maior evidéncia ao uso
sustentavel do solo e das florestas precisamente pela participagdo
das atividades de degradacdo ambiental nas emissdes nacionais. No
Brasil, 66,5% das emissoes estdo relacionadas a mudanca do uso do
solo - que engloba agricultura e degradagdao ambiental para expansao
das fronteiras agricolas, atividades extrativas etc. (Brasil, MMA, 2023),
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de modo que o maior desafio da taxonomia serd contribuir com os
setores estratégicos para os objetivos nacionais.

A realidade da taxonomia brasileira revela a necessidade de
participacdo do Estado na efetivacdo dos objetivos ndo apenas pelo
seu poder regulamentar, mas especialmente nas acoes de mitigacao
e adaptagdo as mudangas no clima, i.e., no combate precoce aos
incéndios florestais, reflorestamento, recomposicdo de pastagens
degradadas, combate a desertificacdo etc. - haja vista que, como
ja exposto, a mudanga no uso da terra representa um ponto fulcral
para o Brasil no século XXI, enquanto a realidade europeia, noutro
lanco, aponta para maior preocupacio com a transicdo energética,
considerando que o consumo de energia representa cerca de 75% das
emissoes de gases do efeito estufa (Comissao Europeia, 2022).

Mesmo se considerando a possibilidade de interoperabilidade
das taxonomias, uma vez que compartilham objetivos gerais comuns
e adotam estrutura metodolédgica e principios semelhantes (Brasil,
MF, 2023), os desafios das nacdes para efetivarem seus projetos
de sustentabilidade sao distintos, o que suscita o debate sobre as
responsabilidades comuns, mas diferenciadas.

Buscando harmonizar a taxonomia brasileira com outros
regulamentos, o plano de trabalho adota a Classificacdo Nacional de
Atividades Economicas - CNAE’s - como norteador das atividades
reguladas, estabelecendo, a partir do quadro de atividades
desempenhadas aquelas que se adequam aos objetivos da taxonomia,
seja quanto a sustentabilidade social, seja ambiental. Essa sistematica
é benéfica diante da interoperabilidade entre o CNAE e o ISIC -
International Standard Industrial Classification - o que possibilita aos
investidores internacionais compreender efetivamente as atividades
desempenhadas e considerar onde estd localizada a atividade (Brasil,
MF, 2023).

Na classificacdo das taxonomias um dos pontos de debate é a
regulamentacdo de atividades de transicao e das chamadas atividades
viabilizadoras. No caso da UE, o regulamento sobre a utilizacdo do gas

Transversalidade e sustentabilidade: o desafio da concretizacao | 33
dos ODS na América do Sul e a influéncia europeia



natural e da energia nuclear tem fomentado debates, especialmente
por ndo serem fontes renovaveis de energia.

No caso brasileiro, as fontes de energia renovaveis tém
ganhado protagonismo e escala, mas para fortalecer a credibilidade
da taxonomia nacional sera indispensavel debater os investimentos
considerados estratégicos para a transi¢ao energética e os setores nos
quais vém sendo aplicados. As hidrelétricas, i.e., ainda tém um papel
relevante no abastecimento de energia (Caldeira, Sekula e Schabib,
2020, p. 255), mas varios dos empreendimentos sdo alvos de criticas
pela auséncia métricas capazes de verificar se sao ou nao geradoras de
energia limpa.

Existem discussoes sobre o estoque de carbono que foi devolvido
a atmosfera para abrir a drea para o espelho d’agua ou mesmo os
impactos das usinas nas populacoes de peixes e das comunidades
que vivem da pesca®. Essas questdes tornam evidente a necessidade
de estabelecer no regulamento da taxonomia critérios cientificos para
que ela possa realmente servir como mecanismo de fomento capaz de
levar o Brasil ao cumprimento de suas metas climaticas, sob pena de
perder a credibilidade do sistema de classificagdo em construgio e a
oportunidade de dirigir o futuro da economia nacional.

Sem qualquer pretensdo de encerrar a discussdo sobre as
hidrelétricas brasileiras, mas partindo de uma compreensao do que
vem sendo discutido no ambito da taxonomia europeia, é possivel
questionar se o investimento feito em hidrelétricas como Belo
Monte, uma importante fonte de geracdo de energia, foi efetivamente
sustentavel, uma vez que demandou que uma enorme area de floresta
fosse desmatada e provocou impactos profundos na vida dos povos
tradicionais que dependem da pesca na regido.

Usinas como Belo Monte e Tucurui sdo exemplos notaveis do tipo
de contradicao que se pretende dirimir com a criacao da taxonomia.

8 “Ainda ha quem tenha a pachorra de dizer que o Brasil é vanguarda na producédo
de energia limpa. Euj n8o sei que histdria é essa, se vocé botar um filtro de sangue
nas hidrelétricas de Tucurui, Balbina, Belo Monte, Santo Antonio e Jirau, ele entope”
KRENAK, A. Futuro ancestral. S3o Paulo: Companhia das Letras, 2022. p. 53.
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Mesmo que se considere que atendem ao objetivo de utilizagcdo
sustentdvel dos recursos hidricos - o que é absolutamente debativel,
tém relevante impacto negativo na protecdo da biodiversidade e do
ecossistema e nas populacgoes tradicionais, impondo a taxonomia o
dever de, segundo critérios técnicos, definir se investimentos dessa
natureza poderao, ou ndo, ser considerados sustentaveis.

Aofimeaocabo,acapacidade dedefinirasatividades econémicas
sustentdveis estd relacionada a transparéncia sobre seus impactos
ambientais e sociais e sobre os resultados econémicos da atividade,
o que demanda avaliacdo pragmatica, como feita pela Comissaria
McGuiness, partindo da compreensdo do que é preciso realizar em
curto, médio e longo prazo para alcancar as metas climaticas e tracar
a estratégia de desenvolvimento com investimentos que priorizem os
valores ecoldgicos e sociais com flexibilidade suficiente para que a
transicdo ocorra de forma gradual e continua.

O principio de “ndo causar danos significativos” importa que uma
atividade sustentdvel é aquela que, além de atender a determinados
requisitos de algum dos objetivos listados, ndo afeta substancialmente
outros objetivos dispostos na taxonomia. Como discutido, o desafio
para o que se pretende alcancar a partir da criagdo da taxonomia é
estabelecer o que sdo os “danos significativos” no cotejo amplo, ao
passo que o nivel de flexibilizacdo do conceito de “dano significativo”
¢ um dos principais fatores de credibilidade.

2.2 O PRINCIiPIO DE NAO CAUSAR PREJUIZOS
SIGNIFICATIVOS E O DEVER DE TRANSPARENCIA

O Regulamento europeu da grande énfase nas exigéncias de
transparéncia por parte das empresas e produtos financeiros e no
principio de ndo causar prejuizos significativos como requisitos para
definir se determinado produto ou atividade pode ser considerada
sustentavel, o que merece melhor investigacdo para discutir a
necessidade de evolugdo do regulamento.
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Soo-hyun Lee (2022, p. 25) argumenta que atividades sustentaveis
sdo desenvolvidas por atores econOmicos ja comprometidos com
objetivos ambientais, ao passo que a taxonomia para financas
sustentaveis surge como ferramenta para medir o compromisso
adotado pelo agente econémico em suas atividades.

Para Soo-hyun Lee (2022, op. cit.) a adocdo de praticas
sustentaveis e de mecanismos internos de controle para as atividades
surge por iniciativa espontanea. No mesmo sentido, argumenta-se que
ndo é ataxonomia, isoladamente, que promove e incentiva a mudanca
para adogdo de praticas mais sustentaveis, a iniciativa é tomada por
uma compreensdo ética do agente econémico, sendo que este pode
ser recompensado por um sistema proprio de incentivos que lhe
permita ganhar escala e tornar-se mais competitivo em relagdo a
outras atividades.

Essa dimensdo ética da sustentabilidade empresarial oferece
aos investidores informacdes ndo financeiras que promovem maior
confianga nos investimentos (Smolenaars, Pellin, 2023, p. 71-72), em
que pese haver discussdes sobre greenwashing e de como sua prética
esta intimamente relacionada a flexibilidade - ou pelo menos falta de
padronizacdo - da forma de se prestar informacdes ndo financeiras
(Chrzan, Pott, 2024, p. 3).

Como ja foi destacado, o regulamento europeu ndo aborda
critérios especificos para a produgdo rural sustentavel, o que é ponto
central para a taxonomia brasileira e que deve influenciar a captagdo
de crédito pelos envolvidos nos processos de produgdo agricola
brasileiros apés a edicdo do regulamento sobre financas sustentaveis.
A UE aduz que as negociacGes em curso para definir a “politica agricola
comum” faz necessario adiar as discussOes sobre os requisitos da
atividade na taxonomia (Comissao Europeia, 2021%, p. 3).

Reputa-se que com a vigéncia da taxonomia no Brasil, a
captacdo de crédito com instituicoes de fomento passe a estar
vinculado ao cumprimento de exigéncias minimas de transparéncia
e sustentabilidade. Com isso, o produtor deve passar a declarar a
metodologia empregada no cultivo - sendo que a metodologia deve
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gozar de algum de reconhecimento enquanto sustentdvel - além de
informacdes suficientes para garantir, por exemplo, a regularidade da
propriedade rural.

Para fins de paralelo, serve ao propoésito deste artigo investigar
os dispositivos do Anexo I do Regulamento Delegado 2021/2139 da
Comissdo, onde dispoe sobre a atividade de silvicultura.

O Anexo I inicia com os requisitos minimos para a atividade,
englobando a qualificagdo do local, objetivos da atividade, estratégias
de reflorestamento, riscos ao projeto, impacto do projeto na seguranca
alimentar, e outras condicionantes como as pressoes a conservacao do
habitat.

O anexo prevé que devem ser ofertadas garantias de permanéncia
da atividade e que auditoria deve ser realizada, necessariamente, pela
autoridade nacional ou por entidade certificada independente.

O caso nacional, portanto, devera privilegiar o fortalecimento
dos 6rgaos de protecdo ambiental, trazendo-os como interveniente
necessario as operacoes de financiamento, crédito, subvenciao ou
incentivo na qualidade de autoridade auditora, e que deverd ser
remunerada por tal munus, garantindo a soberania nacional sobre a
gestdo territorial e o fortalecimento da atuacdo do Estado nos setores
mais criticos para o cumprimento das metas climaticas.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Emsuma, ataxonomia, tantona UE quanto no Brasil, seapresenta
como um instrumento crucial para a promocao da sustentabilidade e
o direcionamento de investimentos para atividades economicas que
contribuam para a mitigagdo das mudancas climaticas, a protecao da
biodiversidade e a transi¢cdo para uma economia de baixo carbono. No
entanto, a efetividade da taxonomia depende da defini¢édo de critérios
técnicos rigorosos e da capacidade de adaptacao as particularidades
de cada contexto.
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Na Unido Europeia, a inclusdo de gas natural e energia nuclear
como atividades de transicdo gerou debates sobre a efetividade da
taxonomia em alcancar a neutralidade climatica. A complexidade
dos critérios técnicos e a necessidade de constante atualizacdo para
refletir avangos tecnoldgicos e cientificos também sdo desafios a
serem enfrentados.

No Brasil, a discussdo sobre a taxonomia estd em estagio
inicial, mas ja se identificam desafios como a necessidade de maior
participagao do Estado e a definigdo de critérios claros e objetivos para
evitar o greenwashing. A inclusdo de objetivos sociais na taxonomia
brasileira é vista como um avanco, mas requer atencdo para a
complexidade de sua mensuragdo e para a garantia de uma transicao
justa para todos os setores da sociedade.

Além disso, a necessidade de adaptar a taxonomia a realidade
brasileira, considerando as particularidades regionais e a diversidade
de setores econémicos, é um ponto crucial para garantir a efetividade
do instrumento. A participacdo da sociedade civil e de especialistas
nos grupos de trabalho e na governanca da taxonomia é fundamental
para garantir a representatividade e a constru¢do de uma taxonomia
robusta e eficaz.

Em ambos os contextos, a taxonomia é vista como um documento
vivo, que precisa ser constantemente revisado e atualizado para refletir
a evolucdo das atividades econdmicas e os avancos tecnoldgicos.
A transparéncia e a disponibilidade de dados sdo essenciais para
garantir a credibilidade e a confianca no instrumento, permitindo
que investidores e a sociedade em geral possam avaliar o impacto das
atividades econ6micas na sustentabilidade.

Em suma, a taxonomia para financas sustentdveis é uma
ferramenta promissora para impulsionar o desenvolvimento
sustentavel, mas sua implementacdo requer atencdo aos desafios
especificos de cada contexto e um compromisso continuo com a
transparéncia, a participagdo e a atualizacdo dos critérios técnicos.
A busca por uma economia mais verde, justa e inclusiva exige um
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esforco conjunto de todos os setores da sociedade, e a taxonomia pode
ser um instrumento fundamental para orientar esse processo.

A necessidade de maior participacdo do Estado, a definicdo
de critérios cientificos claros e a consideracdo dos impactos
socioambientais das atividades sdo desafios a serem enfrentados para
que a taxonomia cumpra seu papel na promogao de um futuro mais
sustentavel. A taxonomia, portanto, representa um passo importante
na direcdo certa, mas ainda hd um longo caminho a percorrer para
alcancar a neutralidade climdtica e garantir um desenvolvimento
verdadeiramente sustentavel, justo e inclusivo.
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CAPITULO 2

A INFLUENCIA EUROPEIA NO DILEMA ENTRE A
COOPERAGAO, A COMPETICAO E A SUSTENTABILIDADE:
OS DESAFIOS DA CONCRETIZACAO DOS ODS
NO AMBITO DO FEDERALISMO BRASILEIRO

Alice Rocha da Silva’

André Pires Gontijo?

RESUMO

A Uniao Europeia desempenha um papel importante na
execucdo da Agenda 2030, através de sua acdo externa direta, pela
formacao de tratados e aliangas, mas também pela influéncia que
exerce na construcdo da governanca interna dos Estados. No caso
brasileiro, é possivel verificar essa transversalidade da atuagdo
europeia nos dois sentidos, visto que foi importante para a construgao
de nosso federalismo, além de exercer pressdo direta na negociagio
de tratados e acordos no contexto intra-bloco Mercosul-UE. A presente
analise parte da problematica representada pelas peculiaridades do
modelo federativo brasileiro que oscila entre um viés tradicional de
cooperacgao, para momentos de competicao entre os entes na busca
por propoésitos comuns estabelecidos constitucionalmente ou em
tratativas internacionais. Para isso, o estudo parte da compreensao
da influéncia europeia indireta na construcdo do modelo federativo
brasileiro, para na sequéncia balizar os desafios do cumprimento
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) tragados na
Agenda 2030 dentro desse contexto. Conclui-se que a metodologia
da sustentabilidade progressiva implementada pelo federalismo

1 Doutora em Direito Internacional Econémico pela Université d’Aix-Marseille III.
Professora Titular no PPGD do Centro Universitario de Brasilia - CEUB. Assessora no
Instituto de Gestao da Satude do Distrito Federal (IGESDF).

2 Doutor em Direito pelo Centro Universitdrio de Brasilia - CEUB. Professor Titular
do Centro Universitario de Brasilia - CEUB. Professor Titular do Centro Universitario
UNIEURO.

Transversalidade e sustentabilidade: o desafio da concretizacao | 45
dos ODS na América do Sul e a influéncia europeia



nacional brasileiro pode ser reforcada por tratativas internacionais
estabelecidas com o bloco europeu como no acordo UE-Mercosul.

Palavras-chave: federalismo, cooperacdo, competicdo,
sustentabilidade progressiva, acordo UE-Mercosul.

INTRODUCAO

A Unido Europeia desempenha um papel importante na execugao
da Agenda 2030, através de sua agdo externa direta, pela formacdo
de tratados e aliancas, mas também pela influéncia que exerce na
construcdo da governanca interna dos Estados. No caso brasileiro,
é possivel verificar essa transversalidade da atuagdo europeia nos
dois sentidos, visto que foi importante para a construcdo de nosso
federalismo, além de exercer pressio direta na negociagao de tratados
e acordos no contexto intra-bloco Mercosul-UE.

Interessante considerar as peculiaridades do modelo federativo
brasileiro que oscila entre um viés tradicional de cooperagdo, para
momentos de competicdo entre os entes na busca por propdsitos
comuns estabelecidos constitucionalmente ou em tratativas
internacionais. O objetivo do presente estudo serd justamente o
de partir do viés de influéncia europeia indireta na construciao do
modelo federativo brasileiro, para na sequéncia balizar os desafios do
cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS)
tragados na Agenda 2030 dentro desse contexto e por fim verificar de
que modo tratativas com o bloco europeu podem contribuir para a
implementacdo de tais ODS.

1 A INFLUENCIA EUROPEIA NO CONTEUDO ESSENCIAL
DO FEDERALISMO COMO MODELO TEORICO DE
ESTADO: ENTRE A COOPERAGAO E A COMPETICAO

A construcdo do federalismo como modelo tedrico se relaciona
intimamente com a necessidade de se organizar o poder do Estado
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- verticalmente® e em entes politicos* -, dotados de competéncias
especificas, para atuarem no controle do poder e no acesso a tomada
de decisdo. Apenas se poderd alcancar uma compreensao livre de
amarras do instituto do ordenamento federal e uma interpretagdo
auténtica dos principios constitucionais que o configuram com a
transformagdo de uma adequada teoria do Estado Federal e sua
incorporagdo plena em uma Teoria Geral do Direito Constitucional®.

Atualmente, o federalismo é um dos principais elementos para
a constituicdo de um novo tipo de Estado - o Estado Constitucional®
- que se preocupa em garantir os direitos fundamentais no ambito de
uma sociedade aberta e plural. Pela funcao de organizar o poder, o
principio federativo ganha espaco perante o conteido da Supremacia
da Constituicdo, o que o torna relevante para gerenciar a coexisténcia
pacifica dos interesses politicos no Estado.

O federalismo exige como condi¢do de sua existéncia um “ato
fundamental”, um “pacto”, em que a autonomia dos entes politicos,
a reparticdo de competéncias e a fiscalizacdo desse equilibrio sdo
as clausulas mais relevantes. De modo geral, estas qualificacGes
variam de federacdo para federacdo, e podem estar presentes na
Constituicdo. No federalismo, geralmente a Constituicao se confunde
com este pacto federativo, a qual compreende as normas essenciais
relativas a estrutura, designagao e funcoes dos 6rgaos. Nao é diferente
em relacdo a reparticdo de competéncias dos entes federados, que
constitui o elemento essencial do regime federal. Hd normas no texto

3 Cf. MONTESQUIEU, Charles Louis de Secondat, baron de la Bréde et de. O espirito
das leis. Trad. Fernando Henrique Cardoso e Ledncio Martins Rodrigues. Brasilia:
UnB, 1995.

4 Cf. MADISON, James; HAMILTON, Alexander; JAY, John. Os artigos federalistas.
Trad. Maria Luiza X. de A. Borges. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1993.

5 HESSE, Konrad. El Estado Federal Unitario. Trad. Miguel Azpitarte. Revista de
Derecho Constitucional Europeo, Granada, Espanha, a. 3, n. 6, jul./dez. 2006. Disponivel
em: <http://www.ugr.es/~redce/REDCE6/articulos/13konradhesse.htm>. Acesso em:
20.11.2024.

6 HABERLE, Peter. El Estado Constitucional. 1. reimp. México: Instituto de
Investigages Juridicas, UNAM, 2003. Disponivel em: <http://www.bibliojuridica.org/
libros/libro.htm?1=14>. Acesso em: 20.11.2024.
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constitucional que impoe restricdes a todos os dérgaos (federais e
locais), sobretudo para assegurar o respeito as liberdades e aos direitos
fundamentais.”

Nesse aspecto, com a Constituicdo se implementa relacoes
entre o ente central e os entes descentralizados. De sobremaneira,
é necessario que ela seja interpretada no ponto em que programa
estas relacOes, nas quais ha necessidade de um 6rgdo que decida
a interpretacao da Constituicdo nesse ponto, a fim de permitir uma
adequada interpretagdo que ndo viole a Constituicao, entre os quais
pode ser o caso do Conselho dos Estados (Bundesrat, na Alemanha,;
Senado, no Brasil), ou da Corte Constitucional.’

Quando a realidade do Estado Federal se transforma com o
desaparecimento das formas tradicionais de estatalidade federal e o
surgimento de novas formas, entdo a questao de como compreender
e ordenar esta mudanca se apresenta do ponto de vista tedrico.
Demonstra tal mudanca a ponto de se indagar: o Estado Federal, o
Direito Constitucional e a Realidade Constitucional estdo em uma
contradicdo insuperavel? A estrutura do Estado federal é uma forma
inadequadanoEstadomoderno? Ousecomprovaqueaestruturafederal
¢ uma forma plena de sentido em seu atual modo de funcionamento?°

Esta questdo versa sobre a func¢éo da estrutura do Estado Federal
em conexao com o conjunto do ordenamento constitucional. Se os
efeitos do Estado Federal irradiam com pleno sentido no sistema
constitucional, entao significa que ha algo mais que mero significado
fatico: cobra-se o conteuido do principio federativo em consonancia

7 DURAND, Charles. El Estado federal en el derecho positivo. In: BERGER, G. et. al.
Federalismo y federalismo europeo. Madrid: Tecnos, 1965, p. 176 e 182-183.

8 DURAND, Charles. El Estado federal en el derecho positivo. In: BERGER, G. et. al.
Federalismo y federalismo europeo. Madrid: Tecnos, 1965, p. 176.

9 DURAND, Charles. El Estado federal en el derecho positivo. In: BERGER, G. et. al.
Federalismo y federalismo europeo. Madrid: Tecnos, 1965, 182-186.

10 HESSE, Konrad. El Estado Federal Unitario. Trad. Miguel Azpitarte. Revista de
Derecho Constitucional Europeo, Granada, Espanha, a. 3, n. 6, jul./dez. 2006. Disponivel
em: <http://www.ugr.es/~redce/REDCE6/articulos/13konradhesse.htm>. Acesso em:
20.11.2024.
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com a Constituicdo. Nela, a construcao do Estado Federal constitui um
complemento essencial da ordem democratica."

Todavia, em um contexto multifacetado com tantos interesses
e pressOes nacionais e internacionais, o federalismo tradicional
cooperativo pode dar espaco ao federalismo competitivo que torna
ainda mais transversal a atuagdo dos poderes em suas esferas
federadas.

2 FINANZAUSGLEICH: FEDERALISMO COOPERATIVO
VERSUS FEDERALISMO COMPETITIVO

O Estado Federal requer regras mais afinadas para lidar com a
organizacao dos governos locais, bem como impedir a discriminagado
entre os cidaddos e a desigualdade de forga dos recursos publicos!?.
Com efeito, a escolha do contetdo das clausulas do pacto federativo
por uma nagdo determina a natureza do modelo a ser implementado
nas instituigoes estatais. A “estrutura de cooperacgdo”, por exemplo, foi
uma escolha implementada na Alemanha a partir da segunda metade
do século XX*.

O federalismo cooperativo é a expressao utilizada para retratar o
ambiente comum de trabalho da Federacao com os Estados, sobretudo
no desempenho de determinadas acdes comuns', destinadas a
atender a populacao. A Federacao e os Estados se integram em um
sistema que ndo se caracteriza pela tensdo ou pelo enfrentamento,

11 HESSE, Konrad. El Estado Federal Unitario. Trad. Miguel Azpitarte. Revista de
Derecho Constitucional Europeo, Granada, Espanha, a. 3, n. 6, jul./dez. 2006. Disponivel
em: <http://www.ugr.es/~redce/REDCE6/articulos/13konradhesse.htm>. Acesso em:
20.11.2024.

12 AJA, Eliseo. El Estado Autondmico: federalismo y hechos diferenciales. 2. ed. Madrid:
Alianza, 2003, p. 43.

13 Cf. SCHNEIDER, Hans Peter. El Estado Federal Cooperativo. Trad. José Almaraz. In:
SCHNEIDER, Hans Peter (org.). Democracia y Constitucién. Madrid: Centro de Estudios
Constitucionales, 1991.

14 SCHNEIDER, Hans Peter. El Estado Federal Cooperativo. Trad. José Almaraz. In:
SCHNEIDER, Hans Peter (org.). Democracia y Constitucién. Madrid: Centro de Estudios
Constitucionales, 1991, p. 241.
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mas pela cooperacdo e pelas tarefas em comum, com o impulso
dado pela interconexdao e coordenacdo politica do ente central
(Politikverflechtung).'

A “Constituicao financeira” é o principal elemento que confere
o carater cooperativo do federalismo na Alemanha. Com previsao nos
artigos 104.a a 115 da Lei Fundamental, o sistema financeiro alemao
regula aspectos como a distribuicao dos custos e das tarefas do Estado,
a competéncia legislativa neste ambito e a Administracdo financeira,
a reparticdo da arrecadacdo de impostos, as bases do sistema de
compensacao financeira (Finanzausgleich). O peso do ente central e
de cada um dos Lander depende, sobretudo, da concreta configuragdo
desta parte na Constitui¢do, em funcgdo da soberania financeira e do
equilibrio econdmico entre os entes politicos.'®

A estrutura da cooperacdo aparece no sistema financeiro
alemao por meio da atuacdo do principio da solidariedade federal, em
que o ente central atua no reequilibrio das diferencas de capacidade
financeiras existentes, em forma de ajudas providenciadas pelo ente
central, em um ajuste financeiro primadrio, e pelo ajuste financeiro
secundario horizontal, onde os Ldnder mais ricos conferem aos mais
pobres recursos, que sao administrados pelo ente central, a fim de
organizar a cooperagdo e implementar as tarefas comuns obrigatérias,
para melhorar as condicdes de vida.

15 HABERLE, Peter. El Federalismo y Regionalismo como forma estructural del Estado
Constitucional. México: Instituto de Investigacdes Juridicas, UNAM, 2006. Disponivel
em: <http://www.bibliojuridica.org/libros/libro.htm?1=2300>. Acesso em: 20.11.2024.
Estudo preliminar de Joaquin Brage Camazano, p. LXII-LXIII.

16 ELIAS MENDEZ, Cristina. La reforma de la Constitucién Financiera en Alemania:
una reforma pendiente. Revista de Derecho Constitucional Europeo, Granada, Espanha,
a. 3, n. 6, jul./dez. 2006. Disponivel em: <http://www.ugr.es/~redce/REDCE6/
articulos/08cristinaelias.htm>. Acesso em: 20.11.2024.

17 ELIAS MENDEZ, Cristina. La reforma de la Constitucién Financiera en Alemania:
una reforma pendiente. Revista de Derecho Constitucional Europeo, Granada, Espanha,
a. 3, n. 6, jul./dez. 2006. Disponivel em: <http:/www.ugr.es/~redce/REDCE6/
articulos/08cristinaelias.htm>. Acesso em: 20.11.2024.
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A prética da Finanzausgleich’® revela, no curso do tempo,
problemas estruturais persistentes, inerentes a operacoes do processo
de distribuicdo de recursos e, principalmente, do federalismo aleméo
por si. Hoje, os problemas possuem conexdo direta com as decisdes
tomadas nos primeiros anos da reconstrucao do Pés-Guerra.”

No ambito do federalismo cooperativo, é importante abordar
o processo de formacao das decisdes federais. A cada periodo do
“tempo constitucional” que passa, os Estados membros perdem
a autonomia federativa. Grande parte deste processo se deve a
influéncia da economia no equilibrio federativo: necessita-se de
centralizar (concentrar) competéncias para possivel gerenciamento
efetivo dos negdcios publicos. Uma das implicages dessa dinamica é
a dependéncia financeira dos Estados membros em relagdo ao poder
central. Eles sobrevivem por meio de subvencoes condicionadas do
ente central. Esta dependéncia se torna evidente quando se contrasta
membros ricos com membros pobres da Federagdo. Isto pde em
debate um elemento essencial do principio federativo: a autonomia
dos Estados membros frente ao legislador ordinario. Ha em evidéncia
uma decadéncia do federalismo no seio dos Estados Federais.?

Com a reforma constitucional realizada pela reunificagao,
se operou uma importante mudanca jurisprudencial no ambito do
Tribunal Constitucional Federal (TCF - Bundesverfassungsgericht). O
TCF%, que dantes direcionava a interpretagdo constitucional em busca

18 Finanzausgleich compreende a distribuicdo e o financiamento de tributos através
dos vérios niveis de governo, incluindo a alocacio dos poderes para criar tributos por
meio dos diferentes niveis de governo e a distribui¢éo vertical de rendas, culminando
em uma realocagdo vertical e horizontal de recursos (Cf. MACKENSTEIN, Hans;
JEFFERY, Charlie. Financial Equalization in the 1990s: On the Road Back to Karlsruhe?
In: JEFFERY, Charlie (org.). Recasting German Federalism: The Legacies of Unification.
London: Pinter, 1999, p. 156).

19 MACKENSTEIN, Hans; JEFFERY, Charlie. Financial Equalization in the 1990s: On
the Road Back to Karlsruhe? In: JEFFERY, Charlie (org.). Recasting German Federalism:
The Legacies of Unification. London: Pinter, 1999, p. 155-156.

20 DURAND, Charles. El Estado federal en el derecho positivo. In: BERGER, G. et. al.
Federalismo y federalismo europeo. Madrid: Tecnos, 1965, p. 212.

21 ALEMANHA. Bundesverfassungsgericht. BVerfGE 106, 62, 144. Disponivel em: <http://
www.bverfg.de>. Acesso em 20.11.2024.
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da homogeneidade do Estado Federal, passa a acolher a aspiracdo
dos Ldnder a heterogeneidade, o que dificulta a ingeréncia do ente
central no ambito da legislacdo comum, ao passo que o conceito de
“igualdade de condi¢des de vida” comeca a ser lido como “equivaléncia
das condigoes de vida”, na medida em que cada um dos Ldnder tera
autonomia para alcancar os seus projetos sociais.?

A partir dessareleitura, a ordem federativa na Constituicdo alema
se encontra atualmente em uma profunda mudanca®. Alguns autores
analisam que o “federalismo cooperativo” estda sendo substituido por
um “federalismo competitivo”*.

Esta “mudanca” do federalismo alemao, em virtude de uma
pratica politica, tem demonstrado a capacidade de flexibilidade e
adaptagdo. Caracterizado pela Finanzausgleich e pela cooperagdo entre
os Lander, o federalismo cooperativo esta perdendo terreno para uma
nova forma de atuagio federativa dos entes politicos. H4 um processo
de erosdo do federalismo cooperativo em decorréncia da perda do
senso de solidariedade e da falta de coordenagdo e compromisso
horizontal dos diferentes interesses dos Lander. Estd em evidéncia a
discussao sobre a mudanca de territério e a forma de financiamento
da Finanzausgleich. Assim, a Bavdria tomou a iniciativa de pressionar
os outros Lander para abandonar o espirito e a estrutura cooperativa
em favor do federalismo competitivo.”

22 ELIAS MENDEZ, Cristina. La reforma de la Constitucién Financiera en Alemania:
una reforma pendiente. Revista de Derecho Constitucional Europeo, Granada, Espanha,
a. 3, n. 6, jul./dez. 2006. Disponivel em: <http:/www.ugr.es/~redce/REDCE6/
articulos/08cristinaelias.htm>. Acesso em: 20.11.2024.

23 SCHNEIDER, Hans Peter. El Estado Federal Cooperativo. Trad. José Almaraz. In:
SCHNEIDER, Hans Peter (org.). Democracia y Constitucién. Madrid: Centro de Estudios
Constitucionales, 1991, p. 227-228.

24 NAGEL, Klaus-Jiirgen. El federalismo alemdn. ;Mds cooperaci6én o nueva asimetria?
Revista de Estudios Politicos (Nueva Epoca). Madrid: Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, n. 118, p. 65-99, out./dez. 2002, p. 65.

25JEFFERY, Charlie. From Cooperative Federalismtoa “Sinatra Doctrine” of the Lander?
In: JEFFERY, Charlie. Recasting German Federalism: The Legacies of Unification. New
York: Pinter, 1999, p. 332-334. A proposta da Bavdria sobre o federalismo competitivo
tem como principal motivo o fato de o estado ser um dos mais ricos e um dos que mais
contribui para o processo de equalizacio financeira (Finanzausgleich).
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O  federalismo  competitivo ou de  competéncia
(Wettbewerbsfoderalismus) surge como alternativa entre os Lander, na
tentativa de promover a defesa dos interesses rivais e contrapostos
entre os distintos niveis de governo e entre os Estados federados,
como meio de assegurar a democracia e de que os diferentes governos
ndo atendam a seus proprios interesses, sendo aos dos cidaddos que
os elegeram.?

O federalismo competitivo é responsavel pela introducdo da
disciplina do mercado no processo de tomada de decisao do governo,
bem como de promover um guia informativo com as verdadeiras
preferéncias do cidadao pela atividade governamental. Desse modo,
forca os governos a melhorarem os servicos e a reduzir os gastos, a
fazer estimativas mais préximas do conceito de bem comum dos
cidadaos. A habilidade do governo de perceber a verdadeira demanda
de bens comuns é conseguida por meio da orientacdo de economistas
sobre o nucleo do problema do governo. Isto segue com a cooperacao
de performances governamentais por observar os servicos que sdao
oferecidos. Além disso, os cidaddostem a oportunidade de participarda
vida publica, com os registros de suas preferéncias na movimentacao
das instancias internas.”

Por essarazdo, asociedade civil organizada alema - representada
por politicos, politélogos, empresarios, 6rgaos da midia -, descontente
com a exploracao economica de seus Estados (principalmente os
mais ricos), reivindicam o retorno de competéncias para os Lander,

26 HABERLE, Peter. El Federalismo y Regionalismo como forma estructural del Estado
Constitucional. México: Instituto de Investigacdes Juridicas, UNAM, 2006. Disponivel
em: <http://www.bibliojuridica.org/libros/libro.htm?1=2300>. Acesso em: 20.11.2024.
Estudo preliminar de Joaquin Brage Camazano, p. LXIV.

27 DYE, Thomas R. American Federalism: competition among governments.
Massachusetts: Lexington Books, 1990, p. 22-23. No mesmo sentido sinaliza Cristina
Méndez: (...) 1a base legitimadora del federalismo reside en la funcién de promover
la competitividad politica de los Lander entre si y con respecto al Bund a fin de
favorecer la eficiencia y el mejor cumplimiento de las tareas que cada ente tiene
asignadas” (Cf. ELIAS MENDEZ, Cristina. La reforma de la Constitucién Financiera en
Alemania: una reforma pendiente. Revista de Derecho Constitucional Europeo, Granada,
Espanha, a. 3, n. 6, jul./dez. 2006. Disponivel em: <http:/www.ugr.es/~redce/REDCE6/
articulos/08cristinaelias.htm>. Acesso em: 20.11.2024).
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ndo sé na perspectiva da descentralizacdo, mas no desatrelamento
do federalismo, pois consideram a estrutura cooperativa uma
“irresponsabilidade organizada”.?®

Comefeito,osistemadecompensacaofinanceira(Finanzausgleich)
se converteu no problema central do federalismo alemao. Os Ldnder
que contribuem para a compensagao financeira se manifestam cada
vez mais contrarios a este sistema, afirmando que os Estados pobres
devem com seu préprio esforgo elevar seu crescimento. A falta de
experiéncia dos Estados da parte oriental faz com que a “politica de
centralizacdo” (Politikverflechtung) se intensifique. E a0 mesmo tempo,
aumentam as vozes de uma reorganizacao territorial, para se formar
Estados mais eficientes e compensados, ao ponto de alguns pedirem
uma reforma geral do federalismo alemao.”

Paralelo ao ambiente interno da dinamica do principio
federativo, o plano do direito comunitdrio® aparece como mais
um nivel de tensdo politica. A influéncia Europeia abalou de vez a
estrutura do federalismo alemdo, pois hd a caracterizacdo de uma
“dupla” Politikverflechtung: por um lado, o ente central mantém certo
dominio com o gerenciamento da Finanzausgleich; por outro, os Lander
(tanto os ricos do oeste e os em desenvolvimento do leste) estabelecem
“oficinas de representacdo individual” em Bruxelas, sede da Unido
Europeia, as quais funcionam como verdadeiras “embaixadas” que,
por meio da “diplomacia”, buscam o financiamento de suas politicas
com 0 recursos europeus®.

28 NAGEL, Klaus-Jiirgen. El federalismo aleman. ;Mds cooperacién o nueva asimetria?
Revista de Estudios Politicos (Nueva Epoca). Madrid: Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, n. 118, p. 65-99, out./dez. 2002, p. 65-66.

29 NAGEL, Klaus-Jiirgen. El federalismo aleman. ;Mds cooperaci6én o nueva asimetria?
Revista de Estudios Politicos (Nueva Epoca). Madrid: Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, n. 118, p. 65-99, out./dez. 2002, p. 74-75.

30 HANSCHEL, Dirk. Mechanisms of Conflict Resolution in Federalist States: The
Redistribution of Legislative Powers as a Viable Means? In: Conferéncia da Associag¢do
Internacional de Direito Constitucional. Atenas: Junho de 2007.

31 NAGEL, Klaus-Jiirgen. El federalismo alemdn. ;Mds cooperaci6én o nueva asimetria?
Revista de Estudios Politicos (Nueva Epoca). Madrid: Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, n. 118, p. 65-99, out./dez. 2002, p. 88-91.
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Com receio de perda de competéncias para a Unido Europeia, os
Lander - juntamente com o ente central -, deram impulso ao debate
sobre o valor constitucional do principio da subsidiariedade com
uma ousada reforma constitucional, em dezembro de 1992, que deu
nova redacdo ao artigo 23 da Lei Fundamental®’, dispondo de forma
pormenorizada sobre o ingresso e a participagdo da Alemanha na
Unido Europeia. Com o contetdo do artigo 23, os Lander conseguiram
assegurar a posicao de forca para participar na Unido Europeia, alémde
possibilitar que a subsidiariedade fosse mencionada expressamente,
pela primeira vez, no texto constitucional alemdo.*

Os Lander ganharam a possibilidade de participarem ativamente
do processo de tomada de decisdo que a Alemanha realiza perante a
Uniao Europeia, os quais podem enviar delegados para discutirem,
em conjunto com o ente central, assuntos no ambito comunitario que
influenciam diretamente nas competéncias exclusivas das Regides. A

32 Artigo 23 [A Unido Europeia] (1) Com o objetivo de estabelecer uma Europa
unida, a Republica Federal da Alemanha participara no desenvolvimento da Unido
Européia que é comprometida com o Estado democratico, com o Estado social e com
o Estado federal, e para com o principio da subsidiariedade, e que garanta um nivel
de protecdo dos direitos fundamentais essenciais, comparavel aos proporcionados
por esta Lei Fundamental. Para este fim, a Federago pode transferir soberania com
o consentimento do Bundesrat. O estabelecimento da Unido Européia, bem como
as modificagbes em seus tratados instituidores ou outra regulacio comparavel que
emende ou suplemente esta Lei Fundamental, ou possa gerar possiveis emendas ou
suplementacoes, deve se sujeitar aos paragrafos (2) e (3) do artigo 79. (2) O Bundestag
e, por meio do Bundesrat, os Ldnder participardo nas questfes concernentes a
Unido Européia. O Governo Federal mantera o Bundestag e o Bundesrat informados,
compreensivamente e o mais cedo possivel. (...) (6) Quando os poderes legislativos
exclusivos dos Ldnder sdo os primeiros a serem afetados, o exercicio dos direitos
pertencentes a Republica Federal da Alemanha como um membro da Unido Europeia
sera delegado para um representante dos Ldnder designado pelo Bundesrat. Estes
direitos serdo exercidos com a participacdo e concorréncia do Governo Federal; este
exercicio serd consistente com a responsabilidade da Federagdo na forma da nacéo
como um todo.

33 GOTZ, Volkmar; HECKER, Michael. Il principio di sussidiarietd nel diritto
constituzionale tedesco com particolare rifirimento alld sua dimensione federale.
In: RINELLA, Angelo; COEN, Leopoldo; SCARCIGLIA, Roberto. (Org.). Sussidiarieta
e ordinamenti constituzionali: esperienze a confronto. Padova: CEDAM, 1999, p.
47. De forma mais apurada, ver SOUZA, Paulo Fernando Mohn e. A Subsidiariedade
como principio de organiza¢do do Estado e sua aplicacdo no federalismo. Dissertacédo
(Mestrado em Direito). Orientador: Prof. Dr. Roger Stiefelmann Leal. Brasilia, Centro
Universitario de Brasilia (UniCEUB), 2007.
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heterogeneidade dos Lander permite o crescimento da participagdo
ativa deles no cenario europeu e, por outro lado, demonstra o grau
maximo de participacido conjunta entre os entes politicos de uma
federacao.

Nesse contexto, o constitucionalismo se mostra insuficiente
para lidar isoladamente com essas novas perspectivas conceituais do
principio federativo e suarelacdo com um nivel supranacional. Paralelo
a disputa interna, com reflexo no ambito internacional, as questoes
institucionais do direito comunitario, de natureza constitucional-
internacional, que exigem transferéncia de soberania, requerem a
“estrutura” da légica cooperativa, isto é, que os Ldnder e o ente central
trabalhem juntos no ambito comunitério.

A tensdo entre a ideia de competicdo e a ldgica da cooperacao faz
com que cadavez maisnovos conflitos surjam darelagdo constitucional-
internacional que a Alemanha e a Unido Europeia mantém. Logo, o
Bundesverfassungsgericht, com os recentes acontecimentos da dinamica
federal, passa a ser um ator, ou melhor, uma arena institucional, de
modo que ele precisa ir além para concretizar o seu objeto principal:
a resolucao dos conflitos federativos e comunitarios, com um especial
toque de complexidade, tendo em vista o peso e a “for¢ca normativa”
que a estrutura comunitaria europeia agrega para o debate.

3 A NECESSARIA MODULAGAO DO MODELO
DE FEDERACAO BRASILEIRO

O Brasil se inspira no modelo alemao de federalismo, tendo em
vista que concentra a arrecadacao e a fiscalizacdo no ente central, que
orienta para onde se destinard os recursos e como sera realizada a
fiscalizacdo nos diversos setores®. O Estado Federal possui estrutura

34 José Roberto Rodrigues Afonso retrata a Federacdo brasileira, por meio de uma
comparacéo, na Otica econdémica: “A imagem de um vulcdo é sempre marcante.
Grandioso. Imponente. Complexo. Inspira ou muita admiracdo, ou muito medo. Dois
extremos. Ora, uma imensa montanha nevada, simbolo de solidez e da forma mais
imével. Ora, uma terra de fogo em erupcéo, simbolo da fragilidade e da forma mais
fluida. Essa é a imagem que tenho da Federagio brasileira. Ao menos, de quem a olha
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com competéncias compartilhadas (concorrentes e comuns) para
desenvolver o modelo de federalismo cooperativo; contudo, falta ao
pais a “dinamica” ou o “espirito” para a concertacdo entre os seus
membros.

No Brasil, o Supremo Tribunal Federal, no momento em que
assume a feicdo de Corte Constitucional (segundo determinacdo
da prépria Carta Politica), torna-se uma das arenas politico-
institucionais responsaveis por interpretar o principio federativo. O
faz, segundo a recente histéria democratica, por meio do controle
de constitucionalidade (concentrado e difuso) da legislacdo estadual
e da legislacdo local, em especial levando em conta a reparticdo de
competéncias, que de certa maneira concentra a maior parte dos
poderes na Unido®*. Em alguns casos®, a Suprema Corte rediscute as

pelo angulo fiscal e financeiro” (Cf. AFONSO, José Roberto Rodrigues. Federalismo e
Reforma Tributdria: na Visdo do Economista. Direito Publico. Porto Alegre: Sintese;
Brasilia: Instituto Brasiliense de Direito Publico, ano 2., n. 8, p. 163-172, abr./jun. 2005,
p. 163).

35 O caso brasileiro se encontra na “tendéncia” exposta por Charles Durand, mas
se posiciona no poélo contrario, na maior parte das Constitui¢des federais, em que
a competéncia corresponde, em principio, aos Estados membros, cabendo somente
ao Estado Federal uma competéncia enumerada e limitada, semelhante ao modelo
de Confederacdo de Estados. Em outro ponto, Durand apresenta problematica:
“Posto que no direito a competéncia exclusiva do Estado membro € a regra geral, a
interpretacdo das competéncias federais deveria ser, logicamente, ndo literal, pelo
menos bastante restritiva; na realidade, ocorre todo o contrario, e isto reduz o alcance
do sistema tradicional relativo a fixacdo de competéncias.” (Cf. DURAND, Charles. El
Estado federal en el derecho positivo. In: BERGER, G. et. al. Federalismo y federalismo
europeo. Madrid: Tecnos, 1965, p. 183-184).

36 Os mais relevantes em que o pacto federativo foi discutido sdo as ADI(s) 2938/MG e
1950/SP. A ADI mineira cuida da discussdo acerca da regulagdo da Justica de Paz. Carlos
Bastide Horbach assevera que a questdo revolvia a um exame de légica: (...) ndo seria
l6gico que a Constituicéo, conferindo ao Estado o poder de criar a Justica de Paz, ndo
lhe desse o poder de disciplinar, dentro dos parametros constitucionais, a escolha de
seus membros. Negar tal poder seria, em ultima analise, negar a teoria dos poderes
implicitos, desenvolvida por Marshall e amplamente aceita na jurisprudéncia desta
Casa”. Igualmente se teve um debate a muito néo visto perante a Corte, de maneira que
os Ministros Carlos Velloso, Gilmar Mendes e Carlos Britto pugnavam pelo “sentido
federativo”. Por outro lado, na ADI paulista, da relatoria do Ministro Eros Grau,
tratava da possibilidade de lei estadual legislar sobre a meia entrada em espetaculos
culturais. A causa foi apreciada sob a ética da semidtica, de maneira que o Ministro
conjugou a competéncia dos entes politicos para legislar sobre direito econémico
com as normas que conduzem a promogdo da cultura, do lazer e da educacéo (Cf.
GONTIJO, André Pires. A possibilidade de aplica¢do da legislacdo estadual nas hipdteses
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clausulas do pacto federativo brasileiro. Contudo, os resultados de
seus julgados sdo incipientes perante a situacao que se apresenta.

As técnicas do constitucionalismo cldssico ndo tém o condao de
instrumentalizar o principio federativo do modo como a sociedade civil
global exige. Vé-se pela conjuntura politica atual que é indispensavel
reformular a versao brasileira do federalismo, sob pena de seu
perecimento. Sem duavida esta forma de Estado é imprescindivel para
o Brasil, mas precisa ser revitalizado e (re)formulado.®’

Nessa perspectiva, a natureza essencial do federalismo ndo
se esgota no exame de sua esséncia legal ou constitucional, mas se
origina também de forcas econdmicas, sociais, politicas e culturais
que contribuem, muitas vezes, para que ele se torne necessario, sendo
uma espécie de solugdo para os problemas de organizacdo politica,
que nao decorrem de circunstancias acidentais.*

A ideia de competicdo comeca a germinar entre os tedricos
brasileiros. Contudo, a doutrina brasileira ainda ndo desenvolveu
um estudo sobre a ideia de competicao no federalismo. Os estudos
existentes fazem mencdo a guerra fiscal, cuja temadtica ndo é
abordada com o instrumental tedrico necessario para delinear suas
caracteristicas, beneficios e maleficios, enfim, nao se estabelecem os
aportes tedricos para compreensio da “competicao”.

de omissdo legislativa da Unido federal. 2005. 256 f. Relatdrio final de pesquisa para o
3° Programa de Iniciacdo Cientifica - PIC (graduacdo em Direito). Orientadora: Prof?
MSC. Christine Oliveira Peter da Silva. Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais,
Centro Universitario de Brasilia - UniCEUB, Brasilia, 2005).

37 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Aspectos do direito constitucional
contempordneo. Sao Paulo: Saraiva, 2003, p. 185.

38 BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Teoria Geral do Federalismo. Belo Horizonte,
FUMARC / UCMG, 1982, p. 08.
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3.1 ELEMENTOS E EXEMPLOS DO FEDERALISMO
COOPERATIVO: A BUSCA PELO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

A Constituicdo de 1988 prevé diferentes niveis de reparticdo
de competéncias para os entes federativos. Além da reparticao de
natureza administrativa, hd a reparticdo de competéncias legislativas
e tributarias.

Quando se fala em reparticao de competéncias relacionadas com
matéria ambiental, as competéncias alinhadas ao texto constitucional
sdo as competéncias comuns - previsao no artigo 23, CRFB - e
competéncias concorrentes - artigo 24, CRFB. Nestas competéncias,
encontra-se o relevante conceito do federalismo cooperativo ecolégico.

O exercicio de tais competéncias constitucionais ambientais -
tanto legislativas quanto administrativas - deve respeitar os espagos
politico-juridicos de cada ente federativo. Essas competéncias devem
convergir para a concretizacdo do objetivo constitucional expresso
no art. 225 da CRFB, incluindo a caracterizacdo de um dever de
cooperacdo entre os entes federativos no cumprimento de seus
deveres de protecdo ambiental.

Tal cooperacdo implica a adequacao das competéncias
constitucionais ambientais ao principio da subsidiariedade - principio
constitucional implicito em nosso sistema constitucional -, que conduz
a descentralizacao do sistema de competéncias e ao fortalecimento
da autonomia dos entes federativos inferiores (ou periféricos). Isso
representa o fortalecimento dos instrumentos de protecdo ambiental
e dos mecanismos de participagdo politica, dentro do marco juridico-
constitucional de um federalismo cooperativo ecolégico®.

No ambito da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(STF), a reparticao de competéncias constitucionais fazia prevalecer
os interesses da Unido em detrimento dos demais entes locais. No
entanto, com a pandemiado COVID-19, o STF restabeleceu aautonomia

39 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental.
4. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 157.
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dos entes federativos em comparagdo com as atribui¢coes da Unido. Na
ADI n. 6343, para tomar atitudes em combate a pandemia, Estados-
membros e municipios foram desobrigados de observar a autorizagio
ou a observancia das regras do ente federal.

A Corte Constitucional conferiu interpretacdo conforme aos
dispositivos da Lei n. 13.979/2020 no sentido de que as medidas
neles previstas devem ser precedidas de recomendagdo técnica e
fundamentada, devendo ainda ser resguardada a locomocdo dos
produtos e servigos essenciais definidos por decreto da respectiva
autoridade federativa, sempre respeitadas as definicdes no ambito da
competéncia constitucional de cada ente federativo. Desse modo, os
Estados-membros, Distrito Federal e municipios podem, mesmo sem
autorizacgdo da Unido, adotar medidas como isolamento, quarentena,
exumacao, necropsia, cremacdo e manejo de cadaver e restricdo a
locomocdo interestadual e intermunicipal em rodovias, portos ou
aeroportos.

O STF considerou que a adocdo de medidas restritivas relativas
a locomocao e ao transporte, por qualquer dos entes federativos, deve
estar embasada em recomendacido técnica fundamentada de érgaos
da vigilancia sanitdria e tem de preservar o transporte de produtos
e servicos essenciais, assim definidos nos decretos da autoridade
federativa competente®.

Esta abertura da Suprema Corte para a revitalizagdo do
federalismo teve frutos positivos. No ambito do julgamento da ADI n.
7.056/SC, de 30/9/2024, o STF considerou como constitucional norma
do Estado de Santa Catarina que instituiu o Cédigo de Protecao aos
Animais. A norma local proibe a pratica de rinha de galos e fixa multas
a todos os participantes envolvidos no evento, independentemente da
responsabilidade civil e penal individualmente imputével a cada um.

Neste julgamento, o STF considerou que a legislagdo local
respeitou as regras de reparticdo de competéncias estabelecida pelo
texto constitucional e concretizou a protecdo referente a vedagao, em

40 BRASIL. STF. Plenario. ADI 6343 MC-Ref/DF, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o
ac. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 6/5/2020.
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clausula genérica, a qualquer forma de submissdao de animais a atos
de crueldade prevista no artigo 225, § 1°, inciso VII, CRFB*.

Tal sinalizagdo demonstra a abertura da Suprema Corte para
a releitura do federalismo brasileiro, sobretudo em uma possivel
adaptagdo para a absorcdo dos ODS e sua resolucdo a nivel local.
Evidentemente, esta adaptacao necessita ser abalizada com os limites
e as possibilidades da “competicdo” no federalismo brasileiro.

3.2 LIMITES E POSSIBILIDADES DO
FEDERALISMO COMPETITIVO

Como ja mencionado, a federacio brasileira experimenta um
modelo “hibrido” de alocagdo de competéncias, em que ora os Estados
promovem a cooperagdo, ora iniciam uma competi¢do entre si, seja
por feixe de competéncias constitucionais, seja por elementos de
natureza econdémica.

Nesse contexto, a reparticao de competéncias tributdrias sempre
foi um ambiente de extrema competicio entre os entes politicos
de nossa Republica Federativa. Por essa razdo, o sistema tributario
brasileiro tem sido objeto de debate e esforcos de reforma hd muito
tempo.

A Emenda Constitucional n. 132/2023 - ao instituir o Imposto
sobre Bens e Servicos (IBS) - revela-se um componente-chave dessas
discussodes sobre o futuro do federalismo competitivo. O IBS como um
modelo de Imposto sobre Mercadorias e Servicos é um imposto sobre
valor agregado e que tem sido implementado de diversas formas em
todo o mundo, e o Brasil ndo é excec¢do. Este sistema tributdrio tem
implicacoes significativas para o federalismo do pais, particularmente
no contexto da preservacdo ambiental, do desenvolvimento sustentavel
e, evidentemente, como reflexos na tributacao.

Um aspecto fundamental do IBS no Brasil é o seu impacto nos
acordos de partilha de receitas federais, estaduais e municipais.

41 BRASIL. STF. Plendrio. ADI 7.056/SC, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 30/09/2024.
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Para aliviar a tensfo do federalismo competitivo e aproximar o
eixo ao federalismo cooperativo ecoldgico, foi criado o mecanismo
de Transferéncia Fiscal Ecolégica (TFE), que canaliza fundos dos
niveis mais elevados do governo para as administracdes locais para
compensar os custos da conservagdo ambiental. O TFE tem sido uma
iniciativa promissora neste sentido. Esta abordagem estd alinhada com
a ideia de transferéncias fiscais sustentaveis, que visam promover o
desenvolvimento sustentdvel anivellocal, incorporando consideracdes
ambientais e sociais no sistema fiscal intergovernamental®.

A implementagdo do IBS em determinadas regioes ganhard
contornos criticos, como a regido AmazoOnica, com seu vasto e
diversificado ecossistema. As interacoes com o federalismo levarao ao
desafio da integracdo de diversas regulamentagoes, politicas publicas
e mecanismos de incentivo para preservar e restaurar efetivamente
os recursos naturais da Amazonia. O reforco do poder local e da
tomada de decisOes sera crucial, uma vez que a esfera local esta mais
estreitamente ligada as realidades tangiveis e podera influenciar mais
diretamente a vida das pessoas®.

Neste contexto, a pandemia da COVID-19 destacou ainda mais
a necessidade de discussOes praticas e oportunas sobre a reforma
tributaria para ajudar a impulsionar a economia brasileira na era pos-
pandemia*. Logo, o IBS e o seu impacto no federalismo, no ambiente,
no desenvolvimento e na tributacido devem ser cuidadosamente

42 CAMOES, P. J.; PEDROSA, I. V.; PAULO, F. L. L. de. Reconceptualising ecological
fiscal transfers to sustainable development perspective. International Journal of
Innovation and Sustainable Development, v. 16, n. 1, p. 22-31, 2022.

43 SETTI, Andréia Faraoni Freitas; LEAL FILHO, Walter; AZEITEIRO, Ulisses M.
Ecosystem services and incentive mechanisms for environmental preservation in
Brazil. Climate Change-Resilient Agriculture and Agroforestry: Ecosystem Services and
Sustainability, p. 37-51, 2019.

44 ALVES, Mickael Ferreira. Andlise Sobre as Propostas de Reforma Tributdria: as
Licdes da Crise da COVID-19. Revista de Ciéncias Juridicas e Empresariais, v. 21, n. 1, p.
53-58, 2020.
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considerados como parte de uma abordagem abrangente para a
recuperacao econdémica e o desenvolvimento sustentavel®.

Embora o mecanismo TFE seja promissor, alguns especialistas
argumentamquepodendosersuficienteparaenfrentaradequadamente
os complexos desafios que determinadas regides enfrentam, como a
regido Amazonica*. Os criticos sugerem que o IBS poderia exacerbar
ainda mais a concorréncia fiscal entre os municipios, levando a um
“nivelamento por baixo”, a medida que os governos locais competem
para atrair investimento, oferecendo taxas de imposto mais baixas.
Isto poderia prejudicar os esforcos para preservar os recursos naturais
da Amazodnia, uma vez que os municipios podem dar prioridade aos
ganhos econdmicos de curto prazo em detrimento da sustentabilidade
ambiental a longo prazo*’.

Além disso, a centralizacao do poder de decisao a nivel federal
poderia prejudicar a capacidade das comunidades locais de terem uma
palavra significativa na gestao dos seus préprios recursos naturais.
Alguns argumentam que uma abordagem mais descentralizada, com
maior autonomia para os governos estaduais e municipais, pode ser
necessaria para capacitar verdadeiramente as partes interessadas
locais e garantir que os seus interesses e preocupacdes ambientais
sejam adequadamente representados no processo de elaboracao de
politicas.

Em ultima analise, o impacto do IBS sobre o federalismo no
Brasil é uma questdo complexa e multifacetada que requer uma
abordagem matizada e abrangente. Os agentes politicos devem
considerar cuidadosamente os potenciais compromissos entre o

45 COUTINHO, J. H. de F. M.; FEITOSA, R. J.; ALVES, R. S. O IBS e a perspectiva de
guerra fiscal entre os municipios. Revista de Direito Tributdrio da APET, Sdo Paulo, n.
50, p. 367-388, abr./set. 2024.

46 RUGGIERO, Patricia GC et al. The Brazilian intergovernmental fiscal transfer for
conservation: A successful but self-limiting incentive program. Ecological Economics,
v. 191, p. 107219, 2022.

47 CAMOES, P. ].; PEDROSA, 1. V,; PAULO, F. L. L. de. Reconceptualising ecological
fiscal transfers to sustainable development perspective. International Journal of
Innovation and Sustainable Development, v. 16, n. 1, p. 22-31, 2022.
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desenvolvimento econ6mico, a preservacdo ambiental e a distribuicao
de poder e recursos dentro do federalismo competitivo*.

4 OS DESAFIOS DA CONCRETIZAGAO DOS ODS
NO AMBITO DO FEDERALISMO BRASILEIRO

A estrutura federalista do Brasil apresenta desafios inicos para a
aplicagdo efetiva dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
Como pais de grande extensdo e descentralizado, a coordenacdo e a
integracdo de politicas, programas e iniciativas nos niveis nacional,
regional e local constituem um desafio complexo. Esta complexidade
exige uma abordagem mais diversificada e aprofundada para garantir
o cumprimento bem-sucedido e progressivo dos ODS no contexto da
estrutura de governang¢a multicamadas do Brasil.

Superar barreiras institucionais, alinhar mecanismos de
financiamento, fortalecer a recolha e o acompanhamento de dados e
promover a participagdo publica e a formacao de instrumentos efetivos
serdo cruciais para impulsionar o desenvolvimento sustentavel de
uma forma adaptada ao contexto federalista brasileiro.

Nesse contexto, importa a busca de uma nova metodologia para
uma implementacao efetiva dos ODS, sendo importante considerar
que tais objetivos estabelecidos pela Assembleia Geral da ONU adotam
uma abordagem de baixo para cima, priorizando o planejamento
local na formulagdo de politicas nacionais e na sua implementagao.
Esta condi¢do confere, consequentemente, maior protagonismo aos
Estados na coordenacao interna das suas esferas de poder.

48 BORIE, Maud et al. Exploring the contribution of fiscal transfers to protected area
policy. Ecology and Society, v. 19, n. 1, 2014.
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4.1. AINTERACAO ENTRE A GOVERNANCA
FEDERAL, ESTADUAL E MUNICIPAL

A Constituicdode 1988 consagrouaautonomiadosgovernoslocais
como uma caracteristica da federacao brasileira. A constitui¢do dividiu
alguns poderes de forma clara, enquanto outros sdo considerados
de jurisdicdo compartilhada pelas trés ordens de governo. Entre as
inovacdes na governagdo municipal, destacam-se o desenvolvimento
do orcamento participativo e a criacdo de conselhos locais que
reunem cidadaos e representantes da sociedade civil. Atualmente, os
governos locais debatem vdrias questdes, nomeadamente a limitagcdo
da criatividade e da autonomia imposta pela supervisdo fiscal do
governo federal e a necessidade de coordenar a acdo para além das
fronteiras locais®.

A protecdo ambiental presente no texto constitucional de 1988
teve um impacto significativo no papel dos municipios neste sistema de
governanca. Pela reparticdo de competéncias comuns, os municipios
foram habilitados a assumir um papel mais ativo na politica ambiental.
No entanto, a falta de financiamento consistente e a coexisténcia de
multiplos regimes de regulamentagdo ambiental apresentam-se como
desafios a serem solucionados.

Um exemplo interessante nesse aspecto € o servico publico de
saneamento de dgua. Tal medida é crucial para o desenvolvimento
das comunidades, atuando simultaneamente como meta e fator
determinante do processo de desenvolvimento sustentavel ambiental.
Como desafioasersuperado, o modelo cooperativo de federalismo deve
estabelecer mecanismos destinados a superar tais desequilibrios®. As

49 SYMONDS, Jill; WALISSER, Brian. Book Review: Local Government and Metropolitan
Regions in Federal Systems. Commonwealth Journal of Local Governance, p. 152-157,
2010.

50 VIEIRA, Maria Teresa Conti. Federalismo cooperativo no arranjo institucional de
dgua e esgoto: busca pelo desenvolvimento sustentavel e regionalmente equilibrado.
Fortaleza: UFCE, 2016.
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recentes mudancas no federalismo brasileiro reforcaram a adogéo de
mecanismos de coordenacao e cooperacdo entre os entes®..

A aplicacdo dos ODS no sistema federal brasileiro exige uma
abordagem de governanca multinivel que promova a colaboracao e a
coordenacao entre os niveis nacional, regional e local. Isso implicara
a harmonizacdo de politicas, a uniformizagdo dos processos de
planeamento e a criagdo de estruturas partilhadas de monitorizacao
e avaliacgao.

O fortalecimento da coordenagdo vertical entre os governos
nacional, regional e local é essencial para a implementacdo efetiva
dos ODS no contexto federalista do Brasil. De igual modo, fomentar
a colaboragdo horizontal entre os municipios, bem como entre os
governos estaduais e municipais, pode melhorar a aplicacao dos ODS
e promover o intercambio de melhores praticas e solucées inovadoras.

Os obstaculos a implementagdo dos ODS no contexto federal
brasileiro incluem desigualdades regionais, falta de coordenacgio
e alinhamento entre os vdrios niveis de governo, financiamento
insuficiente e fraca capacidade institucional. A superacdo desses
desafios exigird modelos de governacao inovadores que promovam a
cooperagdo vertical e horizontal, bem como a mobilizacao de diversas
partes interessadas.

4.2 DESAFIOS DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL EM UM ESTADO FEDERAL: A BUSCA
DA SUSTENTABILIDADE PROGRESSISTA

Para impulsionar a realizacdo progressiva dos ODS no ambito
da estrutura de governanga multicamadas do Brasil, é necessaria uma
abordagem multifacetada. O reforco das capacidades institucionais,
o alinhamento dos mecanismos de financiamento, a melhoria do

51 LEITE, Héber Tiburtino. Contemporaneidade e Federalismo de cooperacdo mediante
a formalizagdo de consdrcios publicos: analise da atuagdo internacional do Consoércio
Nordeste em busca do desenvolvimento regional. Dissertacdo de Mestrado. Santos:
UniSantos, 2021.
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monitoramento de dados e a promocao da participacao publica serdo
passos cruciais.

Um dos principais exemplos deste modelo de governanga em
multicamadas no Brasil é a Amazoénia. Trata-se da maior floresta
tropical do mundo e abriga uma rica biodiversidade. Entretanto, a
regido também enfrenta uma série de desafios ambientais, incluindo
desmatamento, queimadas e mudangas climaticas.

Além da regido federal de protecdo de fronteiras e do parque
nacional, a Amazdnia também passa pela gestdo de governos
estaduais e municipais. Isso pode levar a conflitos entre os diferentes
niveis de governo sobre questdes como a protecdo ambiental e o
desenvolvimento econdémico sustentavel da regiao.

A regido abriga uma série de recursos naturais, como minérios,
petroleo e gas, e também tem potencial para o turismo e a agricultura
sustentavel. Trata-se de um potencial a ser explorado, mas que
encontra dificuldades no relacionamento entre a competicdo e a
cooperacao federativa brasileira.

As mudangas climaticas estdo alterando o clima da Amazonia e
podem levar a secas, inundacdes e outros eventos climaticos extremos.
O desmatamento é uma das principais ameacas a Amazonia, pois reduz
a cobertura florestal e libera gases de efeito estufa na atmosfera. As
queimadas também contribuem para o desmatamento e podem causar
problemas respiratérios e outros problemas de saude. Os municipios
da regido precisam de melhoria na prestacdo de servicos publicos e no
desenvolvimento de condicGes especiais de vida, como o esgotamento
sanitdrio, acesso a saude, a educacdo e a outros relevantes direitos
fundamentais de cunho social.

Nesse contexto, a implementacdo do ODS passa a ser um
interessante instrumento para ampliar o modelo cooperativo na regido
e no modelo federativo brasileiro. A resolugdo de tais ODS a nivel
local pode potencializar o fortalecimento das comunidades locais no
desenvolvimento sustentdvel da regido.
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CONCLUSAO

A implementacdo dos ODS no sistema federalista do Brasil
coloca desafios significativos. De outro lado, também apresenta
oportunidades paraabordagensinovadoras de modelos de governanca.
O fortalecimento da coordenacao vertical e horizontal, o alinhamento
dos mecanismos de financiamento, o aprimoramento da coleta e
monitoramento de dados e a promocgao da participagdo publica serdo
cruciais para impulsionar a realizacdo progressiva dos ODS a nivel
local.

E importante encontrar um equilibrio entre a protecio
ambiental, o desenvolvimento econdmico e a tributagdo. Isso exigira
a cooperagdo entre os diferentes niveis de politicos da federacdo e a
participacao da sociedade civil.

A superacdo de barreiras institucionais e o fortalecimento da
capacidade das partes interessadas em varios niveis de governo sao
fundamentais para o sucesso da implementagdo dos ODS no sistema
federalista brasileiro. Para impulsionar a realizacdo progressiva dos
ODS, é necessaria uma abordagem multifacetada, como: (i) reforcar
as capacidades institucionais para implementar e monitorar os ODS;
(ii) alinhamento dos mecanismos de financiamento, para garantir
que os fluxos de financiamento dos niveis nacional, estadual e
municipal sejam coordenados e adaptados para apoiar iniciativas de
desenvolvimento sustentavel; (iii) melhorar a coleta de dados, para
acompanhar o progresso e informar a tomada de decisoes sobre a
implementac¢do dos ODS; (iv) promocao da participacdo publica, com
o envolvimento ativo dos cidadaos, comunidades locais e diversas
partes interessadas no planeamento, implementacdo e avaliacdo de
politicas e programas relacionados com os ODS.

Ao abordar essas areas-chave, o Brasil poderd aprimorar o
potencial de sua estrutura de governanca multicamadas para alcancar
os ambiciosos objetivos da Agenda 2030 para o desenvolvimento
sustentavel. Para fortalecer ainda mais a implementacdo dos ODS,
o Brasil também pode se concentrar na integracao dos objetivos nas
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politicas publicas em todos os niveis de governo, garantindo que eles
sejam integrados ao planejamento estratégico, ao orcamento e aos
processos de tomada de decisdo. Além disso, o monitoramento e a
avaliacdo regulares do progresso dos ODS, com foco na abordagem das
desigualdades regionais, serdo cruciais para alcancar os resultados
desejados.

A implementacdo dos ODS no sistema federalista do Brasil
coloca desafios significativos do ponto de vista nacional, mas que
podem ser atenuados a partir do impacto da inclusdo de tais objetivos
em tratativas internacionais assumidas pelo Brasil. Como exemplo,
podemos abordar o Acordo Mercosul-Unido Europeia que inclui a
agenda ambiental em sua negociacdo, sendo capaz de associar a
complementariedade entre interesses comerciais e ambientais e com
isso reforcar a implementagdo dos ODS na perspectiva de todos os
Estados envolvidos.

A agenda ambiental nas tratativas propostas pelo Acordo sinaliza
a continuacdo da estratégia europeia de pressio parainclusio de aces
e mudancas no contexto interno dos Estados. Tais tratativas podem
resultar em novas oportunidades para a governanca interna brasileira,
com maior legitimacdao para a coordenacdo nao somente vertical,
mas também horizontal de seus entes federados no alinhamento
de mecanismos de financiamento e aprimoramento da coleta e
monitoramento de dados. Tais acdes podem valorizar a promocgao da
participacdo publica, sendo isso crucial para impulsionar a realizagdo
progressiva dos ODS no nivel local, como desenhado pela Organizacao
das Nacdes Unidas.
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CAPITULO 3

O PACTO ECOLOGICO EUROPEU E OS OBJETIVOS
DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: LIMITES E
POTENCIAIS DE MECANISMOS COMPLEMENTARES

Carolina Pavese

A transicdo para paradigmas econdémicos mais
ecoldgicos e mais sustentaveis terd custos econémicos
elevados, o que acarreta o risco de reforcar as
desigualdades sociais e a erosdo da coesdo social.
Nao haverd “Pacto Ecoldgico” sem um “pacto social”
nele integrado (Comité Econémico e Social Europeu,
2020, p.3).

INTRODUCAO

Em setembro de 2015, a Assembleia Geral das Nacoes Unidas
(ONU) aprovou os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
como componente central da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentédvel. Os ODS configuram o esfor¢o mais ambicioso realizado até
o momento para posicionar o estabelecimento de 169 metas nas quais
os 17 Objetivos se desdobram no cerne da politica e da governanca
globais. Ademais, representam uma transformacao histérica no
ambito das Nacdes Unidas, ao renovar o apelo por coeréncia,
destacando a necessidade da consolidacdo de uma agenda Unica de
desenvolvimento sustentavel que integra desenvolvimento econdémico
e social a sustentabilidade ambiental (Le Blanc,2015; Biermann et. al.
2022).

No mesmo ano, 195 lideres mundiais celebravam o Acordo de
Paris, na ocasido da 21* Conferéncia das Partes da UNFCCC, em 2015. O
principal compromisso legalmente vinculante é de limitar o aumento
da temperatura global em até 2°C acima dos niveis pré-industriais e
preferencialmente ndo mais do que 1,5°C. Para isso, as emissoes de
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gases de efeito estufa (GEE) devem atingir seu pico em até 2025 e
reduzir em 43% até 2030 (UNFCCC, 2024). O Acordo estabelece nova
abordagem para a governanca climdtica ao reconhecer a primazia de
politicas domésticas nesta agenda e permitir que os paises adotem seus
compromissos e metas voluntarias de reducao de emissdo (Falkner,
2016). Contudo, convém ressaltar que, ao contrario dos ODS, o Acordo
de Paris é legalmente vinculante para seus membros.

A Unido Europeia é um ator chave na acao global ambiental e
climatica global. Em 2023, o bloco respondeu por 6,1% das emissdes
globais de GEE, o que, somado a sua contribuicao histérica a crise
climatica e sua relevancia na economia global reforcam sua relevancia
(Crippa et. al., 2024). Ha mais de trés décadas a UE vem adotando
politicas voltadas a reducdo de suas emissdes com resultados
expressivos. Entre 1990 e 2020 as emissoes totais de GEE da UE foram
reduzidas em 32%. Na continuidade deste processo, a UE aderiu ao
comprometimento de zerar suas emissoes liquidas até 2050 (Eurostat,
2024). E justamente essa meta de neutralidade climdtica o coracdo do
Pacto Ecolégico Europeu.

Adotado em 2019, o Pacto Ecoldgico-PEE (European Green Deal),
Europeu, é um projeto politico emblematico lancado pela Comissdo
Europeia e depois desdobrado em forma de legislacao, com aadocaoda
Lei do clima europeia, em 2021. Descrito pela presidente da Comissao
Ursula von der Leyen como o “momento europeu do homem nalua”, o
Pacto tem o objetivo de transformar a UE em uma economia moderna,
competitiva e eficiente em termos de uso de recursos.

Refletindo o escopo do Acordo de Paris, o Pacto estabelece o
compromisso com a obtencdo da neutralidade climatica até 2050.
Para atingi-la, e vinculando-se aos ODS, o Pacto Ecolédgico delineia
estratégias e metas setoriais que permitam o crescimento econémico
dissociado do uso de recursos, promovendo financiamento e
investimentos justos, assegurando uma transicdo justa. Em clara
referéncia ao principio de “néo deixar ninguém para tras” da agenda
de desenvolvimento sustentavel da ONU, os documentos oficiais e
comunicagdes do PEE fazem explicita menc¢ao ao compromisso de “ndo
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deixar nenhum lugar e nem ninguém para trds”. Assim, o Pacto Ecoldgico
Europeu pode ser considerando elemento central da estratégia da
Unido Europeia (UE) para implementar os ODS. (Ciot, 2022; Schunz,
2022, Almeida et.al, 2023).

Partindo do pressuposto légico de que politicas ambientais e de
mudanca climética e desenvolvimento sustentavel sdo mutuamente
dependentes, este capitulo tem como objetivo principal discutir a
potencial contribuicdo do Pacto Ecoldgico Europeu na promogao dos
ODS na Uniao Europeia. Para conduzir essa discussao, o capitulo esta
estruturado em quatro partes principais. A primeira contextualiza o
processo de adocdo do Pacto Ecolégico Europeu (PEE) e expbe seus
principais elementos e instrumentos, incluindo a sua transposicdo
em uma lei climatica europeia. Considerando o carater suis generis
da governanga multinivel da EU, a segunda parte apresenta as
competéncias legais do bloco e o papel das instituicdes europeias na
formulacao de politicas ambientais e climédticas.

A sessao subsequente debate a capacidade e potencial do PEE
e seus principais instrumentos em contribuir a promogdo dos ODS.
Por fim, a quarta parte do capitulo discute as limitacées do PEE em
impactar positivamente os ODS, apontando também alguns aspectos a
serem considerados para um Pacto mais inclusivo. As consideracdes
finais reforcam o argumento de que o Pacto Ecolégico é uma estratégia
ambiciosa e abrangente com amplo potencial. Contudo, é necessario
que se adote uma abordagem mais holistica e inclusiva para seu
impacto social para que se torne um mecanismo efetivo de promocao
dos 17 ODS.

1. DEVENDANDO AO PACTO ECOLOGICO EUROPEU (PEE)

A UE é um dos maiores emissores de gases de efeito estufa
(GEE) no mundo, tanto historicamente quanto em termos da situacao
prevalente na década de 2020. Em padroes internacionais, sua matriz
energética é relativamente diversificada, abrangendo combustiveis
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fésseis, energia nuclear e fontes renovaveis. Embora a transi¢do para
uma maior participagdo das energias renovaveis avance rapidamente,
os combustiveis fésseis ainda representam cerca de 72% de sua matriz
energética, em comparacgdo com 80% globalmente (IEA, 2020).

Reconhecendo esse contexto, a UE tem tentado hd muito tempo
se posicionar como lider na politica climatica internacional, tanto no
que diz respeito a formacdo de arranjos institucionais internacionais
em evolucao quanto no desenvolvimento de politicas e medidas para
reduzir suas proprias emissdes. Desde o inicio da década de 1990,
suas atividades relacionadas ao clima tiveram enorme influéncia
dentro de suas fronteiras e além delas, e com o tempo, expandiram-se
gradualmente para ampliar mais setores econdmicos. A acao climatica
agora tem status quase constitucional na legislacdo da UE. Embora
os tratados fundadores da UE ndo definam explicitamente a politica
climatica, o Artigo 191(1) do Tratado sobre o Funcionamento da UniZo
Europeia (TFUE) se refere ao combate as mudancas climdticas como
um dos objetivos centrais de sua politica de protecdo ao meio ambiente
(Stoczkiewicz, 2018).

Em 2019, as mudancas climaticas passaram a ocupar o topo da
agenda legislativa europeia. Pesquisa do Eurobarometro realizada
antes das eleicoes do Parlamento Europeu daquele ano revelou um
crescente engajamento dos cidaddaos europeus com as questdes
ambientais, com as mudancas climdticas e o meio ambiente figurando
como a segunda maior preocupacdo, atrds apenas do crescimento
econdmico e empatadas com a imigragdo (Simon, 2019). Esse aumento
de preocupacado explica, em parte, o maior apoio aos partidos verdes
nas eleicoes, com esses partidos conquistando 25 assentos a mais no
Parlamento Europeu em comparacdo com 2014 (Crum, 2020).

Ao mesmo tempo, havia questoes claras e de longo prazo
relacionadas ao vinculo dos cidaddos europeus com projeto europeu.
Esse movimento, afetava (e afeta) o progresso em dire¢do a uma “unido
cada vez mais estreita” e culminaram no primeiro caso concreto de
desintegracao europeia com o Brexit. Este contexto clamava por uma
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“reinvencdo radical da UE aos olhos dos europeus” (Schunz, 2022;
Zingales, 2020).

Em seu discurso no Parlamento em 11 de dezembro de 2019,
Ursula von der Leyen fez referéncia as prioridades dos eleitores
para fundamentar sua nova proposta politica: “Sdo os cidaddos da
Europa que nos convocaram a adotar medidas decisivas contra as
mudancas climaticas. (...) Estamos apresentando este Pacto Ecoldgico
ambicioso para a Europa em resposta a esse pedido.” Ao fazer esse
pronunciamento, Ursula von der Leyen buscava uma estratégia que
unisse os diferentes partidos da sua coalizdo, incluindo liberais e
conservadores. O foco de seu discurso estava na sustentabilidade
como um motor para o crescimento econdémico.

Essabusca porumasintese entre as politicaseconémicastambém
ficou evidente na adogdo de uma “estratégia anual de crescimento
sustentavel” em 2020, e na tentativa de integrar a sustentabilidade ao
processo do semestre europeu, onde a Comissdo faz recomendacdes
para reformas estruturais para cada Estado-membro, com base em
indicadores e metas politicas. Outra tentativa de conciliacdo no PEE
esta na transicdo digital, que é apresentada como a “irma gémea” da
transicao verde.

A estratégia de Ursula von der Leyen mostrou-se bem-sucedida,
com o Parlamento aprovando o PEE por meio de uma resolucao que
obteve 482 votos favoraveis. J4 o Conselho Europeu “tomou nota”
do PEE em suas conclusoes de dezembro de 2019, embora nao sem
alguma resisténcia de certos membros. Como a proposta PEE é uma
estratégia da Comissdo Europeia, ndo ha exigéncia de aprovagio
prévia por parte dos Estados-membros, o que gerou criticas pela falta
de consulta sobre o tema (Charvelat, 2023).

O Pacto Ecoldgico é visto como uma “estratégia para tornar a
economia da UE sustentavel, transformando o continente no primeiro
a ser neutro em emissdes de carbono, por meio de varias medidas
para reduzir as emissOes de gases de efeito estufa (GEE) e aumentar
a biodiversidade, convertendo desafios climaticos e ambientais em
oportunidades em todas as areas politicas e tornando a transi¢cdo
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justa e inclusiva para todos.” Além disso, o Pacto é considerado pela
Comissao como uma “estrutura de regulamentacdo e legislacdo
que define metas claras - um objetivo em toda a Unido de emissdes
liquidas de carbono zero até 2050, e uma reducdo de 50%-55% nas
emissoes até 2030 (em comparagdo com os niveis de 1990), juntamente
com incentivos para incentivar o investimento do setor privado, com
planos de acdo para setores-chave e metas como interromper a perda
de espécies, reduzir o desperdicio e melhorar o uso dos recursos
naturais.” As cinco principais prioridades do PEE sdo: eficiéncia
energética, descarbonizacao, transformacao justa para uma economia
préspera e diplomacia climética eficaz (Sikora, 2020). O documento
oficial que apresenta o Pacto sintetiza as dreas e agOes prioritarias
através da ilustracdo a seguir (Figura 1):

Figura 1: Pacto Ecoldgico Europeu

Mobilizar a Investigagdo e

promaover a inovagao

Transformar a
Aumentar a ambigio da UE em 9 tia da UE Adotar uma ambicdo de poluigio
maléria de clima para para um futuro zero por um ambiente livre de
2030 e 2050 sustentavel substancias toxicas

/

Fomecer energia limpa, segura e Preservar e recuperar
a precos acessivels ecossistemas e a biodiversidade

Mobilizar a Indstria para a «Dao prado ao pratos: conceber
economia circular e limpa um sistema alimentar justo,
saudavel e amigo do ambiente

A /

Construlr e renovar de forma Acelerar a transigao para a

eficiente em termos de utilizacio mobilidade sustentavel e
de energla e recursos inteligente

Financlar a transi¢io Mao de

| A UE como Pacto Europeu
lider mundial para o Clima

Fonte: Comissao Europeia, 2019.

No planejamento financeiro que acompanha o plano, a Comissao
prevé o investimento de, ao menos, 1trilhdo de euros (cerca de 7,2% do
PIB da UE em 2020) nos seus primeiros dez anos (Comissao Europeia
,2019). Cerca de 50% do valor é oriundo do préprio orcamento da EU,
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incluindo do Sistema de Comércio de Emissoes- ETS. Cofinanciamentos
nacionais respodem a 10%, bancos de desenvolvimento a 27% e 13%
do orcamento deriva do Mecanismo de Transi¢do Justa (MT]), este
ultimo, crucial para atender as necessidades econOmicas e sociais de
regides e setores dependentes de industrias de carbono e combustiveis
fésseis. Neste sentido, o MTJ atua por meio do Fundo de Transigdo
Justa, InvestEU e Banco Europeu de Investimento (BEI), para apoiar
regioes e trabalhadores mais impactados, com foco na requalificagdo
profissional, desenvolvimento empresarial e projetos de economia
circular (Mas Rodriguez, 2021).

Em 4 de marco de 2020, a Comissdo Europeia apresentou sua
proposta para a Lei Climatica Europeia, que seria estabelecida por
meio de um regulamento diretamente aplicavel). Em 21 de abril
de 2021, o Parlamento Europeu e o Conselho aprovaram a lei. De
modo geral, a lei Climatica Europeia delineia um quadro para a
reducdo irreversivel e gradual das emissdes de gases de efeito estufa
e estabelece legalmente o objetivo de uma Europa neutra em termos
climaticos até 2050. A lei também se compromete a fornecer roteiros
climaticos especificos para cada setor. fornecendo uma base para a
adocdo de atos delegados.

Neste sentido, para que a UE cumpra sua nova meta climatica,
a Comissdo Europeia propos o pacote ‘Fit for 55 em julho de 2021.
O pacote inclui, entre outras coisas, propostas para uma revisao do
Sistema de Comércio de Emissoes da UE (EU ETS), a introdugdo de um
Mecanismo de Ajuste de Carbono na Fronteira (CBAM), e a criacao de
um novo sistema de comércio de emissodes (ETS 2) para os setores de
edificios e transporte. As iniciativas legislativas da UE, delineadas no
PEE e no pacote ‘Fit for 55, embora vinculativas apenas dentro da UE,
podem ter um efeito além de seus territérios prescritos, ajudando a
impulsionar a transicdo para o zero carbono nao apenas na UE, mas
também globalmente.

Justamente por ndo se limitar ao bloco, o PEE acompanhado
oficialmente por uma diplomacia climdtica, a redefinicdo do
comércio internacional, tarifas de carbono e relaces de investimento
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transnacionais. Essa chamada “virada global” do PEE permite que a UE
adote uma narrativa “ecoldgica” evoque um senso de “responsabilidade
moral” em seu discurso, interno e externo, nas agendas relacionadas
aos ODS (Almeida et. al., 2023).

Considerando o modelo de governanca multinivel em que a
UE opera, o processo de implementagdo do Pacto Ecolégico (e da lei
climdtica), bem como a definicdo e ado¢do de mecanismos setoriais
especificos ficam extremamente condicionadas a capacidade legal
e as distribuicoes de competéncias das instituicdes europeias. Esses
“arranjos” variam de acordo com a d4rea temadtica. Sendo a politica
ambiental e de clima a espinha dorsal do PEE, a préxima sessdo é
dedicada a desvendar esse complexo sistema de governanca.

2. COMPETENCIAS LEGAIS E ARRANJOS INSTITUCIONAIS

As politicas climaticas, ambiental e de energia sdo areas de
competéncia compartilhada, de modo que tanto as instituicdes
europeias quanto seus Estados-Membros precisam estar alinhados.
Isso é ainda mais reforcado pela natureza transversal do desafio
climatico, que exige a integracdo da politica climdtica em varias outras
politicas setoriais, com competéncias varidveis entre a UE e os Estados-
Membros, representadas no préprio PE (von Homeyer et al., 2021).

As principais institui¢cdes da Unido Europeia (UE) envolvidas na
legislacdo e politica ambiental sdo a Comissdo Europeia, o Conselho
da Unido Europeia, o Parlamento Europeu, o Tribunal de Justica da
Uniao Europeia (TJUE) e o Conselho Europeu. Cada uma desempenha
um papel fundamental na formulagdo e desenvolvimento da politica
ambiental da UE, mas apenas as trés primeiras participam do
processo legislativo. A maioria da legislacao relacionada aos objetivos
do artigo 191(1) do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE) é adotada por meio do procedimento legislativo ordindrio.
No entanto, questoes sensiveis, como a regulamentacao dos recursos
naturais, exigem o procedimento legislativo especial, com votacdo
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por unanimidade no Conselho e consulta ao Parlamento Europeu,
conforme o artigo 192(2) do TFUE (van Zeben, 2022).

Composto pelos chefes de Estado ou de governo dos paises
membros, além do presidente do Conselho Europeu e do presidente
da Comissdo Europeia, o Conselho Europeu nao tem poder legislativo.
Contudo, como institui¢do responsavel por definir as prioridades e
direcionamentos gerais da UE, ele estabelece metas e assegurando o
compromisso politico entre os Estados-Membros para o avanco das
politicas climaticas.

O Conselho da Unido Europeia (“Conselho”), composto pelos
ministros dos Estados-Membros, é fundamental para a adogido de
legislacao ambiental, atuando em processo de codecisdo com o
Parlamento Europeu. Legalmente, existe apenas um Conselho, embora
os ministros responsaveis por areas politicas especificas se reunam
separadamente em formacdes técnicas distintas, como o Conselho do
Meio Ambiente (CMA). Criado em 1973, 0 CMA é atualmente o principal
responsavel pelas questoes climaticas, enquanto areas como energia
renovavel e eficiéncia energética sdo tratadas por outros Conselhos,
como o de Transporte e Energia. Ainda no ambito do Conselho, as
questdes climaticas ganharam forca com a criacdo da chamada Rede
Diplomacia Verde, um arranjo diplomatico ad hoc com objetivo de
integrar as questoes climaticas e ambientais na politica externa da UE
(Wurzel et. al., 2023).

O nivel de envolvimento e as competéncias da Comissdo
Europeia nas questdes de prote¢do ambiental e climatica tém evoluido
significativamente desde a década de 1970. Em 1973, pela primeira
vez, foi nomeado um comissario para o Meio Ambiente e Transportes.
A época, as questdes ambientais eram frequentemente integradas
a outras areas politicas, como alargamento, pescas e energia, ou
mesmo excluidas da composicdo da Comissdo As estruturas de
apoio a Comissdao Europeia incluem a Direcao-Geral (DG) para o
Meio Ambiente (DG ENV), criada em 1981, e a Direcdo-Geral para
Acao Climatica (DG CLIMA), instituida em 2010. Essas direcdes-
gerais sdo complementadas por outras DGs, como as de cooperacao
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internacional e desenvolvimento, bem como pela Agéncia Executiva
de Infraestrutura e Meio Ambiente Climatico da Europa (CINEA). O
fortalecimento dessas estruturas reflete o crescente interesse da Unido
pelas questdes climdticas e sugere que essa tendéncia continuara nas
proximas composicoes.

De modo geral, o Parlamento Europeu (PE) desempenha quatro
papéis amplos na formulacdo de politicas climaticas da UE: (1)
moldando a legislacdo da UE por meio, entre outros, do procedimento
legislativo ordindrio, em igualdade com o Conselho da UE; (2)
aprovando e controlando o orcamento da UE; (3) exercendo controle
sobre outras instituicoes da UE, incluindo a composicdo da Comissdo
Europeia; e (4) representando os cidaddaos da UE. Internamente,
a politica climatica é amplamente gerida pelo Comité de Meio
Ambiente, Satide Publica e Seguranca Alimentar (ENVI), o maior
comité do Parlamento. Este comité lidera a elaboracédo de relatérios
sobre mudancas climadticas, adota resolucdes tematicas e participa
de eventos internacionais, como as Conferéncias das Partes (COP) da
ONU (Petri et. al, 2023).

Além dessas instituicGes principais, ha diversas agéncias que
influenciam a legislacdo ambiental da UE, como a Agéncia Europeia do
Ambiente (AEA) e a Rede Europeia para a Implementacgdo e Execucao
daLegislagdo Ambiental (IMPEL). Essas agéncias nao possuem poderes
legislativos ou de execugdo, mas desempenham um papel consultivo,
facilitando a coordenacgdo e o compartilhamento de boas praticas
entre os Estados-Membros. A AEA desempenha um papel crucial na
formulacdo da politica climatica e diplomatica da Unido. Ela opera em
parceria com a Rede Europeia de Informacao e Observagao Ambiental
(EIONET), que retne os 27 membros da UE, Suica e Turquia e seis paises
dos Balcas Ocidentais. Além disso, o Banco Europeu de Investimentos
tem um papel fundamental no financiamento da implementacdo das
prioridades ambientais e climdticas da Unido Europeia.

As competéncias da UE para legislar em relacdo ao meio
ambiente e as mudancgas climdticas estdo estabelecidos nos Artigos
191 a 193 do TFUE. Estes preveem que a politica ambiental da UE deve
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contribuir para a realizacdo dos objetivos de preservacgdo, protecao e
melhoria da qualidade do meio ambiente; protecdo da saide humana,;
utilizacdo prudente e racional dos recursos naturais; e promocao de
medidas em nivel internacional para lidar com problemas ambientais
regionais ou globais, em particular o combate as mudancas climaticas
(Artigo 191(1) TFUE). A politica ambiental da UE deve ainda visar um
alto nivel de protecdo e ser baseada no principio da precaugdo, bem
como no principio de que a acao preventiva deve ser tomada quando
necessario, que os danos ambientais devem ser corrigidos na fonte e
que o poluidor deve pagar (Artigo 191(2) TFUE) (Uniao Europeia, 2012).

Com o Tratado de Lisboa, ficaram definidos parametros mais
claros para competéncias compartilhadas, como as ambientais e
climaticas. O Tratado estabelece os principios da subsidiariedade
e proporcionalidade nos artigos 5 do TUE e 114 do TFUE, ambos
fundamentais na regulacdo ambiental (Craig, 2012).

O principio da subsidiariedade determina que a UE sé deve atuar
em areas nao exclusivas quando os objetivos propostos ndo puderem
ser suficientemente alcancados pelos Estados-Membros ou puderem
ser mais eficazmente realizados no nivel da Unido. Esse principio
é particularmente relevante em casos de impactos ambientais
transfronteiricos, nos quais a regulagcdo em nivel supranacional evita
externalidades negativas entre os Estados-Membros (Cremona, 2008).
O principio da proporcionalidade, por sua vez, limita o escopo das
acoes da UE, determinando que o conteudo e a forma das iniciativas
ndo excedam o necessario para alcancar os objetivos dos Tratados
(Craig, 2012). No contexto ambiental, isso explica a predominancia de
diretivas, que oferecem maior flexibilidade para adaptacao nacional
(Cooper, 2012). Adicionalmente, a dimensao externa da competéncia
ambiental da UE foi fortalecida, permitindo maior envolvimento em
acordos multilaterais, como o regime de quimicos REACH, embora
a divisdo de poderes entre Unido e Estados-Membros permaneca
complexa (Cremona, 2012).

Assim, a aplicacao da legislacdo ambiental da UE ocorre
principalmente no nivel nacional, com a maioria das agdes sendo
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tomadas por autoridades nacionais. Os EM podem adotar medidas
ambientais mais rigorosas com base no Artigo 193 do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), desde que as medidas sejam
notificadas a Comissao e estejam em conformidade com os Tratados.
Além disso, no Artigo 114 do TFUE, os Estados podem adotar medidas
ambientais mais especificas quando essas se relacionam ao mercado
interno, considerando que apresentem necessidades maiores ou novas
evidéncias cientificas. Apesar desse aparato, os Estados-Membros
frequentemente falham em transpor ou aplicar adequadamente as
diretivas. Entre 2015 e 2023, a Comissao Europeia iniciou mais de 2.800
processos de infracdo contra Estados-Membros devido a transposi¢do
incompleta ou incorreta de diretivas ou a praticas inadequadas de
aplicacdo, evidenciando lacunas significativas no cumprimento das
obrigacdes legais por parte dos Estados (Unido Europeia, 2020).

Para aprimorar o monitoramento e a eficacia dessas leis, a
Comissao Europeia criou o processo de Revisdo da Implementacdo
Ambiental (EIR) em 2016. Esse mecanismo avalia areas como gestio
de residuos e qualidade da 4gua, permitindo identificar lacunas e
promover melhorias. Neste sentido, o Tribunal de Justica da Unido
Europeia (TJUE) desempenha um papel fundamental na interpretagéo
e aplicacao dalegislacao ambiental, por meio de decisOes preliminares
e acdes por infracao.

3. A CORRELAGAO ENTRE O PACTO ECOLOGICO E OS ODS

No inicio de seu mandato, a Comissao Von der Leyen apresentou
o PEE com uma narrativa que frisava a busca a “sustentabilidade
competitiva” por meio de uma “economia que funciona para as
pessoas e para o planeta” e “modernizando a economia social de
mercado Unica da UE” (von der Leyen, 2019). que visa tornar a Europa o
primeiro continente neutro em termos climaticos até 2050. Para apoiar
essa retdrica e reforcar o vinculo entre o PEE e o desenvolvimento
sustentavel, a Comissao Von der Leyen reformulou significativamente
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o Semestre Europeu ja no ciclo de 2020, com a intencdo de elevar
as preocupacdes sociais e ambientais a um nivel comparavel ao da
estabilidade financeira e das prioridades econdmicas. O que comegou
como o Annual Growth Survey (Relatério Anual de Crescimento),
posteriormente renomeado para Annual Sustainable Growth Survey ou
Estratégia de Crescimento Sustentdvel Anual, foi reestruturado em
torno de quatro dimensdes interconectadas necessarias para alcancar
a “sustentabilidade competitiva”: (1) sustentabilidade ambiental,
(2) equidade; (3) ganhos de produtividade e; (4) estabilidade
macroeconOmica (Stegeman Et. Al., 2024).

Em termos gerais, a descarbonizacdo da economia europeia
e a redugdo das emissoes de gases de efeito estufa a zero envolvem
cenarios técnicos predominantemente conhecidos: producdo de
energia livre de carbono, eletrificacdo do uso energético, mudangas
nas praticas agricolas e alimentares, reciclagem de recursos, entre
outros. Tais cendrios geram, de forma sistematica, transformacdes
econdémicas e sociais: reestruturacdo industrial, necessidade de
novas infraestruturas, transicoes profissionais e modificacdes na
distribuicao de riqueza (Tubiana, 2023).

As mudancas climdticas e as desigualdades socioecondmicas
estdo profundamente conectadas, numa relacdo simbidtica. A
desigualdade econdémica cria desequilibrios de poder que permitem
aos interesses do capital expandir a producao intensiva em carbono e
obstruir politicas climdticas. Ao mesmo tempo, desigualdades sociais
e econdmicas minem os lacos sociais de confianca necessarios para
uma agdo coletiva transformadora em relacdo ao clima. Em geral, a
populagdo mais vulneravel tende a suspeitar que politicas climaticas
ambiciosas apresentadas de modo top-down que ameacem suas
oportunidades de trabalho e acarretem aumento do custo e vida. Esses
efeitos econdmicos costumam estar geograficamente concentrados e
sobrepostos as desigualdades espaciais existentes, alimentando uma
reacdo politica (Green & Healy, 2022).

Explorando como a politica climdtica pode impulsionar uma
transicdo justa que impulsione o desenvolvimento sustentavel, um

Transversalidade e sustentabilidade: o desafio da concretizacao | 93
dos ODS na América do Sul e a influéncia europeia



exercicio a ser feito é a verificacdo da correlagdo entre as vdrias
ferramentas politicas. Lafortune, et.Al, ( 2024) demonstram no
Europe Sustainable Development Report 2023/24 que adocdo do PEE
ndo tem correspondido a um aumento na performance dos Estados-
membros em relacdo as ODS. O progresso da UE-27 desacelerou
consideravelmente desde 2020, com a UE ficando para trds no Indice
de ODS. Antes da pandemia de COVID-19, o ritmo de cumprimento
dos ODS era mais rdpido, com um avango de 0,73 pontos anuais entre
2015 e 2019. No entanto, entre 2019 e 2022, essa taxa caiu para apenas
0,24 pontos.

O indice médio de ODS dos paises da UE em 2023 foi de 72%,
mas esse valor pode ser influenciado por dados atipicos e nao reflete
a evolucao ao longo do tempo. Por isso, é relevante observar os
resultados em termos das metas ja alcancadas ou em andamento.
Ao longo do periodo de implementacdo dos ODS, estima-se que a UE
consiga alcancar mais de dois tercos das metas estabelecidas.

No entanto, essa média esconde desigualdades significativas
entre as sub-regides e paises da Europa. Enquanto alguns paises do
norte da Europa atingem mais de 80% das metas, em alguns paises do
leste europeu e em paises candidatos, a pontuagdo do indice fica em
torno de 60% a 50%. Nos paises candidatos, menos de um tergo das
metas estdo em processo de implementacao ou j4 foram alcancadas
(Lafortune, et.Al, 2024). Esses dados evidenciam as disparidades
internasnaadogdo dos ODS, refletindo desigualdades socioecondmicas
e diferengas nas politicas de sustentabilidade adotadas em diversas
regioes do continente.

Koundouri et. Al (2024), realizaram uma extensiva analise
quantitativa de 74 instrumentos do Pacto adotados até 2023 para aferir
seus impactos nas ODS. Os resultados revelam que cada politica tem
impacto principal em um ou dois ODS. A constatagdo de uma correlagdo
inicial é relevante, mas tdo ou mais significante sdo as similaridades
iniciais entre as politicas do PEE e as ODS e o grau de representacao
dos ODS nos instrumentos do PEE.
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Considerando o critério de similaridade, o estudo aponta para
ampla assimetria, com destaque para alguns instrumentos: a Estratégia
de Integracdo Energética da UE apresenta um alinhamento quase
perfeito (99,12%) com o ODS 7 (Energia acessivel e limpa). Da mesma
forma, a Estratégia de Hidrogénio da UE também exibe uma ligacao
substancial com o ODS 7, com um escore de 94,07%. No entanto,
algumas politicas tém um impacto mais diversificado. Particularmente,
o Plano de Economia Circular contribui significativamente para trés
ODS: ODS 17 (Parcerias para os ODS), ODS 12 (Consumo e produgado
responsaveis) e ODS 16 (Paz, justica e instituicdes eficazes), com
escores de similaridade de 40,15%, 23,45% e 7,75%, respectivamente.
A Estratégia de Crescimento Sustentavel 2021 impacta amplamente o
ODS 9 (Industria, inovacdo e infraestrutura), ODS 17 (Parcerias para os
ODS) e ODS 7 (Energia acessivel e limpa), com escores de similaridade
de 22,86%, 19,22% e 11,62%, respectivamente.

Com relacdo ao critério de grau de representacdo, a analise
também aponta para assimetrias que se traduzem em énfase
significante (alta ou média) para apenas 8 ODS, negligenciando os
demais (Tabela 1).

Tabela 1. Representacio dos ODS nas Politicas do
Pacto Ecolégico Europeu (2019-2023)

Ranking OoDS
ODS 7 - Energia Acessivel e Limpa

Alta Representacao ODS 12 - Consumo e Producao Responsaveis

ODS 13 - Acao contra a Mu-
danca Global do Clima

ODS 17 - Parcerias e Meios de Implementacao

ODS 9 - Industria, Inovacao e Infraestrutura

Representacéo Média ODS 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis

0ODS 14 - Vida na Agua
ODS 15 - Vida Terrestre
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ODS 2 - Fome Zero e Agricultura Sustentavel
Baixa Representacao ODS 3 - Saude e Bem-Estar
ODS 6 - Agua Potavel e Saneamento

ODS 8 - Trabalho Decente e Cres-
cimento Econdmico

ODS 16 - Paz, Justica e Instituicdes Eficazes

ODS 1 - Erradicacao da Pobreza
Representacao Muito baixa | 5 4 — Educacao de Qualidade

ODS 5 - Igualdade de Género

ODS 10 - Reduc¢ao das Desigualdades

Fonte: Koundouri et. Al (2024).

Como demonstrado, as politicas do Pacto Ecoldgico estdo
fortemente focadas em dreas especificas, como descarbonizagdo
e energia limpa, e crescimento (producio-consumo). Areas
consistentemente negligenciadas dizem respeito aos componentes
sociais da sustentabilidade, nomeadamente o enfrentamento das
desigualdades, pobreza, fome, a melhoria da satide e bem-estar,
educacdo e a busca por paz, justica e trabalho digno.

Avaliarindividualmente cadaumdos 170DStorna-se complicado,
considerando que os diversos e amplos dominios abordados podem
facilmente levar a sobreposicdes e compensacdes. E necessério
adotar uma abordagem sistémica para identificar e minimizar essas
compensacdes, caso qualquer pais deseje alcangar os ODS. O Pacto
reconhece a necessidade de uma abordagem sistémica em seu texto
introdutério, onde é mencionado o objetivo de “projetar um conjunto
de politicas profundamente transformadoras”. Neste contexto, o
termo “Transformacdes Sistémicas” tem ganhado destaque entre
governos e agéncias multilaterais que buscam enfrentar os desafios
mais criticos relacionados a recursos naturais e questdes ambientais,
especialmente diante do crescimento populacional que pressiona os
limites planetarios (Papa e. al., 2021).

Conforme destacado por Sachs et al. (2019), os ODS podem ser
organizados em categorias de transformacodes, desde que observadas
as seguintes cinco diretrizes: as transformacoes devem ser 1)
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mutuamente exclusivas e coletivamente exaustivas; 2) fundamentadas
em abordagens sistémicas; 3) alinhadas as estruturas organizacionais
governamentais; 4) de facil comunicagdo; e 5) limitadas em
numero. Além disso, para desenvolver estratégias que apoiem tais
transformacgoes, é essencial que cada uma delas: 1) defina metas
transformadoras, quantificaveis e com prazos determinados; 2) elabore
trajetorias de longo prazo e estratégias intermedidrias por meio de
colaboracdo com atores relevantes; e 3) fortaleca os mecanismos de
monitoramento.

Nesta proposta, os autores sugerem o0 agrupamento
dos 17 objetivos em seis dareas-chave de transformacdo (“seis
transformagoes”). Estas sdo: 1) educagdo, género e desigualdade;
2) saude, bem-estar e demografia; 3) descarbonizacdo da energia
e industria sustentavel; 4) alimentacdao sustentdvel, terra, agua e
oceanos; 5) cidades e comunidades sustentdveis; e 6) revolucao digital
para o desenvolvimento sustentédvel (Sachs et. al., 2019).

O modelo das “seis transformacgoes” tem sido empregado em
estudos relevantes sobre a correlacdo dos ODS com o PEE. Em 2022,
a Rede de Solugbes para o Desenvolvimento Sustentavel das Nacoes
Unidas (SDSN) comissionou ao seu Grupo de Trabalho Sénior (GTS)
uma andlise quantitativa sobre o tema. O primeiro processo foi o
cruzamento da agenda e propostas do PEE com cada um dos 17 ODS.
A conclusio foi que as politicas resultantes do Pacto impactam todos
os ODS, embora em diferentes graus. Os impactos mais significativos
foram observados nos seguintes objetivos: Acdo climatica (ODS 13);
Induastria, Inovacdo e Infraestrutura (ODS 9); Energia Acessivel
e Limpa (ODS 7); Consumo e Produgdo Responsaveis (ODS 12); e
Trabalho Decente e Crescimento Econdmico (ODS 8).

A segunda etapa da pesquisa trabalhou com 0s 17 ODS de maneira
agregada, utilizando o modelo das “seistransformacdes”. As conclusdes
indicam que as categorias de Transformacdo mais influenciadas
pelas Politicas incluidas em nossa andlise sdo as categorias 4 e 3,
respectivamente relacionadas a Alimentos Sustentdveis, Terras e
Oceanos, e a Descarbonizacdo da Energia e Industria. Isso ndo é
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surpreendente, dado que o objetivo geral do Pacto Ecolégico Europeu
é tornar a UE neutra em carbono, e essas duas Transformacgoes estdo
mais fortemente associadas ao objetivo de neutralidade climética.

Neste contexto, é importante destacar que nem todas as
transformagdes sdo satisfatoriamente contempladas pelo Pacto
Ecolégico Europeu. Embora o principio de “Ndo Deixar Ninguém
para Tras” permita abordar alguns dos compromissos entre o PEE e
outras transformacdes, uma estratégia integrada possibilitaria que a
UE explorasse completamente as sinergias entre ODS e suas metas.
Esses aspectos devem ser considerados de maneira criteriosa durante
a formalizacao dos processos de implementacao da Uniao Europeia
voltados para a concretizacdo dos objetivos do Pacto Ecoldgico
Europeu.

4. LIMITACOES E OS RISCOS AO SUCESSO
DO PACTO ECOLOGICO EUROPEU

Como apontado na segunda parte do capitulo, a implementagado
do PEE depende em grande parte dos governos e das instituicdes
nacionais, que possuem uma grande liberdade de agdo. A pesquisa com
lideres de opinido realizada pelo Instituto para a Politica Ambiental
Europeia mostra que as trés principais razoes que podem impedir
a implementacao do Acordo Verde Europeu estdo diretamente ou
indiretamente relacionadas a responsabilidade dos Estados-Membros.
A falta de compromisso, a auséncia de mecanismos de governanca
adequados para medir o progresso, juntamente com a falta de um
progresso uniforme entre os paises europeus, pode colocar em risco a
eficacia do Acordo Verde (Charveriat & Holme, 2023).

EmboraumanarrativaunificadadaUEsejaessencial paracriarum
objetivo comum, esses impactos assimétricos do PEE, especialmente
durante o periodo de transicdo, precisam ser abordados para evitar
forte oposicdo as politicas ambientais. Os impactos regionais devem
redefinir a geografia dos empregos e os padrdes de especializagdo
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regional, o que, por sua vez, influenciard a futura concentragido de
riqueza nas regides europeias. A transicdo verde pode criar dindmicas
econdmicas, alterando o equilibrio regional e afetando a distribuigéo
de recursos e oportunidades de desenvolvimento. A harmonizacao de
politicas em niveis nacionais e subnacionais é imprescindivel para
apoiar agoOes climaticas e iniciativas de desenvolvimento humano
compativeis com os ODS. Essas politicas sdo essenciais para promover
uma transicao verde que seja a0 mesmo tempo sustentédvel e equitativa
(Sanchez-Reaza et. Al, 2023).

Eckert & Kovalenska (2021) refor¢am que o Pacto propoe que é
possivel desacoplar o crescimento verde do uso de recursos naturais,
embora a experiéncia de sistemas economicos globais e locais tenha
demonstrado o contrario. Essa abordagem reflete a continuidade do
discurso de “crescimento verde” da UE, que busca compatibilizar a
protecdo ambiental com o crescimento do PIB. No entanto, criticos
como Hereu-Morales & Valderrama (2022) e Samper et al. (2021)
apontamqueoPactoVerde poderesultaremmaisdegradagdoambiental
e desigualdade social e econOmica. Neste sentido, argumentam
que o PEE pode ser usado pelos Estados Membros da UE como uma
justificativa para adiar a implementacdo de politicas climaticas
transformadoras, perpetuando comportamentos socioeconémicos e
arranjos institucionais que contribuem excessivamente para a crise
climdtica. Como Sanchez-Reaza et.al (2023) destacam, o crescimento
do populismo e o apoio a partidos anti-establishment, frequentemente
contra politicas verdes, torna o risco de uma inversdo do curso da
promocao da sustentabilidade (incluindo ODS) ainda mais eminente.

Na andlise de Charveriat (2023), um dos problemas centrais
resido no fato de embora o Pacto inclua medidas de redistribuicao
para os mais vulneraveis, elas ndo sdo apresentadas como parte de
um novo “contrato social” entre lideres e cidaddos. Além disso, a
estratégia ndo implica um “novo acordo com a natureza”. Ha uma
maior vontade de proteger a biodiversidade ou restaurar a natureza,
mas isso permanece acima de tudo utilitario, baseado na nocao de
servigos ecossistémicos.
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Chioretti & Bonfantti (2024), argumentam que, apesar do
crescente reconhecimento de conceitos como “transicao justa” ou
“economia de bem-estar”, o Pacto carece de uma narrativa politica
convincente e de um quadro regulatério vinculativo necessdario
para garantir a aceitacdo social e politica ampla das reformas
socioecondmicas impulsionadas pela EU. O engajamento da sociedade
ndo é apenas uma questdo de justica ou de legitimidade democratica,
mas sim fundamental para a implementagdo bem-sucedida das leis
da UE, especialmente quando se trata da mudanga nos habitos de
mobilidade, sistemas de aquecimento e consumo de energia pelos
cidadaos.

Como recomendacdo, Lafortune et.Al (2024) indicam que as
politicas do PEE devem ser elaboradas de forma a ndo prejudicar
outras regioes, permitindo uma co-transformagdo colaborativa.
Com base nas iniciativas do Parlamento Europeu, da Comissao e
do Conselho, especialmente ap6s a adogdo e implementagdo do
Regulamento de Diligéncia Devida da UE, os lideres da EU devem
reconhecer, quantificar e mitigar os impactos negativos, colaborando
com empresas e paises parceiros para promover praticas de producao
€ consumo responsaveis.

Seguindo as diretrizes de Melhor Regulagdo, a Unido deve
reforcar seus esforcos para integrar os ODS no planejamento e
avaliacdo de politicas. Um passo relevante seria a adogdo de metas
vinculativas para emissdes de carbono importadas, tanto em nivel da
UE quanto nos Estados-Membros. Além disso, as medidas de protegio
nas fronteiras devem ser cuidadosamente estruturadas para evitar
acusagoes de “protecionismo oculto”. De maneira geral, a UE e seus
Estados-Membros devem ter papéis ativos na reforma da Organizagio
Mundial do Comércio (OMC) e na criagdo de regras comerciais
sustentaveis que promovam a prosperidade global, o bem-estar das
pessoas e a protecdo do planeta.

Na leitura Férum da Sociedade Civil para Sustentabilidade
(2023), as mudancas climaticas nao sao vistas isoladamente, mas
como questdes interconectadas com outros desafios sociais. Ela
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defende narrativas que enfatizam essas conexdes, promovendo uma
compreensao mais profunda dos complexos desafios que enfrentados.
Nesta percepg¢do, hd um consenso dentre a CSO de que para que um PEE
socialmente justo se torne realidade, a constru¢do de consenso deve
ser operacionalizada por meio de redes de cooperacdo que abrangem
niveis nacional, regional, da UE e internacional, garantindo coeréncia
nas politicas e prevenindo inconsisténcias na implementacdo da agéo
climatica.

Ademais, o PEE deve abracar a inclusdo, a diversidade de
pensamento e perspectivas, garantindo ampla participagdo e se
estendendo além das instituicoes politicas, ampliando a adesdo das
pessoas e da sociedade civil. A justica social interseccional dever estar
em seu centro, priorizando a criacdo de uma rede de seguranca social
que proteja todos da pobreza e da exclusao social. Isso implica um foco
em comunidades marginalizadas, incluindo migrantes, refugiados
e solicitantes de asilo (MRAs), a comunidade LGBTIQ+, minorias
étnicas, jovens, pessoas com deficiéncia, mulheres, e populacdo com
baixo status socioecondmico, garantindo que recursos direcionados
elevem aqueles que mais necessitam.

De modo geral, os argumentos apontados convidam a um debate
amplo sobre a legitimidade e capacidade do Pacto Ecoldgico em
efetivamente contribuir para a promoc¢ao dos ODS levantam duvidas
sobre o qudo “verde” e “justo “o PEE realmente é. Tais preocupacoes
existentes justificam a necessidade de uma analise mais aprofundada
sobre a sustentabilidade dos planos do Pacto Ecoldgico e seus
instrumentos e fazem um convite para processos mais participatorios.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo principal examinar a contribuicdo
potencial do Pacto Ecolégico Europeu (PEE) na promocao dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) na Unido Europeia. A
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analise foi estruturada em quatro partes principais, permitindo uma
abordagem abrangente e sistematica sobre o tema.

A andlise elaborada destaca que a correlagdo entre o Pacto
Ecolégico e os ODS é inevitavel e direta. O que pode variar é o
resultando desta equagio, tanto promovendo uma relacdo de reforgo
mutuo ou de um jogo de soma zero. Embora o PEE seja um marco
legislativo e politico na transicao climatica da UE, ele enfrenta desafios
significativos para alcancar seus objetivos, inclusive relacionados ao
desenvolvimento sustentdvel justo e inclusive.

A primeira parte do capitulo foi apresentou a estruturacao e os
principais elementos do PEE, enfatizando sua transposicdo para a Lei
Climatica Europeia e sua centralidade na estratégia ambiental da Unido
Europeia. Observou-se que, apesar de estabelecer uma base normativa
sdlida, a implementacdo do pacto depende de uma governanca
robusta e de compromissos claros entre os Estados-Membros.
Assim, a segunda parte evidenciou as complexidades do modelo de
governanca multinivel da UE. Como competéncias compartilhadas, as
politicas de clima, ambiente e energia requerem forte coordenagio
entre as institui¢des europeias e os Estados-Membros, o que desafia a
implementac¢do do PEE e seus instrumentos.

A terceira parte analisou a relacdo entre o PEE e os ODS,
apontando sinergias e assimetrias. Enquanto alguns instrumentos
demonstraram forte alinhamento com ODS, como energia limpa e
descarbonizagdo (ODS 7 e 13), objetivos sociais e econdémicos, como
reducao das desigualdades (ODS 10) e erradicagdo da pobreza (ODS
1), foram negligenciados. Essa assimetria reflete uma énfase excessiva
em metas ambientais em detrimento de um enfoque sistémico nos
ODS.

Por fim, a quarta parte destacou as limitacoes e riscos do PEE.A
transicdo verde, embora promissora, apresenta riscos de aprofundar
desigualdades regionais e socioecondmicas. Esses desafios sdo
exacerbados pela resisténcia de certos Estados-Membros e pela falta
de um “contrato social” inclusivo que garanta apoio politico e social as
reformas necessarias.
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Assim, o capitulo conclui ressaltando que além da neutralidade
climatica economicamente eficiente, o PEE deve ser considerado
como uma oportunidade para se promover uma visdo mais ampla
de sustentabilidade. As politicas futuras da UE devem distribuir
0s recursos necessarios para multiplos objetivos interligados aos
ODS, com um foco particular nos aspectos sociais e ambientais, que
facilitardo o alcance das metas atuais do PEE. Seu sucesso depende
do aprimoramento de seu modelo de governanca, com a inclusdo
efetiva de varios grupos da sociedade civil em processos que vao
desde a formulagdo de politicas e legislagoes até sua implementagao,
monitoramento e avaliacio. Esse processo geraria um genuino novo
“contrato social” ancorado no sentimento de pertencimento no
processo de construcdo de um modelo de sociedade mais equitativa,
justa e sustentdavel.
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CAPITULO 4

MEIO AMBIENTE E A EXPLORAGAO DO
LiTIO: ASPECTOS CONTROVERSOS

ENVIRONMENT AND LITHIUM MINING:
CONTROVERSIAL ASPECTS

Beatriz Souza Costa’

Clara Sacramento Alvarenga’

RESUMO

A alta demanda de bens naturais pela sociedade hodierna
tem suscitado desde o inicio do século XX, relevantes problemas
ambientais. Nesse escopo, a mineracdo desponta como atividade
intrinseca para a economia brasileira e para o suprimento das
necessidades basicas humanas. Nesse cenario, a extragdo de recursos
minerais € primordial para a consecu¢do das metas estipuladas
no Acordo de Paris, ratificado pelo Brasil em 2017. Nesse sentido, a
exploracdo de minerais estratégicos é sobremaneira relevante, visto
que por intermédio de seu beneficiamento, alcanga-se o avango
tecnoldgico e a elaboracdo de fontes de energia renovéavel. Dentre
esses minerais, destaca-se o litio, mineral primordial para a confecgédo
de baterias de ion-litio, utilizadas em veiculos automotores elétricos.
Entretanto, questiona-se a sustentabilidade da exploracdo de litio
para alcancar a transicdo energética. Para desenvolver o problema
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proposto, utilizou-se do método hipotético-dedutivo e uma analise
qualiquantitativas das normas, doutrinas e dados. Conclui-se que a
mineracado é atividade extremamente relevante no cenario brasileiro
e mundial, que apesar de ser impactante ao meio ambiente, ela é
essencial na transicdo energética. Sugere-se o aprimoramento das
técnicas do empreendimento e a observancia das normas ambientais.

Palavras-chave: Litio. Mineracdo. Transicdo energética.
Sustentabilidade.

ABSTRACT

Since the beginning of the 20th century, the high demand
for natural resources by today’s society has given rise to significant
environmental problems. In this context, mining has emerged as an
intrinsic activity for the Brazilian economy and for supplying basic
human needs. In this scenario, the extraction of mineral resources is
crucial to achieving the goals set out in the Paris Agreement, ratified
by Brazil in 2017. In this sense, the exploitation of strategic minerals is
extremely important, since their processing can lead to technological
advances and the development of renewable energy sources. Among
these minerals, lithium stands out as a key mineral for making
lithium-ion batteries, which are used in electric vehicles. However,
the sustainability of exploiting lithium to achieve the energy transition
has been questioned. The proposed problem was addressed using the
hypothetical-deductive method and a qualitative-quantitative analysis
of standards, doctrine and data. The conclusion is that mining is an
extremely important activity on the Brazilian and world stage, and
that despite its impact on the environment, it is essential to the energy
transition. It is suggested that the techniques used in the project be
improved and that environmental standards be complied with.

Keywords: Lithium. Mining. Energy transition. Sustainability.
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1. INTRODUCAO

A relagdo entre ser humano e os bens naturais marca longa data
e é caracterizada pela subjugagdo dos bens naturais as necessidades
humanas. Dentre as atividades extrativas destaca-se a mineragao.

A mineracao é atividade essencial a manutenc¢ao davidahumana,
é também atividade extremamente opulenta e estratégica, fato este
que a elenca como atividade primaria da economia brasileira.

Instadespontar queamineragdoassim comoasdemaisatividades
humanas exercidas sobre a natureza, é geradora de multifacetados
impactos socioambientais, de ordem econdmica, social e ambiental.
Tais impactos acompanham o empreendimento desde o momento
de sua instalacdo, o que requer a aplicacdo imperativa de normas
ambientais.

Em tempos hodiernos, em especifico a partir do século XX,
tem-se uma preocupacao internacional e incontingente com o meio
ambiente. E fruto desses debates a celebracio de indimeras reunides
e acordos a guisa de estabelecer equilibrio entre o desenvolvimento
econdmico e a preservacao do meio ambiente.

Dentre os tratados e acordos internacionais, destaca-se o Acordo
de Paris, que foi ratificado pelo Brasil no ano de 2017 e estabelece
metas a serem cumpridas em busca da mitigacdo das mudancas
climaticas, como por exemplo a reducado da emissao de Gases de Efeito
Estufa (GEE) e a manutencao da temperatura média global ao nivel
pré-industrial.

Todavia grande “vildo” da maior parte das emissoes de GEE
conforme pesquisa realizada pelo IPCC, sdo os transportes. Os veiculos
automotores consomem combustiveis fésseis em larga escala e sdo
responsaveis pela maior parcela na emissdo de GEE.

Sendo assim, a transicdo energética tem sido objeto de pautas
internacionais. Uma das hipdteses é de que a “eletrificacdo” dos
transportes automobilisticos impactarda de forma positiva nos
resultados esperados do Acordo de Paris.

Transversalidade e sustentabilidade: o desafio da concretizacao | 111
dos ODS na América do Sul e a influéncia europeia



Como atividade de ponta, a mineragdo surge como intrinseca
nesse processo de transicdo energética, visto que os minerais
estratégicos figuram como protagonistas na elaboracdo e confecgio
da bateria destes veiculos, dentre eles, o litio.

Entretanto, discute-se em que medida a explotacao de recursos
minerais em demasia é considerada fonte de energia renovavel,
levando em consideragdo os impactos resultantes da exploragdo
mineral e a sua localizagdo em areas fragilizadas.

A pesquisajustifica-se pela escassez de material juridico referente
ao tema. O objeto da presente pesquisa é avaliar a sustentabilidade
da exploracido de litio para o fim de confeccdo de fontes de energia
renovavel.

Para alcancar o objetivo proposto na presente pesquisa, utilizou-
se do método hipotético-dedutivo e qualitativa e quantitativa. Fez-se uso
das normas regentes do ordenamento juridico brasileiro, de doutrinas
e dados para fundamentar e desenvolver o objeto da pesquisa.

O primeiro tépico destinou-se a contextualizar a atividade
minerdria em solo nacional e sua extrema importincia para a vida
humana. O segundo titulo foi objeto de elucidacdo da insercdo das
normas ambientais no ordenamento juridico brasileiro e a ratificagdo
de alguns dos instrumentos internacionais como parametro para a
mitigacdo das mudancas climaticas e reducao das emissdes de GEE.

No terceiro tépico analisar-se-4 em que medida a mineragio se
coloca como atividade estratégica na transicao energética e salientar as
questdes controversas da exploracdo de bens minerais que permeiam
as fontes de energia renovavel.

2. CONTEXTO HISTORICO DA MINERAGAO NO BRASIL

A exploracdo de recursos minerais em territério nacional
e estadual datam periodos longinquos, que se confundem com o
descobrimento das Américas. A mineragdo é compreendida como a
atividade mais antiga do mundo, desde que descoberta como essencial
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ao desenvolvimento do homem e das civilizagdes. O inicio da extragdo
de recursos minerais remonta a pré-histéria, aproximadamente
5.000a.c, concebida inicialmente como idade do cobre, posteriormente
como idade do bronze, 4.000 a.c, e finalmente a idade do ferro, 1.200
a.c. (Pinto, 2.000).

A mineragdo acompanha o desenvolvimento das civilizagOes e o
aprimoramento da técnica, que com o passar do tempo, desencadeou
em importantes movimentos internacionais, como por exemplo, a
primeira e a segunda Revolugdo Industrial, sendo a primeira marcada
pelo uso do carvdo e do ferro para o desenvolvimento da tecnologia
industrial e a segunda, o uso do aco na constru¢do de navios e
maquinas.

As Veias Abertas da América Latina, livro escrito por Eduardo
Galeano no ano de 1970, retrata o cenario econdmico, social e
ambiental que se encontrou (ainda se encontra, porém, de maneira
mais branda) a América Latina, periodo em que a atividade minerdria
em conjunto com a agricultura por longo periodo foram fontes
primdrias da economia interna e de paises europeus (destaca-se
Portugal e Espanha).

A obra de Galeano (1970) aborda a mineragdo em solo latino-
americano em suas mais profundas raizes, desde a divisdo do
trabalho e de classes a escravizagdo dos povos originarios. Disserta
sobre a motriz da Teoria da Dependéncia, trazendo a luz a condigéo
de subdesenvolvimento dos paises latino-americanos em virtude da
condicdo de paises colonia. O Brasil ndo escapou a realidade, sendo
coldnia de Portugal.

O Brasil no periodo coldnia apoiava sua economia na agricultura,
amineracaonessaépocaeratimida. A exploracdo de recursos minerais
no Brasil, conforme pesquisa realizada por Costa (2009, p. 67) datam
o ano de 1695 como inicio da atividade, no rio das Velhas em Minas
Gerais, préximo de Sabara e Caeté, onde as primeiras minas de ouro
foram encontradas pelos paulistas, associadas ao nome de Borba Gato.

Existe uma dificuldade em estabelecer um consenso entre as
datas apontadas por estudiosos, haja vista a precariedade de registro
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da época. O primeiro registo de exportagdo de outro data o ano de
1699, um envio do Brasil para Portugal, contendo 725 quilos de ouro.
Entre os anos de 1700 a 1822, os pioneiros na extracdo de ouro no
Brasil eram: Minas Gerais, Goias, Mato Grosso e Sao Paulo. O estado
de Minas Gerais liderava o ranking (Costa, 2009, p.68).

Quanto a exploragdo de diamantes, Pinto (2000, p. 30) aponta os
estados de Goids e Minas Gerais como destaque. No periodo colonial,
a extracao era infima, posto que o maior interesse dos portugueses se
concentrava no ouro.

No periodo imperial, a economia mundial voltava-se para um
periodo marcado pelas praticas mercantis, sendo assim, o Brasil se
inseriu no mercado internacional, tendo como principal “matéria
prima” os bens minerais extraidos (ouro e diamantes). Essa foi uma
fase de declinio para a economia brasileira, momento em que houve
a estagnacdo de investimentos governamentais na atividade. Como
forma de contornar a situacao, foi permitida a exploracdo de ouro por
empresas estrangeiras em Minas Gerais, em sua maioria de origem
inglesa (Costa, 2009, p. 72).

Segundo pesquisa realizada por Pinto (2000, p. 27-74), o periodo
imperial teve um modesto aumento na taxa anual aurifera, oscilando
entre 1.544,6 a 2.083,3 quilos. Alguns anos depois, constatou-se
declinio na producao aurifera, o que aponta a exaustdo do recurso,
reducdo na procura ou até mesmo ma gestdo do empreendimento.

O Estado de Minas Gerais aponta como o maior exportador de
ouro da época (1700-1800), com registros de cerca de 650 toneladas de
ouro, além dos contrabandeados (Figueiredo, 2005, p.7). Os registros
demonstram que desde as primeiras extragoes auriferas, Minas Gerais
aponta como lider na exploracao dos recursos minerais, bem como na
opuléncia em biodiversidade e em recursos minerais.

Hoje em dia a pujanca econémica que permeia o setor minerario
¢é determinante para que se mantenha como uma das fontes primdrias
da economia brasileira. Atualmente, conforme dados extraidos do
Instituto Brasileiro de Mineracao (IBRAM), em ambito nacional,
a mineragdo no primeiro semestre de 2023, registrou alta de 6%
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referente ao faturamento do ano de 2022, totalizando 120 bilhdes
(exceto géas e petrdleo). Quanto a arrecadacdo do royaltie em ambito
nacional totalizou 3,41 bilhoes de reais.

Conforme os dados disponibilizados pelo IBRAM, os estados
que lideram o ranking de extracdo de recursos minerais sdo Minas
Gerais, com 42,2% da arrecadacdo da Compensacgdo Financeira pela
Exploragdo Mineral (CFEM) e o Pard, com arrecadacdo de 33,2% do
royaltie.

No que concerne ao desenvolvimento social, toma-se como
exemplo o Estado de Minas Gerais, que conforme dados publicados
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no ano
de 2021, é o quarto estado colocado quando se refere ao Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH).

Os dados, supracitados, se mostram mais palpaveis quando
abordados pelo plano micro, ao fazer breve andlise da cidade de
Itabira/MG, que em conformidade com o censo do IBGE, contabiliza
a média de salario em 2,3 e conta com a taxa de mortalidade infantil
relativamente baixa, com 9,75 dbitos a cada 1000 nascidos vivos e a
taxa de matricula é de 13.679 no nivel fundamental, ja no ensino médio
a pesquisa aponta 3.636 matriculas e o PIB per capita é de R$56.164,20.

E cedico que apds a andlise do contexto histérico da atividade
minerdria e dos dados fornecidos pelo IBRAM e IBGE, conclui-se
que a expressiva arrecadacdo da CFEM em conjunto com os demais
impostos, refletem a relevancia da mineracao no territério nacional
em termos de desenvolvimento econémico e desenvolvimento social.

Tratando-se de atividade intrinseca para a circulacdo econémica
do pais desde os tempos remotos por intermédio dos registros
apontados na historicidade da mineracdo do pais e em Minas Gerais,
¢ imperioso a compreensdo de que maneira se da a regulamentacao
do empreendimento em territério nacional, pois é uma atividade
que tende a expandir e evoluir no decorrer dos anos, em virtude do
aprimoramento da técnica e da evolucdo tecnoldgica, que requer alta
demanda dos bens minerais para a sua produgao.
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2.1 REGULACAO MINERARIA NACIONAL

A regulacdo da extragdo de recursos minerais no Brasil se deu
de acordo com as descobertas e aproveitamento dos bens minerais em
conformidade com sua respectiva época, que refletiu a estrutura do
Estado em todos seus ciclos.

A doutrina divide os sistemas de exploracdo em regaliano,
dominial, sistema de acessdo ou fundiario, sistema das res nullius,
sistema da ocupacao e sistema da concessdo seguindo a classificagdo
de Serra e Esteves (2012, p. 25).

O sistema regaliano teve vigéncia no periodo colonial, fase
em que foram impostas, as colonias de Portugal e Espanha normas
juridicas que favoreciam as metrépoles. Esse sistema foi consagrado
pelas Ordens Manuelinas, em que os descobridores das jazidas
eram agraciados com a data mineral. Sua natureza juridica era de
propriedade privada, caso ndo cumpridas as obrigacdes impostas, a
data era revertida ao Estado (Serra; Esteves, 2012, p. 25).

O segundo sistema a viger no pais foi o sistema dominial que
prevaleceu apds aindependéncia do Brasil, o sistema de datas minerais
foi mantido, num sistema de dualidade juridica, em que solo e subsolo
nao se confundiam.

O sistema de acessdao vigeu no periodo republicano, nesse
sistema parte-se da premissa de que o proprietario do subsolo também
é do solo. Coincide com a primeira lei que regulamenta a atividade de
mineracao, conhecida como Lei Simao Lopes, permitindo o manifesto
de mina (Serra; Esteves, 2012, p. 27).

0 ultimo e ainda vigente sistema é o da concessao, que tem como
principal caracteristica a devolugdo da propriedade do bem mineral
ao Estado, que sofreu influéncias sociais.

Na CR/88, a regulamentacdo sobre a extracdo de recursos
minerais encontra-se pautada no titulo III ao dispor sobre a
organizacao do Estado. Em seu art. 20, IX expdem: “Sdo bens da Unido:
[...] os recursos minerais, inclusive os do subsolo”. A partir da previsao
constitucional da dominialidade da Unido sobre os recursos minerais,
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depreende-se que a exploracdo/explotacao de recursos minerais se
submete a anuéncia da Unido.

O dominio é evidenciado na atividade mineraria por meio
dos instrumentos de comando e controle que o Estado exerce nas
alternas atividades econdmicas. Na mineracao, por meio da regulagdo
ambiental, na figura do licenciamento ambiental e na exigéncia da
elaboracao de estudos, evidencia-se a sobreposi¢do da atuagdo estatal
frente as demandas minerarias.

A mineragdo encontra-se prevista na CR/88 no titulo VII, em que
hé a regulamentacao da ordem econdmica e financeira, em especifico
no art. 176:

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais
recursos minerais e os potenciais de energia
hidrdulica constituem propriedade distinta da do
solo, para efeito de exploragdo ou aproveitamento,
e pertencem a Unido, garantida ao concessionario
a propriedade do produto da lavra.

§ 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o
aproveitamento dos potenciais a que se refere o
“caput” deste artigo somente poderao ser efetuados
mediante autorizacdo ou concessdo da Unido, no
interesse nacional, por brasileiros ou empresa
constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua
sede e administracdo no Pais, na forma da lei, que
estabelecera as condicdes especificas quando essas
atividades se desenvolverem em faixa de fronteira
ou terras indigenas.

§ 2° - E assegurada participacdo ao proprietario do
solo nos resultados da lavra, na forma e no valor que
dispuser a lei.

§ 3° A autorizagdo de pesquisa serd sempre por prazo
determinado, e as autorizagdes e concessoes previstas
neste artigo ndo poderao ser cedidas ou transferidas,
total ou parcialmente, sem prévia anuéncia do poder
concedente.
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§ 4° Ndo dependera de autorizagdo ou concessao o
aproveitamento do potencial de energia renovavel
de capacidade reduzida (Brasil, 1988).

Nota-se que no caput do art. 176 o constituinte diferencia a
propriedade do solo e dos recursos minerais. Nesse sentido, Ataide
(2023, p. 109) ensina:

A dominialidade da Unido independe do fato de a
jazida estar em lavra - e ser por isso considerada mina
- oundo. Por outro lado, a separacdo das propriedades
s6 ira ocorrer para fins de exploragdo, explotacdo
ou aproveitamento. Nos demais aspectos, desde que
n#o hajarestricéo legal, o titular do dominio podera
exercer a plenitude do direito de propriedade, que
ndo abrange apenas o solo, mas subsolo e espago
aéreo correspondentes, nos termos dos artigos 1.229
e 1.230 do Cédigo Civil (CC).

Sendo assim, a distin¢ao que se faz é entre os recursos minerais
e o solo. Inimeros minerais afloram na superficie do solo, de maneira
que nao ha que se falar em proprietdrio do solo ou subsolo, sendo
assim, o minerador s6 ganha sua propriedade sobre os recursos
minerais apos a lavra e todos os tramites administrativos perante a
Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM)/ Ministério de Minas e Energia
(MME) e o 6rgao ambiental competente.

O art. 22, XII da CR/88 estabelece a competéncia da Unido para
legislar sobre recursos minerais, trata-se de competéncia privativa, ou
seja, somente podera ser delegada aos estados caso haja previsdo legal
em Lei Complementar.

Em geral, quando se fala em competéncia legislativa, aborda-se
em conjunto a competéncia administrativa, é o que ocorre na matéria
em apreco, compete a Unido legislar e anuir frente ao requerimento de
pesquisa e lavra de recursos minerais. A competéncia administrativa
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dos requerimentos e concessdes de exploracao dos bens minerais
desaguam na Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) e no Ministério
de Minas e Energia (MME).

A execugdo do Codigo de Mineracdo e das demais normas, fica
a cargo da ANM, nos termos do art. 3°, §2° do mesmo diploma, bem
como o art. 2°, XVII da Lei 13.575/2017 e o art. 4° do Decreto 9.406/2018.
Nesse aspecto compreende Ataide (2022, p.156) que a regulagdo
minerdria compreende a fase preliminar até a fase de fechamento da
mina, sendo de responsabilidade de 6rgéo especifico.

Insta salientar que o empreendedor além de observar as normas
federais que regulamentam a atividade, devem também observar a
legislacdo e principios ambientais, vez que ap6s a promulgacdo da
CR/88 instituiu-se o Estado de Direito Ambiental, em que todas as leis,
normas e regulamentos devem observar o previsto na CR/88, na qual
ndo escapa a protecao do meio ambiente.

2.2 IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS DA MINERAGAO

A mineragdo, assim como demais atividades antrépicas,
é propulsora de impactos sobre o meio ambiente. Impactos
compreendidos como nocivos a humanidade e as demais formas de
vida no planeta Terra.

Acerca dos impactos ambientais ocasionados pela sociedade
p6s-moderna, denominada por Ulrich Beck (2010) como sociedade de
risco, compreendida como aquela em que a espécie humana produz
os riscos que sao capazes de inviabilizar sua permanéncia na Terra.
A sociedade de risco caracteriza-se pela producdo social de riscos que
acompanham a producgdo de riquezas em demasia. Nesse sentido,
Romeu Thomé (2014, p. 17) alerta:

As ameacas globais na sociedade de risco ainda
se caracterizam por ndo fazerem alarde. Os seus
impactos sobre a saide humana e o meio ambiente
sdo muitas vezes sensorialmente imperceptiveis,
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como no caso do aumento gradativo da temperatura
da atmosfera do planeta e o derretimento das calotas
polares.

Os impactos ambientais causados ao meio ambiente, sdo
transfronteiricos, ndo observa barreiras econdmicas, sociais,
culturais e étnicas. Sdo em grande medida sentidos por todos,
independentemente de classe social. E cedico que as populacdes que
se enquadram na categoria das minorias (indigenas, ribeirinhos,
quilombolas, moradores das comunidades etc.) sofrem com muito
mais intensidade os impactos socioambientais causados por atividades
agressivas ao meio ambiente.

A mineragdo é um setor altamente subjugado pela sociedade,
tendo em vista a pecha da degradacao, poluicdo, rompimento de
barragens, contaminacio de lengéis freaticos, supressio da vegetacao
nativa e em diversas ocasides, por destruir a memoria afetiva e o
sentimento de pertencimento de populacdes que sediam a atividade,
como € o caso de Itabira, realidade refletida nos poemas de Carlos
Drummond de Andrade.

A extracdo de recursos minerais, como qualquer atividade
econdmica, atitulo de exemplo a agricultura, traz em seu bojo aspectos
econdmicos, ambientais e sociais, indutores de impactos positivos e
negativos ao meio ambiente e a sociedade.

Os impactos positivos da mineragdo naturalmente se relacionam
aos aspectos sociais e econdmicos, visto que é uma atividade que
ocupa o setor primario da cadeia econémica. Por sua vez, os impactos
negativos permeiam o setor social e o meio ambiente.

Os impactos positivos da mineracdo, sdo sentidos por todos
os entes federativos, por toda a sociedade e principalmente pelas
populagoes situadas em torno da atividade. Aspecto relevante no
que concerne aos impactos positivos é a CFEM, royaltie advindo
da exploracao de recursos minerais, que devem ser revestidos em
beneficio da comunidade envolvida.
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A Constituicao da Republica de 1988 (CR/88) prevé acompensagao
em seu artigo 20, §1°:

Art. 20. Sdo bens da Unido:

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, 4 Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a
participagdo no resultado da exploracio de petrdleo ou
gas natural, de recursos hidricos para fins de geracéo
de energia elétrica e de outros recursos minerais
no respectivo territério, plataforma continental,
mar territorial ou zona econdmica exclusiva, ou
compensacao financeira por essa exploragao.

A CFEM ¢é regulamentada pela Lei 7.990/1989 e pela Lei
8.001/1990, ambas alteradas pela Lei 13.540/2017. A CFEM ¢é definida
por Lott (2019, p. 72) como:

Instrumento econdmico encontrado no Brasil com
vistas a remunerar as regides e entes publicos pelo
minério extraido, tem como desafio, entre outros,
possibilitar aos municipios a sustentabilidade do
seu desenvolvimento pela renda auferida com a
mineracao.

A divisao da CFEM entre os entes federativos ocorre em
consonancia com a Lei 13.540/2017, art. 2°, §2°:[...]

2° A distribui¢do da compensacao financeira referida
no caput deste artigo sera feita de acordo com os
seguintes percentuais e critérios:

I-7% (sete por cento) para a entidade reguladora do
setor de mineragao;

IT - 1% (um por cento) para o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT),
instituido pelo Decreto-Lei n° 719, de 31 de julho de
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1969, e restabelecido pela Lein® 8.172, de 18 de janeiro
de 1991, destinado ao desenvolvimento cientifico e
tecnolégico do setor mineral;

II-A (revogado);

III - 1,8% (um inteiro e oito décimos por cento) para
o Centro de Tecnologia Mineral (Cetem), vinculado
ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicacoes, criado pela Lei n° 7.677, de 21 de
outubro de 1988, para a realizacdo de pesquisas,
estudos e projetos de tratamento, beneficiamento e
industrializacdo de bens minerais;

IV - 0,2% (dois décimos por cento) para o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama), para atividades de protecdo
ambiental em regides impactadas pela mineracao;
V - 15% (quinze por cento) para o Distrito Federal
e os Estados onde ocorrer a producio;

VI-60% (sessenta por cento) para o Distrito Federal
e os Municipios onde ocorrer a producgio;

VII - 15% (quinze por cento) para o Distrito Federal
e os Municipios, quando afetados pela atividade
de mineragdo e a produciao nao ocorrer em seus
territérios, nas seguintes situacoes:[...] (Brasil, 2017,
grifos nosso).

Levando em consideragdo o porte do empreendimento e o
rendimento anual que arrecadaem ambito nacional, o gerenciamentoe
planejamento econoémico faz-se imprescindivel para a garantia de uma
mineracao menosimpactante ao meio ambiente. A economicidade que
permeia a atividade é primordial para a garantia do desenvolvimento
econdmico e social da regido.

O principal indutor dos impactos negativos causados pela
mineragdonomeioambiente,advém damagestdodoempreendimento.
Todavia, a CFEM quando bem administrada, permite que o municipio
invistano setor econémico, de modo que acidade ndo dependa somente
dos recursos provenientes da mineracdo e também proporciona a
circulacdo econdémica equanime.
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Dessa forma, quando bem administrada, viabiliza o
desenvolvimento social local, e traz oportunidades de emprego e a
efetivacdo das liberdades substantivas, como acesso a educagao, acesso
a saude e queda nos niveis de subnutricao. Uma vez o setor econdmico
bem planejado, previne-se o abandono de minas e consequentemente
a estabilizacdo do ecossistema.

Em contrapartida, os impactos negativos sao sentidos em
grande escala e por toda a sociedade. Existem inimeros exemplos de
empreendimentos mal planejados que acarretam 6nus para o Poder
Publico e para a sociedade, menciona-se a titulo de exemplificacdo a
cidade de Itabira, em Minas Gerais.

A cidade de Itabira, sedia a mineracdo ha quase 80 anos, caso
emblemadtico para o estudo da sustentabilidade do empreendimento.
Trata-se de ocasido em que a atividade perdura no tempo e esta prestes
a encerrar. O motivo do encerramento da atividade é referente ao
exaurimento dos recursos minerais.

Entretanto, o encerramento das atividades leva a inseguranca
dos moradores locais, posto que a mineragdo ¢ a atividade principal
da cidade e com a mé gestdo da CFEM pelo municipio, inviabilizou
a diversificagdo economica, tornando a comunidade completamente
dependente do empreendimento, que confere empregabilidade,
circulacdo de mercadorias, investimento na educacdo e na saude.
Logo, com o encerramento da atividade, tornara mais uma cidade
orfa da mineragao, tornando assim, decadente os servicos basicos de
saude, educagdo, emprego, alimentagio e o bem-estar.

Ao analisar o Indice de Desenvolvimento Sustentdvel da cidade
de Itabira, os dados fornecidos pelo Sustainable Development
Solutions Network (SDSN) para acompanhar a implementagdo dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) nos paises membros
da ONU, apontam o municipio de Itabira com nivel médio em relagio
ao desenvolvimento sustentavel. Em um ranking com 5.570 cidades,
Itabira encontra-se na 827* posi¢do. Em uma pontuagdo de varia de
0 a 100 Itabira pontua 53,04, demonstra ser uma pontuacao razoavel
quando analisado os avancgos frente aos objetivos da ODS.
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Os principais impactos ao meio ambiente inerentes de uma
atividade malconduzida, em grande medida, ilustram cenarios
dispares como ilustra Pinto e Salum: “A mineragdo é uma atividade
com potencial de impacto sobre todos os elementos bdsicos de um
ecossistema: solo, ar, agua, flora e fauna” (Pinto; Salum, 2017, p.6).

Portanto, a economia é pilar essencial para a efetivacao
da sustentabilidade no empreendimento, vez que viabiliza a
responsabilidade corporativa frente suas praticas internas e perante
a sociedade, promove a eficacia na recuperacio da area degradada
ao fim do empreendimento e também ¢é propulsora da circulacao de
mercadorias.

E crucial refletir em termos juridicos e tecnolégicos sobre a
viabilidade de efetivacdo de uma mineracdo sustentavel sob a ética
dos mecanismos de explotagdo, aproveitamento e destinacao final dos
recursos minerais.

3. MEIO AMBIENTE E O MINERAL LITIO

A relacdo do ser humano com o meio ambiente encontra
registros remotos na histéria. Os tempos histéricos comecaram a ser
estudados ha milhares de anos, quando da insercdo do homo sapiens
nos ecossistemas naturais. Desde entdo, o ambiente vem sofrendo
alteragdes, principalmente em virtude da atividade antrdpica sobre a
natureza.

E preciso destacar a mudanca da perspectiva do homem para
com o ambiente, bem como o status do meio ambiente para o ser
humano. Segundo Dill (2008, p. 24), o homem a priori tinha uma
relacdo de dependéncia para com a natureza, se submetendo a ela e
se contentava com o que dela retirava. Em outras palavras, o homem
extraia do meio ambiente o necessario para sua subsisténcia.

Essa forma de exploracgdo, pouco causava impactos ao ambiente
tendo em vista que “os meios de obter os alimentos estritamente
necessarios sdo evidentemente um dom que a natureza concede
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a todos os seres [...]” (Aristoteles, 1985, p. 24). Ainda nesse sentido,
com fundamentos em Aristoteles (1985), a concepcdo de felicidade
e riqueza, tinham balizas diversas do mundo contemporaneo (pds-
moderno), para a espécie humana a época, felicidade e riqueza eram
sindnimas de sobrevivéncia. Nessa época, a natureza era posta como
primordial e central.

Com o aprimoramento da técnica o cendrio mudou, vez que
o homem se colocou como centro de todas as causas e conforme
Milaré (2005, p. 340) o ser humano “dominou os mares, conquistou
novas terras, desenvolveu a ciéncia e a técnica, inventou a maquina,
construiu a fabrica e gerou uma civilizacdo caracterizada pelo
incremento econdémico e tecnolégico”.

A partir do século XVIII com a revolugdo industrial, a evolugéo
das sociedades foi marcada pelo aumento exponencial de transacoes
economicas e pela melhoria do padrdo de vida das pessoas ao redor
do mundo.

Entretanto, equivocado relacionar o crescimento econdémico
ao advento da segunda revolucao industrial. Segundo Veiga (2010,
p. 62), o que realmente provocou uma mudanca fundamental no
funcionamento do mundo foi o casamento entre tecnologia e ciéncia,
no fim do século XIX, do que a emergéncia de grandes fabricas.

Com o decorrer do tempo, os impactos humanos sobre a
natureza, antigamente compreendidos como abstratos, a partir do
século XX, passam a ser evidentes e causadores de bruscas mudancas
no ecossistema, ocasionando ao ser humano danos de diversas ordens.

A partir da década de 70 do século XX, a temadtica da prote¢do ao
meio ambiente entrou na agenda politica dos paises. Por intermédio de
longos debates e reunides entre os paises, desencadeou na elaboracao
de diversos instrumentos internacionais que colocam em voga a
protecao ao meio ambiente equilibrado e o estabelecimento de metas
a serem alcangadas pelos paises desenvolvidos e em desenvolvimento,
que serdo objeto de compreensdo no proximo subtitulo.
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3.1 PRINCIPIOS AMBIENTAIS

A pauta ambiental e os movimentos ambientalistas em grande
medida foram fundamentados e impulsionados por fenomenos
percebidos e sentidos pela sociedade, advindos da agdo antrdpica
sobre o meio ambiente.

As mudancas climaticas e a degradaciao do meio ambiente foram
propulsoras para a preocupacao com o bem-estar do ambiente e do
ser humano pelos chefes de Estado ao redor do mundo, com a pressio
exercida sobre os governos, as questoes ambientais foram inseridas
em pauta em ambito mundial.

Impende relatar alguns instrumentos internacionais que foram
de extrema relevancia para a internacionalizacao do Direito Ambiental
e bem como para a inserc¢do do direito ao meio ambiente equilibrado
no ordenamento juridico patrio.

Destaca-se a Conferéncia de Estocolmo Sobre o Meio Ambiente
Humano, que teve como pretensao a insercdo da pauta ambiental e
a discussdo sobre a redefinicdo do conceito de desenvolvimento. A
conferéncia resultou na Declaracdo sobre o Meio Ambiente, dando
continuidade a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem,
primordial para elaboragdo do capitulo dedicado ao meio ambiente
na CR/88.

Em seguida, houve a reunido de diversos paises na Rio 92 com
o conddo de reafirmar os compromissos de Estocolmo. Os debates
acerca do ambiente culminaram no desenvolvimento da expressdo
“desenvolvimento sustentdvel”, que tem como proposta central
incentivar o desenvolvimento econémico-social em harmonia com a
preservagdo do meio ambiente.

Diante disso, houve a insercdo de principios norteadores no
ordenamento juridico brasileiro no sentido de maior cautela com o
meio ambiente. Sendo assim, evidencia-se dois principios do Direito
Ambiental que deverdo ser basilares de atividades econdmicas
do primeiro setor, como a mineragdo. Sendo eles o principio do
desenvolvimento sustentdvel e do poluidor pagador.
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O principio do desenvolvimento sustentavel, ensina Thomé
(2021, p.58), é o principio basilar do Direito Ambiental e para sua
concretizacdo faz-se imperioso observar trés pilares: crescimento
econdmico, preservacao ambiental e equidade social. Ausente um dos
trés pilares, ndo hé que se falar em desenvolvimento sustentavel.

O prima principium (Sampaio; Wold; Afranio, 2003) surgiu em
1972 durante a Conferéncia de Estocolmo e vem continuamente sendo
complementado. Para a Comissdo Mundial Sobre o Meio Ambiente
e Desenvolvimento, desenvolvimento sustentavel significa um
desenvolvimento que faz face as necessidades das geragoes presentes
sem comprometer a capacidade das geracdes futuras na satisfacdo de
suas proprias necessidades (Sampaio, Wold; Afranio, 2003).

Os problemas mais emblemadticos enfrentados pela sociedade
moderna tem sido lidar com a pobreza e com os impactos
socioambientais externalizados pelas industrias. Para mitigar as
externalidades negativas (consideradas pela doutrina como falha de
mercado), é imperativo que se recorra a aplicacdo do principio do
poluidor-pagador.

O principio do poluidor-pagador, segundo o entendimento de
Thomé (2021, p. 73) é considerado principio fundamental na politica
ambiental, por ser compreendido como um instrumento econdémico,
que exige do poluidor que arque com as despesas de prevencao,
reparacao e repressao dos danos ambientais.

Segundo Romeu Thomé:

Para sua aplicagdo, os custos sociais externos que
acompanham o processo de producdo (v.g valor
econdmico decorrentes de danos ambientais) devem
ser internalizados, ou seja, o custo resultante da
poluicdo deve ser assumido pelos empreendedores
de atividades potencialmente poluidoras, nos custos
da producao. Assim, o causador da polui¢do arcara
com 0s custos necessarios a diminuicdo, eliminacédo
ou neutralizacdo do dano ambiental. (Thomé, 2021,
p.73)
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Avertente econdmica, em especifico acompreensao do principio
do poluidor-pagador abordada por Vilfredo Pareto, é no sentido de que
as externalidades negativas propagadas pelos empreendimentos sdo
na verdade falhas de mercado, que possivelmente seriam corrigidas
por intermédio da aplicagdo do 6timo de Pareto, que consiste na
busca de um ponto de equilibrio entre producdo e polui¢cdo. Nesses
termos, sé se alcanca o 6timo quando a sociedade estabelece um nivel
de poluicdo aceitavel e as industrias limitarem sua producdo em um
patamar economicamente viavel e aceitavel para a sociedade (Dani,
Oliveira, Barros; 2010).

O 6timo de Pareto é uma excelente proposta para a efetivacgao
do desenvolvimento sustentavel. Entretanto, na perspectiva do Estado
brasileiro, torna-se inaplicavel, quando levado em consideragdo a
falha de comunicagao, inacessibilidade de informagéao e transparéncia
entre a empresa e a sociedade, sem levar em conta o teor politico e
econdmico que domina o mercado.

A aplicagdo dos principios do Direito Ambiental é imperativo em
atividades altamente impactantes ao meio ambiente. Nesse sentido,
para alcancar uma economia verde e fontes de energia renovavel
sustentavel, é imprescindivel que os empreendedores e os agentes de
mercado observem e apliquem atentamente as normas ambientais
vigentes no ordenamento juridico brasileiro.

3.2 MINERAIS CRITICOS PARA O DESENVOLVIMENTO

No contexto da sociedade hodierna, em que o consumo
prepondera sobre a ética, as questdes climaticas e energéticas tém
sido colocadas em evidéncia, consequéncia alarmada pelo fené6meno
do antropoceno.?

3 Nos dois ultimos séculos, gedlogos chamam a atencio para o fendmeno denominado
antropoceno, que é marcado pela intensa atividade humana sobre o planeta, periodo
em que o ser humano substitui a natureza como for¢ca dominante sobre a Terra. Além
de uma classificagdo geoldgica, o antropoceno é um alerta a respeito dos efeitos
humanos sobre todas as formas de vida e sobre as desigualdades na acumulagéo
desses efeitos em diferentes regides e grupos humanos. (Turpin, 2018)
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As questdes climdticas ndo desvencilham da crise energética,
pelo contrario, sao complementares e surgem como incégnita em um
mesmo periodo histérico e temporal, que devem ser calcadas sob a
égide da justica climatica*.

O Direito das Mudangas Climaticas é constituido por um regime
juridico tridimensional, constituido pelos regimes internacional,
transnacional e nacional de tratamento da mudanca climatica e seus
efeitos.

Para além das dimensOes internacional e nacional, hd a
formacao de uma dimensao transnacional cada vez mais forte. Esta se
volta aos aspectos globais do Direito das Mudancas Climaticas, tendo
por base propulsora a expansao global dos litigios climaticos que, por
seu turno, desencadeiam um movimento transnacional por justica
climética (Carvalho, 2022, p. 69).

A transicdo energética é colocada em pauta quando do
descobrimento do aquecimento global, quando percebeu-se que o
crescimento econdmico ndo acompanharia o fornecimento de energia
nos moldes atuais.

Hodiernamente vive-se numa crise energética, que coloca
em estado de alerta os chefes de Estado para a esgotabilidade dos
combustiveis fésseis que requer um posicionamento ativo do Estado,
ao tratar-se de bens naturais ndo renovaveis, quando analisados em
um dado periodo da humanidade.

Coloca-se como urgente a tomada de medidas pelo Estado no
enfrentamento da crise energética quando se toma como parametro
as principais fontes de energia da América do Sul. Conforme dados
extraidos da Organizacdo Latino-Americana da Energia (OLADE),
demonstra-se que a oferta energética de 2016 é composta por 39% de
petroleo, 30% de gas e 6% de carvao e, na projecdo para 2040, estima
38% de petrdleo, 28% de gas e 5% de carvao. H4 um infimo aumento
na presenga de outras energias renovaveis: a energia edlica, solar e

4 Ao termo justica climdtica atribui-se o sentido decorrente da maneira
como a mudanca climatica impactard direitos humanos basicos, exacerbando
vulnerabilidades.
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geotérmica passam de 1% a 4% da oferta energética, enquanto a
energia hidrelétrica (7%) e a biomassa (6%) permanecem estaveis.
Observa-se que o suprimento de energia na América do Sul continua a
depender de combustiveis fosseis.

A crise energética reivindica a transicdo energética, ou seja, a
substituicdo da matriz energética com planos a curto, médio e longo
prazo, com intuito de promover a reducdo de fontes nio renovaveis,
como por exemplo os combustiveis fosseis, que sdo os principais
emissores de Gases de Efeito Estufa (GEE). Portanto torna-se
essencial o investimento em energias renovaveis para que se efetive
gradativamente a substituicao da matriz energética.

O incentivo a transi¢do para matrizes limpas se fortaleceu nao
somente em virtude dos beneficios percebidos na reducdo da pegada
de carbono, como também pelo desejo de se reduzir a dependéncia de
outros paises. A transi¢cdo sobretudo é uma questio geopolitica.

Conforme pesquisarealizada e disponibilizada no sitio eletronico
da OLADE, no Brasil o principal setor responsavel pelas emissdes de
GEE é o transporte, seguido pelo setor industrial outros e o setor de
energia elétrica.

Os minerais criticos entram em cena com a proposta de fornecer
energias renovaveis para os diversos equipamentos envolvidos na
geracao de energia verde. Elas dependem do fornecimento abundante
de minerais considerados criticos para diferentes atores, como cobre,
litio, cobalto e terras raras. Alguns dos critérios para designar um
elemento como critico sdo: escassez fisica, centralizacdo politica da
oferta, precos elevados ou dependéncia econdmica.

Nessa légica, a mineragdo é considerada como protagonista
no processo de transicdo energética, posto que somente através da
explotagdo dos recursos minerais € viabilizado o aproveitamento dos
minerais para a venda no mercado interno e externo.

Entretanto, a seguranca energética de um Estado é um objetivo
complexo que perpassa questdes sobre como prover Servigos
energéticos justos, acessiveis, fidveis, eficientes, ambientalmente
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benignos, devidamente governados e socialmente aceitos (Sovacool;
Mukherjee, 2011).

Portanto, a partir dessa andlise, questiona-se quanto a
sustentabilidade por tras da exploragdo de minerais criticos, em
especial o litio, para a produgdo de energias renovaveis, levando em
consideracao em todos os pilares do desenvolvimento sustentdvel,
sendo eles o aspecto social, econdmico e ambiental.

3.3 O MINERAL LiTIO E A SUSTENTABILIDADE

O litio exerce papel fundamental na transicdo energética e na
acgdo contra as mudancas climaticas, haja vista tratar-se de um mineral
estratégico. A alta demanda do litio nos processos de transi¢cdo e
mitigacdo das mudancgas climaticas no mercado internacional se
justifica pelas suas propriedades quimicas.

Os paises pioneiros da extracdo e na producao de litio atualmente
sdo: China, Austrdlia e o Tridngulo do Litio (Argentina, Bolivia e Chile).
O Brasil tem se destacado, visto que atualmente tem 8% total das
reservas de litio conhecidas e, em Minas Gerais, encontra-se 85% das
reservas brasileiras, evidenciando-se os municipios de Aracuai, Santa
Maria do Suagui e Itinga.

Conforme estudo realizado pelo CETEM (2013), o litio encontra-
se no planeta Terra ha cerca de 13,8 bilhdes de anos, uma histéria
que se confunde com a nossa. Este mineral é considerado um dos
metais mais leves da tabela periddica e ndo é encontrado na natureza
em sua forma pura, sendo necessario para seu aproveitamento a
extracdo de minerais que contenham a substancia, como a petalita e
o espodumeénio.

A exploragdo de litio pode ocorrer de duas formas: por lavra (a
céu aberto ou subterranea) ou por salmouras. No Brasil e na Australia,
considerados territérios relativamente novos, a exploracdo de litio
ocorre por intermédio da lavra, ja no tridngulo do litio e na China,
destaca-se a exploracao por salmouras.
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A exploracdo por salmoura, conforme dados fornecidos pelo
CETEM (2013), teve inicio no Chile, em 1986. A extracdo por salmouras
consiste em uma técnica de exploracdo que beneficia o litio através
da agua concentrada em sal, por intermédio da disposi¢dao da agua
concentrada em um recipiente até sua evaporagdo (com adigdo
de outros elementos quimicos) e assim, beneficiada para uso e
comercializacao.

O litio tem diversas utilidades: pode ser usado na produgido
de baterias, graxas, ceramicas, antidepressivos, vidros, borracha
e plastico. Ocorre que em matéria ambiental o litio se destaca na
producdo de baterias ion litio, com propdsito de sua comercializagdo
para uso em veiculos automotores elétricos, na expectativa da redugdo
de emissao de gases de efeitos estufa em detrimento da transicdo
energética de combustiveis fosseis para o uso de energias renovaveis
(CETEM, 2013).

Segundo pesquisa realizada pelo CETEM (2013), ha projecoes de
aumento da demanda dos minerais criticos até 2040, em especial o litio,
com previsdes de aumento de procura em 42 vezes mais, passando a
representar 40% do consumo global de energia limpa e renovavel.

Entretanto, como os demais recursos minerais, a extracdo de
litio causa impactos ao meio ambiente, seja pela exploracdo por lavras,
ou seja, por salmouras. Nesse sentido, questiona-se a sustentabilidade
da exploracdo de litio para a producdo de baterias, levando em
consideracdo a alta demanda por dgua, os impactos socioambientais
da mineragdo e o acesso igualitario a energia limpa e renovavel.

3.4 ASPECTOS (IN)CONTROVERSOS

H4 muito se discute sobre a sustentabilidade de atividades
economicas do primeiro setor da economia brasileira, dentre elas a
mineracao, seguindo a compreensao de sustentabilidade abordada
por José Eli da Veiga e desenvolvimento sob a perspectiva de Amartya
Sem (Veiga, 2010).
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A mineracdo é atividade altamente impactante do meio
ambiente, o que levanta questionamentos sobre a possibilidade de se
desenvolver uma atividade sustentavel. Os impactos ocasionados sdo
multidimensionais e amplamente conhecidos, abarcam o setor social,
econdmico, politico e o meio ambiente.

Em contrapartida, a mineragdo mostra-se setor de ponta na
transicdo energética e na mitigacdo das mudancas climaticas, posto
que a formulaciao e elaboracdo de energias de fontes renovaveis
demandamrecursos mineraisem massa, que corrobora paraoaumento
exponencial de impactos socioambientais. Sendo assim, questiona-
se em que medida a exploracao de litio para a transicdo energética
pode ser considerada como fonte de “energia verde”, levando em
consideracdo os impactos causados pela atividade mineraria?

A noc¢ao de sustentabilidade ensinada por José Eli da Veiga
(2010, 208) propde uma critica ao paradoxo do “desenvolvimento
sustentdvel”, trazendo a luz a dicotomia existente entre as palavras
“desenvolvimento” e “sustentavel”, expressdao concebida em Estocolmo
no ano de 1972.

O autor fundamenta sua critica sob um prisma econ6émico
e por meio de fendmenos sociais. Destaca a incongruéncia entre
a alta demanda da sociedade pds-moderna por recursos naturais
(para satisfazer seus anseios pessoais de se encontrar e ser aceito
em sociedade) e a protecdo ao meio ambiente, que ndo se recupera/
regenera na mesma medida em que acelera a requisi¢do destes bens.

Sendo assim, José Eli da Veiga (2010, p. 208) conclui pela utopia
do equilibrio do “desenvolvimento” com o “sustentavel”. Para ele, “as
diversas versoes sobre o “desenvolvimento sustentdvel” parecem estar
muito longe de delinear, de fato, o surgimento dessa nova utopia de
entrada no terceiro milénio”.

Nesse sentido, coloca-se em pauta de discussdo se a exploragdo
massiva de bens minerais para alcancar a transicio energética é
concebida sob um padrdo sustentavel. Logo, deve-se observar as
disparidades sociais, normas ambienta e a ampla acessibilidade as
fontes de energia verde proposta pela transicao energética. A exemplo
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disso a utilizacdo do litio para a substituicdo da matriz energética, em
especial, a utilizacao do litio para a substituicao de frotas de veiculos
automotores movidos a combustiveis fosseis.

Ao analisar os dados trazidos pelo Atlas de Desenvolvimento
Humano no Brasil, o IDH no ano de 2021 foi de 0,766, considerado um
patamar alto. Em contrapartida, quando parte para a analise da renda
per capta domiciliar divulgada pelo IBGE no ano de 2022, resultou em
uma média de R$1.625 reais.

Percebe-se que apesar de o IDH ser considerado alto, ainda se
tem um baixo nivel de renda e desigualdade social entre os estados
situados no sul e sudeste em detrimento dos estados situados no norte
e nordeste do pais.

Sendo assim, quando se trata de uma transicdo energética
justa, é imperioso projetar a acessibilidade dessas fontes de energia
renovavel para as populacdes mais carentes. Isso é necessdrio, a fim
de “desmonopolizar” a detencdo das tecnologias de ponta nas maos
de uma minoria, que em grande medida se fazem maioria quando se
trata de decisdes politicas.

Além disso, aborda-se a concepgido de Amartya Sen (2010) quando
se trata de desenvolvimento sustentdvel, partindo do pressuposto que
o desenvolvimento se consubstancia ndo apenas no desenvolvimento
econdmico desenfreado e a qualquer custo, mas apoia-se na ideia de
desenvolvimento social conciliada com o desenvolvimento econoémico.
Este fato se deve, porque assegura aos individuos o livre acesso aos
direitos substanciais (saude, educacéo e alimentacio) e a liberdade de
escolhas.

Sugere-se a reestruturacao dos empreendimentos minerarios
e a inclusdo de tecnologias de ponta para o aprimoramento dos
procedimentos de aproveitamento, visando assim mitigar os impactos
ambientais e bem como a distribuicdo eficiente da CFEM visando
equilibrar, nos termos do 6timo de Pareto, a poluicao com a produgao.

E inconteste que a mineracdo ao despontar como setor primdrio
na economia brasileira e atividade de ponta na transi¢ao energética,
observa na integra normas e principios de Direito Ambiental, como
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o principio do desenvolvimento sustentavel e bem como o principio
do poluidor-pagador, para a concretizacdo na promocao de uma
energia limpa e renovavel e de facil acesso, respeitando os preceitos
de justica ambiental, justica climatica e desenvolvimento nos termos
dos ensinamentos de Amartya Sen.

4. CONCLUSAO

E imperioso o reconhecimento de que a atividade minerdria
permeiao cotidiano e é essencial a sadia qualidade de vida e a economia
do pais, quando analisado sobre o recorte da sociedade pds-moderna.

Entretanto, olvida-se dos impactos socioambientais ocasionados
pela exploracdo de recursos minerais, que permeia o setor social,
econdmico e o meio ambiente, ocasionando um desequilibrio nos trés
pilares do desenvolvimento sustentéavel.

A mineracdo destaca-se como atividade de ponta quando se
trata de transicdo energética, isso porque a utilizacdo de minerais
estratégicos é essencial para a confeccdo de tecnologias de ponta,
responsaveis pela mitigacdo da emissdo de GEE e consequente
diminuigdo do consumo de combustiveis fosseis, como ocorre com os
veiculos automotores elétricos.

Os aspectos controversos da exploracdo de litio como fonte
de energia verde, pairam sobre os pilares do desenvolvimento
sustentdvel, que na ordem brasileira, observa-se discrepantes
desnivelamentos sociais e econémicos, o que leva a perquirir de
que maneira mitigar os impactos socioambientais ocasionados pelo
processo de beneficiamento da exploragdo de recursos minerais bem
como o acesso justo as energias verdes.

Nesse sentido, pressupde-se que além da exploracdo de litio,
existem outras fontes de energia renovaveis que merecem destaque
e investimento, para junto do “litio verde” figurar como alternativas
palpaveis a curto, médio e longo prazo.
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Portanto, a exploracdo de litio ndo constitui inico meio para
alcangar a transicao da matriz energética. Ao analisar todo o processo
extrativo por detrds da confeccdo das baterias de veiculos elétricos,
considera-se que ndo é uma atividade sustentavel se posta no lapso
temporal de longo prazo, por tratar-se de sua natureza impactante ao
meio ambiente e por se tratar de um recurso nao renovavel.

A guisa de conclusio, sugere-se que para se alcancar uma
transicdo energética justa, faz-se imperioso que esse processo se
cumpra de forma justa, equanime, solidaria e principalmente sob a
égide das normas e principios ambientais, em especial observando o
principio do desenvolvimento sustentdvel e do poluidor pagador.
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CAPITULO 5

RESIDUOS SOLIDOS URBANOS E OS DESAFIOS A
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL DA AGENDA 2030 DA ONU
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Victor Daniel Matos Santos*

Resumo: O presente estudo objetiva avaliar os desafios de
concretizacdo de sustentabilidade ambiental, a partir da situagdo de
coleta e destinacdo de Residuos Sélidos Urbanos (RSU), diante dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) 11 e 12 assumidos
pelo Brasil perante a Agenda 2030 da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU). Desta feita, como objetivos especificos, busca-se compreender
a agenda interna e externa ambiental brasileira destinada a
regulamentacdo da gestao e do gerenciamento de RSU, apresentar
a situagdo atual de gerenciamento de RSU no pais, para, ao final,
perquirir acerca dos desafios para a concretizacdo da sustentabilidade
ambiental a partir da tematica de RSU. A hipoétese inicial é a de que
a realidade brasileira de coleta e destinacdo de RSU fragiliza os
compromissos internacionais assumidos pelo estado brasileiro de
sustentabilidade ambiental, em especial, os ODS 11 e 12 e suas metas.
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A pesquisa adota metodologia quali-quantitativa, basica, descritivo-
exploratoria, ao analisar dados apresentados em relatérios do terceiro
setor e de 6rgdos estatais acerca da gestdo e gerenciamento de RSU no
pais e realizar pesquisa procedimental bibliografica e documental em
textos cientificos e legislativos acerca do tema.

Palavras-chave: Coleta seletiva; Destinacdo adequada de RSU;
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel; ONU; PNRS.

INTRODUCAOS

O estudo em tela projeta-se no sentido de avaliar os desafios de
concretizacdo de sustentabilidade ambiental, a partir da situacdo de
coleta e destinacdo de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) apresentada
por relatérios governamentais e do terceiro setor, considerando os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) 11 e 12 assumidos
pelo Brasil perante a Agenda 2030 da Organizacdo das Na¢des Unidas
(ONU).

A vista disso, busca-se a) compreender a agenda interna e
externa ambiental brasileira destinada a regulamentagdo da gestdo
e do gerenciamento de RSU, b) apresentar a situacdo atual de
gerenciamento de RSU no pais, para, ao final, ¢) perquirir acerca dos
desafios para a concretizacdo da sustentabilidade ambiental a partir
da tematica de RSU.

A hipétese inicial é a de que a realidade brasileira de coleta e
destinagdo de RSU fragiliza os compromissosinternacionais assumidos
pelo estado brasileiro de sustentabilidade ambiental, em especial, os
ODS 11 e 12 e suas metas.

A pesquisa adota metodologia quali-quantitativa ao analisar
dados apresentados em relatérios do terceiro setor acerca da gestdo
de RSU e realizar pesquisa procedimental bibliografica e documental
em diversos textos cientificos, legislativos e judiciais acerca do tema.

5 O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacéo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior - Brasil (CAPES) - Cédigo de Financiamento 001.
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1 AGENDA INTERNA E EXTERNA PARA A GESTAO
E GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

Dados do Relatério Luz de 2023 destacam que “em 2022 o Brasil
ainda tinha 2.976 lix6es em operacdo, afetando a vida de 76 milhdes
de pessoas, o que representou 39% de toda a coleta de residuos no
territério nacional, desafiando a proposta de zera-los até 2024”
(GTA2030, 2023, p. 80).

Esses niumeros revelam um retrocesso na Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano (PNDU), no Plano Nacional de Adaptacdo as
Mudancas do Clima e, por fim, na implementacao da Politica Nacional
de Residuos Sé6lidos. Ou seja, os compromissos propostos e assumidos
pelo Brasil em matéria ambiental sofrem uma crise de concretizagio
por parte do Estado brasileiro.

Embora, no que concerne a temética de gestdo e gerenciamento
de residuos solidos, desde agosto de 2010, o Estado brasileiro conte
com a Lei n. 12.305, que instituiu a Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS) (Brasil, 2010).

Essalegislacdo representou uma mudanga crucial para a agenda
ambiental interna e possibilitou um importante passo em diregdo a
sustentabilidade e a preservagdo do meio ambiente no e pelo Brasil,
em harmonia com as intencdoes mundiais declaradas e assumidas
pelos Estados membros da Organizacao das Nacoes Unidas (ONU).

A contextualizacao dessa implementacao remete a um cenario
de crescente preocupagdo com os impactos ambientais causados pelo
gerenciamento inadequado dos residuos sdlidos. Antes da PNRS, o
Brasil carecia de uma legislacao abrangente e potencialmente eficaz
para lidar com esse problema, resultando em praticas inadequadas de
descarte e tratamento de residuos em todo o pais.

Assim, a promulgacao da Lei n. 12.305/2010 marcou, portanto,
um ponto de virada na abordagem do Brasil em relacdo ao descarte e
gerenciamento de residuos sélidos, diante da incursdo de instrumentos
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como a coleta seletiva® (art. 3°, V), a logistica reversa’ (art. 3°, XII), a
reciclagem ® (art. 3°, XIV), e a meta de eliminacdo e recuperacgdo de
lixoes’® (art. 17, V) (Brasil, 2010).

Essa politica nacional estd interligada com o histérico de
legislagOoes ambientais pretéritas. Desse modo, desde a Constituicio
Federal de 1988, o Estado brasileiro tem buscado mecanismos
de protecdo do meio ambiente mediante a incursdo de leis e
regulamentacoes especificas. A PNRS, portanto, representa uma
evolucdo desses esforcos, abordando especificamente a questdo dos
residuos solidos.

Ao garantir uma gestido adequada dos residuos sélidos, a politica
nacional visa salvaguardar nao apenas o meio ambiente, mas também
a saiude e o bem-estar de comunidades, especialmente daquelas
afetadas por praticas inadequadas de descarte de residuos. Este
intento demonstra o compromisso do Estado brasileiro na promocao
de um ambiente saudavel e sustentavel para todos os seus cidadados, ou
seja, um ambiente ecologicamente equilibrado’ conforme previsao
constitucional (Brasil, 1988).

6 “Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por: [...] V - coleta seletiva: coleta de
residuos sélidos previamente segregados conforme sua constitui¢io ou composicao;
[...]” (Brasil, 2010).

7 “Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por: [...] XII - logistica reversa:
instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um conjunto
de agbes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos
residuos sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em
outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente adequada; [...]”
(Brasil, 2010).

8 “Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por: [...] XIV - reciclagem: processo
de transformacéo dos residuos sélidos que envolve a alteracdo de suas propriedades
fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a transformagdo em insumos ou
novos produtos, observadas as condicles e os padrdes estabelecidos pelos 6rgios
competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa; [...]” (Brasil, 2010).

9 “Art. 17. O plano estadual de residuos sélidos serd elaborado para vigéncia por prazo
indeterminado, abrangendo todo o territério do Estado, com horizonte de atuagéo de
20 (vinte) anos e revisdes a cada 4 (quatro) anos, e tendo como conteido minimo: [...]
V - metas para a eliminacéo e recuperacédo de lixdes, associadas a inclusdo social e
a emancipacdo econdmica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis; [...]”
(Brasil, 2010).

10 “[...] a Constituicéo Federal de 1988 foi a que, pela primeira vez, no pais, inovou ao
tratar da matéria do meio ambiente, estabelecendo suas diretrizes de regulamentacio
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Para além do compromisso interno do Estado brasileiro
assumido por meio da Carta cidada, internacionalmente, o Brasil vem
assumindo seu papel na promocao dos direitos humanos ambientais.
Nesse sentido, remonta-se aos pactos estabelecidos perante os
Estados-membros da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) diante
dos Objetivos do Milénio, em 2000, e, em seguida, aperfeicoados e
ampliados pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentével (ODS), em
2015.

Os Objetivos do Milénio, estabelecidos pela ONU em 2000,
incluiam metasrelacionadasasustentabilidade ambiental eao combate
a pobreza. A partir disso, a PNRS contribuiu enquanto estratégia
politico-legislativa rumo ao alcance dessas metas ao promover, em seu
arcabouco juridico, praticas sustentdveis de gestdo de residuos e ao
apresentar instrumentos para a mitigacao!! dos impactos ambientais
adversos causados pela inadequagdo do descarte de residuos sélidos
(art. 3°, VIL, VIIL, XVII).

como um direito social humano, e nfo mais como simples espaco biolégico. Assim,
a Constituicao Brasileira consagrou, com seu inovador e doutrinario art. 225, um
complexo conjunto de principios e direitos, objetivando a protecdo e a garantia a
um meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo ‘ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes’,
como um bem de uso comum da prépria sociedade.” (Wolkmer; Wolkmer, 2014, p.
1003).

11 “Art. 3° [...] VII - destinagdo final ambientalmente adequada: destinagdo de
residuos que inclui a reutilizacéo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacio e o
aproveitamento energético ou outras destinacGes admitidas pelos érgéos competentes
do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a disposi¢do final, observando normas
operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a
seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos; VIII - disposi¢do final
ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros, observando
normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a satde ptblica e a
seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos; [...] XVII - responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vidados produtos: conjunto de atribui¢éesindividualizadas
e encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos
consumidores e dos titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo dos
residuos sélidos, para minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem
como para reduzir os impactos causados a saide humana e a qualidade ambiental
decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei; [...]” (Brasil, 2010).
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Com a revisitacdo das metas assumidas por meio dos Objetivos
do Milénio e a pactuagdo dos ODS, em 2015, com a Agenda 2030 pela
ONU, a PNRS manteve-se em harmonia, no plano formal, com as
pretensoes globais para uma agenda decidida a implementar esforcos
para o desenvolvimento sustentavel até 2030.

A gestdo sustentdvel de residuos, ja prevista pela PNRS, é
explicitamente mencionada em vérios dos ODS, incluindo o ODS
11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis): “Tornar as cidades e os
assentamentos humanosinclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.
[...] 11.6 Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das
cidades, inclusive prestando especial atencao a qualidade do ar, gestdo
de residuos municipais e outros. [...]” (Nacoes Unidas Brasil, 2024) e o
ODS 12 (Consumo e Produgao Responsaveis):

Assegurar padrdes de producdo e de consumo
sustentaveis. [...] 12.4 Até 2020, alcangar o manejo
ambientalmente saudavel dos produtos quimicos e
todos os residuos, ao longo de todo o ciclo de vida
destes, de acordo com os marcos internacionais
acordados, e reduzir significativamente a liberacéo
destes para o ar, agua e solo, para minimizar seus
impactos negativos sobre a saide humana e o meio
ambiente. 12.5 Até 2030, reduzir substancialmente a
geracdo de residuos por meio da prevencao, redugio,
reciclagem e reusol...] (NacGes Unidas Brasil, 2024).

Portanto, a PNRS, enquanto politica de Estado, propde-se a
desempenhar um papel fundamental na contribuicao do Brasil para
o cumprimento desses objetivos globais, ao menos no plano formal.

12 “A Agenda 2030, conforme seu paragrafo 10°, estd expressamente fundamentada
na Carta da ONU, na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, nos tratados
internacionais de direitos humanos e em outros instrumentos, como na Declaragéo
sobre o Direito ao Desenvolvimento. Desse modo, os ODS objetivam realizar os
direitos humanos de todos, havendo responsabilidade dos Estados para respeitar,
proteger e promover os direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos
[...]” (Campello, 2020, p. 24).
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Aliados a PNRS, foram apresentados, em 2019, o Programa
Nacional Lix3o Zero e, em 2022, o Plano Nacional de Residuos
Sélidos (Planares) (Brasil, 2019; 2020), para fins de contribuirem na
implementagdo da PNRS e subsidiar estados e municipios na gestdo
dos RSU.

No entanto, embora conte com o Plano Nacional de Residuos
Solidos (Brasil, 2022) e com programas como o Programa Nacional
Lixao Zero (Brasil, 2019), a realidade brasileira caminha na contraméao
do atingimento das metas assumidas internacionalmente pelo Estado,
uma vez que, segundo dados do VII Relatério Luz da Sociedade Civil
da Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel (2023), em 2022,
0 pais contava ainda com 2.976 lixGes em operacao, panorama esse
que revela a distancia no cumprimento da meta 11.6 da Agenda 2030
(GTA2030, 2023, p. 80).

Some-se a isso o fato de que os gastos publicos referentes
ao tratamento de problemas de saude da populacdo em razao da
destinagdo inadequada de residuos sélidos alcancaram o patamar
de aproximadamente R$ 9 bilhoes de reais no periodo de 2016 a 2021
(GTA2030, 2023, p. 79). Em contrapartida, o investimento do pais
nos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sdélidos foi
no montante de R$ 10,95 por pessoa e um total de R$ 28 bilhdes em
recursos aplicados ao longo de 2021 no setor (GTA2030, 2023, p. 79).

Além disso, observa-se uma distorcdo de destinacdo de recursos
entre as regides do pais, acentuando desigualdades sociais regionais
ja conhecidas. Isso porque dos R$ 28 bilhdes em recursos aplicados
nos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos em 2021,
apenas R$ 6,342 bilhoes foram destinados ao Nordeste e R$ 1,367
bilhdes ao Norte do pais (GTA2030, 2023, p. 79).

Causa ainda mais alarme o fato de que todo o valor de recursos
aplicados na regido Sudeste supera em mais de R$ 3 bilhdes todo o
montante do somatdrio de recursos destinados as outras quatro
regides do pais. Por sua vez, no mesmo ano, a regido Nordeste contava
com 54,6% dos lixdes em operacao no pais e a regidao Sudeste com
13,62% (Italo, 2021).
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Em suma, a Politica Nacional de Residuos Sélidos representa
um marco importante na trajetdria recente do Brasil em direcdo a
sustentabilidade ambiental. Sua implementacao necessaria, portanto,
nao apenas reflete a evolucao das legislacbes ambientais do pais,
mas também demonstra compromisso com os direitos humanos
ambientais, os objetivos globais de desenvolvimento sustentdvel e a
promocao de praticas empresariais responsaveis.

No entanto, sdo muitos os desafios que atravessam a realidade
brasileiraedistanciam o paisda obtencao das metasde sustentabilidade
almejadas, previstas pelos ODS 11 e 12 da Agenda 2030 da ONU.

2 SITUACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL

Em prol da protecdo ambiental e consequente salvaguarda de
direitos humanos ambientais, no que diz respeito aos residuos sélidos
urbanos (RSU), convém perquirir acerca dos numeros relativos
aos instrumentos de gestdo de RSU previstos na Politica Nacional
de Residuos Soélidos no Brasil nos ultimos anos, tragando, por
consequéncia, um panorama da implementacao da propria PNRS.

Para realizar tal intento, nesta pesquisa, lancando mao da
abordagem quali-quantitativa, foram sistematizados os resultados
dos relatdrios®® divulgados pelo setor de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos através da Associagdo Brasileira de Residuos e Meio
Ambiente (ABREMA), referentes aos anos-base de 2020 (Panorama
2021) e 2022 (Panorama 2023) (Abrelpe, 2021; Abrema, 2023), uma vez

13 Os relatoérios referentes aos anos-base de 2020 (Panorama 2021) e 2022 (Panorama
2022) foram publicados pela ABRELPE, que posteriormente foi unificada com outras
entidades representativas do setor de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos
criando a Associagdo Brasileira de Residuos e Meio Ambiente (ABREMA). A ABREMA
publicou o relatério referente ao ano-base de 2022 (Panorama 2023). Convém salientar
que no Panorama 2022 constam informacdes acerca de “[...] dados de geracdo, coleta
e destinacdo final de RSU [...] tendo por base o ano de 2022, enquanto os demais
dados referem-se ao ano-base 2021.” (Abrelpe, 2022). Desta forma, diante do recorte
escolhido nesta pesquisa, ndo foram apresentados dados referentes ao ano de 2021,
uma vez que néo constam dados desse ano relativos a geracéo, coleta e disposigéo de
RSU no pais.
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que o Painel de Residuos Sé6lidos Urbanos mantido pelo Ministério do
Meio Ambiente e Mudanca do Clima esta desatualizado desde 2017
(Brasil, 2017).

A luz dos panoramas', tem-se que o Brasil, em 2020, contou
com uma geracao de 82.477.300 toneladas®, representando 390kg por
habitante, e em 2022, alcancou uma geracao de 77.076.428 toneladas
de RSU, representando 380kg por habitante (Abrelpe, 2021, p. 16;
Abrema, 2023, p. 20). Logo, os dados coletados demonstram que houve
uma reducdo de aproximadamente 6,54% de geracdo de RSU no pais
entre os anos de 2020 e 2022 (Abrelpe, 2021; Abrema, 2023).

Para explicar essa reducdo, atribui-se como causa “[...] a
diminuicdo do poder de compra da populacio como um todo,
decorrente do aumento das taxas de desemprego observadas nos
estados” (Abrema, 2023, p. 20), mas nao apenas a isso. A reducao pode
ser decorrente da alteracdo da rotina de consumo nos lares, em que,
durante o periodo pandémico de isolamento social,

[...] grande parte do consumo de alimentos que se
dava em casa, voltou para a rua. Isso ndo apenas reduz
anecessidade de embalagens para viagem (delivery),
como reduz a geracio de residuos domiciliares, que
voltam a ser gerados em estabelecimentos comerciais.
Boa parte desses sdo considerados grandes geradores,
principalmente em grandes centros urbanos, e por
isso ndo sdo incluidos nas proje¢des do Panorama
(Abrema, 2023, p. 20).

No que tange a participagdo das regioes do Brasil na geracao de
RSU', tem-se que, em 2020, do total de geracdo de RSU no pais, houve

14 Os dados apresentados nos panoramas abrangem também outras temadticas
como residuos de servicos de saude, logistica reversa e reciclagem, monitoramento,
prevencdo e combate ao lixo que vai para o mar e outros (Abrelpe, 2021; Abrema,
2023).

15 N2o hé dados relativos ao ano de 2021 acerca de geracio de toneladas de RSU.

16 NZo hd dados relativos ao ano de 2021 acerca da participacédo das regides na geragéo
de RSU.

Transversalidade e sustentabilidade: o desafio da concretizacao | 149
dos ODS na América do Sul e a influéncia europeia



um percentual de participacdo de 7,4% relativa a regido Norte, de
24,7% referente a regido Nordeste, de 7,5% atribuida a regiao Centro-
Oeste, de 49,7% a respeito da regido Sudeste e de 10,8% pertinente a
regido Sul. Ja no ano de 2022, atribui-se o percentual de 7,3% a regido
Norte, de 24,6% a regido Nordeste, de 7,7% a regido Centro-Oeste, de
49,4% a regidao Sudeste e de 11,0% a regido Sul (Abrelpe, 2021, p.17;
Abrema, 2023, p. 21).

Observam-se, portanto, reducoes de percentuais apenas nas
regioes Norte e Nordeste (-0,1%) e Sudeste (-0,3%), enquanto as demais
regioes indicaram um aumento em 0,2% na geracao de RSU (Abrelpe,
2021; Abrema, 2023).

No que tange a coleta de RSU, no pais, em 2020, foram coletados
por habitante o montante de 359,3kg de RSU, totalizando 76.079.836
toneladas de RSU, por sua vez, em 2022, o total por habitante foi de
353kg refletindo no valor global de 71.729.841 toneladas de RSU
(Abrelpe, 2021, p. 19; Abrema, 2023, p. 23).

Desta feita, evidencia-se uma redugdo na coleta de RSU em 6,3kg
per capita entre 2020 e 2022, embora se calcule que “93% dos residuos
gerados no Brasil em 2022 tenham sido devidamente coletados, o que
equivale a mais de 196 mil toneladas de RSU coletadas diariamente”
(Abrema, 2023, p. 22).

Esse dado revela uma falsa sensacdo de cumprimento de metas
sustentaveis, uma vez que mascara a realidade de que “os 7% néo
coletados equivalem a mais de 5 milhoes de toneladas que tém uma
destinacao final inadequada, oferecendo riscos ao meio ambiente e
a saude publica” (Abrema, 2023, p. 22), destacando que muito ainda
precisa ser alcancado em termos de sustentabilidade ambiental.

Outra questdo a ser levantada é a participacdo de cada regido
do pais na responsabilidade de coleta de RSU. Os dados apontam para
um desequilibrio de forcas entre os percentuais de coleta da regido
Sudeste, compreendida aqui como polo comercial pulsante do pais,
e as regides Norte e Nordeste em patamares superiores a 15% de
distorcdo, uma vez que o Sudeste coletou em 2022 um percentual de
98,6% de RSU em relacgdo ao total do pais e as regioes Norte e Nordeste
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coletaram 82,8% e 82,7% de RSU respectivamente” (Abrema, 2023, p.
23). Muito embora tenham sido essas as trés unicas regioes do pais em
que houve reducao na geracao de RSU (Abrelpe, 2021, p.17; Abrema,
2023, p.21), como exposto anteriormente.

Se forem comparados os percentuais de coleta de RSU em
relacdo ao percentual populacional dessas regides, as distor¢coes se
agravam. De acordo com o Censo 2022 do IBGE, a regido Sudeste possui
uma populacao de 84.847.187 habitantes, enquanto o Norte possui
17.349.619 habitantes e o Nordeste 54.644.582 habitantes (IBGE, 2023),
refletindo numa coleta de RSU per capita de 1,213kg, 0,732kg e 0,785kg
respectivamente (Abrema, 2023, p. 24).

Dessarte, a regido mais populosa, com uma totalidade de
habitantes superior a soma das regides Norte e Nordeste, coleta por
habitante aproximadamente 0,454kg a mais que essas regides. Mas a
coleta de RSU n3o revela uma destinagdo adequada desses residuos.

A realidade de coleta de RSU distinta entre regides é sentida de
forma ainda mais palpavel quando se observa o impacto da presenca
de lixdes na vida de comunidades inteiras, destoando do quadro
nacional em busca de uma adequada e sustentavel destinagdo de
residuos so6lidos urbanos.

3 SITUACAO DA COLETA SELETIVAE
DESTINAGAO/DISPOSICAO FINAL DE RSU

Um instrumento em prol do desenvolvimento sustentavel
abarcado pela Politica Nacional de Residuos Sdlidos € a coleta seletiva
(Brasil, 2010). No que concerne aos dados de coleta seletiva do
pais'’, apresenta-se um quadro de participagdo de 74,4% do total de
municipios engajados nessa iniciativa em 2020 (Abrelpe, 2021, p. 20).

Ja a coleta seletiva porta a porta, modalidade em fase de
implementagdo pelos municipios brasileiros a partir do sistema de
gestdo municipal de residuos sdlidos, em 2022, alcangou apenas

17 N2o ha dados relativos ao ano de 2021 acerca da coleta seletiva no pais.
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14,7% dos habitantes do pais (Abrema, 2023, p.24), com destaque para
a regido Sul detentora do maior percentual cobertura de populagdo
urbana no patamar de 31,9% (Abrema, 2023, p. 24).

Assim, denota-se que 85,3% da populagdo urbana dos municipios
brasileiros ndo contam ainda com a coleta seletiva porta a porta. E,
mais uma vez os dados revelam as distor¢coes regionais ao indicar
um percentual de 31,9% e de 20,3% relativos a coleta porta a porta
nas regioes Sul e Sudeste, respectivamente, enquanto observam-
se percentuais de 2,0% e 1,9% nas regides Norte e Nordeste do pais
(Abrema, 2023, p. 25).

A destinacgdo final ambientalmente adequada também é assunto
abordado pela Politica Nacional de Residuos Sélidos diante das
disposicoes do artigo 3° inciso VII, assim como a disposicao final
ambientalmente adequada recebe guarida no texto legal, no mesmo
artigo, inciso VIII (Brasil, 2010).

O retrato do pais®® em relacdo a destinacdo/disposicao final de
RSU é de 61% do total de RSU coletados em 2022, ou seja, 43,8 milhdes
de toneladas de residuos (Abrema, 2023, p. 26). Curioso salientar
que, em 2020, esse percentual era de 60,2%, no entanto, com valores
absolutos de 45.802.448 toneladas de residuos com disposicao final
adequada (Abrelpe, 2021, p. 22).

Oindicadordedisposi¢aofinalde RSUtambém expdeasdistorcoes
regionais no sentido de avanco da gestado de residuos sélidos no pais,
sendo representativo da desigualdade de condigoes enfrentadas pelas
distintas regioes. Isso é revelado a partir dos percentuais de disposi¢do
adequada e inadequada a seguir colacionado.

18 N2o ha dados relativos ao ano de 2021 acerca da destinacéo/disposicéo final de RSU
no pais.
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Tabela 1 - Disposicéo final de RSU no Brasil e
regides, por tipo de destinagdo (t/ano e %)

Disposigéo adequada Disposigéo inadequada
Regido

t/ano Ta t/ano Ta
Norte 1.773.927 35,6% 3.209.013 684,4%
Nordeste 6.016.948 36,3% 10.55B.666 63,7%
Centro-Oeste 2.456.849 42,5% 3.523.972 57,5%
Sudeste 29.542.830 73,4% 10.706.257 26,6%
sul 6.011.884 70,8% 2.479.482 29,2%
Brasil 45.802.448 60,2% 30.277.390 39,8%

Fonte: Abrelpe (2021, p. 22)

Demarca-se, desta feita, a disparidade de mecanismos
sustentaveis relativos a gestdo de residuos sdlidos nas regioes Norte
e Nordeste brasileiras, cujos percentuais de disposi¢do inadequada
se aproximam dos percentuais de disposicao adequada das regides
Sudeste e Sul.

Pelo exposto, clarifica-se a compreensido de que os esforcos
no sentido de atendimento aos instrumentos de desenvolvimento
sustentavel elencados pela PNRS, embora avancem ao longo dos anos,
representam um contexto de desigualdade social entre as regides do
pais, acentuando as discrepancias regionais da populacao brasileira.

Medidas diversas para a alteracao do referido panorama devem
ser pensadas para fins de um avanco na execucao de agoes de gestdo
e gerenciamento sustentaveis de RSU enquanto politica publica de
Estado, sob pena de violagdo de direitos humanos a partir do viés
ambiental.

4 RUMO A SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL NA GESTAO
E GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

A partir do cenario apresentado anteriormente, restou
demonstrada a situacdo desigual e preocupante do panorama de gestao
e gerenciamento de RSU. As desigualdades clarificadas no panoramade
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coleta e destinacdo de RSU revelam um pais que escolhe os habitantes
que serao mais impactados com problemas de saneamento basico,
de qualidade de ar, agua e vida, e, por fim, de saide, em que pese se
tratar de um Estado Socioambiental de Direito que “tem a missao e
o dever constitucional de atender ao comando normativo do art. 225
da CRFB/88, de forma a cumprir, integral e interdependentemente, os
direitos sociais e ambientais em um mesmo projeto politico-juridico
para o desenvolvimento sustentado” (Kalil; Ferreira, 2017, p. 350).

O contexto brasileiro de ma gestdo e gerenciamento de RSU
escancara uma crise do Estado Socioambiental de Direito com
impactos diretos na saude publica da populacdo afetada. Nas palavras
do ex-diretor-presidente da Associacdo Brasileira de Empresas de
Limpeza (Abrelpe), Carlos Silva Filho, em entrevista em 2015:

E realmente assustador. Percebemos que no Brasil sdo
cerca de 75 milhdes de pessoas, ou 1/3 da populagéo,
que sofrem com os males da gestdo inadequada de
residuos sélidos. InfeccGes intestinais e estomacais,
problemas cardiacos, problemas de irritagdo das vias
aéreas e problemas de pele que ndo tém uma causa
direta explicavel sdo as doengas decorrentes do nédo
tratamento dos residuos sdlidos (Revista Brasil, 2017,

S.p.).

Ainda, o Conselho de Sustentabilidade da Federacdo do Comércio
de Bens, Servicos e Turismo do Estado de Sao Paulo (FecomercioSP)
“destaca que a situagdo é uma questdo de saude publica, pois o
descarte inadequado do lixo causa problemas aos habitantes como
alagamentos e inundagdes e contaminacdo do solo e dos lencgodis
freaticos [...]” (Fecomercio SP, 2018, s.p.).

Nesse sentido, estudo realizado no municipio de Fortaleza,
entre 2017 e 2018, revela que “[...] a prevaléncia de doencas vinculadas
direta ou indiretamente pelo lixo apresentou aumento de 120% no
numero de casos de leptospirose; 50% para Tétano; 200% para Doencga
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Transmitida por Alimento; e 5,2% para leishmaniose” (Gomes; Belém,
2022, p. 24).

Nessa conjuntura, convém salientar que os direitos colocados a
prova diante de uma gestdo e gerenciamento ineficientes de manejo
de RSU sdo inerentes a condicdo humana, sdo direitos fundamentais
e humanos, potencialmente violados/prejudicados por questdes
ambientais adversas decorrentes da ma gestdo de residuos, uma vez
que “os Direitos Humanos também possuem sua faceta verde, que se
materializa no direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
enquanto direito fundamental no plano constitucional, e direitos
humanos na esfera internacional” (Miranda, 2016, p. 141), mesmo
porque “a protecdo do meio ambiente nao é matéria reservada ao
dominio exclusivo da legislagdo doméstica dos Estados, mas dever de
toda a sociedade internacional” (Mazzuoli, 2013, p. 167).

E dentro do plano do direito internacional, “a natureza peculiar
dos problemas ambientais exige um conjunto normativo diverso do
utilizado pelo direito internacional publico” (Oliveira; Bertoldi, 2010,
p. 6282), haja vista que “para enfrentar as questdes ambientais, sdo
necessarios novos métodos de cooperagido internacional, um novo
olhar sobre a prépria igualdade soberana dos Estados, superando a
visdo tradicional do direito internacional” (Oliveira; Bertoldi, 2010, p.
6282).

Essa compreensdo € necessaria, ao se considerar que “a
humanidade encontra-se atualmente imersa na era geoldgica
denominada Antropoceno® [...]. Esse termo reflete a crescente

19 Acerca do Antropoceno, convém conferir a obra “La Constituicion del Antropoceno”
de Jordi Jaria Manzano e os trabalhos recentes do professor David Sanchez Rubio da
Universidad de Sevilla/ES, em especial, a obra em coautoria publicada em 2023 intitulada
“Antropoceno, Derechos Humanos y naturaleza: enfoques iusfilosdficos”, que aborda
discusséo acerca da transformacio da era planetaria do Holoceno ao Antropoceno a
partir das alteracGes ambientais promovidas pelos seres humanos e suas implicagoes.
Como explicitado pelos autores, a obra “[...] es un intento, de los muchos que existen, de
ofrecer materiales epistémicosy conceptuales para entender, comprender y poder transformar
este mundo antropogénico y dominado por la especie humana que corre peligros antes nunca
experimentados, a unos niveles que pueden llevarnos a la extincidn, a nuestro exterminio y
a nuestra desaparicion, siendo la desigualdad social, el cambio climdtico y la contaminacion
ambiental, la destruccién de la biosfera y de la biodiversidad, la amenaza de las armas de
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capacidade de intervencdo humana na Terra, o que resulta no
agravamento continuo da crise socioambiental, inserida num
contexto de sociedade de risco” (Oliveira; Barreto; Melo, 2023, p. 132),
uma sociedade em que a Unica certeza é a incerteza®, considerando
a ocultacdo dos riscos relacionados aos avancos tecnocientificos que
permeiam todas as esferas da vida social e afeta sobremaneira bens
essenciais a vida (Beck, 2006; 2010), como os riscos a saude.

No cendrio de manejo dos residuos sélidos, os riscos mostram-
se evidentes, pois

com a industrializagdo e o avanco tecnoldgico, a
composicgdo dos residuos sélidos foi bastante alterada,
sendo substituida paulatinamente por um denso e
complexo material poluente capaz de produzir gases
téxicos, diametralmente oposto ao material recolhido
antes do marco industrial que era eminentemente
orginico, o que justifica, atualmente, o aumento de
acidentes no trabalho, como cortes, atropelamentos,
além de doengas ocupacionais entre os catadores,
em decorréncia do gerenciamento inadequado dos
residuos (Aragdo Neto; Gomes, 2016, p. 189).

destruccion masiva, la xenofobia y el odio al extranjero y/o al inmigrante, y el patriarcado,
etc., algunos de sus componentes” (Rubio; Bravo, 2023). Ainda, o professor nos ultimos
escritos, lanca olhar atendo ao filésofo Franz Hinkelammert buscando explicitar
seu pensamento acerca do antropocentrismo na cultura ocidental, sua origem e sua
acepcdo que, por vezes, se contrapde ao pensamento pacificado de centralidade do
homem, mas, sim, de centralidade de coisas e entes, ou seja, concebe “[...] mds que
antropocéntrica, fue y es mds mercado-céntrica, estado-céntrica, cientifico-céntrica, tecno-
céntrica, fe-céntrica, egocéntrica, capital-céntrica, varén-céntrica...” (Rubio, 2022).

20 Nesse sentido, “[...] a incerteza assume um papel proeminente no seio dessa
sociedade, uma vez que os riscos néo se manifestam de maneira explicita. Isso ndo
atua como um impedimento para o progresso cientifico, mas, de fato, fortalece-o, a
medida em que os seres humanos buscam um dominio tecnoldgico cada vez mais
intensificado a cada nova descoberta. Dessa forma, a concepcdo de controle em
relaco as ramificagOes desses avancos é obscurecida e distorcida quando apresentada
a sociedade em geral. No 4mbito ambiental, a seriedade desse fendmeno pode
acarretar consequéncias devastadoras e irreversiveis, conforme ja vem ocorrendo”
(Oliveira; Barreto; Melo, 2023).
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Destafeita, depreende-se o graude afetacdo dos direitos humanos
a questdes ambientais, cada vez mais reconhecida no cenario juridico
global, afinal, o acesso a um ambiente limpo, sauddvel e sustentavel
é um direito humano universal, consoante entendimento firmado
em resolucdo da Assembleia Geral da ONU, em 2022 (United Nations,
2022).

No caso brasileiro, aqui apresentado, tem-se que, a partir dos
relatorios estudados, o Brasil mantém uma postura omissa em relacao
a implementagdo da PNRS, com repercussoes sérias e graves a vida e
saude de milhares de pessoas que se acham inseridas no contexto de
riscos ambientais decorrentes do descarte irregular de residuos.

CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento sustentdvel no Brasil é estabelecido como
um principio na Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). Ele é
fundamentado na garantia de direitos humanos ambientais, os quais
sd0 essenciais para assegurar outros direitos, como o direito a vida, a
dignidade e ao acesso a 4gua. A PNRS, dessa forma, busca implementar
mecanismos que promovam esses direitos por meio de uma gestdo
responsavel dos residuos sélidos, incluindo os residuos urbanos, foco
deste estudo.

Contudo, o cendrio atual de producdo, coleta e destinagdo
de residuos sélidos urbanos evidencia disparidades regionais que
dificultam o avanco uniforme da sustentabilidade no pais. As regides
Sudeste e Sul tém se destacado com iniciativas mais eficazes, enquanto
o Centro-Oeste apresenta avangos limitados, e o Norte e Nordeste
permanecem ainda mais distantes das metas de gestdo adequada.

A ineficiéncia na gestdo de residuos sdlidos urbanos aponta
para um enfraquecimento do Estado Socioambiental de Direito,
prejudicando o direito ao meio ambiente equilibrado e o acesso aos
direitos humanos fundamentais.
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Este artigo ndo visa esgotar o debate sobre o tema, mas procura
contribuir para o didlogo académico e estimular pesquisas futuras
que fortalecam a sustentabilidade ambiental no Brasil. A necessidade
de uma gestdo eficiente de residuos sélidos é vital para garantir o
cumprimento de direitos e alcancar as metas de sustentabilidade dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) 11 e 12, ainda em
grande parte ndo atendidos.
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CAPITULO 6

COOPERAGAO INTERNACIONAL E O COMBATE
AS MUDANCAS CLIMATICAS NAS RELACOES
ENTRE BRASIL E UNIAO EUROPEIA

Andrea Ribeiro Hoffmann

RESUMO

O presente capitulo analisa a contribuicdo da cooperacdo do
Brasil com a Unido Europeia (UE) para o cumprimento das metas
estabelecidas no ambito do regime internacional para enfrentamento
das mudangas climdticas. A cooperacdo internacional é analisada a
partir do arcabouco teérico desenvolvido por Bob Deacon que consiste
em quatro eixos de cooperacao: regulagoes, direitos, recursos e
capacitagdo técnica, e inclui o ambito bilateral da Parceria Estratégica
Brasil-UE e inter-regional Mercosul-UE.

Palavras-chave

Mudancas climaticas, Parceria Estratégica Brasil-Unido
Europeia, Acordo Mercosul-Unido Europeia , cooperagdo Brasil-Uniao
Europeia.

INTRODUCAO

O Brasil tem participado ativamente da construcdo do regime
internacional de mudancas climaticas desde sua democratizacao nos
anos 1990s, apesar de fases de maior ou menor comprometimento
e lideranga. O pais sediou a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de Janeiro (1992), assinou
e ratificou a Convencao Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca
Climatica (1992) (UNFCCC, em inglés), o Protocolo de Kyoto (1997)
e 0 Acordo de Paris (2015). O pais também tem uma sociedade civil
organizada ativa, que participa das conferéncias entre partes da
Convencao (COPs) e de outras iniciativas domésticas e transnacionais.
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Cientistas brasileiros como Carlos Nobre participam do Painel
Intergovernamental sobre Mudanca do Clima (IPCC), criado em 1988
para analisar e avaliar os efeitos da mudanca climdtica Outros marcos
importantes do regime das mudancas climdticas sdo os acordos
multilaterais de conservagdo da biodiversidade, como a Convengado
de Diversidade Bioldgica (CDB) (1992). Na COP 15 da CDB, realizada
em 2022, foi concluido o Acordo Global de Kunming-Montreal sobre a
Biodiversidade, que estabelece metas para deter e reverter a perda da
natureza até 2050 (Hochstetler 2021, Viola and Franchini 2022, Pereira
e Viola 2024).

Estes acordos estabelecem metas nacionais para guiarem
as politicas domeésticas; no caso do UNFCCC, a Contribuicdo
Nacionalmente Determinada (NDCs, em inglés)!, no caso da CDB,
Estratégias e Planos de Acao Nacionais para a Biodiversidade (EPANB).
No caso do Brasil, o segundo NDC do governo brasileiro foi submetido
em novembro de 2024, onde se compromete a reduzir as emissoes
de gases de efeito estufa em 48% até 2025 e em 53% até 2030, em
relacdo as emissdes de 2005, com vistas a alcangar a emissao liquida
zero em 2050.2 A EPANB foi elaborada para o periodo de 2010 a 2020
e publicada em 2017, e o governo (Departamento de Conservacao e
Uso Sustentavel da Biodiversidade do Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima) estd trabalhando na sua atualizacao de forma a
incorporar as metas do novo Marco Global de Kunming- Montreal.?

A Agenda 2030, acordada na ONU em 2015, também estabelece
metas sobre mudancas climdticas no ambito dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS); o objetivo numero treze (ODS13)

1 Apés as NDCs originais em 2015 e a segunda rodada em 2020/2021, a préxima
rodada de NDCs - “NDCs 3.0” - devera ser entregue no inicio de 2025 e detalhard as
acOes climaticas pretendidas pelos paises até 2035. Essas novas NDCs levardo em
conta o Global Stocktake, que avaliou o progresso global no cumprimento das metas
do Acordo de Paris, https:/www.un.org/en/climatechange/all-about-ndcs?gad_
source=1&gclid=rtFZUk7jP2QaApJcEALw_wcB.

2 https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/mudanca-do-clima/NDC

3 https://www.gov.br/mma/pt-br/composicao/sbio/departamento-de-conservacao-
e-uso-sustentavel-da-biodiversidade/estrategia-e-planos-de-acao-nacionais-para-a-
biodiversidade-epanb
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demanda os paises a ‘Tomar medidas urgentes para combater a
mudanca climatica e seus impactos’.* As medidas e indicadores
estabelecidos no Brasil podem ser vistos abaixo na Tabela 1 em
anexo. Outros ODS sdao também relevantes para o enfrentamento
das mudancas climaticas, principalmente o ODS 2 (Fome Zero e
Agricultura Sustentével), ODS 6 (Agua Potavel e Saneamento), ODS 7
(Energia Limpa e Acessivel) e ODS 14 (Vida Marinha). O ODS 17 trata
das parceiras para a implementacao dos objetivos.

Em consonancia com este volume, o presente capitulo analisa
a contribuicdo da cooperagao do Brasil com a Unido Europeia (UE)
para o cumprimento das metas estabelecidas no ambito do regime
internacional para enfrentamento das mudancas climdticas. A
cooperacao internacional é analisada neste capitulo a partir da
literatura de Politica Social Global, especialmente o arcabouco tedrico
desenvolvido por Bob Deacon em diversas publicacdes (Deacon
et all 2007).> Deacon situa a cooperagdo internacional no campo
de politicas sociais como um processo promovido para amortecer
o impacto da globalizacdo sobre as politicas sociais domésticas,
visando evitar colocar os estados de bem-estar social domésticos em
concorréncia uns com os outros, trazer novos atores (sociedade civil)
para o processo de deliberacdo e implementacdo dos compromissos,
levar o tema das politicas sociais para o nivel inter- e supranacional,
e colaborar para a criagdo de um mercado privado global na provisdao
social. Ou seja, a elaboracao e implementacdo de politicas ambientais
e de enfrentamento das mudancas climaticas é analisada a partir de
uma perspectiva global onde a provisao do bem-estar social é realizada
em varios niveis de governanca e ndo apenas pelos estados-nacionais
(Deacon et al., 2007, pp. 9-10).

Deacon define quatro eixos onde a cooperacao pode ser
implementada que serdo utilizadas como indicadores da cooperagdo

4 https://brasil.un.org/pt-br/sdgs
5 Ver também a aplicagido do quadro analiticos para politicas regionais na América

Latina por Bianculli e Ribeiro Hoffmann 2017, e na area ambiental e climatica em
Sandrin et all 2024.
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do Brasil com a UE: 1) redistribuicdo de recursos, incluindo doagoes
e créditos de bancos de desenvolvimento e fundos especiais; 2)
elaboracdo de regulamentacdes; 3) elaboracdo e efetivacdo de
direitos; 4) capacitacao técnica. Em termos metodoldgicos a analise é
qualitativa, e se baseia na literatura secundaria e documentos oficiais
disponiveis online. As fontes primdrias se referem as atividades
promovidas no ambito da cooperacdo bilateral estabelecida pela
Parceria Estratégica (2007), e da cooperagao inter-regional no ambito
das relagoes Mercosul-UE, estabelecida pelo Acordo-Quadro Inter-
Regional de Cooperagdo entre a Comunidade Europeia e os seus
Estados-Membros e o Mercosul e os seus Estados-Partes (1999). Devido
ao escopo do trabalho, ndo sdo incluidos aqui iniciativas bilaterais
entre o Brasil e estados-membros da EU apesar de sua relevancia.
A proxima sessdo contextualiza historicamente cooperagdo para
enfrentamento das mudancas climaticas nas relacées do Brasil com a
UE, e a segunda sessao analisa preliminarmente a cooperacao a partir
do marco tedrico de politicas sociais globais de Bob Deacon.

MUDANCAS CLIMATICAS NA COOPERAGAO
DO BRASIL COM A UNIAO EUROPEIA

O tema do desenvolvimento sustentdvel, meio ambiente e
mudancas climdticas estiveram presentes na agenda da Parceira
Estratégica Brasil-UE desde seu estabelecimento, como indicado
nos documentos aprovados pelas Cupulas entre Chefes de Estado e
Governo, no entanto, as Cupulas foram interrompidas em 2014 e a
parceira sé foi revitalizada em 2023.° Os compromissos assumidos
nestas cupulas sdo, no entanto, apenas declaratérios. A Parceira
Estratégica foi avaliada como aquém de sua potencialidade no
campo climatico; segundo Pavese (2018), a cooperacdo nesta area foi
estruturada em trés niveis, nivel governamental bilateral, assisténcia

6 https://www.gov.br/mre/en/contact-us/press-area/press-releases/viii-brazil-
european-union-meeting-of-the-high-level-political-dialogue
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técnica da EU para o Brasil, e inclusdo de atores ndo-governamentais,
e o resultado mais significativo foi a adicdo de dois Planos de Acdo
Conjunto:

As declaracGes conjuntas entregues ao final de cada
reunido também sdo importantes porque, pelo
menos um compromisso simbdlico de continuar
o caminho em direcdo a uma parceria estratégica.
Em 2007, a mudanga climatica foi colocada no
centro da Parceria Estratégica, pois as partes
concordaram com “a necessidade de identificar e
promover estratégias comuns para lidar com questdes
globais”. Os dois Planos de A¢do Conjunta (2008-11
e 2012-14) apresentam uma visdo comum sobre a
governangca climatica e reforgam um interesse mutuo
em colaborar nas negociacées multilaterais sobre o
clima. Ambos os planos indicam uma série de agoes
para cooperacdo, com forte énfase no combate ao
desmatamento, energia renovdvel e eficiéncia
energética. Como esses topicos especificos abrangem
as principais fontes de emissdes de GEE da UE e do
Brasil, a Parceria Estratégica tem o potencial de gerar
ganhos com a cooperacdo bilateral para ambas as
partes. No entanto, tudo se resume a implementagéo;
nesse sentido, a Parceria Estratégica produziu
resultados mistos (Pavese, 2018, p.6).

Ainda assim Pavese afirma que a inclusao da sociedade civil foi
dindmica e inovadora e que entre 2008 e 2016 foram realizadas 228
acoes de dialogos que se definiram como pragmaticos e focado em
troca de best practices.’

No ambito das relacdes EU-Mercosul, compromissos ambientais
ganharem destaque no texto do acordo concluido em 2019; em seu
item 14, o acordo afirmou que : “A premissa de base é que o aumento
das trocas comerciais ndo deve ser obtido a custa do ambiente nem das

7 Ver também https://eubrdialogues.com/historico.php
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condicdes laborais. Pelo contrario, deve promover o desenvolvimento
sustentdvel.“ O acordo foi concluido durante o governo de Jair
Bolsonaro, reconhecido como negacionista climdtico, e a inclusdo
de compromissos foram polémicos, especialmente os relativos ao
combate contra a desflorestacdo e a promocdo da responsabilidade
social das empresas. O tratamento das questoes ambientais no
sistema de solucdo de controvérsias proposto no acordo também
foi controverso; o mecanismo geral previsto era a arbitragem, a
ser acionada em caso de fracasso de consultas e mediagdo, mas foi
estabelecido um mecanismo especifico no capitulo de Comércio e
Desenvolvimento Sustentavel, que previa apenas consultas e, em seu
fracasso, analise e recomendagdes ndo vinculantes por parte de um
painel de trés especialistas, ou seja, um mecanismo mais fraco (Ribeiro
Hoffmann 2022). O texto foi renegociado recentemente, ja durante o
governos de Lula da Silva, mas o texto ainda néo foi disponibilizado.
Uma tematica polémica sobre as relacdes entre Brasil e Uniao
Europeia no campo climatico sdo as regulacdes internas da Uniao
Europeia que tém efeito extraterritorial. Este é o caso do Mecanismo
de Ajuste de Carbono nas Fronteiras (CBAM, em inglés)® e do
Regulamento relativo aos produtos ndo associados a desflorestacdo
(EUDR, em inglés).” Os regulamentos ja estdo em vigor, o CBAM
esta sendo implementado em perido de transicdo de 01/10/2023 a

8 O Regulamento (UE) 2023/956 tem como objetivo reduzir as emissdes de carbono,
fixar um preco justo para o carbono emitido durante a producio de mercadorias
com utilizagdo intensiva de carbono importadas para a EU, incentivando assim uma
producéo industrial mais limpa. Segundo a EU, o mecanismo estd em conformidade
com o Acordo de Paris e o pacote Objetivo 55 da EU. https://trade.ec.europa.eu/access-
to-markets/en/news/carbon-border-adjustment-mechanism-cbham

9 O Regulamento (EU) 2023/ 1115 faz parte de um plano de agfo mais vasto para
combater a desflorestagio e a degradagio florestal, delineado pela primeira vez
na Comunicacdo da Comissdo de 2019 intitulada «A intensificagdo da acdo da UE
para proteger as florestas a nivel mundial». Este compromisso foi posteriormente
confirmado pelo Pacto Ecoldgico Europeu, pela Estratégia de Biodiversidade da UE
para 2030 e pela Estratégia do Prado ao Prato.
https://environment.ec.europa.eu/topics/forests/deforestation/regulation-
deforestation-free-products_en
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31/12/2025, e a partir de 2026 de forma integral; a implementacdo da
EUDR foi postergada para dezembro de 2025.%°

Apesar de sua incontestdvel contribuicdo para reducdo de
emissdes, esses regulamentos enfrentam oposi¢do por parte do
governo brasileiro devido a seu carater impositivo bilateral. A
legislacdo tem respaldo doméstico na EU, ja que sdo deliberados e
aprovados em processos democraticos e legitimos, no entanto, as
populagdes de paises terceiros ndo participam desses processos,
portanto, ha um questionamento sobre sua legitimidade, dado que os
custos de nao cumprimento recaem sobre os exportadores brasileiros.
Do lado europeu, argumentam que os compromissos em si ja foram
assumidos no ambito internacional, com consentimento, portanto,
do governo brasileiro. No entanto, diversos atores apontam que
os custos dos ajustes devem ser levados em consideracao no ato da
implementagdo das regulamentacdes, e serem distribuidos de forma
a diminuir as assimetrias historicas entre e dentro dos paises, como
proposto no conceito de Responsabilidades Comuns Diferenciadas
(CBDRs, em inglés)! e das perspectivas intersecionais de justica
climatica, que demandam atencdo no impacto sobre populacdes
historicamente marginalizadas (Della Porta & Parks 2014).'? Neste
sentido, a préxima sessdo analisa os mecanismos da EU para contribuir
para a implementacdo dos compromissos climaticos do Brasil.

10 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/10/16/eu-
deforestation-law-council-agrees-to-extend-application-timeline/

11 The principle of CBDRs was included in the UNFCCC, Art 3(1) but is controversial;
for a discussion see https://blogs.Ise.ac.uk/internationaldevelopment/2020/07/29/
common-but-differentiated-responsibilities-a-beacon-of-realism/

12 https://climatepromise.undp.org/news-and-stories/climate-change-matter-justice-
heres-why
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RECURSOS, REGULAMENTACOES, DIREITOS E
CAPACITAGCAO TECNICA: O ENFRENTAMENTO
DAS MUDANCAS CLIMATICAS NA COOPERACAO
BILATERAL E BIRREGIONAL

A UE tem diversos programas e projetos para cooperar com
paises terceiros na implementacdo de compromissos da Agenda 2030
e em particular, compromissos climdticos. Esta sessdo uma breve
analise preliminar dessas iniciativas com base nas informacdes
disponiveis online, seguindo o quadro analitico de Deacon, ou seja:
recursos, regulamentacdes, direitos, capacitacdo técnica.

No caso das regulamentagdes, ja foi visto acima que
regulamentacoes unilaterais como CBAM e EUDR tém sido contestadas
pelo Brasil, e portanto, precisam ser acessadas ndo como umainiciativa
de cooperacdo, mas como a imposicdo unilateral, ainda que seus
efeitos possam ser positivos para atingir seus objetivos substantivos
de reducao de emissdes. Mas as regulamentacdes negociadas
conjuntamente no ambito da Parceria Estratégia e do Acordo EU-
Mercosur podem ser consideradas regulamentacgdes que contribuem
para a implementacdo dos compromissos globais, ao especificar ou
priorizar os temas nas suas relacdes.

No caso dos recursos podem ser citados a contribuicdo da EU
para o Fundo Amazonia, o aporte de recursos do Banco Europeu
de Investimentos e do Banco Europeu de Desenvolvimento, e
projetos no ambito dos programas AL-IVEST VERDE, EUROCLIMA+
e Amazon+, varios dos quais com recursos do Global Gateway."* Os
projetos implementados no ambito desses trés programas incluem
a transferéncia de recursos, e também em alguns casos capacitagdo
técnica, embora ndo tenha sido possivel acessar o contetido de todos os
projetos para uma classificacdo mais detalhada. Sdo, portanto, apenas
listados os projetos vigentes no Brasil, disponiveis em pesquisa online.
No ambito do AL-INVEST VERDE foram identificados nove projetos

13 https://www.eeas.europa.eu/brazil/uni%C3%A3o-europeia-e-o-brasil-C3%A30-
internacional_pti?s=191
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vigentes: 1)Economia circular no tridngulo mineiro; 2)Ancoragem de
cadeiras de valor sustentaveis no Brasil; 3)Melhorar a rastreabilidade,
o acompanhamento e a transparéncia nas cadeias de abastecimento de
risco florestal; 4)Parceria EU-Brasil (rastreabilidade da cadeia da carne
e couro); 5)As MPMEs tornam-se ecoldgicas; 6)Moda regenerativa e
circular; 7)Arbica; 8)Cultivo sustentavel de cacau de espécies nativas
da Amazonia em Rondonia, 9)Roteiro Turistico: novo ouro da Serra
Pelada. O conteudo desses projetos pode ser acessado no site do
projeto, mas somente uma vez concluidos serd possivel analisar seu
impacto efetivo.™

No caso do EUROCLIMA+ foi identificado um projeto que
elaborou uma revisao da implementacdo das NDCs de 18 paises latino-
americanos e caribenhos, incluindo o Brasil (Stevenson, p.38)."* O
Amazon+ inclui todos paises da Bacia Amazonica e totaliza 35 milhoes
de euros a serem implementados por trés parceiros (AICS, FIIAPP e
Expertise France). No caso do Brasil o foco é o apoio na materializagdo
de politicas que promovam uma economia sustentavel de biobases na
Amazonia brasileira.'

O Global Gateway representa uma nova modalidade de
cooperacao na politica externa da UE pois os projetos financiados
devem ser diretamente atrelados a investimentos, que podem
ser publicos ou privados, e inclui um componente geopolitico de
competicdo com a presenca chinesa nos paises em questao, como o
Brasil. Foram anunciados 45 bilhdes de euros e mais de 130 projetos
em setores estratégicos como litio, energias renovaveis, hidrogénio
verde, transporte e saude ao longo de luatro anos para a América
Latina.”” No site da Delegacdo Europeia no Brasil sdo listadas as
iniciativas emblematicas do Global Gateway no pais, no entanto ndo
foi possivel obter mais detalhes sobre os projetos.’® O Memoradum

14 https://alinvest-verde.eu/pt_pt_ao90/proyectos-de-partenariado/

15 https://www.euroclima.org/en/home-en/background

16 https://international-partnerships.ec.eurateway/amazonia_en

17 https://dialogue.earth/pt-br/negocios/futuroerica-latina-eleicoes-europeias/
18 https://www.eeas.europa.eu/delegations/brazil/global-gateway_pt
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de Entendimento entre o Banco Europeu de Investimentos e o Banco
Nacional de Desenvolvimento (BNDES), concluido durante a COP28
em Dubai para implementacdo de projetos conjuntos incluindo o setor
ambiental e social na regido Amazonica, e novos setores como baterias
e hidrogénio liquido e energia solar ¢ incluido no Global Gateway."

Finalmente, importante destacar que a cooperacao nao inclui
o fortalecimento dos direitos relacionados ao meio ambiente e
mudancas climaticas no ambito bilateral ou inter-regional. Esta é uma
oportunidade perdida dado que existem mecanismos importantes
tais como o Acordo Regional sobre Acesso a Informagao, Participagdo
Publica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na América Latina
e no Caribe, conhecido como Acordo de Escazu, promovido pela
da Comissdao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL). O
Acordofoiconcluidoem 2018 e em vigor desde 2021, e inclui disposicoes
sobre os direitos dos defensores do meio ambiente fortalecendo sua e
assegurando que os Estados investiguem e punam os crimes cometidos
contra eles. O Acordo relaciona-se assim diretamente ao Principio 10
da Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que
trata da participacao publica em assuntos ambientais, e se alinha com
0s ODS 13 e 16 relacionados a acdo climatica, paz, justica e instituicdes
eficazes.” Note-se que o Brasil assinou o Acordo em 2018, mas ainda
nao o ratificou, tendo sido enviado ao Congresso em 2023.

CONCLUSOES

Como visto acima, o Brasil e a Uniao Europeia tém uma longa
trajetoria de lideranca na consolidacao do regime internacional para
enfrentamento das mudancas climaticas apesar de discordancias
pontuais sobre os melhores mecanismos e o ritmo paraimplementacao
dos compromissos assumidos. Estas trajetorias passaram por altos e
baixos, e foram enfraquecidas no lado brasileiro durante o governo

19 https://www.eib.org/de/press/all/2023-485-cop28-eib-to-co-finance-climate-
action-projects-with-the-brazilian-development-bank-bndes

20 https://www.cepal.org/pt-br/acordodeescazu
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de Jair Bolsonaro, assumidamente negacionista climatico, e corre o
risco de ser diluido no lado europeu devido a composicao do novo
Parlamento apds as eleicdoes de 2023, quando os partidos verdes
perderam espaco, e grupos da extrema negacionistas ganharam
espaco. Apesar desta flutuacdo, a cooperagdo bilateral e birregional
¢é abrangente e inclui iniciativas regulatdrias, aporte de recursos e
capacitacido técnica, embora Sandrin (2024) chame atencdo para
a necessidade de uma andlise critica dos projetos e iniciativas de
cooperacdo, pois para além do negacionismo climatico, muitas
atividades podem recair em ‘greenwashing’ ou o que ela denomina de
‘climate disavowal’, i.e. situagOes ha o reconhecimento das mudancgas
climdticas, mas respostas ineficazes para mitiga-la continuam sendo
repetidas.

Também foi visto que a cooperagdo nao inclui o fortalecimento
de direitos relacionados as mudancas climaticas tais como os
promovidos pelo Acordo de Escazu, ficando neste sentido a sugestdo
de que o Brasil ratifique o Acordo, e que seja iniciada cooperacao com
a UE para sua efetiva implementacdo. A (nova) conclusdo do Acordo
Mercosul-EU, apesar de n3o ser uma panaceia, tem o mérito de
reabrir um canal de didlogo e contribuir para solugdes multilaterais,
necessarias para legitimidade e, em tltima instancia, transformacdées
efetivas das sociedades.

A cooperacdo entre Brasil e EU também é desafiada pela
conjuntura global, marcada por polarizagdes politicas e conflitos
militares na Ucrania e Oriente Médio, onde nem sempre os interesses
e posicionamentos dos parceiros sdo convergentes, além da (re)elei¢do
de Trump nos Estados Unidos, também um negacionista climatico.
Ainda assim, a prote¢do da terra, e portanto, o enfrentamento das
mudancas climdticas é um valor comum das sociedades brasileiras e
europeias, e a exposicao a eventos climaticos extremos tem aumentado
a sensibilidade a respeito da urgéncia da superagéo das divergéncias e
engajamento ativo por parte dos governos, empresas e sociedade civil.
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ANEXO

Tabela 1: Metas ODS13 - Tomar medidas urgentes para
combater a mudanca do clima e seus impactos

Meta

Nagoes Unidas

Brasil

Indicadores

Meta 131

Reforcar a resilién-
cia e a capacidade
de adaptacao a
riscos  relaciona-
dos ao clima e as
catastrofes natu-
rais em todos os
paises.

Ampliar a resilién-
cia e a capacidade
adaptativa a riscos
e impactos resultan-
tes da mudanca do
clima e a desastres
naturais.

13.1.1 - Numero de mortes, pes-
soas desaparecidas e pessoas
diretamente afetadas atribuido
a desastres por 100 mil habi-
tantes.

13.1.2 - Numero de paises que
adotam e implementam es-
tratégias nacionais de reducao
de risco de desastres em linha
com o Quadro de Sendai para
a Reducéao de Risco de Desas-
tres 2015-2030.

13.1.3 - Proporcao de governos
locais que adotam e imple-
mentam estratégias locais de
reducao de risco de desastres
em linha com as estrategias
nacionais de reducao de risco
de desastres.

Meta 13.2

Integrar medidas
da mudanca do
clima nas politicas,
estratégias e pla-
nejamentos nacio-
nais.

Integrar a  Politi-
ca Nacional sobre
Mudanca do Clima
(PNMC) as politicas,
estratégias e plane-
Jjamentos nacionais.

13.2.1 - Numero de paises que
comunicaram o estabeleci-
mento ou a operacionalizacao
de uma politica/estrategia/
plano integrado que aumente
a sua capacidade de adapta-
cao aos impactos adversos das
mudancas climaticas e promo-
va a resiliéncia climatica e o
desenvolvimento de emissdes
de gases de efeito estufa bai-
xas de maneira que nao amea-
cem a producao alimentar (in-
cluindo um plano nacional de
adaptacao, uma contribuicao
determinada a nivel nacional,
uma comunicacao hacional,
um relatorio de atualizacao
bienal ou outro).
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Meta 13.3

Melhorar a edu-
cagcao, aumentar
a conscientizacao
e a capacidade
humana e institu-
cional sobre miti-
gacao, adaptacgao,
reducao de im-
pacto e alerta pre-
coce da mudanca
do clima.

Melhorar a edu-
cacao, aumentar a
conscientizacao e a
capacidade humana
e institucional sobre
mudanca do clima,
seus riscos, mitiga-
¢ao, adaptacao, im-
pactos, e alerta pre-
coce.

13.3.1 - Numero de paises que
integraram medidas de miti-
gagao, adaptacao, reducao de
impacto e alerta precoce nos
curriculos de ensino funda-
mental, médio e superior.
13.3.2 - Numero de paises que
comunicaram o fortalecimen-
to da capacitagao institucional,
sistémica e individual para im-
plementar acées de adapta-
cao, mitigagao e transferéncia
de tecnologia e desenvolvi-
mento.

Meta 13.a

Implementar o
COMpPromisso  as-
sumido pelos pai-
ses desenvolvidos
partes da Conven-
cao Quadro das
Nacoes Unidas
sobre Mudanca do
Clima [UNFCCCI]
para a meta de
mobilizar conjun-
tamente US$ 100
bilhdes por ano a
partir de 2020.

Meta nao aplicavel
ao Brasil.

13a1 - Montante mobilizado
de dolares dos Estados Uni-
dos porano, entre 2020 e 2025,
para o compromisso de $100
bilhdes.

Meta 13.b

Promover me-
canismos para a
criacao de capaci-
dades para o pla-
nejamento relacio-
nado a mudanca
do clima e a ges-
tao eficaz, nos pa-
ises menos desen-
volvidos, inclusive
com foco em mu-
lheres, jovens, co-
munidades locais
e marginalizadas.

Estimular a amplia-
cao da coopera-
cao internacional
em suas dimen-
sdes tecnologica e
educacional obje-
tivando  fortalecer
capacidades para o
planejamento rela-
cionado a mudanca
do clima e a gestao
eficaz, nos paises
menos desenvolvi-
dos, inclusive com
foco em mulheres,
jovens, comunida-
des locais e margi-
nalizadas.

13.b.1 - NUmero de paises me-
nos desenvolvidos e pequenos
Estados insulares em desen-
volvimento que recebem apoio
especializado, e montante de
apoios, incluindo financiamen-
to, tecnologia e capacitacao,
para mecanismos de aumento
de capacidade para planeja-
mento e gestao eficazes das
mudancas climaticas, incluin-
do as mulheres, os jovens e as
comunidades locais e margi-
nalizadas.

Fonte: IPEA (https://www.ipea.gov.br/ods/ods13.html)
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CAPITULO 7

TRANSNACIONALIDADE, ATIVISMO SOCIAL E
POLITICA AMBIENTAL: ENTRE PERMANENCIAS
ESTRUTURAIS E MUDANCAS ANUNCIADAS

Dimas Pereira Duarte Junior?

Livia Peres Milani?

Resumo: Neste artigo sao problematizadas as continuidades e
mudancas na politica ambiental brasileira a partir de sua intersec¢do
com dois temas que ganharam proeminéncia durante a campanha
eleitoral de 2022: direitos humanos e politica externa. Argumenta-se
que a participagao social é necessaria para a promog¢ido de mudancas
significativas na politica ambiental, sendo necessario garantir a
protecaodaquelesquelutam pelaefetivacdodomeioambientecomoum
direito humano. Além disso, reconhece-se que as mudancas politicas
ocorrem em diferentes etapas. Embora os governos Lula tenham
gerado mudancas em termos de discurso e praticas institucionais,
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elementos estruturais colocam-se no caminho de mudancas efetivas do
comportamento estatal. O artigo divide-se em trés secOes: na primeira,
debate a interseccdo entre transnacionalidade e formulacdo de
politicas publicas, buscando entender como se estruturam no terceiro
governo Lula (2023-2026). A seguir, analisa a situagdo dos ativistas
ambientais no Brasil a partir de dados publicados em relatdrios de
Organizacoes Nao-Governamentais. Por fim, sdo feitas consideracoes
sobre a participacao do governo brasileiro e de movimentos sociais
nas Conferéncias das NacOes Unidas sobre Mudancas Climaticas.
Nesta ultima secdo, os discursos de autoridades e as demandas levadas
aos encontros pela Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB)
sdo cotejados.

Palavras-chave: Governo Lula; meio ambiente; politica
ambiental; transnacionalismo.

INTRODUCAO

Apds quatro anos marcados por auséncias e retrocessos
nas politicas publicas de protecdo aos biomas e enfrentamento a
crise climatica, a eleicdo de Lula para um terceiro mandato gerou
expectativa de mudanca na politica ambiental brasileiras. Construiu-
se uma frente politica que contava com liderancas socioambientais
e indigenas importantes, a exemplo do cacique Raoni Metuktire, de
Sonia Guajajara, Marina Silva e Izabella Teixeira, e com a mobilizagdo
nacional e transnacional de redes de ativistas socioambientais.
Uma imagem icOnica da posse presidencial mostra Lula subindo a
rampa do Paldcio do Planalto acompanhado de ativistas sociais e por
direitos humanos, o que traduziu a expectativa de maior abertura
para a participacdo social e influéncia de redes e movimentos na
tomada de decis@o do governo que se iniciava. Também em espacgos
transnacionais, a eleicdo brasileira foi acompanhada de perto, em
razdo do simbolismo da derrota de Jair Bolsonaro como representante
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da ultradireita global e do movimento negacionista da mudanca
climatica.

Na segunda metade do terceiro mandato de Lula, contudo,
h4 um ambiente de decepgdo com os poucos avangos em termos
de politicas publicas na area do meio ambiente. Houve ampliacdo
de incéndios de grandes proporcdes nos biomas brasileiros, novos
desastres ambientais, eventos extremos - com destaque para as secas
e enchentes - e priorizacao de outras pautas nas agendas politica e
econdmica. Considerados apenas os primeiros semestres, em 2024,
houve um aumento das queimadas em relagdo ao padrdo histdrico
dos dez anos anteriores, com destaque para os incéndios no Cerrado
(BRASIL, 2024).

Apesar da maior representatividade social nos o6rgaos
governamentais e da queda no desmatamento, os limites da politica
ambiental nacional se tornam cada vez mais nitidos e dinamicas
estruturais mantém-se como obstidculos para maiores avangos.
Considerando essa situacao, neste artigo sao problematizadas as
continuidades e mudancas na politica ambiental brasileira, a partir
de dois temas que ganharam proeminéncia durante a campanha
eleitoral de 2022: direitos humanos e politica externa. A analise tem
por base o modelo de Keck e Sikkink (1998) sobre a influéncia de
redes transnacionais de ativismo (advocacy), para quem as mudancgas
politicas decorrentes do ativismo social podem ser observadas em
cinco estagios: i) criacdo de temas e pautas da agenda publica; ii)
influéncia nas posicoes discursivas de governos; iii) influéncia nos
procedimentos institucionais; iv) mudancga politica; v) mudanca de
comportamento estatal. A partir deste modelo e do estudo dos dois
temas propostos, buscamos entender quais os tipos de mudanca que
se verificam durante o terceiro governo Lula no Brasil.

A andlise sobre a promocao dos direitos humanos recai sobre
a situacao dos ambientalistas no Brasil, feita com base em dados
divulgados por organizagOes ndo governamentais internacionais
que atuam na regido. A andlise relativa a Politica Externa centra-se
na participacao brasileira, do governo e de movimentos sociais, nas
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Conferéncias das Nagoes Unidas sobre Mudancgas Climaticas de 2022,
2023 e 2024 (COP27, COP28 e COP29).

A situacdo dos ativistas ambientais no Brasil ganhou destaque
em junho de 2022, ap6s o desaparecimento do servidor publico
e indigenista brasileiro Bruno Pereira e do jornalista britanico e
correspondente do periédico The Guardian, Dom Philips. Apésanoticia
do desaparecimento de ambos, comunicado pela Unido dos Povos
Indigenas do Vale do Javari (Univaja), houve mobilizagdo transnacional
para que o governo brasileiro empreendesse buscas efetivas e, apds
alguns dias, foi descoberto que haviam sido assassinados. O crime
foi lido como resultante do desmonte institucional promovido pela
administracao Bolsonaro; assim como a elei¢ao de Lula foi formulada
como um marco para a protecao daqueles que lutam em nome da
causa ambiental.

A Politica Externa também ganhou forca durante a campanha
eleitoral, tanto em razao do protagonismo transnacional de Lula, como
pelo isolamento diplomatico brasileiro resultante da administracao
anterior. Ap6s quatro anos de politicas negacionistas e isolamento
internacional, prometia-se a consolida¢do do Brasil como lideranca
no plano global, especialmente em temas ambientais (Closs, 2024). A
gestdo Bolsonaro havia apresentado uma agenda cética e anti-direitos
em relacao as mudancas climaticas, afastando o Brasil de consensos
globais e promovendo uma ruptura com a diplomacia pautada na
defesa do multilateralismo que predominava até entdo (Monte;
Hernandez, 2021). A desisténcia brasileira em sediar a COP 25, no
inicio do governo Bolsonaro, mostrou-se como importante sinalizagdo
do desengajamento e da critica a governancga global do clima. Como
presidente-eleito, Lula anunciou a intencao de priorizar o tema das
mudancas climaticas e da prote¢do da Amazoénia no ambito da Politica
Externa, tornando esta pauta central no eixo de debate entre grupos
progressistas e a extrema-direita (Milani; Ives, 2023)

Com o objetivo de entender as mudancas nas agendas correlatas
a politica ambiental brasileira, o artigo divide-se em trés secdes,
além desta introdugio e das consideracdes finais. Na primeira parte,
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debatemos a intersec¢do entre transnacionalidade e formulacao de
politicas publicas, buscando entender como se estruturam no terceiro
governo Lula (2023-2026). A seguir, a situacao dos ativistas ambientais
no Brasil é foco de andlise. Por fim, sdo feitas consideracoes sobre
a participagdo do Brasil nas Conferéncias das Nagdes Unidas sobre
Mudancas Climaticas (COP) de 2022, 2023 e 2024. Nesta secao,
apresenta-se uma analise da participacdo do governo nas trés ultimas
COP do clima, cotejando os discursos de autoridades com as demandas
levadas aos encontros pela Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil
(APIB).

1 ATIVISMO EM REDE E POLITICA AMBIENTAL BRASILEIRA

A politica ambiental é bastante complexa: trata-se de tema com
impactos transversais® e internacionais, além de suas repercussoes
em termos da garantia do direito ao meio ambiente limpo, saudavel e
equilibrado. Diversas agendas se relacionam com os temas ambientais,
como transicdo energética, mineracdo, agropecudria, governanca
global, desenvolvimento sustentdvel, direitos humanos e até mesmo
os direitos da propria natureza. Proteger o meio ambiente e construir
uma agenda de adaptacdo e mitigacdo das mudancas climaticas envolve
tanto propostas globais, pois os impactos ambientais nao conhecem
fronteiras e politicas efetivas dependem de coordenag¢do multilateral,
como protecdo daqueles efetivamente engajados na protecdo dos
biomas naturais, as comunidades tradicionais e os ativistas ambientais.
Promover o “meio ambiente sadio e limpo” depende da protecao das
pessoas e coletividades que lutam pela efetivacao deste direito.

Respondendo a essa realidade, com o inicio do terceiro governo
Lula (2023-2026), houve incorporacao da protecdo ao meio ambiente

3 Por meio de andlise bibliométrica, Marcondes, Sandim e Diniz (2018, p. 30)
concluem que o termo transversalidade, assim como intersetorialidade, é aplicado
na discussdo de politicas publicas para fazer referéncia “a integragdo coordenada
de acdes de mais de um setor governamental, sem que se estabeleca uma relacao
hierarquica.”
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em diversos 6rgidos da administracdo publica federal. Uma das
diferencas em relacdo a administracao anterior é a busca por tornar
tal agenda mais inclusiva e transversal, repercutindo iniciativas que
jé estavam presentes nos primeiros mandatos do atual presidente. De
acordo com Kageyama e Santos (2011, p. 181), a transversalidade era
considerada linha bdsica da politica ambiental no primeiro governo
Lula a partir do “envolvimento dos diferentes setores do Poder Publico
na solucdo dos problemas ambientais [...] com o meio ambiente
entrando na agenda de todos os ministérios e demais 6rgaos publicos.”
Hoje, a transversalidade é diretriz do planejamento estratégico do
Ministério do Meio Ambiente e ha programas em diversas areas, entre
as quais a de promocado dos direitos humanos e relacoes exteriores
(Brasil, 2024b).

A politica ambiental esta imbrincada com a Politica Externa,
esta entendida também como politica publica, ou seja, resultante
das disputas entre grupos politicos domésticos cujos interesses sdo
impactados pelasdiscussoesnoambitointernacional (Milani, Pinheiro,
2013). Atores estatais e ndo-estatais, como agéncias governamentais
federais, governos subnacionais, movimentos sociais, redes de
ativismo politico e empresas, tém participado da discussao publica
sobre Politica Externa e meio ambiente. Como pontua Closs,

Todas estas sdo agendas domésticas, mas também
internacionais. Por isso, a PEB [Politica Externa
Brasileira], em sua concepcdao ampla, ou seja,
incluindo n#o apenas o servico diplomatico brasileiro,
mas também demais atores relevantes - estatais e ndo
estatais -, pode e deve atuar para a materializacdo da
transicao justa, soberana e equitativa. Isso passa ndo
apenas por defender, no ambito multilateral, normas
e medidas alinhadas a sustentabilidade, mas também
fazer com que esta, em sua vertente social, econémica
e ambiental, esteja no centro de toda e qualquer
estratégia de insercgdo internacional brasileira. Esse
aspecto deve ser aplicado de maneira transversal, e,
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com isso, ndo s6 guiar o posicionamento brasileiro
em discussdes relativas a temas de clima e meio
ambiente, como também em negociacGes comerciais,
de direitos humanos, paz e seguranca, igualdade de
género, entre outros (Closs, 2024b, p. 74)

A coordenacdo entre diversos atores nao se limita ao ambito
publico. Nas discussdes sobre transversalidade também ha
referéncia a participacao da sociedade civil, com o entendimento
de que o controle e a participagdo social sdo elementos distintivos
das politicas construidas de forma transversal. A pluralidade, a
interdisciplinaridade, a troca de experiéncias e saberes também
sao consideradas como praticas necessarias para a formulagdo de
politicas transversais. Os movimentos sociais, articulados nacional
e transnacionalmente em redes, buscam impactar “diretamente no
ciclo de vida das politicas publicas ambientais por meio de acoes que
caracterizam a luta pela inclusdo do tema na pauta puablica (agenda-
setting), a formulacdo, o controle ou o monitoramento de programas,
além da implementagcdo de solugdes via projetos experimentais”
(MILANTI, 2008, p. 297). Assim, demandam influéncia sobre processos
de tomada de decisao, tanto nacionalmente, como nas conferéncias e
negociacoes intergovernamentais.

Keck e Sikkink (1998) categorizam o impacto de redes
transnacionais de ativismo a partir de cinco estagios por meio dos quais
sua influéncia ocorre. Em um primeiro momento, as redes impactam
na criacdo da agenda, fomentando a discussdo do tema e a cobertura
midiadtica. Sua atuacdo também pode repercutir, em um momento
seguinte, nos discursos governamentais, que incorporam o tema, as
narrativas explicativas e as buscas de solucdes construidas pelas redes
de ativismo. Em uma terceira fase, a atuacdo das redes pode impactar
em procedimentos institucionais, com a criacdo de regras especificas
sobre o tema. A seguir, pode haver mudancas politicas - com decretos
ou legislagdo sobre o tema - e, por fim, hd mudanca do comportamento
estatal, presente quando as regras e procedimentos sdo efetivados. As
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autoras argumentam que estes sdo estagios de mudancga, ndo apenas
categorias ou tipos, porque mudancas discursivas possibilitam a
cobranca de que a posi¢do declarada seja, de fato, colocada em prética.
Em outras palavras, a incorporagdo do tema no discurso politico
facilitaria processos de controle social e accountability.

Tanto em temas de Politica Externa, como em Direitos
Humanos, as dindmicas transnacionais importam para a formulagido
das politicas publicas nacionais: ONGs e movimentos sociais tém
atuado nas COP, assim como a articulagdo transnacional de ativistas
ambientais, especialmente centrada na protecdo da Amazonia,
é bastante significativa. Nesses dois ambitos, a mobilizacdo de
movimentos sociais subverte a légica centrada no Estado-nacao e
possibilita a construcdo de novos paradigmas, baseados em outras
visdes de mundo - daqueles que sdo os mais afetados pelos efeitos
adversos das mudancas climaticas (Milani, 2008). A participagdo
social, assim como a mobilizacdo transnacional, importa na
construcdo da agenda ambiental, pois possibilita a incorporacdo de
outros saberes, quando hd a incorporagdo de grupos historicamente
marginalizados, como povos indigenas e comunidades tradicionais.
Estes, “desproporcionalmente afetados por injusticas climaticas
[...], representam fonte de conhecimento e lideranca para lidar com
desafios ambientais e climaticos” (Closs, 2024a, p. 44).

Nesse campo, contrapdem-se a busca por solucdes operada pelo
mercado - como precificacdo dos recursos e servigos ambientais - e a
busca de outras légicas, que superem o atual modo de producio

No caso da protecdo da sociobiodiversidade, [...] as
tensOes tornam-se evidentes ao colocarem em didlogo
duas cosmovisoes bastante distintas quanto aos
mecanismos de regulacdo dos saberes e das praticas
associados a diversidade natural: de um lado, a solugéo
apontada pelo regime de patentes (propriedade
intelectual); de outro, a demanda por alguns
movimentos (sobretudo indigenas e ambientalistas)
de reconhecimento da particularidade do estatuto de
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bem comum para os saberes tradicionais e autdctones
(Milani, 2008, p. 291).

A expectativa de maior abertura para a participacao social e
influéncia de redes de advocacy na definicdo da agenda ambiental
do terceiro governo Lula ocorreu tanto pela formacdo da frente
politica, como pela participagdo de ativistas no primeiro escaldo da
administracdo. O governo inovou ao criar o Ministério dos Povos
Indigenas, anunciado ainda em campanha eleitoral, e nomeando
Sonia Guajajara* como a primeira ministra de Estado indigena. Na
Funai, também houve mudangas relevantes: Joenia Wapichana® foi
nomeada presidente, sendo a primeira indigena a assumir o cargo, e
o 6rgao foi renomeado como Fundagao Nacional dos Povos Indigenas.

Contudo, a expectativa de mudangca ndo se concretizou
totalmente. Para ilustrar, muitas das demandas feitas por Marina
Silva como essenciais para garantir seu apoio a Lula ndo foram
concretizadas. A criacdo de uma Autoridade Nacional de Seguranca
Climatica, apesar de muito discutida, tarda em se estabelecer. A
valorizagdo dos servidores publicos da area ambiental ficou aquém do
esperado, levando a greve em 2024, em razido da continua precarizagao
da carreira e da falta de novos concursos publicos, sobrecarregando
os atuais servidores (Martins, 2024). A Politica Nacional de Transicdo
Energética-PNTE, adotada em agosto de 2024, reproduz ambiguidades,
ao nao estabelecer acoes detalhadas e nao deixa claro “se a transicao
[energética] serd efetivamente feita ou se o aumento da participacao de
fontes renovaveis na matriz energética convivera com a perpetuagio
da industria de combustiveis fosseis” (Observatoério do Clima, 2024).

Ha obstaculos politicos para a mudanca significativa, inclusive o
perfil do Congresso Nacional, no qual estdo fortemente representados
atores vinculados ao agronegdcio, atividades extrativistas e as

4 Ativista ambiental no estado do Maranhdo. Primeira indigena eleita deputada
federal em 2023 pelo PSOL no estado de Sdo Paulo.

5 Primeira mulher indigena a se formar em direito no Brasil. Eleita deputada federal
em 2023 pelo partido Rede Sustentabilidade pelo estado de Roraima
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ultradireitas (Avila, Suppo, 2023). No préprio governo, ha disputas
entre setores ambientalistas, comprometidos com a transicdo
energética justa, e outros que buscam a promogido de uma politica
de desenvolvimento baseada primordialmente em crescimento
econdmico e na continuidade da politica de incentivo a produgio de
gas e petroleo, com menor énfase na transicao energética.

As contradicdes entre protecdo do meio ambiente e uma agenda
de desenvolvimento econdmico tradicional ja se apresentavam
nos primeiros governos Lula. As politicas sociais, proprias daquele
momento, eram financiadas por um modelo econdémico extrativista,
pautado no uso predatério da natureza, cujos lucros eram
parcialmente revertidos em politicas sociais e de combate a pobreza,
0 que Se convencionou nomear como neoextrativismo (Svampa, 2019).
Gudynas (2020) pondera que os governos progressistas predominantes
na América do Sul na década de 2010 eram marcados pelo avanco da
preocupacdo com as agendas ambiental e climaticas ao mesmo tempo
em que persistia um modelo econémico pautado na exploragdo de
recursos naturais.

Para este autor, politicas publicas que se encontrem na
intersecgdo entre direitos, meio ambiente e preservagdo da natureza
podem ocorrer a partir de uma reformulacgédo do conceito de cidadania,
incorporando dimensdes ambientais e da relacdo entre povos e
territorialidade, o que ele concebe como meta-cidadanias (Gudynas,
2020). Nesta concepcdo, a concretizagdo de cidadanias apenas ocorre
imersa em um contexto ambiental, uma territorialidade especifica,
na relacdo entre meio ambiente e populagdes. As meta-cidadanias
sdo, portanto, plurais e multiculturais. O reconhecimento dos
direitos civis e politicos, dos direitos ao meio ambiente limpo e sadio
e o estabelecimento dos direitos da natureza sdo essenciais para a
efetivacdo de meta-cidadanias,.

Considerando essas ambiguidades, nas proximas secoes
sdo analisados dois temas especificos: o da protecdo dos ativistas
ambientais no Brasil e o da politica externa, com vistas a analisar
de forma mais detalhada as mudancas e continuidades na politica
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ambiental do governo Lula. A anélise é guiada pelo modelo de Keck e
Sikkink (1998), com as cinco fases da influéncia de redes transnacionais
de advocacy: i) agenda publica; ii) posicoes discursivas de governos; iii)
procedimentos institucionais; iv) mudanca politica; v) comportamento
estatal.

2 A SITUACAO DOS ATIVISTAS AMBIENTAIS NO BRASIL

Dados publicados pela organizagdo nado governamental britanica
Global Witness (2022/2023), que monitora o ativismo ambiental em todo
o mundo desde 2012, revelam uma situagdo inquietante, que nos ajuda
a compreender a realidade dos defensores ambientais e dos direitos
humanos na regido da floresta amazonica. Segundo os relatérios da
ONG, a situacdo na América Latina é particularmente preocupante.
Em 2022, a regido foi responsédvel por 88% dos assassinatos de ativistas
em todo o mundo e, dos dezoito paises onde foram documentados
casos, onze sao latino-americanos (Global Witness, 2023).

Segundo relatério publicado em 2023, o primeiro que destacou
as mortes na regido da floresta amazonica, Brasil e Colombia foram os
paises mais perigosos para os defensores ambientais no ano anterior.
Na Colombia, foram 60 assassinatos e a maioria das vitimas eram
indigenas, membros de comunidades de origem africana e pequenos
agricultores (Global Witness, 2023). Essas pessoas, ligadas a defesa do
meio ambiente e ao uso coletivo dos recursos naturais, foram mortas
por causa do seu trabalho. No mesmo ano, o Brasil ficou em segundo
lugar entre os paises mais perigosos para os ambientalistas, dos 177
assassinatos de defensores ambientais, 34 ocorreram no pais.

Nos ultimos anos, a situacao dos defensores ambientais e dos
direitos humanos no Brasil piorou significativamente, a medida que
o governo federal, sob a presidéncia de Jair Bolsonaro desmantelou
o6rgaos de protecao ambiental e indigena e seus discursos promoveram
a invasao e a exploracao ilegal de terras coletivas. Esta pode ser uma
das causas do aumento da violéncia contra ativistas no pais nos ultimos
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anos, uma vez que as pessoas se sentiram autorizadas e legitimadas a
cometer estes atos de violéncia.

Mas também existem outras causas. O agravamento da crise
climdtica e a crescente procura de “produtos agricolas, combustiveis
e minerais” também contribuem para intensificar a pressao sobre o
ambiente e, consequentemente, sobre aqueles que arriscam as suas
vidas para o defender. A impunidade também é um enorme problema
no pais, pois impede seriamente a cessagdo dos ataques contra os
defensores. As vezes pode-se encontrar o nome da pessoa que atirou
em um ativista ou defensor ambiental, mas os mentores intelectuais
raramente sdo conhecidos. Embora seja dificil estabelecer ligaces
clarasentre osassassinatosesetoreseconomicosespecificos, orelatorio
elaborado pela ONG Global Witness (2023) destaca que dos 177 crimes
ocorridos em todo o mundo em 2022: a) 10 tém uma causa ligada aos
interesses de a industria agroalimentar; b) 8 viram a sua causa ligada a
mineracdo; c) 4 tiveram sua causa ligada ao setor madeireiro; d) 2 tém
a sua causa ligada a construcao de estradas e infra-estruturas; e) 2 tém
sua causa ligada a construgdo de hidrelétricas; f) 2 foram causados por
caca; o restante relaciona-se com diversos temas ambientais.

A partir do relatério da Global Witness Organization (2023), é
possivelobteroperfildosassassinadosnaregido: a)36% eramindigenas;
b) 22% eram pequenos agricultores c) 7% eram afrodescendentes; d)
autoridades estatais, manifestantes, guardas florestais, advogados e
jornalistas também foram alvo de ataques mortais.

O relatério também ajuda a identificar os tipos de violéncia
mais comuns contra ativistas e ambientalistas no Brasil. No pais, o
homicidio é o crime mais grave perpetrado contra os defensores
ambientais, mas também existem varios outros ataques, como: a)
tentativa de silenciamento; b) tentativa de criminalizagao; c) ameacas;
d) outros tipos de violéncia fisica; e) violéncia sexual; f) assédio; e g)
ataques cibernéticos.

Muitas vezes, os defensores sdo obrigados a confrontar o
proprio sistema juridico que os deveria proteger. A criminalizagcdo
dos defensores dos direitos humanos - incluindo prisdo, detencio e
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acusacao - foi a principal forma de ataque em 2022 e foi responsavel
por mais de um terco (34%) das infragoes registradas durante o ano.
O discurso dominante apresenta os defensores como uma ameaca
ao desenvolvimento do pais e eles sdo constantemente descritos
como desordeiros, terroristas ou rebeldes que devem ser contidos.
Os sistemas juridicos, que demoram a investigar e processar 0s
assassinos, sdo surpreendentemente rapidos a tomar medidas legais
contra os defensores dos direitos humanos.

Os ataques contra os defensores do ambiente estdo enraizados
numa variedade de fatores, complexos e diversos, mas existem
pontos em comum entre os paises onde os ataques sdo mais comuns.
A primeira causa esta ligada a desigualdade fundiaria que resulta
principalmente de: a) heranca colonial; b) politica elitista; e (c)
investimentos em terras e agricolas em grande escala. A segunda causa
esta ligada a desigualdade ambiental que provoca: a) a diminuicdo da
biodiversidade; b) desmatamento; e c) degradacdo ambiental, erosao
do solo e escassez de agua. A terceira causa esta relacionada com as
desigualdades sociais que resultam de: a) desigualdade entre homens
e mulheres; b) desigualdades enfrentadas pelas populacées indigenas;
e c) inseguranca alimentar.

Embora a mudanga de governo no Brasil em 2023 tenha
levado a uma variacdo no discurso e nas praticas institucionais,
outros elementos ainda precisam ser levados em consideracao para
combater a violéncia contra os defensores ambientais. Neste contexto,
¢é importante salientar que: a) as atividades econdémicas permanecem
as mesmas na regido; b) as praticas utilizadas para a realizagdo
dessas atividades também permanecem as mesmas; c) a impunidade
apresenta-se como fator estrutural; e d) a responsabilidade das
empresas transnacionais ainda é fragil e limitada, apresentando-se
apenas como uma alternativa possivel em Franca, desde 2017, e na
Alemanha, desde 2021, devido a adogdo de leis de vigilancia nestes
dois paises. Em 2023, ja durante o governo Lula, as mortes de ativistas
permaneceram elevadas, 25 ativistas foram assassinados neste ano
(Global Witness, 2024). A discreta queda no nimero absoluto mostra
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o ritmo lento que as mudancas ocorrem, sendo que o pais manteve a
posicao de segundo pais mais perigoso do mundo para ambientalistas.

Segundo as ONGs que realizaram o estudo (Global Witness, 2022,
2023), é essencial que os governos tomem medidas para garantir um
ambiente seguro e um espaco civico adequado para que os defensores
possam agir. Isso significa que: a) as leis existentes de protecdo aos
defensoresdevemserrespeitadas; b) naausénciadeleis paraeste efeito,
novos quadros juridicos devem ser criados; ¢) os esforcos para utilizar a
legislagdo para criminalizar os defensores devem ser declarados nulos
e sem efeito; d) os governos devem proteger os direitos dos defensores,
incluindo o direito ao consentimento livre, prévio e informado, os
direitos dos povos indigenas aos seus meios de subsisténcia e cultura,
o direito a vida, a liberdade e a liberdade de expressdo, e o direito a
uma vida segura, ambiente saudavel e sustentavel. Estes sdo direitos
humanos fundamentais, ja incorporados em diversas legislagoes,
incluindo as constituicdes nacionais. Além disso, os mecanismos e
ferramentas existentes devem ser utilizados para melhor proteger os
defensores e promover espacos civicos, incluindo o Acordo de Escazu,
os procedimentos do Relator Especial da ONU e o Protocolo Esperanza.
A protecdo dos ativistas € um minimo necessario para a formulacao de
politicas publicas em temas ambientais que levem em conta a justica
climatica e as visdes de mundo daqueles que estdo na ponta e lutam
diariamente pelo direito ao meio ambiente. As dificuldades do governo
Lula em gerar mudancgas efetivas neste tema mostra, portanto, as
fragilidades do governo atual.

Os governos também devem criar mecanismos eficazes para
responsabilizar legalmente as empresas envolvidas em atividades
prejudiciais ao ambiente e aos direitos humanos na regido. Isto
significa que € necessario que os governos sejam capazes de: a) exigir
que as empresas e instituicoes financeiras exercam a devida diligéncia
relativamente aos direitos humanos e aos riscos ambientais em todas as
suas operacoes globais (incluindo cadeias de abastecimento e relacdes
comerciais), promovendo a transparéncia e a responsabilizacdo
pela violéncia e outros danos sofridos pelos defensores da terra e

194 | Transversalidade e sustentabilidade: o desafio da concretizacao
dos ODS na América do Sul e a influéncia europeia



do ambiente; b) estabelecer regras de responsabilidade corporativa
consistentes com os padroes estabelecidos nos Principios Orientadores
das Nagoes Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos.

Quanto as empresas, devem ser capazes de identificar, prevenir,
mitigar e reparar quaisquer danos causados pelas suas operacdes
contra os defensores. Isso significa: a) implementar procedimentos
robustos de devida diligéncia para prevenir, identificar, mitigar e
denunciar abusos de direitos humanos e ambientais em todas as suas
atividades; b) as politicas da empresa devem incluir explicitamente
protocolos para salvaguardar os direitos dos defensores da terra e
do ambiente; c) as empresas devem oferecer solucdes rdpidas para
violagOes dos direitos humanos e danos ambientais.

O setor privado também deve garantir o cumprimento da
legislacdo e a responsabilidade corporativa em todos os niveis. Isso
significa: a) aplicar rigorosamente uma politica de tolerdncia zero
para represdlias e ataques contra defensores da terra e do ambiente,
aquisicdo ilegal de terras e violacdes do direito ao consentimento livre,
prévio e informado a todos os niveis, incluindo nas suas operacdes
globais, cadeias de abastecimento e relacdes comerciais; b) estas
politicas deverdo indicar quem, em alto nivel, serd responsével pela
conformidade legal, como ela sera implementada e monitorada, bem
como parametros claros para a suspensdo ou rescisdo imediata de
contratos de fornecedores ndo conformes.

Orelatdrio considera ainda que os governos e as empresas devem
trabalhar em conjunto para implementar uma abordagem baseada
nos direitos para combater as alteragoes climaticas (Global Witness,
2023). Isso significa garantir que os compromissos para implementar
o Acordo de Paris sejam consistentes com as obrigagoes e normas
internacionais em matéria de direitos humanos e promover solucées
justas e equitativas para combater as alteracdes climaticas. Isto deve
incluir o fortalecimento dos direitos fundidrios das comunidades
indigenas e tradicionais e o aumento da sua participacdo na
tomada de decisOes, em reconhecimento do papel fundamental que
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desempenham na protecdo das ultimas areas de biodiversidade do
planeta.

E, finalmente, é importante que a sociedade civil continue a
expor, denunciar e forgar os governos a adotar medidas mais eficazes
para combater as violacgoOes de direitos, mitigar os danos ambientais e
melhorar os seus sistemas de responsabilizacdo, especialmente para
as empresas transnacionais.

3 MOBILIZACAO SOCIAL E PARTICIPAGAO DO
BRASIL NAS CONFERENCIAS DAS PARTES (COP)

Assim como no caso da protecao dos direitos dos defensores
ambientais, o desmonte institucional promovido pelo governo
Bolsonaro impactou o perfil internacional do Brasil. Durante o
governo Bolsonaro, a secretaria de mudancas climdticas e florestas
do Ministério das RelagOes Exteriores foi fechada, houve desisténcia
de sediar a COP25 e diminuicdo da articulacdo com organizagoes da
sociedade civil, a0 mesmo tempo em que havia aumento do interesse
social com o tema. O negacionismo ambiental articulado pelo entdo
presidente repercutiu no debate publico transnacional, com impactos
na Europa e nos Estados Unidos, e prejudicou a imagem internacional
do pais. A situagdo foi referida de forma direta, por exemplo, pelo
presidente francés Emmanuel Macron e figurou em debate eleitoral
nos Estados Unidos de 2020.

Diferentemente de outros ambitos da governanca global, em
temas ambientais, ha consenso sobre a centralidade do Brasil para
a efetivacdo de normas internacionais, especialmente em razdo da
biodiversidade e da riqueza de recursos naturais brasileiros (Avila;
Suppo, 2023; Zalazar, Guzmdn, 2023). Assim, o tema é central na
discussdo sobre politica externa, sendo frequentemente reconhecidas
as possibilidades deliderancabrasileira. Ao mesmo tempo, o desmonte
institucional e a retérica negacionista de Bolsonaro limitaram a
capacidade brasileira de influenciar as discussoes globais.
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Uma vez eleito, Lula buscou tornar o tema do meio ambiente
“pilar fundamental de sua politica exterior”, no marco da ambicao de
converter o Brasil em “poténcia ambiental” (Zalazar, Guzman, 2023,
p. 18). De acordo com Maria Regina Soares de Lima (2023), a Politica
Externa do terceiro mandato ndo deve ser interpretada como uma
volta ao passado, mas como uma resposta as rupturas e desmontes
promovidas por seu antecessor. Neste interim, “desde o programa
de governo e do primeiro discurso de Lula ao ser eleito, ficou claro
que a agenda ambiental-climdtica iria tornar-se o ponto central da
atuacgdo externa e de lideranca do pais” (Lima, 2023, p.87). Neste
interim, a Secretaria de Clima, Energia e Meio Ambiente do Itamaraty
foi recriada e foi estabelecida a Assessoria de Participagdo Social e
Diversidade do Ministério das RelacGes Exteriores (APSD). A intencdo
de colocar o clima no debate relaciona-se com a visdo de protagonismo
, assim, permanece a duvida sobre o fim dltimo: a agenda climética
ou a de lideranca brasileira. A seguir, apresenta-se uma anélise da
participagdo do governo nas trés ultimas COP do clima, cotejando os
discursos de autoridades com as demandas levadas aos encontros pela
Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB).

Ainda como presidente-eleito, Lula participou ativamente da
COP-27, no Egito, onde se encontrou com chefes de Estado e com
liderancas da sociedade civil brasileira. Na ocasido, o presidente
fez um discurso, no qual definiu o Brasil como “poténcia florestal e
hidrica”, ressaltou a relacdo entre crise climatica e desigualdades
sociais e entre paises, prometeu zerar o desmatamento no Brasil até
2030 e combater o crime na Amazodnia. Nas palavras do presidente

[...] aluta contra o aquecimento global é indissociavel
da luta contra a pobreza e por um mundo menos
desigual e mais justo. [...] ndo ha seguranca climatica
para o mundo sem uma Amazoénia protegida. Nao
mediremos esforcos para zerar o desmatamento
e a degradacio de nossos biomas até 2030 [...] o
combate a mudanca climatica terd o mais alto perfil
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na estrutura do meu governo. Vamos priorizar a luta
contra o desmatamento em todos os nossos biomas
(Silva, 2022, s/p).

Lula também anunciou a criacdo do Ministério dos Povos
Indigenas e afirmou que “os povos origindrios e aqueles que residem
na regido Amazonica devem ser os protagonistas da sua preservacao”
(Silva, 2022, s/p). Contudo, também persistem insuficiénciasem relacao
as demandas dos movimentos sociais brasileiros representados na
COP. Em primeiro lugar, em seu discurso, Lula ndo mencionou o tema
da demarcacao de terras indigena, principal pauta que a APIB levou
para a COP 27 (APIB, 2022a). Em segundo lugar, o presidente definiu
o agronegocio como “aliado estratégico” do governo no combate as
mudancas climaticas, mostrando que nao havia disposicdo de colocar
em pratica mudangas politico-institucionais que contrariassem seus
interesses. Assim, apesar do clima de cooperagdo com os movimentos
socioambientais, havia conflitos de interesse.

Outro fato também mostra as divergéncias entre o governo e
os movimentos sociais. Na COP de 2022, liderancas de movimentos
sociais brasileiros cobraram a inclusdo de todos os biomas na lei anti-
desmatamento da Unido Europeia (European Union Deforestation
Regulation - EUDR), entdo em discussdo (APIB, 2022b). A lei busca
garantir que produtos oriundos de 4reas desmatadas ndo sejam
importados por paises do bloco econdmico, prevendo sangdes a
empresas que comercializem tais produtos. A APIB e a Articulagdo
das Comunidades Negras Rurais e Quilombolas (CONAQ) apoiavam a
legislacao europeia e pressionavam por sua expansao, para que biomas
em risco, e ndo apenas florestas, fossem objeto da regulamentacao.
A pauta foi caracterizada pela APIB e pela CONAQ como mecanismo
de defesa dos direitos humanos dos povos indigenas que vivem em
tais localidades e como forma de criar mecanismos externos contra a
grilagem de terras (APIB, 2022a; 2022c).

Ao contrario dos movimentos sociais, no entanto, o governo
brasileiro buscou evitar que tal legislacdo entre em vigor. Em 2024,
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os ministros da Agricultura, Carlos Favaro, e das Relagcoes Exteriores,
Mauro Vieira, enviaram carta a Comissao Europeia pedindo que a
entrada em vigor da lei fosse adiada. Organizacoes da sociedade civil
brasileira posicionaram-se de forma contrdria, demandando a répida
implementagdo da lei (Observatério do Clima, 2024b). No final das
contas, a Comissao Europeia decidiu aguardar para proceder com a
implementac¢do da norma.

Em 2023, a participagdo do Brasil na COP23 foi ambigua. Entre as
sinalizacOes positivas, em seu discurso, Lula reiterou o compromisso
com o desmatamento zero na Amazonia até 2030 e destacou a queda no
desmatamento ocorrida em seu primeiro ano de governo (Silva, 2023).
Do ponto de vista simbélico, Guajajara assumiu - por alguns dias - a
chefia da representacdo brasileira no evento, sendo a primeira vez que
adelegagdo brasileira teve rosto indigena (Brasil, 2023). Por outro lado,
a participagdo do Brasil foi marcada pelo anincio da adesdo do pais
a OPEP+ e por um leildo para a concessao de direitos de exploragdo
de campos de petrdleo, ocorrido dia apds o encerramento do evento -
fatos que renderam ao Brasil o “prémio” fdssil do dia (Observatério do
Clima, 2023).

A participacdo da APIB na COP foi marcada pelo manifesto
“Emergéncia Indigena”, no qual apontava que

Aeleicdodo presidente Lula foi uma conquista coletiva.
No entanto, o contexto eleitoral forgou uma alianga
ampla, que incluiu setores econdmicos e politicos
conservadores e anti-indigenas. O Congresso Nacional
segue dominado por parlamentares patrocinados por
corporacoes nacionais e internacionais e acionistas
do agronegécio, que querem acabar com os direitos
indigenas. [...] A degradagdo ambiental, a invasdo
de terras e o atropelo dos direitos dos povos podem
piorar com a proposta da retomada de grandes
investimentos em projetos de infraestrutura,
embutidos no chamado PAC III. O engajamento
na questdo climatica e na promocao dos direitos
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indigenas tem aumentado na sociedade. Em paralelo,
os ataques e investidas contra os povos avan¢am nos
trés Poderes do Estado brasileiro. O governo Lula esta
diante da encruzilhada de conter as forcas fascistas
que ndo perderam a forca social com a derrota nas
eleicoes. Lula precisa garantir os compromissos
com o meio ambiente e 0s movimentos sociais que
o elegeram e gerar empregos através do crescimento
econdémico. Para isso o governo aposta em grandes
empreendimentos, obras, investimentos, mas erra ao
mirar as terras indigenas nas politicas de expansdo
do capital em busca de desenvolvimento. Este néo é
o caminho para sair das crises que nos aprisionam.
A pressdo dos interesses financeiros provoca o
cruel aumento dos conflitos territoriais, violéncias
e violacdes, assim como o racismo, criminalizacdo
e assassinatos. O problema esta na configuracdo do
Estado brasileiro, que é o comité gestor dos negdcios
do retrocesso ruralista (APIB, 2023).

Essa posicao da APIB representa de forma clara os limites das
mudancas empreendidas pelo governo Lula: se, por um lado houve
mudancas em discursos oficiais e em préticas institucionais, com a
priorizagdo do tema ambiental na politica externa e a criagdo de
o6rgaos especificos, por outro lado, ndo se verificam mudancas no
nivel de policy e - especialmente - de comportamento do Estado. O
governo ndo tem enfrentado as dindmicas estruturais que reproduzem
a situacao de degradacdo ambiental, injustica climatica e violagdes de
direitos dos povos e comunidades tradicionais. Nao hd vontade politica
de enfrentar interesses de grupos poderosos, com representacao no
ambito do préprio governo, como é o caso do agronegdcio.

Em 2024, a 29* edigcdo da COP do Clima ocorreu no Azerbaijdo
e foi marcada pela apresentacdo das Contribuicbes Nacionalmente
Determinadas (NDC, na sigla em inglés) - sendo que os compromissos
brasileiros foram criticados pela sociedade civil organizada por
sua diminuta ambicdo. Segundo o Observatério do Clima, as metas
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apresentadas pelo Brasil ndo se alinham ao objetivo de limitar o
aquecimento global a 1,5°C, ou mesmo a promessas do governo
nacional, incluindo a proposta de zerar o desmatamento até 2030
(Observatorio do Clima, 2024c). O governo brasileiro também
convidou representantes do agronegdcio para compor a delegacgio
oficial, permitindo sua circulacao em espagos reservados a diplomatas
e chefes de Estado, apesar da significativa parcela de responsabilidade
do setor na emissdao de gases causadores do efeito estufa no Brasil
(Freitas, 2024; Fellows et al, 2024)

A COP-29foi peculiar para o Brasil: seguiu a COPdabiodiversidade
de Cali, na Colémbia, ocorreu poucos dias antes do encontro do G20
no Rio de Janeiro e antecede a COP30 que sera realizada em Belém do
Para em novembro de 2025. A APIB articulou sua participacdo com
foco nos trés eventos e sob o slogan “Nés somos parte da solugdo”,
demandando maior participacdo no processo decisério e propondo
que a demarcacao de terras indigenas seja incorporada as NDC do
Brasil, j4 que areas homologadas como terras indigenas apresentam
menores taxas de desmatamento

A COP-30 sera no nosso territorio. Nao aceitaremos que as
discussoes acontecam sem a devida consulta e participacao das nossas
vozes e autoridades. Reivindicamos a co-presidéncia da COP de Clima
no Brasil para que o acimulo de nossos conhecimentos e experiéncias
ancestrais possam oferecer ao mundo a oportunidade de um outro
futuro.

O trecho mostra a continua intengdo dos povos indigenas
brasileiros em participar das discussoes globais sobre clima e as
dificuldades de efetivar sua influéncia. A andlise da participagio
brasileira nas COP mostra que hd maior abertura para o didlogo e a
participagdo da sociedade civil na formulacao de politicas pelo Brasil.
Este didlogo, no entanto, é permeado também pelo contato com
outros atores, especialmente do setor privado e do agronegdcio, cujos
interesses por vezes conflitam com o objetivo de protecdo dos biomas
e daqueles que lutam pela efetivacao dos direitos da natureza e do
meio ambiente sadio. O governo estrutura-se como espaco ambiguo,
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marcado pelas disputas politicas, nas quais os interesses dos povos
originarios nem sempre conseguem se estabelecer.

CONSIDERAGOES FINAIS

Nos ultimos anos, mesmo durante uma presidéncia de
ultradireita, a mobilizacao social conseguiu manter o tema da protegdo
ao meio ambiente na agenda publica - ainda que ndo na agenda do
governo federal - quando o tema gerou mobilizacdo e discussdo na
midia e em espacos transnacionais. A mobilizagdo de redes de ativista
também levou a transformacdes no governo atual. Houve mudancas
simbdlicas e em praticas institucionais, com a incorporagdo de
militantes em cargos relevantes da estrutura governamental, tanto
para as politicas publicas para povos indigenas, como para a prote¢do
do meio ambiente. A reconstrugdo institucional gerou, no ultimo ano,
uma queda do numero de assassinatos de militantes, ainda que os
numeros permanec¢am altos. O tema também foi elevado a prioridade
da agenda de politica externa e lido como o caminho para a insergio
internacional do Brasil. O cendario nacional é, portanto, mais favoravel
para aqueles que lutam por esses direitos e por politicas ambientais
pautadas na justica climatica.

Ao mesmo tempo, condicionantes estruturais mantém-se como
empecilhos para mudancas politicas e do comportamento estatal.
O governo pouco tem feito para combater desigualdades fundidrias
e minimos sdo os passos no sentido da reducdo das desigualdades
sociais e ambientais, causas estruturais que impactam na efetivagdo
dos direitos humanos e da natureza. A demarcacao de terras indigenas,
principal tema levantado pelos povos tradicionais no Brasil, ndo é
incorporada a atuacdo global do pais, a0 mesmo tempo que demandas
de outros grupos econOmicos, como o agronegocio, continuam a
pautar a politica externa.

Nas negociagOes internacionais, expressa-se uma concepcao
de desenvolvimento como crescimento econdémico, pautado na
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exportacao de commodities pelo Brasil e com reticéncias a avangos que
imponham custos aqueles que produzem por meio de desmatamento,
reproduzindo o neoextrativismo de momentos anteriores. Assim,
apesar da maior abertura para a participacao social e de redes de
ativismona construgdo de politicas publicas, ndo se efetiva a construgdo
de um novo tipo de cidadania. Os defensores do meio ambiente e as
comunidades continuam perseguidos e violentados e sua entrada no
jogo politico ndo significa a incorporacao de suas demandas na agenda
do governo. Assim, a cidadania plena continua a ser negada para os
povos tradicionais e para aqueles que lutam por direitos.

O governo hesita, apesar das demandas de movimentos sociais,
em afirmar o tema do meio ambiente como uma questao de direitos:
da prépria natureza e daqueles que lutam pela protecdo dos biomas.
Os relatérios elaborados pela Global Witness (2023, 2024) mostram que
a violéncia contra os ativistas socioambientais se mantém em niveis
elevados no Brasil, indicando violacdes expressivas dos direitos a vida
e aliberdade de expressdo. Ja a atuagdo da APIB nas COPs dos ultimos
anos mostra que o tema dos direitos civis e politicos, especialmente a
participacdo social na construgao de politicas publicas, e dos direitos
coletivos, especialmente a demarcacao de terras, permanecem como
demandas centrais do movimento social. Pensar politica ambiental,
portanto, passa por uma agenda de direitos humanos e protecdo de
individuos e coletividades.
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CAPITULO 8

TRANSICAO ENERGETICA PARA QUEM? ENTRE TRANSICAO
JUSTA E COLONIALISMO ENERGETICO NA AMERICA LATINA

ENERGY TRANSITION FOR WHOM? BETWEEN JUST
TRANSITION AND ENERGY COLONIALISM IN LATIN AMERICA

Carolina Pereira Madureira’

Tarin Cristino Frota Mont’Alverne?

Resumo

O cendrio de mudancas climaticas e crises ecolégicas globais
demanda uma agdo conjunta - normativa, institucional e estrutural
- com vistas a transicdo para matrizes energéticas sustentaveis e
descarbonizacao (sistemas de zero ou baixo carbono). Os standards
protetivos sobre transicao justa, cristalizados no predAmbulo do Acordo
deParis (UNFCCC, 2015), ainda carecem de maior densidade conceitual,
mas consideram preocupacoes comimpactosinterseccionais, protecao
social e trabalhista e composicdo de consensos nas comunidades
locais. O trabalho centraliza o debate na América Latina, perquirindo
os avancos e desafios da agenda de reducdao de GEE em perspectiva
regional. A metodologia utilizada é qualitativa, operacionalizada por
meio de andlise bibliografica e documental. Conclui-se que a meta
de emissbes negativas na América Latina, enquanto instrumento de
conformacdo aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, possui

1 Doutoranda em Direito pela Universidade Federal do Ceara (UFC). Professora de
Direito na Universidade Regional do Cariri (URCA). Pesquisadora do Grupo de Estudos
em Direito e Assuntos Internacionais (GEDAI -UFC) e do Nucleo de Estudos sobre
Sustentabilidade Ambiental e Social (NESSAS-UFPI). Email: madureiracarolina@
yahoo.com.br, ORCID: https://orcid.org/0000-0003-1869-9510.

2 Professora da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Ceara (UFC). Doutora
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entraves politico-economicos de reproducio de formas de ocupacio e
formacao territorial em modelos “verdes” e do bussiness as usual sob a
forma de colonialismo energético. O enfrentamento deve considerar
participacao popular paraatransicao justa, as externalidades negativas
da economia verde e componentes de justica processual e distributiva
com enfoque regional.

Palavras-chave

Transicao Energética; Transi¢do Energética Justa; Colonialismo
Energético; ODS 7; América Latina.

ABSTRACT

The current climate change scenario and the global ecological
crisis call for coordinated normative, institutional, and structural
interventions aimed at transitioning toward sustainable energy
matrices and decarbonization through low- or zero-carbon systems.
The protective standards related to a just transition, as outlined in the
preamble of the Paris Agreement (UNFCCC, 2015), still require greater
conceptual clarity. However, they reflect concerns about intersectional
impacts, social and labor protections, and the need for consensus-
building within local communities. This study centers the debate on
Latin America, analyzing institutional and normative developments in
greenhouse gas (GHG) reduction policies from a regional perspective.
The research is based on a qualitative methodology, utilizing
bibliographic and documentary analyses. In conclusion, the pursuit
of negative emissions in Latin America—as a mechanism aligned
with the Sustainable Development Goals—faces significant political
and economic challenges. These include the persistence of territorial
occupation and development models now rebranded as “green” but
still reflective of business-as-usual patterns and energy colonialism.
Addressing these challenges requires incorporating popular
participation, acknowledging the negative externalities of the green
economy, and ensuring elements of both procedural and distributive
justice in the transition process.
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Keywords: Energy transition; Energy transition and social
justice; Energy Colonialism; SDG 7 (Affordable and Clean Energy);
Latin America.

Sumario

Introducdo. 2. Regime Internacional de Mudancas Clim4ticas
(RIMC) e0ODS 7; 3. Transicao Energética Justa (TE]) e Desenvolvimento
Energético Sustentavel (DES) 4. Transicdo energética para quem?
Parametros de Transicdo Justa e Colonialismo energético na América
Latina Consideracdes Finais

INTRODUCAO

A agenda global para mitigar mudancas climaticas nanova Era do
Antropoceno eatransicdo parasistemasneutros de emissdo de carbono
se densifica pds Acordo de Paris (2015). A economia verde para a agdao
climatica global encontra como aliados a cooperacao internacional e
o fortalecimento de parametros protetivos de governancga policéntrica
(atores estatais e ndo estatais) - voltados a efetividade das pretensodes
globais de reducdo da emissdo de greenhouse gases (GHG).

Promover uma transicdo energética justa para evitar uma
Tragédia dos Comuns, entretanto, encontra obstdculoslocais, regionais
e globais. Nesse contexto, o trabalho visa contribuir ao debate sobre a
transicdo energética justa, conceito ainda passivel de recrudescimento
conceitual e normativo, mas cuja densidade tedrica compreende: a
preocupacao com o trabalho digno, dirimir externalidades negativas
nos meios de produc¢do/industriais e a internalizacao de componentes
socioecondmicos na transicao energética.

Centraliza esforcos na meta de emissdes negativas nos Estados
da América Latina enquanto instrumento de adequacdo destes
aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030.
Minudencia, com tal intuito, as caracteristicas especificas da transi¢cdo
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na América Latina e a insercdo das demandas latino-americanas no
Regime Internacional de Mudangas Climéticas (RIMC).

E dizer, propde (re)pensar a transicio para matrizes energéticas
sustentdveis “para quem”, considerando os passivos sociais dos projetos
de energias renovaveis. A andlise da experiéncia latino-americana e
suas contingéncias politicas, econdmicas, geograficas e de integragdo
regional, tem como intuito descrever as estratégias de colonialismo
energético e do green grabbing, de modo a evita-las.

A pesquisa se alicerca na cooperagdo multilateral enquanto
instrumento de fomento a descarbonizacao (em aspectos financeiros,
técnico-cientificos, normativos e operacionais). Os parametros
europeus de protecdo ambiental e, no recorte de pesquisa, em
transicdo energética justa, sdo centrais para caracterizar e discutir
os signos conceituais/elementos de uma transicdo “justa”, conceito
aberto e polissémico.

A UE projeta-se enquanto norm shaper da protecdo ambiental
(Mont Alverne; Lima, 2023). Comunicagoes, diretivas e regulamentos
europeus podem ser objeto de discussdo e de “fertilizacdes cruzadas”
nos sistemas internacionais de protecdo de direitos humanos, por
meio de pesquisas comparadas e interpenetracdes normativas que
objetivem a redugdo de emissdes e a efetividade dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

Meio para os fins colimados, a pesquisa é qualitativa, viabilizada
por revisdo de literatura e andlise documental, ao pormenorizar
a evolucdo do conceito de transicdo justa em convencdes, normas
de soft law e policy papers que exprimem coalizdes institucionais. A
investigacdo, de natureza descritiva e exploratéria, examina a (in)
justica na transicao energética a partir do Sul, prospectando caminhos
sociotécnicos para uma transicao energética justa e distributiva.

Os standards protetivos sobre transicao justa, constantes no
predmbulo do Acordo de Paris® (UNFCCC, 2015), no Pacto Climatico

3 Tendo em conta os imperativos de uma transicdo justa da forca de trabalho e a
criacdo de trabalho decente e empregos de qualidade, de acordo com as prioridades
de desenvolvimento nacionalmente definidas (UNFCCC, 2015).

214 | Transversalidade e sustentabilidade: o desafio da concretizacao
dos ODS na América do Sul e a influéncia europeia



de Glasgow (UNFCCC, 2021), nas COPs 26, 27 e 28, no Pacto Verde
Europeu (PVE), nas Guidelines for ajust transition towardsenvironmentally
sustainable economies and societies for all (OIT, 2015), em relatérios do
Just Transition Centre, nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel
- ODS, com foco no ODS 7 (ONU, 2015), no documento Implementation
of just transition and economic diversification strategies - KCI (UNFCCC,
2023a), no Programa de Trabalho de Caminhos para a Transi¢do Justa
- JTWP (UNFCCC, 2023b) e no Committee for Development Policy - CDP
(ONU, 2023)* sdo fontes para a construcdo de parametros latino-
americanos, em uma rede institucional e normativa.

O respeito aos consensos internacionais firmados, com cerne
no sistema onusiano, nao obsta a composi¢cdo de novos consensos
regionais e locais, viabilizados pelo fortalecimento de mobilizaces
sociais.

Ressaltando os caminhos dos Estados latino-americanos para a
“climatizacdo do direito” e aadequacao das realidadeslocais e regionais
a standards convencionais internacionais, o artigo alerta para os
riscos de um (novo?) colonialismo energético, com a reordenacao dos
espagos de modo a suprir demandas externas, ainda que “verdes”. A
transicado justa, para ser verdadeiramente sustentdvel, deve equalizar
componentes sociais e democraticos para a metamorfose do mundo®.

Em sintese, a pesquisa parte de duas premissas, a saber: i) a
evolucdo e incorporacao dos avangos normativos internacionais para
adescarbonizagdo e transi¢do justa nos Estados latino-americanos e ii)
a andlise do “estado da arte” da transicao energética latino-americana,

4 Para sistematizacdo, ver SAMPAIO, Rdrisson J. S. Transicdo energética justa
frente a expansio das energias renovaveis no semidrido nordestino: aspectos
juridicos e socioambientais dos conflitos sob a instalacdo de parques eélicos, 2024.
146 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito Econdmico) - Programa de Pés-Graduacéo
em Ciéncias Juridicas, Universidade Federal da Paraiba, Jodo Pessoa, 2024, p. 43.

5 Alude a obra homoénima de Beck (2017), que enfatiza, na ldgica dos riscos
globais, os riscos climaticos. Aponta o autor para a necessidade de politicas publicas
e mudancas institucionais ndo-crepusculares, que (re)pensem solugdes para as
mudancas climaticas e suas externalidades negativas, inseridas em uma realidade
metamorfoseada e cosmopolita e novas redes de poder.
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para elucidar entraves e possibilidades na renovacdo da matriz
energética, visando a conformacdo do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentdvel 7: energia limpa e acessivel.

2. REGIME INTERNACIONAL DE MUDANCAS
CLIMATICAS (RIMC) EO ODS 7

A producio social da riqueza na modernidade é acompanhada
pela producdo de riscos imprevisiveis, globais e abstratos, diversos dos
riscos certos ou potenciais da sociedade industrial (Beck, 2011, 2017),
com protagonismo dos riscos climaticos (Beck, 1995). O panorama de
desastres ambientais transfronteiricos exige o gerenciamento desses e
aadocdo de medidas de adaptacao e mitigagcdo dos danos pelos Estados
em perspectiva local, regional e global - evitando o agravamento de
vulnerabilidades, especialmente as interseccionais.

Segundo o Global Risks Report 2024 -GRPS (World Economic
Forum) ocorrera acréscimo no volume de catastrofes climaticas
pelos proximos dois anos, o que deve piorar na préoxima década.
Especificamente quanto ao Brasil, o Resumo Executivo: Estudos
do Projeto Brasil 2040 traz como exemplo a tendéncia de cheias e
inundagoes (em trés periodos 2011-2040; 2041-2070 e 2071-2100), com
reducdo de indices pluviométricos nas regides Norte e Nordeste.

Ranqueando os riscos globais para o periodo de 2 e 10 anos,
o Global Risks Perception Survey 2023-2024 (WEF, 2024) insere o risco
de “migracao involuntdria” na oitava e sétima posicoes. Os “eventos
climaticos extremos” lideram a probabilidade para os préximos dez
anos, estando em segundo lugar no curto prazo (02 anos).

A preocupacdo com os desastres climaticos e seus impactos
tem embrido nas tentativas de conciliar desenvolvimento e prote¢do
ambiental, presentes na Declaracdo de Estocolmo sobre o meio
ambiente (1972) e, posteriormente, na Conferéncia das Nagoes Unidas
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sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, Eco 92° bem como na
Agenda 21, ainda de forma timida.

Correlaciona-se a preocupacdo com seguranga energética
pos duas crises do petréleo (1973, 1979) e a politica energética
enquanto instrumento para o desenvolvimento sustentavel’. O
Regime Internacional de Mudancas Climaticas (RIMC), de modo
mais especifico, encontra sede na Convencdo Quadro de Mudancas
Climaticas da ONU (UNFCCC) e, em sequéncia, nas metas de
Conferéncias das Partes - COPs (Leite; Alves; Picchi, 2020).

O intento global de desaceleracdo das mudangas climaticas,
sobretudo de suas causas antropogénicas, projeta uma agenda de
transicdo para sistemas neutros em emissoes de gases de efeito estufa
(GEE)%. Com o desenvolver da tematica, a preocupacdo com os GEEs
na atmosfera encontra sedimentacao em normas de hard law e soft law
como o Protocolo de Quioto (1997) - modelo top down - e no Acordo de
Paris (2015) - bottom up (Madureira et. al, 2023).

A construcdo de um arcabouco institucional e normativo para
reducao do aquecimento global e da emissdo de GEE encontra na 21*
Conferéncia das Partes da Convencao- Quadro das Nacdes Unidas
sobre Mudancas Climaticas (UNFCC) novo capitulo de mudangas
significativas e cristalizacao do compromisso mundial de reducao de
emissoes de GEE com o Acordo de Paris ( Madureira et al., 2023).

Adotado no bojo da Convencgdo-Quadro das Nacdes Unidas
sobre Mudanca do Clima, o Acordo tem como objetivo estabilizar o
aquecimento global abaixo de 2°C e evitar o aumento da temperatura
além de 1,5°C. Impulsiona, para tanto, um espirito de cooperagido

6 Institucionalmente, a Eco 92 gesta a Comissdo das Nagdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel (CSD) e, quanto ao financiamento, Fundo Mundial do
Ambiente (ou GEF, na sigla em inglés) (Leite; Alves; Picchi, 2020).

7 Nos termos do Relatério Nosso Futuro Comum (Brundtland, 1987) compéem o
conceito de desenvolvimento sustentdvel as pretensdes de equidade intergeracional
e intrageracional. Padrdo normativo internacional, o desenvolvimento sustentdvel “é
aquele que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das
geracOes futuras de satisfazerem suas préoprias necessidades.”

8 A geragdo e o consumo de energia representam as principais fontes de emissdes
globais de gases de efeito estufa (GEEs) (Leite; Alves; Picchi, 2020, p. 380).
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multilateral que considera as responsabilidades comuns porém
diferenciadas dos Estados e permite a adesdo e fiscalizacdo
dos compromissos firmados nas Contribuicdes Nacionalmente
Determinadas (NDCs): mecanismos de clareza, transparéncia e
compreensao (Art. 8) quanto a adequacdo aos compromissos firmados
internacionalmente.

No Artigo 4(1) do Acordo, as Partes se comprometem, com base
na equidade e foco na reducao da pobreza, a realizar redugoes rapidas
das emissoes de gases de efeito estufa e a alcancar um equilibrio entre
as emissOes antropicas e remocdes por sumidouros de GEE. Ressalta
Falkner (2016), que o “equilibrio de emissdes” implica na redugdo de
gases a um patamar de “emissoes liquidas zero” até 2100 (Falkner,
2016).

A superagdo de utilizacdo de combustiveis fosseis visa a
estabilizacdo e reducdo de GHG que encontrou framework no Acordo
de Paris (2015) e objetiva ir ao encontro da conformacdo do Objetivo
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 7 da Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU)? com vistas ao acesso a energia limpa e acessivel
(IPEA, 2019).

0s ODS, que compoem a Agenda 2030 (de slogan “Transformando
nossomundo”), ressaltam compromissos mundiais com externalidades
negativas que ultrapassam os limites planetarios (planet boundaries) e
conclamam esforgos coletivos e de cooperagio entre os Estados.

Essa cooperagdo, seja com a parametrizacao de standards em
protecdo ambiental e aprimoramento de tecnologias verdes, seja
via fluxos financeiros internacionais e investimentos em eficiéncia
energética, busca auxiliar paises menos desenvolvidos, Estados
insulares em desenvolvimento e paises em desenvolvimento sem
litoral (Meta 7.b) a alcancar patamares internacionais de protegdo
ambiental.

9 ODS 7: Aumentar substancialmente a participacdo de energias renovaveis na
matriz energética global; dobrar a taxa global de melhoria da eficiéncia energética;
reforcar a cooperacéo internacional para facilitar o acesso a pesquisa e tecnologias
de energia limpa.
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Os ODS sao ainda umbilicalmente relacionados entre si, devendo
ser lidos de forma holistica. Como exemplo, o ODS 7 (energia limpa e
sustentavel) esta diretamente ligado aos ODS 3 (saude e bem estar);
11 (cidades e comunidades sustentaveis); 12 (consumo e producao
responsaveis); 13 (agdo contra a mudanca global do clima); 14 (vida na
agua); 15 (vida terrestre), e 17 (cooperacgao internacional). Sintetizam
Solange Teles da Silva e Higor de Souza Oliveira (2024, p. 87), “dentre
os 17 (dezessete) ODS, 7 (sete) podem estruturar a transicao ecoldgica
e climatica”.

Na geopolitica do clima, a Unido Europeia se projeta como
norm shaper global, incentivando os parametros onusianos de
sustentabilidade e multilateralismo (como ocorre com os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel). Quanto a transicdo energética, as
mudancas institucionais se acentuam pds Pacto Verde Europeu (PVE)
e seu Pacto Ecoldgico Europeu - PEE (Mont Alverne; Lima, 2023).

Lideranca na diplomacia ambiental e climatica, a UE adota um
modelo de governanca global cooperativa e “uma harder soft governance,
por padrdes ambiciosos de protecdo interna e externa”(Mont Alverne;
Lima, 2023, p.05), com standardse procedimentos de operacionalizacao.
Sdo exemplos: o Fundo para Transicdo Justa; o Mecanismo de
Crédito ao Setor Publico e esquemas de investimento, que formam o
Mecanismo de Transicado Justa (Mata, 2024).

Oano de 2015 representa, a um sé tempo, o marco de langamento
da Agenda 2030 e de tessitura do Acordo de Paris, inaugurando uma
nova fase da evolugdo normativa institucional internacional em
transicdo energética e cooperagdo multilateral climatica. Passa-se,
entdo, a andlise do conceito de transi¢cdo energética justa (TE]).

3. TRANSICAO ENERGETICA JUSTA (TEJ) E
DESENVOLVIMENTO ENERGETICO SUSTENTAVEL (DES)

A transigao justa, a despeito de sua conceituacdo juridica ainda
passivel de controvérsias e dissonancias interpretativas, deve ser
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considerada quando do enfrentamento das mudancas climaticas. Sua
analise pode ser cindida em dois aspectos principais: as repercussoes
laborais da transicdo energética e a incorporagdo de “critérios de
justica, equidade e inclusdo em prol de garantir a mitigacdo dos
impactos socioeconomicos do combate as mudancas climaticas” (Da
Mata, 2024, p. 18).

Presente no preambulo do Acordo de Paris (UN, 2015), atransi¢do
justa correlaciona-se a justica climdtica, na medida em que almeja
a melhoria de indexadores sociais/qualidade de vida e a transicdo
energética, com fulcro na descarbonizacao (sistemas de zero ou baixo
carbono).

O pés Acordo de Paris culminou em debates frutiferos sobre
justica etransicdo climaticas nas Conferéncias das Partes (COPs), sendo
exemplos a Declaragao sobre Transicao Justa (COP26), o programa de
trabalho da COP27 e a primeira reunido de alto nivel ministerial na
COP28.

Na COP 26, o Pacto Climético de Glasgow foi pioneiro ao prever
0 compromisso politico internacional de reducao gradual (phase down)
do uso de usinas a carvao e a eliminagao (phase-out) de subsidios aos
combustiveis fosseis ineficientes (UNFCCC, 2021). Nesse contexto, a
Declaracao Supporting the Conditions for a Just Transition Internationally
elencou alguns parametros de transicdo justa para mitigar as
externalidades negativas do processo de transi¢ao™.

Atransicaojustaincorporavetoresaxiologicoscomoaccountability
e transparéncia a justica climatica, incluindo ainda os seguintes
componentes: “justica climdtica e distributiva; desenvolvimento
sustentavel e desenvolvimento energético sustentdvel; e, por fim,
financiamento climético e financiamento da transicdo justa” (Da Mata,
Mont alverne, 2023, p. 04). Ainda, converge para a solidariedade, de
modo a “ndo deixar ninguém para tras” (ONU, 2015).

10 Dentre eles a transicdo para economias de baixo carbono deve ser inclusiva,
equitativa e justa para todos os paises. Isto €, os custos ndo devem ser suportados
desproporcionalmente pelos mais vulneraveis.
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As comunidades afetadas por desastres climdticos sio
consideradas pela TE]. Com o mesmo escopo, os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, em sua internalizacdo e efetivacdo,
voltam-se aos atores locais, que sdo chamados a participar das
discussdes por modelos alternativos de transicao.

O conceito de transicdo energética justa correlaciona-se a
transicdo ecoldgica justa, a transicdo climatica justa e a transicdo
digital. Repise-se, embora a TEJ ndo seja apenas sociotécnica, as
inovagdes tecnoldgicas e o papel da mao de obra qualificada para a
operacionalizacao dos planos nacionais de energia e clima nao podem
ser ignorados.

Outros pontos trazidos ao conceito de transicdo energética
justa pela literatura sdo: i) a inducdo de comportamentos positivos do
atores economicos através de politicas fiscais e incentivos tributarios;
ii) o fomento a economia circular e iii) a capacitacio e informacao de
consumidores (Da Silva; Oliveira, 2024).

A TEJ também deve considerar a preocupacido com impactos
socioecondmicos em regioes dependentes de fontes de energia
poluentes, tendo os governos a fung¢io de direcionamento e mediagéo
dos interessados na manutengdo da exploracdo de combustiveis
fésseis (Newell; Mulvaney, 2013).

Por outro viés, incorporar elementos de justica na transicao
energética pressupde um didlogo direto com todos os grupos
da sociedade, sobretudo os mais afetados e o envolvimento das

11 Da Silva e Oliveira (2024, p. 96-97) elencam as condicOes juridicas necessarias
para a transicdo ecoldgica, justa e inclusiva: (i) harmonizacio das normas em
conformidade com a primazia socioecolégica para a manutengio da vida em todas
as suas formas (...); (ii) ampla participacao, pautada na informacéo e transparéncia,
promovendo a educacdo formal e informal, inclusive com a capacitagdo e
desenvolvimento de competéncias para propiciar a transicdo digital; (iii) transicao
do sistema de producdo, observando-se o ciclo de vida do produto e a saide dos
ecossistemas; (iv) transicio do sistema alimentar, com a proibi¢do de produgio e
utilizacdo de substincias tdxicas e cancerigenas, com a adog¢éo de politicas publicas
de segurancga alimentar e erradicacdo da fome, considerando-se o fundamenta papel
da agroecologia; (v) transicio energética, com a adogdo de fontes renovaveis e uma
moratéria de perfuracdo de combustiveis fosseis ; (vi) planificacdo estratégica
sustentavel transversal que associe o local, nacional, regional e global (grifo nosso).
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comunidades, infraestruturas e ecossistemas (Sampaio, 2024). Essa
abertura a participacdo pode institucionalizar “laboratoérios sociais”
e dirimir iniciativas neocoloniais que se utilizam da retdérica do
desenvolvimento sustentdvel:

Os caminhos para uma transicao energética justa
perpassam pela efetivagdo da justica energética,
em todas as suas dimensdes, seja distributiva, de
reconhecimento, processual ou restaurativa, bem
como o aprimoramento da governanca no territorio,
de modo a tornar os processos mais inclusivos e
populares (Sampaio, 2024, p. 122).

O tema é especialmente sensivel se consideradas as capacidades
institucionais de cada pais. A pauta demanda rupturas politicas e
capilaridade regulatéria para compelir a observancia de metas de
sustentabilidade por Estados com realidades diversas em termos
geopoliticos, econdmicos, institucionais, e normativos, funcionando
os consensos globais como horizontes minimos.

A exequibilidade da transicdo, segundo o relatério The
inequalities-environment nexus: Towards a people-centred green transition
(OECD, 2021), deve considerar que os grupos mais vulneraveis sao
beneficiarios diretos das politicas verdes, na medida em que sdo
impactados por custos de satide e desastres climaticos.

A participacdo popular deve ser considerada nos processos de
tomada de decisdo, impondo a necessidade de que governos, empresas
e outros atores considerarem os impactos de suas politicas. Outra
preocupacdo do relatério é com a acessibilidade: familias de baixa
renda podem ser sobrecarregadas com acréscimos no valor da energia
e/ou limitacao de seu uso.

De todo o exposto, a transicdo justa estd conectada ao
cumprimento do ODS 7, haja vista que “o processo de transi¢do
energética implicara em modificagdes nos modelos de geracao
e consumo de energia, afetando comunidades e consumidores
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desigualmente, sendo imprescindivel haver a protec¢io social e laboral”
(Mata; Mont Alverne; 2024, p. 11).

Além de pardmetros internacionais comuns, a transigdo
energética justa, enquanto demanda estrutural, deve consonancia ao
perfil climdtico do pais no qual se operacionaliza (suas potencialidades
e desafios) para o cumprimento futuro dos compromissos de redugido
de emissoes poluentes.

4. PARAMETROS DE TRANSICAO JUSTAE
COLONIALISMO ENERGETICO NA AMERICA LATINA
: TRANSICAO ENERGETICA PARA QUEM?

A pauta da transicdo energética no modelo de Desenvolvimento
Energético Sustentavel (DES) tem como marcos o Acordo de Paris
(2015) e a Agenda 2030, com énfase no Objetivo de Desenvolvimento
Sustentdvel 7. Os 33 Estados da América Latina e Caribe signatarios do
Compromisso Climético de Paris demonstram o alinhamento latino-
americano e caribenho a tematica da reducdo da emissiao de GEEs e da
adequacao a metas globais de descarbonizacdo (RED, 2024).

Dentre as energias renovaveis incorporadas a renovagao
energética latino-americana, a energia edlica é destaque na Argentina,
Chile e Costa Rica. Ja a energia solar encontra possibilidade de
exploracdo em média maior que a mundial nos paises da América
Latina e Caribe, alcangando seu potencial maximo no norte do Chile,
sul do Peru, sudoeste da Bolivia e noroeste da Argentina (RED, 2024)

O Brasil, enquanto importante ator regional, se insere
preocupacdo climdtica, tendo positivado, como exemplos, a Politica
Nacional sobre Mudancas do Clima (Lein® 12.187/09), o Plano Nacional
sobre Mudanca do Clima, a Lei n° 14.904/24 (estabelece diretrizes para
Planos de Adaptagdo a Mudanca do Clima), a Lei n° 14.850/24 (Politica
Nacional da Qualidade do Ar), a Lei n° 14.948/24 (Politica Nacional do
Hidrogénio de Baixa Emissao de Carbono), as normativas do Fundo
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Nacional sobre Mudanca do Clima e a Comunicacdo do Brasil a
Convencao Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudanca do Clima.

Produtor global de biocombustiveis, com foco em bioetanol,
o Brasil é o segundo maior produtor de bioetanol combustivel e
promove de forma crescente a producdo de hidrogénio verde, embora
ainda permaneca como o maior produtor de petréleo da América
Latina (ANEEL, 2025). Com potencial bruto de 500 GW em energia
edlica terrestre e 697 GW em recursos offshore, as regioes Centro-Oeste
e Nordeste brasileiras superam a média mundial em potencial solar
(Ghazarian et.al, 2024).

O empenho institucional brasileiro com a transicdo energética
culminounatransformacao dos Principios para Transi¢oes Energéticas
Justas e Inclusivas no Pacto Energético da ONU (Brasil, 2024). Segundo
o Relatério de Economia e Desenvolvimento (2024) a exploracdo de
energia solar por meio de geracdo distribuida cresceu 205% entre
2016 e 2020. As causas dessa expansao podem ser sintetizadas em: 1)
rentabilidade; ii) queda do preco real dos equipamentos; iii) aumento
das tarifas e iv) o sistema de compensacao da Resolucdo Normativa
482/2012 (ANEEL).

Outro ponto sensivel afeto atransicdo energéticaeaincorporacao
de parametros de justica é a mineragdo nos paises do Sul global. O
triangulo do litio, formado por Chile, Bolivia e Argentina, detém 65%
das reservas mundiais do minério. A titulo de exemplo, no Chile,
“dezoito comunidades indigenas sdo afetadas pela extracdo de litio no
Salar do Atacama” (Paim et. al, 2024, p. 104). Na Argentina'?, em Salar
del Hombre, Salar de Olaroz y Salinas Grandes, a exploracdo de metais
convive com comunidades indigenas e a auséncia de consulta prévia,
livre e informada na exploracdo mineral, trazendo riscos a seguranca
hidrica (Paim et. al, 2024).

12 A Argentina foi condenada no Sistema Interamericano de Direitos Humanos
(SIDH) no bojo do Caso Comunidades Indigenas Membros da Associacédo Lhaka Honhat
(Nossa Terra) v. Argentina, por violar o artigo 26 da Convengdo Americana(CADH).
Entendeu a Corte IDH que o Estado violou direitos humanos, mormente o direito a um
meio ambiente saudavel para comunidades tradicionais e indigenas, considerando
sua especial relagdo com o territério.
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Prospectando cendrios net zero (NZ), a transicdo para
uma economia de baixo carbono perpassa o aproveitamento de
estratégias exitosas, marcos regulatérios que considerem impactos
socioambientais e incentivos politico-econémicos para abandono
gradual dos combutiveis fésseis.

Com esse esmero, a América Latina tem avancado em termos de
integracdo energética e utilizacdo de energias renovaveis e limpas, a
exemplo das energias edlica, solar, biomassa e geotérmica. Cazalbén e
Kerr- Oliveira (2025) ressaltam que a industria renovavel e o processo
de transicdo energética podem ser aliados da integracao regional®.
A transicdo para a integracdo (e vice-versa) promoveria autonomia
energética e resiliéncia institucional®.

Entretanto, em razdo de déficits de governanga ambiental, gestao
territorial e parca participacdo comunitdria na tomada de decisdes,
o aproveitamento energético sustentdavel tem gerado concentragdo
de propriedade e pouca preocupacdo social no mercado de baixo
carbono.

Para alguns autores, o desenvolvimento segue como justificativa
para a continuidade da légica de reprimarizagdo econdémica no
processo de transicao energética: o aumento do extrativismo mineral
é condicdo de operabilidade do modelo dominante de energias
renovaveis. Ainda, a transicdo energética demanda minerais para
equipamentos de energia e veiculos, oportunidade para mineradoras
superarem sua crise de legitimidade (Paim et. al, 2024).

Mantém-se o extrativismo e a colonialidade sobre os recursos
naturais, com o etiquetamento do que é ou ndo considerado “verde”
- sem transformagdes estruturais ou politico-sociais substanciais

13 Quanto a integragio energética, sdo exemplos histérico de iniciativas: a Comissao
de Integracdo Energética Regional (Cier), a Iniciativa para a Integracio Energética
da Infraestrutura Regional Sulamericana (lirsa), o Conselho Sulamericano de
Infraestrutura e Planejamento (Cosiplan), a UniZo das Nac¢es Sulamericanas (Unasul)
e o Plano de Integracdo Produtiva do Mercosul (Cazalbén; Kerr- Oliveira, 2025).

14 Os avancos europeus em protecdo ambiental o projetam como norm shaper ,
podendo a integracdo regional via transi¢do energética no Cone Sul se beneficiar de
didlogos construtivos onusianos e europeus, considerando a realidade regional da
América Latina.
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(Martins; Squeff, 2020). E dizer, h4 resquicios de colonialidade no
modus operandi da renovagdo de matrizes energéticas, cuja superacao
inclui:

reaprender e valorizar as diferentes dindmicas sociais,
perdidas com o entdo colonialismo e com a presente
colonialidade, que enxergam a natureza como espaco
de manifestacées culturais, de subsisténcia, de
desenvolvimento digno e saudavel (Martins; Squeff,
2020, p. 48).

Em mesmo contexto, a pratica do Green grabbing na producao
de energias renovaveis gera alienacdo territorial e de recursos sob o
fundamento de modernizagdo e preservacao ambiental (Fairhead,;
Leach; Scoones, 2012). As credenciais verdes (“green” credentials)
sdo utilizadas para justificar apropriacdo territorial, especialmente
gravosa em Estados com histdrico de concentracao de terras.

A técnica é utilizada na busca por vias sustentaveis de seguranca
energética e decorre do conceito de land grabbing ou “corrida por
terras”. D4 vazdo a outros neologismos como a water grabbing, o qual
alude a apropriacdo ndo equitativa de recursos hidricos.

A “apropriacdo verde” durante a incorporacdo de energias
limpas pelos paises possui impactos nas relacdes de trabalho, na
relacdo do individuo/coletividade com a terra e na gestao dos espacos
antes ocupados por comunidades originarias (canarios da protecdo
ambiental). A integracdo justa, a despeito de seu contetido polissémico,
engloba ainda a salvaguarda das comunidades indigenas brasileiras
e latino-americanas, suas tradicdes, territorialidade e uma de suas
principais externalidades positivas: a prote¢ao ambiental.

A transicao energética global encontra na América Latina regido
com diversificagdo e abundancia de recursos ideal para estratégias
de ocupacgao do espaco, uso da terra e megaprojetos neoextrativistas.
A instalacdo de parques eodlicos em territérios vulneraveis,
ladeada da especializagdo de mao de obra necessaria a instalacdo e
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extracdo energética, por exemplo, leva a precarizacdo do trabalho e
subutilizacdo dos trabalhadores locais. Em sintese, os retornos sociais
a médio e longo prazo sao reduzidos.

A “apropriacdo verde” ou reordenacdo territorial faz referéncia,
portanto, ao processo que modifica a dindmica das regioes produtivas
latino-americanas para a geragdo de energia por fontes renovaveis,
em uma légica similar a de atividades tradicionalmente extrativas,
como mineracao e extracao de petréleo (Sampaio, 2024).

Os potenciais energéticos latino-americanos representam
ativos econdémicos de baixo carbono, de que é exemplo o sucesso
de implementacdo dos meios de obtencdo de energia fotovoltaica-
beneficiada pelo barateamento e evolucdo tecnoldgica dos
componentes e reducdo dos custos de implementacdo - e os
“latifindios e monocultura dos ventos” de empreendimentos eélicos
(Sampaio, 2024).

O caminho inverso considera o componente social para a
transicdo energética, mormente as praticas comerciais, culturais e o
modo de vida das comunidades nos mercados e processos produtivos
de descarbonizacdo. Ancorados nessa premissa, pondera-se uma
abordagem regional da transicdo energética justa como forma de
promocao do Desenvolvimento Energético Sustentavel (DES)™.

O ODS 7, energia limpa e acessivel, entendido de forma
holistica, depreende estratégias de descarbonizagdo compativeis com
o conceito de “justica climdtica” e diferentes do modelo de exploracgdo
e desapropriacgdo da economia politica tradicional (Newell; Mulvaney,
2012).

A transigdo ecoldgica deve ser climdtica e pressupde mudancas
irreversiveis nos modos de producdo e consumo. A preocupagiao
socioecondmica na transi¢do energética, com vistas a uma transi¢cdo
justa, deve ser considerada, ainda, nos processos de integracdo,

15 Os potenciais solares e edlicos nos paises latino-americanos sdo fontes de
investimentos (powershoring), que, se bem utilizados, podem reverter-se em eficiéncia
energética.
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de que sdo exemplos a integragdo regional europeia e mercosulina
(Da Silva; Oliveira, 2024, p. 96-97). Nessa conjuntura, a modificacdo
da matriz energética pode ser instrumento de integracdo regional,
através da utilizacdo compartilhada de recursos por dois ou mais
paises (Cazalbon; Kerr- Oliveira, 2025).

O senso de urgéncia da crise climdtica permite falar em uma
“transicdo ecoldgica em catastrofe” (Da Silva; Oliveira, 2024) e em
Estados de Excecdo Climaticos, estando as populaces vulneraveis
e periféricas latino-americanas entre as mais afetadas, embora nio
sejam as maiores responsaveis pelo “estado de coisas” inconvencional
quanto ao direito climatico e sua mitigacao.

CONSIDERACOES FINAIS

A mudanca climatica e os desastres ambientais antropogénicos
ndo respeitam fronteiras fisicas, e o enfrentamento de seus efeitos
deletérios precisa ser regional e local para tornar-se global. A
confluéncia de convencoes internacionais do RIMC com as normas
internas dos Estados latino-americanos conforma uma rede de
interpenetragbes normativas reciprocas para a consecucdo de
politicas climaticas e energéticas comuns, mas que se traduzem em
responsabilidades diferenciadas.

Os pilares econOomico, social e ambiental dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), ciceroneados de contingéncias
locais, regionais e dificuldades comuns, integram a preocupacao
global com pessoas, planeta, prosperidade, paz e parcerias (5p’s).

A pesquisa perquire a agenda de reducao de GEE em perspectiva
regional, analisando a disparidade entre os parametros de transicdo
energética justa e o modelo que vem sendo implementado na América
Latina. Conclui-se que a meta de emissOes negativas, enquanto
instrumento de conformacgdo aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, possui entraves politico-economicos do bussiness as usual
ainda mais latentes no Sul Global.
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Nesse cendrio, a operacionaliza¢do da cooperacdo internacional
para a transicao energética, com cerne no principio da solidariedade
e na capilaridade de normas e marcos regulatérios, deve ser
acompanhada de rupturas substanciais e irreversiveis nos modos
de produgdo e consumo, as quais se contrapdem as tentativas de
manutencao do status quo energético.

Entre a teoria e a prética, a légica de producao, distribuicao,
consumo e acumulagdo latino-americana reverbera em um processo
de acumulacdo para a descarbonizacdo, que também tem custos
sociais e territoriais (colonialismo energético e green grabbing).

A formagao de coalizdes politicas para o abandono da utilizagao
de combustiveis fésseis e voltadas a mobilizagao social e participacao
popular nos processos de transi¢ao, pode contribuir para uma agenda
de transicido energética justa na América Latina e para a América
Latina.

A introjecdo de preocupacdes com viabilidade sociotécnica
e melhorias tecnoldgicas; diversificacdo da matriz energética;
pobreza energética; politicas de seguranca hidrica e alimentar nas
areas afetadas por empreendimentos de energia edlica e solar, bem
como de capacitacdo da mao de obra local e respeito a comunidades
origindrias sdo minimos éticos para que a transicio energética desde
a América Latina incorpore componentes de justica socioambiental e
distributiva.
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CAPITULO 9

O HIDROGENIO E A QUESTAO
ENERGETICA ENTRE BRASIL E EU

Daniel Amin Ferraz!

Paulo Roberto Alonso Viegas?
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Aneel Agéncia Nacional de Energia Elétrica
Anp Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis
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ARENA The Australian Renewable Energy Agency
CEHV Comissao Especial para Debate de Politicas Publicas sobre Hidrogénio Verde
CZPE Conselho Nacional das Zonas de Processamento de Exportacao
EFTA Associagao Europeia de Livre Comércio
EUA Estados Unidos da America
FH2R Fukushima Hydrogen Energy Research Field
GW Gigawat
IEA Agéncia Internacional de Energia
LSE London School of Economics and Political Science
MDIC Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comeércio e Servigos
NGHC NEOM Green Hydrogen Company
PHBC Programa de Desenvolvimento do Hidrogénio de Baixa Emissao de Carbono
PWC PricewaterhouseCoopers
REHIDRO | Regime Especialde Incentivos para a Producao de Hidrogénio de Baixa Emissao de Carbono
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EU Uniao Europeia

ZPE Zona de Processamento de Exportacoes

Sumario: I. Aproximagdo da matéria. II. A Industria do
Hidrogénio para fins energéticos; O interesse da Unido Europeia pela
solucdo do Hidrogénio; III. O interesse da EU pela geracdo de energia
no Nordeste brasileiro; IV. Uma Politica Publica do Hidrogénio para o
Brasil; V. Comentdrios finais.

Resumo:

O hidrogénio verde tem se consolidado como vetor energético
essencial na transicdao de uma economia baseada em hidrocarbonetos
para fontes limpas e renovaveis. Esse processo, impulsionado por
investimentos, tecnologia e politicas publicas, conta com forte apoio da
Unido Europeia, que busca reduzir sua dependéncia de combustiveis
fésseis. Embora seu consumo ainda seja limitado, o crescimento
projetado é expressivo, com destaque para os leildes promovidos
pela UE. No Brasil, os projetos estdo majoritariamente concentrados
no Nordeste e voltados a exportacdo, principalmente sob a forma de
amonia. O setor elétrico nacional tem interesse na consolidacdo de
um marco legal para o hidrogénio, mas enfrenta concorréncia de
interesses com os de industrias que ja produzem hidrogénio como
subproduto. Essas divergéncias dificultam a implementagdo plena
do marco regulatdrio aprovado em 2024, embora alternativas estejam
sendo buscadas por autoridades e agentes economicos.

Palavras-Chave: Hidrogénio Verde, Nordeste, Unido Europeia,
Politica Publica, Economia e Direito.

Summary: I. Introduction to the Subject; II. The Hydrogen
Industry for Energy Purposes; III. The EU’s Interest in Energy
Generation in Northeastern Brazil; IV. A Public Policy on Hydrogen
for Brazil; V. Final Remarks.
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Abstract:

Green hydrogen has been consolidating its role as a key energy
vector in the transition from a hydrocarbon-based economy to one
centered on clean and renewable energy sources. This shift, driven
by investments, technology, and public policy, has received strong
support from the European Union, which aims to reduce its reliance on
fossil fuels. Although green hydrogen consumption remains limited,
projected growth is significant, particularly due to EU-sponsored
auctions. In Brazil, most projects are concentrated in the Northeast
region and are primarily geared toward export, especially in the
form of ammonia. The national electricity sector is interested in the
establishment of a legal framework for hydrogen but faces competing
interests from industries that already produce hydrogen as a by-
product. These divergences have hindered the full implementation of
the regulatory framework approved in 2024, although authorities and
economic agents continue to seek alternative solutions.

Keywords: Green Hydrogen, Northeast, European Union, Public
Policy, Economy and Law.

I. APROXIMACAO DA MATERIA

O hidrogénio verde esta se consolidando como peca-chave na
transicao energética global. Com investimentos crescentes, avangos
tecnoldgicos e politicas publicas de incentivo, a expectativa é de que
seu papel se torne cada vez mais relevante nos préoximos anos.

Embora o consumo de hidrogénio verde ainda represente uma
pequena fracdo do consumo total de hidrogénio, a tendéncia global
indica um aumento significativo nos préoximos anos, impulsionado
por politicas governamentais e investimentos em infraestrutura no
Brasil e no mundo.

O Hidrogénio Verde, usado para fins energéticos, tem na UE
um dos principais interessados no desenvolvimento e expansao
desse mercado, e para tal, aquela tem promovido leildes. Os leildes,
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conduzidos pelo Banco Europeu de Hidrogénio, tém sido bem-
sucedidos em atrair interesse e propostas competitivas, mas ajustes
continuos nas regras e estratégias sdo necessarios para enfrentar
desafios emergentes e alinhar os resultados com as ambiciosas metas
de producao de hidrogénio verde da UE.

O interesse pelo mercado do hidrogénio pode ser segmento
pela tipificacdo em setores, como industrial de transporte e de
energia elétrica. No Brasil, notabilizam-se interesses a partir de
empreendimentos voltados ao setor de energia elétrica, notadamente
concentrados na regido nordeste, n ambito de uma industria nascente,
que requer incentivos para se viabilizar, com projetos voltados
sobretudo a exportacao do hidrogénio sob a forma de amonia mediante
navios, para atender sobretudo ao mercado da UE.

Ocorre que outros setores com atuacao no setor do hidrogénio
também tém procurado aproveitar a elaboracio de uma politica
do hidrogénio para também obter beneficios. Em boa medida,
correspondem a indudstrias maduras, que, com a tecnologia de
producdo que ja dominam, produzem hidrogénio com resultado
secundario (como subprodutos) de suas linhas de producao.

Assim, a participacdo de diversos setores econdmicos no
processo legislativo com vistas a construcdo de uma regulacao?
especifica para o setor do hidrogénio acabou criando complicacdes
que acabaram por dificultar projetos relacionados a promissoras
inovacOes nessa area do conhecimento.

3 O instituto da regulacdo tem sido utilizado pelos estados ocidentais a partir da
década de 1980 e, em sua génese, era baseado na ideia de que o instituto juridico da
propriedade deveria ser conjugado com o interesse publico, quando utilizado para
produzir efeitos coletivos, afetando amplamente a comunidade. Com a evolucdo
do conceito, pode-se dizer que o entendimento passou a ser o de uma tecnologia
de intervencdo do Estado na economia, em que decisbes econdmicas ocorrem
predominantemente no ambito do mercado, com a regulacdo ocorrendo mediante
um ente administrativo autébnomo, que recruta profissionais com formagcio técnica
e cientifica, para emular comportamentos econdmicos no meio da burocracia e
tomar decisdes. Para aprofundamento do assunto ver LOPES, Othon de Azevedo.
Fundamentos da Regulacao. Rio de Janeiro, Processo, 2018, p. 155 e ss.
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Todavia, os esforcos que aparentemente foram frustrados
continuam a buscar cominhos alternativos na realidade institucional
brasileira.

1. AINDUSTRIA DO HIDROGENIO PARA FINS ENERGETICOS

Nos ultimos anos, o chamado hidrogénio verde*, notabilizado
acima de tudo por suas finalidades energéticas®, vem ganhando
destaque no cendrio energético global, impulsionado pela crescente
demanda por fontes de energia limpas e pela necessidade de
descarbonizar setores intensivos em emissdes®, como a industria e o

4 O conceito de hidrogénio verde relaciona-se ao hidrogénio obtido mediante
o processo de eletrdlise da dgua, caracterizado nfo apenas pela baixa emissdo
de carbono, como também pelo fato de que a energia utilizada para o processo de
eletrdlise supramencionada ser produzido a partir de fontes renovaveis, como edlicas
e solar. Para maisinformacdes, ver a pagina da internet do sitio eletronico da Iberdrola,
sob o titulo “O hidrogénio verde: uma alternativa para reduzir as emissées e cuidar
do nosso planeta®, disponivel em https://www.iberdrola.com/sustentabilidade/
hidrogenio-verde, acessado em 09/04/2025.

5 O hidrogénio tem sido usado para diferentes finalidades econémicas. A producio
e usos industriais do hidrogénio no Brasil se encontram relativamente consolidados.
Empresas de 6leo e gds, por exemplo, ji extraem hidrogénio em seus processos
produtivos e lhe dé destinacdo secundaria. A prépria Empresa de Pesquisa Energética
(EPE) reconhece que o uso do hidrogénio para uso energético, diferentemente
daquelas aplicacGes anteriores, requer arcabougo institucional, legal e regulatério,
para conferir seguranca a seus consumidores e outros interessados: “Um arcabougo
institucional, legal e regulatério adequado ao uso energético do hidrogénio, ainda inexistente,
também serd necessdrio para dar seguranca a industria e aos consumidores. Qual serd a
governanga institucional e legal? Quem regulard e fiscalizard o mercado? Quais normativos
serdo requeridos para assegurar condigOes de seguranca, certificacdo de processos, de
recursos humanos e especificacdo do combustivel? Haverd trancamento tecnologico em rotas
espectficas de geracdo de hidrogénio? Todas essas questoes precisardo ser equacionadas nos
proximos anos, ndo so no Brasil, mas em todo mundo”. Entdo, ratifica-se o entendimento
de que a EPE reconhece ser necessaria regulacio especifica para a indudstria nascente
do uso do hidrogénio para fins energéticos, e ndo necessariamente para a industrias
maduras, que ja extraem o hidrogénio em seus processos produtivos, e o utilizam
para resultados acessorios. Para mais informacbes, ver a pagina da internet do
sitio eletrénico da EPE, sob o titulo “Desafios para Desenvolvimento do Mercado
de Uso Energético do Hidrogénio“, disponivel em https:/www.epe.gov.br/sites-
pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-569/
Hidrogénio_23Fev2021NT%20%282%29.pdf, acessado em 09/04/2025.

6 A descarbonizagio é processo que muitos defendem como vital para a
sustentabilidade do planeta, como forma de enfrentamento de emissbes de gases
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transporte. O mercado global desse tipo de hidrogénio foi estimado em
cerca de US$ 300,92 milhoes para 2025, e a previsdo é que ultrapasse
US$ 490,7 bilhdes até 20327, com uma taxa de crescimento anual
superior a 40%.

Esse avanco é resultado, em grande parte, da queda no custo
das energias renovaveis e do aprimoramento tecnoldgico na produgédo
de hidrogénio por eletrdlise, ou seja, hidrogénio verde. Projecoes
indicam que os custos para produzir hidrogénio verde podem cair
até 50%, tomando-se como horizonte o ano de 2030, tornando-o
economicamente competitivo frente as alternativas baseadas em
combustiveis® fésseis. Mas essa economia depende de intensificacao
de uso dos respectivos processos, refletindo ganhos de escala, o que
requer incentivos governamentais para viabilizar os resultados das
pesquisas e inicio de produgdo, considerando se tratar de industria
nascente.

No Brasil, o cenario também é promissor. O pais tem investido
cada vez mais nesse segmento, especialmente devido ao seu

de efeito estufa (GEE), causadas sobretudo pelo consumo de hidrocarbonetos, como
carvdo, gasolina e o diesel. Assim como os outros dois hidrocarbonetos, o Diesel é
um derivado de petrdleo com propriedades que permitem o seu uso, precipuamente,
em veiculos automotores que funcionam com o chamado ciclo diesel, sendo o
combustivel mais usado no Brasil para fins de transporte rodoviario de cargas. Para
aprofundamento do assunto, ver FARAH, Marco Antdnio. Petrdleo e seus derivados:
Definicio, Constituicio, Aplicacio, Especificacdes e Caracteristicas de Qualidade.
Rio de Janeiro: LTC, 2013, p. 197 e ss.

7 Essas previsOes podem ser encontradas na pagina da internet no sitio eletrénico
da Spherical Insights, sob o titulo “Mercado Global de Hidrogénio”, disponivel em

https://www.sphericalinsights.com/pt/reports/hydrogen-market , acessado em
09/04/2025.

8 Os combustiveis que estdo no centro desta discussdo referem-se aos combustiveis
de origem fdssil, como o petréleo, que fornece quase toda energia para inimeros
motores de combustio interna. Para aprofundamento da matéria, ver SHREVE R. N.;
BRINK JR, J. A. Industria de Processos Quimicos. 4* Edicdo. Trad. Hordcio Macedo.
Rio de Janeiro: Guanabara Koogan, 2008, p. 44 e ss.
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enorme potencial em energias solar’ e edlical®. Nesse interim, a
regido do nordeste brasileiro desponta como estratégica, tanto pela
abundancia de recursos renovaveis quanto pela proximidade com
rotas de exportacao de hidrogénio, sobretudo com destino ao mercado
europeu. Nesse contexto, diferentes estados da regido tém noticiado
que estdo tomando iniciativas sobre o tema, tal como no Porto de
Suape, em Pernambuco, no Rio Grande do Norte, no Piaui e, a mais
destaca delas, no Porto de Pecém, no Estado do Ceara.

Outras iniciativas no Brasil também se salientam, como a
da implantagdo do Porto do Agu, no Estado do Rio de Janeiro, e do
desenvolvimento de um polo de hidrogénio verde no Estado do Rio
Grande do Sul, sendo esses exemplos do compromisso brasileiro com
tal alternativa energética, que vem ganhando expressdo no cenario
energético.

No contexto internacional, diversos paises tém anunciado
projetos ambiciosos. A Arabia Saudita, por exemplo, estd construindo
uma planta de hidrogénio verde no projeto NEOM, orcada em US$ 5
bilhdes, com previsdo de produzir 600 toneladas por dia de hidrogénio

9 A fonte solar-fotovoltaica tem experimentado rdpido crescimento de sua
participacdo na matriz energética nacional e as perspectivas dessa fonte sdo
alvissareiras. O fato é reconhecido por autores em renomados na area do direito da
energia, como pode ser verificado em trabalho organizado por Marilda R. S. Ribeiro et
alii: “The development of the solar energy in Brazil depends highlyon the articulation of public
policies regarding climate, industrial and taxes policies, in addition to a clear regulatory
framework that promotes this source, allowing their integration into distribution networks,
When possible, or securing energy supply in off-grid remote areas”. SILVA, Solange T.;
DUTRA, Carolina; GUIMARAES, Lucas N. M. R. Solar energy and the Dawn of Solar
Cities in Brazil. In COSTA, José A. F.; RIBEIRO, Marilda R. S.; JUNIOR, Ely C. X.; e
GABIEL, Vivian D. R. (editors). Energy Law and Regulation in Brazil. Gewerbestrasse,
Switzerland: Springer International Publishing AG, 2018, p. 209.

10 A energia edlica no Brasil tem aumentado rapidamente sua participagdo na
matriz energética patria. Em trabalho organizado por Marilda R. S.Ribeiro et alii, esse
aumento de participacdo tem sido reconhecido: “... a great deal has been achieved so
far. There is immense potential for energy production proportional to the area of Brazil.
Wind has proven to be an efficient and environmentally friendly source of energy. Para
aprofundamento da matéria, ver: SOARES, Vinicius F. Legal Regulation of the
Distribution of Electricity in Brazil. In COSTA, José A. F.; RIBEIRO, Marilda R. S.;
JUNIOR, Ely C. X.; e GABIEL, Vivian D. R. (editors). Energy Law and Regulation in
Brazil. Gewerbestrasse, Switzerland: Springer International Publishing AG, 2018, p.
180.”.
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verde, que sera convertido em amonia verde para facilitar o transporte
e exportagdo, o que ocorrera a partir de 2026.

Nos Estados Unidos da América’!, até o governo passado, foram
destinados cerca de US$ 7 bilhoes para implementar centros regionais
de hidrogénio limpo, com o objetivo de acelerar a transicao para uma
matriz energética mais sustentavel.

Apesardo otimismo, osetorainda enfrentadesafios, como osaltos
custos iniciais de infraestrutura e a necessidade de regulamentacdes
claras e incentivos publicos, o que representam barreiras que precisam
ser superadas para garantir o crescimento consistente do mercado.

Esses altos custos iniciais esbarram, em boa medida, no processo
produtivo do hidrogénio verde. De uma forma geral, o hidrogénio,
que apesar de sua alta disponibilidade no ambiente, é dificil de ser
capturado. Assim, ele é comumente produzido para uso econémico
pelo ser humano a partir de processos térmicos, mediante os quais um
vapor é colocado em contato com material combustivel, tais como os
hidrocarbonetos (como géds natural, diesel e biogds), gerando reagoes
fisico-quimicas que acabam por produzir hidrogénio e carbono. No
caso, para fins de produzir hidrogénio, a producao de carbono nao
é um resultado desejavel sob o ponto de vista da sustentabilidade
ambiental.

De modo alternativo, ha também uma forma de obter o
hidrogénio que se dd a partir da eletrdlise da dgua, sendo esse o
processo que culmina na producdo do chamado hidrogénio verde.
Nesse caso, duas barras de eletrodos sdo ligadas a uma fonte de energia
e entdo mergulhadas em ambiente aquoso, passando-se entdo uma
corrente elétrica de um eletrodo para outro, resultando uma reagio
em que se separa o hidrogénio das moléculas da agua. Entdo, tem-se

11 Segundo alguns analistas de politica econémica-energética norte-americana,
como Alberto Cl6, “o limite desta concepcao pré-mercado é o de medir a eficicia de
uma politica energética exclusivamente a partir da eficiéncia dos mercados internos,
esquecendo-se que muitos aspectos de seguranca da oferta internacional sempre
constituiram as preocupagoOes fundamentais das politicas energéticas”. Para mais
informacdes, consultar BERCOVICI, Gilberto. Direito Econémico do Petréleo e do

Recursos Minerais. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2011, p. 48 e ss.
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um resultado que ndo espanca a ideia de se prestigiar o equilibrio
ambiental. Ademais, se a corrente elétrica supramencionada for
gerada mediante uma fonte de energia limpa e renovavel, ela entdo vai
ser capaz, dentre outras consequéncias desejaveis nesse processo, de
produzir hidrogénio sem liberar carbono na atmosfera, configurando-
se o modo de se gerar o hidrogénio verde.

O hidrogénio obtido, independente se o for mediante
processos industriais ou eletrélise da agua, pode ser adequadamente
armazenado e transportado para ser usado como energia ou outras
aplicacdes conforme a conveniéncia operacional. Pode ser usado, por
exemplo, em processos de combustio voltados a geragdo de energia,
conferindo ao hidrogénio o papel de vetor energético estratégico. Tal
caracteristica permite o gerenciamento flexivel da oferta de energia,
possibilitando sua aplicacdo no tempo e local de maior interesse, o
que contribui significativamente para a eficiéncia e a modernizacao
do sistema energético como um todo.

Importa destacar que a aplicagdo do hidrogénio nao se limita
ao setor energético. Trata-se de insumo versatil, com potencial de
utilizacdo em setores variados, como o da producao de fertilizantes.
Nesse contexto, o cendrio brasileiro revela oportunidades relevantes,
especialmente na industria siderdrgica e, também, em segmentos
voltados a implantacdo de modelos de economia circular com
baixa pegada de carbono'?, como ocorre no caso da industria
sucroenergética.

12 O conceito de Pegada de Carbono (Carbon Footprint) foi criado na década de
1990 pelos pesquisadores William Rees (canadense) e Mathis Wackernagel (suico),
correspondendo a uma analogia com as pegadas deixadas no chdo, que também
deixamos no planeta ao emitir gases de efeito estufa. Para o especialista em mitigacdo
das mudancas climaticas e pegada de carbono Sebastian Galbusera, professor da
Faculdade de Engenharia da Universidade de Buenos Aires, em entrevista para a
National Geographic especialista em mitigacdo das mudancas climdticas e pegada de
carbono Sebastian Galbusera, professor da Faculdade de Engenharia da Universidade
de Buenos Aires especialista em mitigacdo das mudancas climaticas e pegada de
carbono Sebastidn Galbusera, professor da Faculdade de Engenharia da Universidade
de Buenos Aires, “a pegada de carbono representa a quantidade de gases do efeito
estufa emitida na atmosfera por alguma atividade humana, que pode ser um produto
ou um servico, ou pelas acdes didrias de um habitante”. Para mais informacdes,
ver a pagina da internet do sitio eletronico da National Geographics Brasil, sob
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Nesta ultima hipdtese, verifica-se que determinadas usinas
operam com sistemas de cogeragdo, utilizando o bagaco da cana-
de-acucar como fonte para geracdo de energia elétrica. Essa energia
pode, por sua vez, ser destinada a eletrolise da 4gua para a producao de
hidrogénio verde. O referido hidrogénio pode ser subsequentemente
combinado ao diéxido de carbono proveniente do processo de
fermentacdo alcodlica, viabilizando a sintese de ureia — fertilizante
nitrogenado de elevado valor agregado — que, inclusive, pode ser
reintegrado a prépria lavoura de cana-de-agucar, promovendo um
ciclo produtivo mais sustentéavel.

Importafrisar queaproducdonacional defertilizantesndoatende
ademanda interna, sendo majoritariamente dependente do uso de gés
natural, um combustivel féssil composto por hidrogénio e carbono.
A extragdo de hidrogénio do gds natural, utilizada para a producgio
de fertilizantes nitrogenados como amoénia e ureia, gera emissdes
significativas de didéxido de carbono. Neste sentido, a substituicao do
gas natural por fontes renovaveis — como a dgua — para a produgao de
hidrogénio apresenta-se como alternativa ambientalmente desejavel,
permitindo a reducdo substancial de emissoes de carbono associadas
ao setor produtivo.

Il. O INTERESSE DA UNIAO EUROPEIA
PELA SOLUCAO DO HIDROGENIO

O interesse de varias economias na industria do hidrogénio nao
é pequeno. O mercado global de hidrogénio verde esta em expansio,
impulsionado pela necessidade de descarbonizacao e pela transicao
para fontes de energia sustentéveis.

o titulo “O que é a pegada de carbono e como medi-la“, disponivel em disponivel
em  https://www.nationalgeographicbrasil.com/meio-ambiente/2022/05/0-que-e-a-
pegada-de-carbono-e-como-medi-la#:~:text=%22A%20pegada%20de%20carbono%20
representa,e%20pegada%20de%20carbono%20Sebasti%C3%Aln, acessado em
09/04/2025.
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Por exemplo, no caso do Estados Unidos da América (EUA),
ainda que eles tenham ainda grande apreco pela exploracdo de
hidrocarbonetos, o que foi potencializado pelas suas reservas de shale
gas!® extraidos sobretudo mediante operacdes de frackimg, e que o
atual Presidente ndo priorize combustiveis limpos, ha investimentos
em andamento, processo que nem sempre € facil interromper. O Pais
vinha investindo valores significativos na matriz do hidrogénio verde
até a gestdo presidencial passada'®. Ainda, cabe mencionar o exemplo
da China, com notavel performance em projetos de hidrogénio. Foram
anunciados projetos que implicam aumento da capacidade instalada
que pode crescer até 2030%°. Também, a Australia estd emergindo como

13 A exploracio de shale gas, apds passar por um grande “boom” nos Estados Unidos
nas ultimas duas décadas 20 anos com a adoc¢do do processo de “fracking” para a sua
obtencdo “on shore”, passou a ser muito discutido em diversas universidades de renome
no mundo. A LSE, por exemplo, se manifestou assim sobre o tema, em parceria com
o Grantham Research Institute on Climate Change and the Environment: “Shale gas is
a form of natural gas (mostly methane), found underground in shale rock. It is classified as
‘unconventional’ because it is found in shale, a less permeable rock formation than sandstone,
siltstone or limestone in which ‘conventional’ gas is found, and it is generally distributed
over a much larger area. Shale is a fine-grained sedimentary rock, with smaller spaces or
pores containing gas, and these spaces are relatively unconnected to each other. Therefore,
natural gas does not flow easily through shale. Estimates of the volume of shale gas can
be expressed in different ways. ‘Resource estimates’ refer to the amount of natural gas that
is believed to exist in a particular location. In some cases, technically recoverable resources
can be estimated. ‘Reserve estimates’ refer to the amount of gas that is both technically and
economically viable to extract. Reserves typically represent a small percentage of resources
and can only be reliably estimated when based on detailed exploration and evaluation,
including drilling. Recovery rates for shale gas are much lower than for conventional gas.
Para mais informagdes, ver a pagina da internet do sitio eletronico da LSE, sob o titulo
“What is shale gas, how is it extracted through fracking and what are fracking’s
impacts?”, disponivel em What is shale gas, how is it extracted through fracking and
what are fracking’s impacts? - Grantham Research Institute on climate change and the
environment, acessado em 10/04/2025.

14 Em marco de 2024, o Departamento de Energia anunciou um financiamento de
US$ 750 milhGes para 52 projetos em 24 estados, visando reduzir o custo do hidrogénio
limpo e manter a lideranca americana no mercado emergente. Para mais informacoes
ver a pagina na internet do sitio eletrénico da Markets and Markets, sob o titulo “What
is shale gas, how is it extracted through fracking and what are fracking’s impacts?“,
disponivel em  https://www.marketsandmarkets.com/Market-Reports/hydrogen-
generation-market-494.html?gad_source=1&gclid=CjwKCAjwwe2_BhBEEiwAM1I7s
Y1Ur9St8VzWBXk3AkdVh32UTW]JO7T7jGTJ1IiJT0-80Vig2GMuighoCYAoQAvD_BWE,
acessado em 10/04/2025.

15 Na China, apenas 4% dos projetos preliminares alcancou decisdo final de
investimento (ou estdo em construcio). Esse Pais é um dos paises que mais investem
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um ator significativo no mercado de hidrogénio verde, aproveitando
seus abundantes recursos solares e edlicos®. Esse pais, também,
esta desenvolvendo projetos como o Asian Renewable Energy Hub,
visando produzir hidrogénio verde para exportacio. A Africa do Sul
por sua conta, estd posicionada para um crescimento significativo no
setor de hidrogénio verde'. Destaca-se, também, a Arabia Saudita,
que esta construindo o maior projeto de hidrogénio verde do mundo,
o NEOM Green Hydrogen Project, com um investimento total de US$
8,4 bilhdes’®. Por sua vez, o Japado, tem sido pioneiro em tecnologia
de hidrogénio verde, com projetos como o FH2R, uma das maiores
plantas de producio de hidrogénio do mundo®. Também, a India

em hidrogénio cinza, azul e verde, com diversos projetos pilotos em andamento, mas
sem metas anunciadas exclusivamente para hidrogénio. Para mais informacdes, ver a
pagina da internet do sitio eletronico da Agéncia Internacional de Energia (IEA), sob
o titulo “Global Hydrogen Review 2023 disponivel em https://www.iea.org/reports/
global-hydrogen-review-2023 , acessado em 09/04/2025.

16 Em outubro de 2023, o governo australiano anunciou um investimento de US$
2,64 bilhdes no programa Hydrogen Headstart, que fornecerd suporte financeiro para
projetos de hidrogénio renovavel em larga escala por meio de contratos competitivos
de produgdo de hidrogénio. Para mais informacdes, ver pagina na internet do sitio
eletronico da ARENA, sob o titulo “Hidrogen Energy", disponivel em https://arena.gov.
au/renewable-energy/hydrogen/, acessado em 10/04/2025.

17 O Pais tem previsdo de registrar a maior taxa de crescimento anual de 2024 a 2030. H4
meta de produzir 500.000 toneladas anuais de hidrogénio verde até 2030, apoiada pelo
desenvolvimento de 10 GW de capacidade de eletrdlise na regido do Cabo Setentrional
até 2030 e 15 GW até 2040, o que pode ser verificado na iniciativa do Governo Sul-
africano denominada Hydrogen Society Roadmap. Para mais informacoes, ver pagina
na internet do sitio eletrénico da GVR, sob o titulo “Relatério de andlise de tamanho,
participacio e tendéncias do mercado de geracao de hidrogénio por sistema
(comerciante, cativo), por tecnologia (reforma de metano a vapor, gaseificacio
de carviao), por aplicacio, por fonte, por regiio e previsdes de segmento, 2024 -
2030, disponivel em Relatdério de tamanho e participagdo do mercado de geracéo de
hidrogénio, 2030, acessado em 10/04/2025.

18 Previsto para entrar em operacdo em 2026, o projeto, uma joint venture entre ACWA
Power, Air Products e NEOM, produzird 600 toneladas por dia de hidrogénio limpo
por eletrdlise, utilizando uma capacidade combinada de 3,9 GW de energia renovavel
proveniente de fontes solares e edlicas. O respectivo acordo de compra compreende
um contrato exclusivo de 30 anos com a Air Products para aquisi¢do de toda a producao
de aménia verde. Para mais informacdes, ver pagina na internet do sitio eletrénico
da NGHC, sob o titulo “Construindo a maior usina de hidrogénio verde do mundo
disponivel em NGHC - Empresa de Hidrogénio Verde NEOM, acessado em 10/04/2025.

19 O Japdo tem como objetivo se tornar uma “sociedade do hidrogénio” para
alcancar a neutralidade de carbono. O pais planeja que o hidrogénio e combustiveis
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anunciou planos ambiciosos para produzir 5 milhdes de toneladas de
hidrogénio verde até 2030, e empresas indianas estdo investindo em
projetos de hidrogénio verde, visando tanto o consumo interno quanto
a exportacao.

Esses paises estdo na vanguarda da producdo de hidrogénio
verde, impulsionados por politicas governamentais favoraveis,
investimentos em infraestrutura e abundéancia de recursos renovaveis.
A Unido Europeia, por sua vez, esta atenta a essas movimentacdes e
também envida esforcos para implementar medidas de incentivo ao
setor de hidrogénio verde.

Nao se pode olvidar que ela tem liderado iniciativas desse setor
nos ultimos anos e, em 2023, o mercado europeu de hidrogénio verde
gerou uma receita de aproximadamente US$ 2,7 bilhGes e ha projecoes
que alcangam US$ 26,8 bilhdes até 2030, com uma taxa de crescimento
anual composta de 38,8% entre 2024 e 2030%.

A adocao de estratégias na area de energia pela Unido Europeia,
cabe destacar, relacionam-se invariavelmente, ao compromisso de

relacionados fornecam 10% da energia para geragdo de eletricidade até 2050. Além
disso, o Japdo estd desenvolvendo infraestrutura, como estacées de abastecimento de
hidrogénio, para facilitar o uso em transportes. Para mais informacdes, ver pagina na
internet do sitio eletrénico da DLPA Piper, sob o titulo “A Estratégia de Neutralidade
de Carbono do Japao depende fortemente do hidrogénio - e a América do Norte
poderia fornecé-lo“ disponivel em A estratégia de neutralidade de carbono do Japao
depende fortemente do hidrogénio - e a América do Norte poderia fornecé-lo | DLA
Piper, acessado em 10/04/2025.

20 O setor de transporte foi o maior gerador de receita em 2023, enquanto a geracao
de energia é o segmento com crescimento mais rapido previsto para o periodo. Tanto
a Franca quanto a Alemanha e a Itdlia estdo implementando politicas para integrar o
hidrogénio verde em seus setores industriais e de transporte. Essas politicas incluem
subsidios para a producio de hidrogénio renovavel, investimentos em infraestrutura
de distribuicdo e incentivos para a adocdo de tecnologias de hidrogénio em
aplicagdes industriais e de mobilidade. Cabe destacar que diversos paises da UE estdo
estabelecendo metas para o consumo de hidrogénio verde. A Franca, por exemplo, tem
uma meta de capacidade de 6,5 GW até 2030, enquanto a Alemanha e a Itdlia visam 5
GW cada. Esses paises estdo desenvolvendo politicas para integrar o hidrogénio verde
em seus setores industriais e de transporte. Se considerada apenas a Alemanha, o
Pais investiu €9 bilhdes para construir 5 GW de capacidade de eletrolisadores até 2030.
Para mais informacdes, ver a pagina na internet do sitio eletronico da EU, sob o titulo
“EU Energy Policy”, disponivel em https://energy.ec.europa.eu/index_en, acessado
em 8/04/2025.
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compra desse vetor energético e, assim, busca promover esse mercado
pelo seu posicionamento na ponta da demanda. Assim, a UE promove
leildes de compra de hidrogénio verde, incentivando quem possa se
interessar por produzir e ofertar o hidrogénio verde.

A EU, dessa forma, tem implementado leildes através do Banco
Europeu de Hidrogénio para fomentar a produgdo de hidrogénio
verde. Até o momento, dois leildes principais foram realizados:
1°) o Primeiro Leildo, em 2023, recebeu 132 propostas de 17 paises
europeus, e sete projetos foram selecionados, localizados na Espanha
(3), Portugal (2), Noruega (1) e Finlandia (1) - esses projetos totalizam
1,5 GW de capacidade de eletrdlise e preveem produzir 1,58 milhdes
de toneladas de hidrogénio renovavel ao longo de dez anos?; 2°) o
Segundo Leilao, em 2024, atraiu 61 propostas de projetos em 11 paises
do Espago Econdémico Europeu®, e o total de subsidios solicitados
ultrapassou €4,8 bilhdes, quatro vezes o orcamento disponivel de
€1,2 bilhao - os projetos propdem uma capacidade total de eletrélise
de aproximadamente 6,3 GW, com previsao de produzir mais de
7,3 milhdes de toneladas de hidrogénio renovavel ao longo de dez
anos, com o valor médio ponderado dos subsidios solicitado de

21 O leildo compreendeu orgamento total de €720 milhdes. Destaca-se também
que os subsidios solicitados variaram entre €0,37 e €0,48 por kg de hidrogénio,
significativamente abaixo do teto de €4,50/kg estabelecido. Para mais informacoes,
ver a pagina na internet do sitio eletrénico da Comissdo Europeia, sob o titulo
“Leildo do Banco Europeu do Hidrogénio disponibiliza 720 milhées de euros para
a producio de hidrogénio renovavel na Europa”, disponivel em https://ec.europa.eu/
commission/presscorner/detail/pt/ip_24_2333, acessado em 9/04/2025.

22 O Espaco Econdmico Europeu é uma area de cooperacdo econdmica que integra
os 27 pagina na internet do sitio eletrénico da Comissio Europeia, sob o titulo
“Leildo do Banco Europeu do Hidrogénio disponibiliza 720 milhées de euros para
a producio de hidrogénio renovavel na Europa”, disponivel em https://ec.europa.
eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_24_2333, acessado em 9/04/2025. paises da
Unido Europeia com trés paises da EFTA (Noruega, Liechtenstein e Islandia). Ele
foi criado para permitir que esses paises participem do mercado interno da Unido
Europeia sem serem membros plenos da UE. Para mais informacdes, ver a pagina
na internet do sitio eletronico da Comisséo Europeia, sob o titulo “Leildo do Banco
Europeu do Hidrogénio disponibiliza 720 milhées de euros para a producio de
hidrogénio renovavel na Europa”, disponivel em https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/pt/ip_24_2333, acessado em 9/04/2025.
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aproximadamente €0,67/kg, indicando uma tendéncia de redugdo nos
valores solicitados em comparacao ao primeiro leilao®.

Os leildes da UE, assim, demonstraram uma demanda robusta
e competitividade no setor de hidrogénio verde. A quantidade de
propostas e os valores dos subsidios solicitados indicam um interesse
significativo por parte dos produtores, porém os volumes de produgado
contratados ainda estdo aquém das metas estabelecidas pela UE, que
visam 10 milhdes de toneladas de produgdo doméstica de hidrogénio
renovavel até 2030.

Alguns desafios emergiram dessa experiencia, incluindo
preocupacoes com a dependéncia de tecnologias estrangeiras,
especialmente de fabricantes chineses de eletrolisadores®, o que
levou a UE a revisar as regras dos leildes para limitar a participacdo
de componentes chineses a 25% da capacidade de producdo de
uma planta, visando fortalecer a industria local e reduzir riscos de
dependéncia externa.

23 De acordo com publicacdo da agéncia de noticias Eixos, especializada em
petroleo, gés e energia no Brasil, o leildo, denominado programa H2Global, é um
leildo duplo que compra produtos de hidrogénio verde pelo menor preco possivel
no mercado global e revende ao maior lance na Alemanha ou na UE. A diferenca de
custo entre o preco de compra e o preco de venda é compensada pelo financiamento
governamental. O leildo é dividido em cinco lotes, sendo quatro regionais e um
global. No caso dos quatro lotes, eles abrangem a América do Norte, a América do
Sul, além de Australia; Asia e Africa, e compreendem um minimo de 484 milhdes
de euros alocados em cada um, com recursos alemaes, para compra de produtos
derivados de hidrogénio verde. Segundo leildo global de hidrogénio destina 3 bilhoes
de euros para compra de molécula e derivados. Para mais informacdes, ver a pagina
na internet do sitio eletrénico da publicacio Eixos, sob o titulo H2Global - Segundo
leilido global de hidrogénio destina 3 bilhGes de euros para compra de molécula e
derivados”, disponivel em https://eixos.com.br/hidrogenio/segundo-leilao-global-de-
hidrogenio-destina-3-bi-de-euros-para-compra-de-molecula-e-derivados/, acessado
em 10/04/2025.

24 Eletrolisadores sdo dispositivos que permitem produzir hidrogénio por meio
de um processo quimico (eletrdlise) capaz de quebrar as moléculas da agua em
hidrogénio e oxigénio mediante a acdo de uma corrente elétrica em maio aquoso.
Para mais informagdes, ver a pagina na internet do sitio eletronico da Iberdrola,
sob o titulo “O que é um eletrolisador e por que é essencial para o fornecimento
de hidrogénio verde?”, disponivel em https://www.iberdrola.com/sustentabilidade/
eletrolisador#:~:text=0%20eletrolisador%20%C3%A9%20um%20dispositivo,e %20
oxig%C3%AAnio%20atravieC3%A9s%20da%20eletricidade, acessado em 9/04/2025.
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Além disso, paises como a Polonia, por exemplo, expressaram
preocupacoes sobre a equidade nos leiloes, sugerindo a criacao de
pools nacionais de financiamento para nivelar a competicdo entre os
estados membros da UE.

O movimento europeu no entorno dos investimentos em
energias limpas e renovaveis, portanto, estd longe de ser desprezivel,
ainda que longe também esteja das metas inicialmente pretendidas
pela UE>.

Também n3o podem ser olvidadas algumas razoes de essa
pretensdo se manifestar: a busca pela independéncia de sua matriz
energética com relacdo aos hidrocarbonetos de que ni3o detém
fontes de abastecimento. Historicamente, a UE é abastecida desses
energéticos pela Russia, o que ocorre mediante gasodutos que
estendem pelo continente europeu e que operam notadamente em um
sentido padrao - do leste para oeste. Contudo, com a guerra travada
pela Rassia contra a Ucrania, e o posicionamento da UE em favor dessa
ultima, a dependéncia russa da lugar ao fornecimento de gas natural
pelo Estados Unidos, a precos® maiores do que a opcao anterior, o que
tem gerado grandes insatisfacdes populares e instabilidade politica
nos paises da UE. Dai a importancia do desenvolvimento de uma
solucdo energética alternativa, o que passa pela ado¢do do hidrogénio
verde que aproveita fontes energética limpas de paises tropicais
- notadamente edlica e solar - para levar a energia, sob a forma de
amonia por navios, ao continente europeu.

25 A Comissdo Europeia estabeleceu metas para produzir até 10 milhdes de toneladas
de hidrogénio renovavel até 2030 e importar mais 10 milhdes de toneladas. Embora
ndo sejam vinculativas, as metas fazem parte dos planos do bloco para acabar com a
dependéncia das importacOes de energia russas. Para mais informacdes, ver a pagina
na internet do sitio eletrdnico da Reuters, sob o titulo “Auditores dizem que metas de
hidrogénio verde da UE nio sdo realistas”, disponivel em https://www.reuters.com/
business/energy/eus-green-hydrogen-goals-not-realistic-auditors-say-2024-07-17/
acessado em 9/04/2025.

26 Os precos, segundo Adam Smith, correspondem a um consenso de valor atribuido
pelas partes (ou pessoas) numa relagdo de trocas voluntdria. Para mais informacoes
sobre o assunto, ver FRIEDMAN, M.; e FRIEDMAN, R. Livre para escolher: uma
reflexido sobre a relacao entre liberdade e economia. Rio de Janeiro: Ed. Record
Ltda., 1990, p. 37 e ss.
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IV. UMA POLITICA PUBLICA DO HIDROGENIO PARA O BRASIL

No Brasil, o interesse pelo hidrogénio verde ganhou projecao
com a divulgacdo de interesses de grupos empresariais em especial
na costa nordestina, em complexos portuarios como os de Suape, em
Pernambuco, e Pecém, no Ceara.

Politicos em Brasilia comecaram a organizar debates e
audiéncias nas Casas Legislativas do Congresso Nacional para debater
o assunto. Duas Comissdes Parlamentares especiais foram criadas: 1?)
uma comissao na Camara dos Deputados - a Comissao Especial sobre
Transicdo Energética e Producido de Hidrogénio Verde, conduzida
precipuamente por parlamentares do Estado de Sdo Paulo e da regido
sudeste do Pais, com significativa influéncia da industria do dlcool (e
etanol?”’) de cana de acucar; e 2%) outra comissdo no Senado Federal
- a CEHV, com participacdo dominante de parlamentares da regido
nordeste do Pais, com expressiva influéncia das empresas de geragio
solar-fotovoltaica e edlica, temperada por interesses da industria de
6leo e gas (no setor de commodities®®) do Estado da Bahia.

Em que pese a pretensdo nordestina por discutir e regular o
hidrogénio verde, outras cadeias produtivas® procuraram alargar

27 O Etanol, derivado da cana-de-acucar, também é considerado relevante no
mercado consumidor brasileiro, sendo sua utilizacdo considerada, em boa medida,
como insumo complementar a gasolina (etanol anidro), e acaba por atenuar impactos
de variacoes dos precos do petréleo e do cAmbio que afetam o preco da gasolina. Isso
porque os fatores de influéncia sobre seus custos de produgio sdo diversos aos da
gasolina. Ademais, a cadeia produtiva do Etanol também é relevante na producao
de hidrogénio e disputa espago de poder nas discussdes sobre a regulamentacdo do
hidrogénio no Brasil. Para aprofundamento da matéria, ver LEITE, Antonio Dias. A
Energia do Brasil..2* edigdo revisada e atualizada. Rio de Janeiro, Campus, 2007, p.
357 e ss.

28 As commodities correspondem a produtos brutos, pouco ou nada transformados,
com caracteristica tipicamente de infungibilidade, e que representam recursos
estratégicos para a maioria dos paises. Para aprofundamento do tema, ver BERCOVICI,
Gilberto. Direito Econémico do Petroéleo e do Recursos Minerais. S3o Paulo: Quartier
Latin, 2011, p. 42 e ss.

29 As cadeias produtivas se sofisticaram e expandiram para além de limites nacionais
e regionais. Hoje, é comum falar em cadeias globais de valor. O que antes compreendia
analises de relacOes entre empresas que operavam determinados negécios de alcance
limitados, recentemente se passou a incorporar analises e planos de aproveitamento
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o entendimento de um hidrogénio que pudesse ajudar a transicdo
energética para uma matriz mais limpa, sem, no entanto, estressar
as exigéncias para um escopo da pureza oferecida pelo processo
de produgdo do hidrogénio verde. Surge na discussdo conceitos de
hidrogénio energético, hidrogénio renovavel, hidrogénio de baixo
carbono e hidrogénio de baixa emissdo de carbono.

Assim, diferentes propostas foram apresentadas nas duas
Casas Legislativas, e as mais destacadas que tramitaram nas Casas do
Congresso entre 2022 e 2024 podem ser verificadas a seguir:

Quadro 01: Projetos de Lei sobre hidrogénio para fins energéticos

Projeto Autor(es) e Par-

delei tido/Estado

Ementa Status de Tramitacao

Institui o marco legal do hidro-
génio de baixa emissao de car-
bono; dispde sobre a Politica
Nacional do Hidrogénio de Bai-
xa Emissao de Carbono; institui
incentivos para a industria do
GilsonMarques  hidrogénio de baixa emissao de
PL 2308, (NOVO/SC) e carbono; institui o Regime Es-
de 2023 Adriana Ventu- pecial de Incentivos para a Pro-
ra (NOVO/SP) ducao de Hidrogénio de Baixa
Emissao de Carbono (Rehidro);
cria o Programa de Desenvolvi-
mento do Hidrogénio de Baixa
Emissao de Carbono (PHBC); e
altera as Leis n°s 9.427, de 1996,
€ 9478, de 1997.

Transformado na Lei
Ordindria n° 14.048, de
2024, com veto parcial.

eficiente de competéncias intercontinentais, buscando maior eficiéncia. Para
aprofundamento da matéria, ver VEIGA, P. da M.; RIOS, S.P. Cadeias Globais de Valor
e Implicacdes para a Formulacio de Politicas. In Cadeias Globais de Valor, Politicas
Publicas e Desenvolvimento. Org.: Oliveira, I. T. M.; CARNEIRO, F. L.; SILVA FILHO,
E. B.; Brasilia: IPEA, 2017, p. 17 e ss.
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Ementa

Status de Tramitacao

Projeto Autor(es) e Par-
de Lei tido/Estado
PL 725, Jean-Paul
de 2022 Prates (PT/RN)
Comissao de
PL 1878, Meio Ambiente
de 2022 do Senado Fe-
deral
Comissao de
PL 1880, Meio Ambiente
de 2022 do Senado Fe-
deral
Senador Astro-
PL 3173,
nauta Marcos
de 2023
Pontes

Disciplina a insercao do hidro-
génio como fonte de energia no
Brasil e estabelece parametros
de incentivo ao uso do hidrogé-
nio sustentavel.

Cria a Politica que regula a pro-
ducao e usos para fins energéti-
cos do Hidrogénio Verde.

Cria programa de incentivos
para a producao em escala de
células de combustivel, apro-
veitando o potencial das ca-
deias de valor do hidrogénio,
etanol e biogas.

Cria o Prohidroverde - Progra-
ma Nacional do Hidrogénio
Verde, destinado a fomentar a
producao, distribuicao e utili-
zacao de hidrogénio gerado a
partir de fontes renovaveis de
energia.

Em tramitacao no Se-
nado Federal; aprovado
na Comissao de Meio
Ambiente com emenda
substitutiva; atualmente
na Comissao de Servi-
¢os de Infraestrutura.

Relatorio da Comissao
Especial para Debate
de Politicas Publicas
sobre Hidrogénio Verde
(CEHV) concluiu pela
prejudicialidade da ma-
téria e encaminhou para
a Cl, onde aguarda de-
sighacao de relator.

Em tramitacao no Se-
nado Federal, com a
relatoria na Comissao
de Servicos de Infraes-
trutura.

Matéria com a CMA do
Senado Federal, aguar-
dando parecer do Sena-
dor Otto Alencar.

Fonte: Pigina na internet do sitio eletronico do Senado

Federal, disponivel em https://www25.senado.leg.br/web/

atividade/materias/-/materia/, acessado em 10/04/2025.

A seguir é apresentado um grafico representando os fluxos
temporais paralelos da tramitacdo desses projetos de lei, que
correram no Congresso Nacional brasileiro entre 2022 e 2024. Cada
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linha horizontal representa um projeto de lei, com os marcadores
indicando eventos importantes ao longo do tempo.

Grafico 01: Linha do Tempo da Tramitac¢io dos Projetos de
Lei sobre Hidrogénio de Baixa Emissao de Carbono:

Limha do Tempo da Tramitagdo dos Projetos de Lei sobre Hidrogénio de Baixa Emissao de Carbono

PL 31732023

PL 1880/2022

PL 18782022

PL 725/2022

PL 2308/2023

2022-04 2022-07 2022-10 2023-01 2023-04 2023-07 2023-10 2024-01 2024-04 2024-07
Data

Fonte: Autor, a partir de dados colhidos no sitios eletronicos
da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

A proposta aprovada de maior abrangéncia sobre o assunto
foi a do PL 2308, de 2023%, que propde a criacao do marco legal do
hidrogénio de baixa emissdo de carbono, estabelecendo uma politica
nacional especifica para o tema, bem como incentivos tributdrios e
regulatdrios voltados ao fomento da cadeia produtiva, transformado
na Lei n° 14.948, de 2024, com veto parcial®. A proposi¢do legislativa

30 O PL n° 2.308, de 2023, teve origem na Camara dos Deputados, sendo apresentado
em 3 de maio de 2023. A proposicio visava inicialmente estabelecer definicoes legais
para o hidrogénio combustivel e o hidrogénio verde. Posteriormente, sua ementa foi
ampliada para instituir o Marco Legal do Hidrogénio de Baixa Emissdo de Carbono,
abrangendo a criagdo de politicas publicas, programas de incentivo e alteracoes
em legislagGes correlatas, como as Leis n° 9.427, de 1996 e n° 9.478, de 1997. Apés
tramitacdo e aprovacdo na Camara dos Deputados, o projeto foi encaminhado ao
Senado Federal, onde recebeu emendas e foi aprovado em 19 de julho de 2024. O texto
final foi sancionado com vetos parciais em 2 de agosto de 2024, transformando-se
na Lei n® 14.948, de 2024, que estabelece o marco legal para o hidrogénio de baixa
emissdo de carbono no Brasil. Para mais informacdes, ver pagina da internet do sitio
eletronico do Senado Federal, sob o titulo “Projeto de Lei N° 2308/2023”, disponivel
em https://www.congressonacional.leg.br/materias/materias-bicamerais/-/ver/pl-
2308-2023, acessado em 09/04/2025.

31 O veto parcial na aprovagdo do PL 2308, de 2023, se deu sobre seis artigos do PL
(art. 30 ao art. 35), que compreendem o tépico “Do Programa de Desenvolvimento
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insere-se em contexto de crescente preocupacao global com atransicao
energética e com a descarbonizacdo da economia, evidenciando
alinhamento com compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil, como o Acordo de Paris.

A relevincia da matéria é indiscutivel, sendo oportuno e
meritdrio o debate acerca de bases normativas sélidas para a insercao
do hidrogénio no rol de fontes estratégicas de energia limpa.

No mérito, o projeto estrutura uma série de instrumentos
regulatdrios e programdticos, como o Rehidro), o PHBC e o Sistema
Brasileiro de Certificacdo do Hidrogénio. Tais dispositivos demonstram
preocupacdo em conferir previsibilidade normativa, estimulo fiscal e
governanca institucional a emergente industria do hidrogénio verde.

Entretanto, a proposta legislativa apresenta desafios relevantes
quanto a sua implementacdo pratica. A despeito da criacdo de
incentivos, o projeto carece de maior detalhamento sobre as fontes
orcamentdrias® que viabilizardo o financiamento do Rehidro e
do PHBC, gerando possivel inseguranca quanto a eficacia de tais
instrumentos.

Considerando um contexto de cobrancas continuas ao governo
federal quanto a equilibrio fiscal®**, sobretudo pela banca paulista, bem
como o alargamento do conceito de hidrogénio que pode beneficiar a

do Hidrogénio de Baixa Emissido de Carbono”, por “contrariar o interesse publico ao
instituir incentivos que violam conceitos instituidos na legisla¢do financeira e orcamentdria
e gerar imprecises que conferem inseguranca juridica para implementacdo da estratégia de
ampliagdo da oferta e produc¢do do hidrogénio de baixo carbono”. Para mais informacoes,
ver pagina da internet do sitio eletrénico do Senado Federal, sob o titulo “Mensagem
n° 741, de 2 de agosto de 2024”, disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
At02023-2026/2024/Msg/Vep/VEP-741-24.htm, acessado em 09/04/2025.

32 As fontes orcamentdrias primadrias, no 4mbito das receitas publicas, compreendem,
precipuamente, as receitas tributdrias, classificadas como género que abrange as
espécies impostos, taxas, contribuicoes de melhoria, contribuicbes especiais e
empréstimos compulsérios. Para aprofundamento do tema, ver GIACOMONI, James.
Orcamento Pubico. 10° edigdo revista e atualizada. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 132 e ss.

33 0 equilibrio fiscal no Brasil é preocupagdo constante externada por varios agentes
econdmicos, com receio, sobretudo, de que descontroles nas contas ptubicas possam
gerar inflacido descontrolada na Economia. Essa preocupagio encontra respaldo em
legislacbes como na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que “estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e dd outras
providéncias”. Para aprofundamento da matéria ver VICCARI JUNIOR, Adauto; et
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transicdo energética pretendida, buscando-se incentivos ndo apenas
para industrias nascentes, mas também para inddstrias maduras que
deles ndo necessitam, gera-se uma situacdo de complicada solucdo
para o governo brasileiro.

Ademais, a ampla remissdo a regulamentagOes infralegais e
a o6rgdos do Executivo Federal pode comprometer, sob o ponto de
vista juridico, o principio da reserva legal, notadamente em matéria
tributdria e concessdo de beneficios fiscais, que requerem previsao
clara e especifica em lei formal. Tal aspecto recomenda maior precisdo
normativa nos dispositivos que tratam de renuncia fiscal e incentivos
crediticios.

No tocante a reparticdo de competéncias federativas, o projeto
ndo aprofunda mecanismos de coordenacao entre a Unido, os Estados
e 0s Municipios para o fomento ao hidrogénio de baixa emissdo de
carbono, o que pode fragilizar a efetividade da politica® nacional
pretendida.

Além disso, aspectos ambientais relacionados ao licenciamento
e ao uso de recursos naturais sdo apenas tangencialmente abordados,
0 que se revela uma lacuna relevante, especialmente considerando
a complexidade da infraestrutura necessaria para a produgdo e o
transporte do hidrogénio, inclusive em areas sensiveis do ponto de
vista ambiental.

Observa-se, além de tudo, que o PL 2.308, de 2023, representa
avanco legislativo ao buscar consolidar em um unico diploma legal os
principais instrumentos de politica publica voltados ao hidrogénio de
baixa emissao.

alli; Flavio da Cruz (coordenador). Lei de Responsabilidade Fiscal Comentada: Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. 6* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009.

34 Como mercado pode-se entender como sendo forgas econdmicas (e politicas) que
participam do de decisdes governamentais que afetam o comercio de bens e servicos
e que costumam disputar espagos de atuacdo num ambiente limitado por regras
institucionais. A esséncia desse conceito utiliza-se como respaldo uma ideia original
que advém da gestdo de raridades. Para aprofundamento da matéria, TIROLE, Jean,
Economia do bem comum. Trad. André Telles; rev. técnica: Renato Gomes e Alipio F.
Cantisani. 1* ed. Rio de Janeiro: Zahar, 2020, p.30 e ss.
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Nao obstante, recomenda-se, para o aprimoramento da norma,
que sejam incorporadas salvaguardas juridicas relativas a seguranca
regulatéria, a compatibilizacdo com os principios constitucionais®
da ordem econdmica e a vinculagao orcamentaria dos incentivos
propostos.

A matéria, por sua complexidade e impacto sistémico, demanda
cuidadosa ponderagdo legislativa e amplo didlogo técnico entre os
Poderes, o setor produtivo, a comunidade cientifica e a sociedade civil.

No caso dos interesses nordestinos acerca da matéria, os quais
sao diretamente convergentes com interesses da Unido Europeia, ndo
se pode dizer que eles foram plenamente atendidos com a aprovacao
da disciplina (Lei n° 14.948, de 2024) no Brasil. Sem embargo, ha
movimentos no Congresso Nacional e no Poder Executivo federal
brasileiro que indicam que aqueles interesses possam ser incorporados
as matérias sobre o tema do hidrogénio para fins energético até entdo
ja aprovadas pelo governo brasileiro®.

35 Principios constitucionais sdo normas fundamentais, dotadas de elevada
hierarquia, que orientam a interpretacio, aplicacio e producido das demais normas
juridicas. Estdo inseridos no texto da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) e conformam
os pilares da ordem juridica nacional. Para mais informacdes, ver a pagina na internet
no sitio eletrénico da Casa Civil, sob o titulo Constituicio Federal, de 5 de outubro de
1988, publicada no DOU de 5 de outubro de 1988.

36 De acordo com o MDIC, “o CZPE aprovou quatro novos projetos industriais em ZPE,
entre eles 0 maior projeto de produgdo de hidrogénio verde em larga escala do Brasil, a ser
instalado na ZPE de Pecém, no Ceard. Como contrapartidas, o projeto vai utilizar bens e
servicos nacionais e investir em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo. Estratégica para
a transi¢do energética, a iniciativa faz parte do plano de criacdo de hub de producdo de
hidrogénio verde no Ceard. O projeto da Brasil Fortescue Sustainable Industries Ltda prevé
R$ 17,5 bilhes em investimento, com capacidade de producdo de 1,2 gigawatts (GW), por
ano, podendo chegar a 2,1 GW em uma possivel segunda fase do projeto, que estd alinhado
a Missdo 5 (Bioeconomia, descarbonizac¢do e transi¢do e seguranca energeticas) da Nova
Indstria Brasil (NIB). O Brasil tem todas as condi¢les para ser o grande protagonista
da transformagdo ecoldgica que o mundo inteiro busca. E este projeto, com investimentos
significativos, € um grande passo nessa dire¢do. A ZPE de Pecém se torna um simbolo dessa
nova era, onde a indiustria e a preservagdo do meio ambiente caminham juntas”. (...) “O
chamado hidrogénio verde é caracterizado ndo so pela baixa emissdo de carbono como por
ser produzido a partir de fontes renovdveis, como edlicas e solar. A producdo serd intensiva
no consumo de energia limpa, proveniente de fontes renovdveis de energia solar e edlica,
cuja oferta ¢ abundante no estado do Ceard, contribuindo para a geragdo de demanda de
producdo e de bens de capital para a indistria energética”. Para mais informacoes, ver
pégina da internet do sitio eletrénico do MDIC, sob o titulo “Conselho Nacional das

Transversalidade e sustentabilidade: o desafio da concretizacao | 257
dos ODS na América do Sul e a influéncia europeia



V. COMENTARIOS FINAIS

O trabalho apresenta um panorama da construg¢do do marco
legal do hidrogénio no Brasil, destacando o protagonismo de grupos
empresariais e politicos, especialmente das regides sudeste e
nordeste do Pais. A discussao ganhou for¢ca em Brasilia com a criagéo
de comissOes parlamentares especificas, sendo a da Camara dos
Deputados influenciada sobretudo pelo setor industrial do sudeste
e, a do Senado Federal, pelos setores de geracao de energia elétrica
e também pelo industrial especialmente do Nordeste. O arranjo
evidencia a disputa de interesses regionais e setoriais na formulagédo
da politica publica que discute a transi¢cdo energética.

O debate parlamentar ampliou-se para além do hidrogénio
estritamente “verde”, incorporando conceitos como hidrogénio
de baixa emissdo e renovavel. Essa expansdo semantica e técnica
abriu espago para a atuacao de setores maduros da economia que
ja produzem hidrogénio como subproduto, criando tensdo com
objetivos que motivaram originalmente a discussdo: incentivar uma
industria nascente, voltada a produgéo de hidrogénio com finalidades
energéticas, com grande apelo a exportacao para a EU e a transicdo
energética limpa. Nesse cendrio, a multiplicidade de interesses
parecem ter dificultado, nesse caso, a construcao de consensos
normativos.

A principal proposicdo aprovada foi o PL 2.308, de 2023,
transformado na Lei n° 14.948, de 2024, que institui o marco legal
do hidrogénio de baixa emissdo de carbono e cria instrumentos
normativos como o Rehidro, o PHBC e o sistema de certificagao do
hidrogénio. A norma representa avanco ao consolidar uma politica
nacional, alinhada ao Acordo de Paris e aos compromissos de

Zonas de Processamento de Exportacao (CZPE) aprovou projeto a ser instalado na
ZPE de Pecém (CE); também foi autorizada instalacio de fabrica de combustivel
sustentavel de aviacdo (SAF) no Maranhio e outros projetos industriais e lista de
servicos para exportacio”, disponivel em https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/
noticias/2024/outubro/aprovado-o-maior-projeto-de-producao-de-hidrogenio-verde-
em-larga-escala-do-pais, acessado em 10/04/2025.
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descarbonizagdo. No entanto, enfrenta criticas quanto a execugio
pratica, por auséncia de fontes orcamentdrias claras e pela ampla
delegacdo de regulamentacao ao Executivo.

A proposta também suscita duvidas juridicas, especialmente
no tocante a concessao de incentivos fiscais sem base legal expressa,
podendo ferir o principio da reserva legal. Além disso, a politica
nacional pouco avanca na articulacdo entre Unido, estados e
municipios, e trata de forma superficial aspectos ambientais relevantes
para a infraestrutura do setor.

Embora a legislacdo aprovada seja um marco relevante,
ela ndo contempla integralmente os interesses estratégicos de
empreendimentos localizados na regido do nordeste do Brasil, na
maioria fortemente alinhados a demanda da Unido Europeia por
hidrogénio verde. H4 indicios de que o Congresso e o Executivo
brasileiro ainda podem incorporar essas demandas futuras por meio de
ajustes legislativos e regulamentares, mas o desafio de compatibilizar
interesses setoriais, regionais e fiscais continua sendo central para a
consolidacao efetiva da politica nacional do hidrogénio.

Por fim, cabe suscitar que a UE passa por um momento de
instabilidade politica em virtude da invasdo da Russia na Ucrania e
aumento da inflacdo, gerando ascensdo da extrema direita em paises
relevantes, como Alemanha e Franga. Também tem sido fonte de
instabilidade a recente politica comercial norte-americana, que tem
alterado brutalmente a dinAmica de tarifas nessa seara. E essencial
para o assunto em tela, portanto, saber se as politicas energéticas da
UE serdo mantidas ou nao.
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CAPITULO 10

CONTRIBUICOES DA CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS PARA O ENFRENTAMENTO
DAS MUDANGAS CLIMATICAS

CONTRIBUTIONS OF THE INTER-AMERICAN COURT OF
HUMAN RIGHTS TO ADDRESSING CLIMATE CHANGE

Luciane Klein Vieira!
Nathdlia Kovalski Cabral?

Resumo: Hodiernamente, tornaram-se frequentes os desastres
ambientais provocados pelas mudancgas climaticas. Mudancas estas,
por sua vez, provocadas pela acdo antropogénica. A luz desse cendrio,
o capitulo pretende responder ao seguinte problema de pesquisa:
quais as contribuicdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos
para o enfrentamento das mudancas climaticas? Para responder ao
problema apresentado, o texto traz a tona os principais instrumentos
internacionais vinculados ao tema, com especial destaque ao Acordo
de Paris, para, na sequéncia, abordar como a Corte Interamericana de
Direitos Humanos, no ambito regional, tem se ocupado do chamado
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“esverdeamento” das decisoes judiciais, seja no ambito das sentencas
judiciais ou das opinides consultivas. O estudo se vale de pesquisa
qualitativa, sendo os métodos empregados o indutivo e o normativo-
descritivo e as técnicas de pesquisa a bibliografica e documental.
Como resultado, verifica-se que a Corte, através de sua atuacio,
pode estimular os Estados a adotarem medidas que protejam o meio
ambiente, como direito humano, impedindo o avan¢o das mudancgas
climdticas, contribuindo, igualmente, para a conscientizacdo sobre
como estas afetam a vida na Terra, a fim de encorajar a integragdo
climdtica as politicas de direitos humanos.

Palavras-chave: Corte Interamericana de Direitos Humanos;
direito ambiental internacional; mudangas climaticas.

Abstract: Nowadays, environmental disasters caused by climate
change have become frequent. These changes, in turn, are caused
by anthropogenic action. In light of this scenario, the chapter aims
to answer the following research problem: what are the contributions
of the Inter-American Court of Human Rights to combating climate
change? To respond to the problem presented, the text brings to light
the main international instruments linked to the topic, with special
emphasis on the Paris Agreement, to then address how the Inter-
American Court of Human Rights, at the regional level, has dealt with
the so-called “greening” of judicial decisions, whether in the context
of court sentences or advisory opinions. The study uses qualitative
research, with the methods used being inductive and normative-
descriptive and the research techniques being bibliographic and
documentary. As a result, it appears that the Court, through its actions,
can encourage States to adopt measures that protect the environment,
as a human right, preventing the advancement of climate change, also
contributing to raising awareness about how these affect life on Earth
in order to encourage climate integration into human rights policies.

Key-words: Inter-American Courtof Human Rights; international
environmental law; climate change
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1. INTRODUCAO

As discussoes referentes as mudancas climaticas representam
uma preocupacgao global desde meados da década de 70. Nesse sentido,
eventos que marcaram a problemadtica foram ganhando destaque, a
exemplo da aprovacgdo da Declaracdo da Conferéncia da Organizacao
das Nacoes Unidas (ONU) sobre o Ambiente Humano, em Estocolmo,
em 1972; da criagdo do Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climaticas (IPCC) pela ONU, em 1988; da realizacdo da Conferéncia
das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (EC0O-92),
por meio da qual surgiu a Conveng¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanca do Clima (UNFCCC), em 1992. No entanto, a consolidacido
desta preocupacdo como prioridade global se deu somente com a
aprovacao do Protocolo de Kyoto, em 1997, e do Acordo de Paris, em
2015. Nesse sentido, o impacto transfronteirico das consequéncias
ambientais sobre os direitos humanos levou ao surgimento de litigios
climaticos tanto no ambito doméstico, quanto internacional.

Assim, considerando as violacdes de direitos humanos advindas
das mudancas climdticas e suas consequéncias, os individuos estio
autorizados a acessar os sistemas regionais para a tutela de seus
direitos, como o Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH).
O Sistema — formado pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos e pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, érgaos
especializados da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), com
atribuicdes fixadas pela Conven¢do Americana de Direitos Humanos
(CADH) — pode ser considerado um importante mecanismo juridico
no enfrentamento das mudancgas climaticas, sobretudo no que diz
respeito a atuacdo da Corte.

A luz do cendrio exposto, formula-se o seguinte problema de
pesquisa: quais as contribuicdes da Corte Interamericana de Direitos
Humanos para o enfrentamento das mudancas climaticas? O presente
capitulo busca analisar quais seriam as principais contribui¢des da
Corte Interamericana de Direitos Humanos para os Estados, em termos
de enfrentamento das mudancas climaticas. Para tanto, pretende-se
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introduzir os principais aspectos das mudancas climaticas para, na
sequéncia, demonstrar o fenomeno do esverdeamento observado na
Corte Interamericana de Direitos Humanos para, por fim, apontar as
principais contribui¢ées do érgao em referéncia no enfrentamento as
alteracdes no clima provocadas pela acao antropogénica.

O estudo se vale de pesquisa qualitativa, valendo-se do método de
procedimento indutivo e do método de trabalho normativo-descritivo,
sendo as técnicas de pesquisa bibliografica e documental, por meio
das quais se deu a consulta e andlise de normas e jurisprudéncias
internacionais, doutrina nacional e estrangeira, bem como de
relatérios e comunicados oficiais.

2. AACAO ANTROPOGENICA E AS MUDANCAS CLIMATICAS

Se, de um lado, a intensificacao das atividades econémicas trouxe
desenvolvimento e prosperidade, de outro, acarretou nas emissoes de
poluentes que afetam a atmosfera e o clima, apresentando riscos paraa
vida na Terra. Nesse sentido, as mudancas climdticas sdo consequéncia
da alta emissdo de Gases do Efeito Estufa (GEE), tais como diéxido
de carbono®, metano, 6xido nitroso, dentre outros, decorrentes,
predominantemente, da atividade humana baseada no consumo de
combustiveis fosseis como principal fonte energética.* Outro fator
para a alta emissdo destes gases sdo as mudancas no uso da terra,
como as queimadas de florestas,” fendmeno que atualmente assola
vérios paises do Globo, com inumeras repercussoes transfronteiricas.

3 Também conhecido como anidrido carb6nico ou gas carbdnico. Sua representacio
quimica é CO,.

4 COOK John et al. Quantifying the consensus on anthropogenic global warming
in the scientific literature. Environmental Research Letters, [s. L], v. 8, n. 2, 2013.
Disponivel em: https://iopscience.iop.org/article/10.1088/1748-9326/8/2/024024/pdf.
Acesso em: 12 ago. 2024.

5 UNIVERSIDADE DE SAO PAULO (USP). Laboratério de Quimica Ambiental.
Efeito estufa. Sio Paulo: USP, 2006. Disponivel em: http:/www.usp.br/qambiental/
tefeitoestufa.htm. Acesso em: 10 ago. 2024.
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Resultante do uso de combustiveis fésseis e de mudancas no uso
da terra, o gas carbonico representa 70% das emissdes dos GEE. Ja o
metano, 21 vezes mais potente que o gas carbdnico, é proveniente da
decomposicao de matéria organica, o que ocorre em aterros sanitarios,
e na criacao de gado. Por sua vez, 310 vezes mais potente em relacdo
ao gas carbodnico, o dxido nitroso provém de dejetos animais, do uso
de fertilizantes, de alguns processos industriais, bem como da queima
de combustiveis fosseis.®

Como € sabido, o efeito estufa é o fendmeno responsavel por
tornar o Planeta Terra mais quente, fazendo com que a sua temperatura
média seja em torno de 15°C. Sem ele, a temperatura média na Terra
seria de aproximadamente -15°C. Se assim fosse, ndo existiria d4gua na
forma liquida, nem mesmo vida.” Entretanto, a emissdo desenfreada
dos gases acima mencionados tem contribuido para a aceleracao deste
fendmeno.

Segundo relatério divulgado pelo Painel Intergovernamental
sobre Mudangas Climaticas (em inglés Intergovernmental Panel on
Climate Change — IPCC), existem nove chances em dez de que as taxas
atuais de gds carbonico e outros GEE sejam as mais altas em vinte e
dois mil anos.® Além disso, é “extremamente provavel” que mais da
metade do aumento da temperatura observado entre 1951 e 2010 tenha
como causa a influéncia humana.’ O estudo também apontou que os

6 VICK, Mariana. Mudanca climatica: do aquecimento da Terra ao colapso
ecolégico. Nexo Jornal. [Sdo Paulo], 15 jun. 2019. https://www.nexojornal.com.br/
explicado/2019/06/16/Mudan%C3%A7a-clim%C3%Altica-do-aquecimento-da-Terra-
ao-colapso-ecol%C3%B3gico. Acesso em: 18 ago. 2024.

7 UNIVERSIDADE DE SAO PAULO (USP). Laboratério de Quimica Ambiental.
Efeito estufa. Sio Paulo: USP, 2006. Disponivel em: http://www.usp.br/qambiental/
tefeitoestufa.htm. Acesso em: 10 ago. 2024.

8 THE CORE WRITING TEAM; PACHAURI, Rajendra K.; MEYER, Leo (ed.). Climate
change 2014: synthesis report: contribution of working groups I, II and III to the
Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Geneva:
IPCC, 2014. Disponivel em: https://ar5-syr.ipcc.ch/ipcc/ipec/resources/pdf/IPCC_
SynthesisReport.pdf. Acesso em: 10 ago. 2024.

9 THE CORE WRITING TEAM; PACHAURI, Rajendra K.; MEYER, Leo (ed.). Climate
change 2014: synthesis report: contribution of working groups I, II and III to the
Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Geneva:
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gases de efeito estufa auxiliaram para um aquecimento entre 0,5°C e
1,3°C no mencionado periodo.*

O mesmo relatério concluiu que o uso de combustiveis fdsseis
lanca, por ano, 32 gigatons de diéxido de carbono na atmosfera,
enquanto que o desmatamento e a agricultura geram de 10 a 12
gigatons. A soma das emissdes advindas das atividades humanas
resulta em 49 gigatons de gds carbonico por ano. Em contrapartida,
0s oceanos e terra sao sumidouros de carbono e absorvem cerca de 18
gigatons por ano, apenas.'!

Alids, cumpre mencionar que o termo mudancas climaticas se
mostra mais adequado do que aquecimento global, tendo em vista
que as alteragdes no clima vdo além do aumento das temperaturas
na atmosfera e nos oceanos. Desastres naturais, diminuicdo da
neve, derretimento do gelo e o consequente aumento do nivel do
mar sao alguns exemplos dos fend6menos abarcados pelas mudancgas
climaticas. Assim, o aquecimento global é uma de suas consequéncias.
Entretanto, enquanto as mudancgas climaticas englobam, também, as
alteragdes naturais do clima, o aquecimento global, normalmente, diz
respeito aquelas advindas da acdo humana.'?

Em 2015, a Oxfam, confederacdo mundial de organizacoes
que busca solugdes para o problema da pobreza, produziu estudo
demonstrando que a metade mais pobre da populacdo mundial

IPCC, 2014. Disponivel em: https://ar5-syr.ipcc.ch/ipcc/ipcc/resources/pdf/IPCC_
SynthesisReport.pdf. Acesso em: 10 ago. 2024.

10 THE CORE WRITING TEAM; PACHAURI, Rajendra K.; MEYER, Leo (ed.). Climate
change 2014: synthesis report: contribution of working groups I, II and III to the
Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Geneva:
IPCC, 2014. Disponivel em: https://ar5-syr.ipcc.ch/ipcc/ipcc/resources/pdf/IPCC_
SynthesisReport.pdf. Acesso em: 10 ago. 2024.

11 THE CORE WRITING TEAM; PACHAURI, Rajendra K.; MEYER, Leo (ed.). Climate
change 2014: synthesis report: contribution of working groups I, II and III to the
Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Geneva:
IPCC, 2014. Disponivel em: https://ar5-syr.ipcc.ch/ipce/ipcc/resources/pdf/IPCC_
SynthesisReport.pdf. Acesso em: 10 ago. 2024.

12 NATIONAL AERONAUTICS AND SPACE ADMINISTRATION (NASA). What’s
in a name? Global warming vs. climate change. Washington: NASA, 12 May 2008.
Disponivel em: https:/www.nasa.gov/topics/earth/features/climate_by_any_other_
name.html. Acesso em: 18 ago. 2024.
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(3,5 bilhoes de pessoas) é responsavel por 10% das emissdes de gas
carbdnico, enquanto que a parcela dos 10% mais ricos é responsavel
por 49% da emissao individual. Todavia, os mais pobres sdo os mais
atingidos pelas mudancas climaticas.®®

Além disso, por se tratar de uma atividade altamente dependente
das condigoes climaticas, o aumento da temperatura terrestre podera
comprometer a producdo agricola, resultando no aumento da fome*
e da inseguranga alimentar. Ainda, diversas espécies poderdo ser
extintas, especialmente na regido neotropical.’

Tendo em vista que as mudangas climaticas representam uma
realidade global e um dos principais desafios para a humanidade,
se faz necessaria a adocao de medidas para coibir suas graves
implicacoes ambientais, sociais, econdmicas, distributivas e
politicas. Nesse contexto, os lideres politicos mundiais (Chefes de
Estado e representantes diplomaticos) tém se reunido em prol da
limitacao do avancgo das mudancas climaticas, o que tem resultado
em algumas agdes em escala global. Nesse sentido, anualmente, é
realizada a Conferéncia das Partes (COP), da qual participam todos
os representantes dos Estados signatdrios da Convencado-Quadro
das Nacdes Unidas sobre a Mudanca do Clima (UNFCCC, na sigla
em inglés), com o objetivo de debater medidas para a diminuicdo da
emissdo de gases do efeito estufa.’®* A COP é um espago importante

13 OXFAM INTERNATIONAL. World’s richest 10% produce half of carbon emissions
while poorest 3.5 billion account for just a tenth. [S. L.]: Oxfam International, 2015.
Disponivel em: https://www.oxfam.org/en/press-releases/worlds-richest-10-produce-
half-carbon-emissions-while-poorest-35-billion-account. Acesso em: 10 ago. 2024.

14 UNIAO EUROPEIA. Agéncia Furopeia do Clima. A agricultura e as alteracdes
climaticas. [S. 1.]: Agéncia Europeia do Clima, ¢ 2015. Disponivel em: https://www.
eea.europa.eu/pt/sinais-da-aea/sinais-2015/artigos/a-agricultura-e-as-alteracoes-
climaticas. Acesso em: 10 ago. 2024.

15 JOLY, Carlos Alfredo. Biodiversidade e mudancas climaticas: contexto evolutivo,
histérico e politico. Ambiente & Sociedade, Campinas, v. X, n. 1, jun. 2007. Disponivel
em: https://www.scielo.br/j/asoc/a/ZsdnJwrF]ts9zb8FjvGjsPx/?lang=pt&format=pdf.
Acesso em: 10 ago. 2024.

16 UNITED NATIONS. Climate Change. Conference of the Parties (COP). S. I.: UN,
€2024. Disponivel em: https://unfccc.int/process/bodies/supreme-bodies/conference-
of-the-parties-cop. Acesso em: 25 nov. 2024.
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para o didlogo e a cooperacio entre os paises e com o objetivo comum
de conter o aumento da temperatura global.

A partir do exposto, verifica-se ser possivel estabelecer trés fases
do regime de mudancas climaticas das Nagbes Unidas: a primeira,
entre 1990-1995, relativa a implementagdo do UNFCCC; a segunda,
1995 a 2004, referente ao Protocolo de Quioto; e, a atual, referente ao
Acordo de Paris."

Em dezembro de 2015, em Paris, durante a 21* Conferéncia das
Partes da Convencao do Clima (COP), promovida pela ONU, os lideres
politicos mundiais adotaram compromissos em um acordo climatico
histérico, cujo objetivo principal é a redugdo dos GEE: o Acordo de
Paris sobre Mudancas Climéticas. Como objetivo de longo prazo, o
Acordo visa “manter o aumento da temperatura média global bem
abaixo de 2°C em relacdo aos niveis pré-industriais, e envidar esforcos
para limitar esse aumento da temperatura a 1,5°C em relacdo aos
niveis pré-industriais”.’®

O Acordo passouatervigénciainternacional a partir de dezembro
de 2020, para os respectivos Estados Signatarios, em substituicao ao
Protocolo de Quioto. Além disso, o Acordo de Paris tem extensao global
e seus termos tém efeitos legalmente vinculantes. Nesse sentido:

Do ponto de vista juridico geral, o Acordo de Paris introduziu
um sistema dual que consiste em uma parte juridicamente vinculante
que estabelece um processo comum para garantir a transparéncia e
avaliacao regular dos progressos alcangados, a0 mesmo tempo em que

17 PEIXER, Janaina Freiberger Benkendorf. A contribuicio nacionalmente
determinada do Brasil para cumprimento do Acordo de Paris: metas e perspectivas
futuras. 2019. Tese (Doutorado em Direito) - Programa de Pés-Graduagio em Direito,
Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2019. Disponivel em: https://
repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/199009/PDPC1446-T.pdf?sequence=-
1&isAllowed=y. Acesso em: 10 ago. 2024.

18 BRASIL. Decreto n° 9.073, de 5 de junho de 2017. Promulga o Acordo de Paris sob
a Convencao-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanca do Clima, celebrado em Paris,
em 12 de dezembro de 2015, e firmado em Nova lorque, em 22 de abril de 2016. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 2017. Disponivel em: http:/www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/d9073.htm#:~:text=D9073&text=Promulga%20
0%20Acordo%20de%20Paris,22%20de%20abril%20de%202016. Acesso em: 16 ago.
2024.
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permite flexibilidade, deixando a cada uma das Partes o compromisso
de estabelecer a sua meta como, por exemplo, as ContribuicGes
Nacionalmente Determinadas, e modos de implementacdo.”

O Acordo revela-se num instrumento que contempla um
elevado nivel de compromisso por parte dos Estados que compdem a
comunidade internacional, e que, portanto, tem potencial para atingir
agovernanca doméstica em matéria ambiental e, assim, brindar efeitos
internos e transfronteiricos para frear a escalada do aquecimento
global, em prol da sustentabilidade. Nesse sentido, vejamos, a seguir,
de que forma o cumprimento dos compromissos assumidos em
virtude do Acordo de Paris favorecem a adocido de medidas regionais,
em ambitos especificos.

3 O FENOMENO DO ESVERDEAMENTO DA CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS E AS
CONTRIBUIGOES NO COMBATE AS MUDANGAS CLIMATICAS

Além do sistema global, referente as Nacoes Unidas, existem
sistemas regionais de protecdo aos direitos e garantias individuais
que visam internacionalizar os direitos fundamentais a nivel regional,
com destaque para a Europa, América e Africa, cada um constituido
por um aparato juridico proprio.

No ambito do sistema interamericano, objeto deste estudo,
seu principal instrumento é a Convencdo Americana de Direitos
Humanos, também conhecida como Pacto de Sao José da Costa Rica.
Assinada em San José, Costa Rica, em 1969, a Convencido entrou em
vigor em 1978. Apenas Estados-Membros da Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA) podem aderir a Convencido, que, até setembro

19 PEIXER, Janaina Freiberger Benkendorf. A contribuicio nacionalmente
determinada do Brasil para cumprimento do Acordo de Paris: metas e perspectivas
futuras. 2019. Tese (Doutorado em Direito) — Programa de Pds-Graduagido em Direito,
Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 2019. p. 126. Disponivel
em: https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/199009/PDPC1446-T.
pdf?sequence=-1&isAllowed=y. Acesso em: 10 jun. 2021.
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de 2024, contava com 24 Estados-Partes.” E importante notar que
Trinidad e Tobago denunciou a Convencao em 26 de maio de 1998, e
a Venezuela fez o mesmo em 10 de setembro de 2012, tendo, em julho
de 2019, depositado um novo instrumento de ratificacdo.?> Ademais,
cabe registrar que Estados Unidos e Canadd, importantes paises da
regido, ndo sdo ratificantes do tratado referido.?

A Convencgdo Americana estabelece e garante uma gama de
direitos civis e politicos que é bastante similar ao previsto pelo Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos.”® Nao obstante, a
Convencdo nao aborda especificamente os direitos sociais, culturais
ou econOmicos, mas limita-se a determinar que os Estados devem,
progressivamente, alcancar a plena realizacao de tais direitos através
da adocao de medidas legislativas apropriadas, sem prejuizo de outras
que poderao ser igualmente implementadas, conforme dispoe o Art.
26 da Convengao.

Em 1988, a Assembleia Geral da OEA adotou um Protocolo
Adicional sobre os direitos sociais, econémicos e culturais, conhecido
como Protocolo de San Salvador, que entrou em vigor em novembro
de 1999, apds o depdsito do 11° instrumento de ratificagdo, nos termos
do que dispde o Art. 21 do Protocolo. Dentre os direitos estabelecidos
pelo Protocolo em referéncia, destaca-se o direito a um meio ambiente
saudavel®.

20 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CIDH). O que é a Corte
IDH? San José: CIDH, c¢ 2024. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/que_es_la_
corte.cfm?lang=pt. Acesso em: 25 nov. 2025.

21 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CIDH). O que é a Corte
IDH? San José: CIDH, c¢ 2024. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/que_es_la_
corte.cfm?lang=pt. Acesso em: 25 nov. 2025.

22 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional: um estudo
comparativo dos sistemas regionais europeu, interamericano e africano. 10. ed. Sdo
Paulo: Saraiva Jur, 2024.

23 PIOVESAN, Fldvia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 22.
ed. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2024.

24 Sobre o tema, é interessante destacar que: “O Direito Internacional do meio
ambiente é estruturado em duas premissas bésicas: pela inser¢do de um ambiente
sadio no rol de direitos humanos e pela preocupacdo com o desenvolvimento
sustentavel”. HORA, Carolina Prado da; CORREIO, Ricardo Libel Waldman. A protecdo
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Sendo assim, conforme o artigo 19 do Protocolo, os Estados-
Partes comprometem-se a apresentar relatérios periddicos sobre
as medidas progressivas que adotaram para garantir o respeito aos
direitos estabelecidos no tratado. Também foi introduzida a elaboracao
de indicadores para avaliar como os Estados asseguram os direitos
sociais, economicos e culturais previstos no Protocolo de San Salvador.

Ainda, em relagdo a Conveng¢do Americana de Direitos Humanos,
os Estados-Parte tem a obrigacdo de respeitar e garantir o pleno e
livre exercicio dos direitos e liberdades nela previstos, sem qualquer
discriminagdo.” Além disso, também devem adotar as medidas
necessdrias para assegurar a efetividade desses direitos e liberdades.?

Por sua vez, a Convenc¢do Americana estabelece um sistema de
monitoramento e implementagdo dos direitos por ela enunciados,
constituido pela Comissao e pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos. A ultima, objeto deste estudo, é uma instituicao judicial
auténoma, ndo vinculada diretamente a Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), mas sim a Convencdo Americana de Direitos
Humanos. Possui jurisdi¢ao contenciosa e consultiva, podendo emitir
pareceres ou opinides consultivas, com o objetivo de solucionar
lacunas e brindar interpretacdo uniforme dos textos internacionais
que integram o sistema interamericano, muito embora sem carater
vinculante.”

O reconhecimento da jurisdicio contenciosa da Corte ndo
¢é obrigatério para os Estados, uma vez que eles podem ratificar a
Convencdo Americana sem reconhecer essa jurisdicao, pois essa é uma
clausula opcional.?® Assim, o Estado deve fazer um reconhecimento

dos direitos ambientais pelo sistema internacional de direitos humanos. Revista de
Direito Ambiental e Socioambientalismo, [s. L], v. 3, n. 1, p. 7, 2017.

25 PIOVESAN, Fldvia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 22.
ed. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2024.
26 PIOVESAN, Fldvia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 22.
ed. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2024.
27 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 22.
ed. Sao Paulo: Saraiva Jur, 2024.

28 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internmacional: um estudo
comparativo dos sistemas regionais europeu, interamericano e africano. 10. ed. Sdo
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especifico da jurisdicdo contenciosa, que pode ser geral para todos
os casos (conforme o Art. 62 da Convencdo) ou restrito a um caso
especifico. Até o momento, 20 dos 23 Estados que ratificaram o
Pacto de Sdo José (incluindo o Brasil) aceitaram a jurisdicdo da
Corte.” No caso brasileiro, é interessante referir que a Convencao foi
ratificada em 1992, mas somente em 1998 o Brasil reconheceu, por
meio de nota transmitida ao Secretdrio-Geral da OEA, a jurisdi¢do
obrigatéoria da Corte Interamericana. Nao obstante, o Decreto n°
4.463/2002 promulgou o reconhecimento da jurisdi¢do referida quatro
anos depois da comunicacao realizada. Nao obstante esse atraso na
internalizagdo do ato que determinou que o pais passava a sujeitar-se a
jurisdicao da corte internacional, considera-se que os fatos posteriores
a 10 de dezembro de 1998 (data do envio da nota referida) poderao ser
submetidos a sua andlise e julgamento.

Como édefacil constatagdo, apenasos Estados que reconheceram
a jurisdicao da Corte e a Comissdo podem processar outros Estados
perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos na esfera
contenciosa.* Portanto, os individuos precisam depender da Comissdo
ou de outro Estado (actio popularis) para que suas queixas sejam
levadas a Corte,* j4 que ndo possuem acesso direto. J4 a legitimidade
passiva recai sempre sobre o Estado, pois a Corte Interamericana ndo
julga individuos, mas sim acdes de responsabilidade internacional do
Estado por violagdes de direitos humanos.® Além disso, é permitida a
participacao de amicus curiae.*®

Paulo: Saraiva Jur, 2024.

29 RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. 11. ed. SZo Paulo:
Saraiva Jur, 2024.

30 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 22.
ed. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2024.

31 RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. 11. ed. Sio Paulo:
Saraiva Jur, 2024.

32 PIOVESAN, Fldvia. Direitos humanos e justica internacional: um estudo
comparativo dos sistemas regionais europeu, interamericano e africano. 10. ed. Sdo
Paulo: Saraiva Jur, 2024.

33 PIOVESAN, Fldvia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 22.
ed. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2024.
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Comrelacdoaofuncionamentodosistema,cabereferirqueaCorte
pode decidir pela procedéncia total, parcial ou pela improcedéncia da
acdo de responsabilizacdo internacional de um Estado por violacdes
de direitos humanos. Quando a decisdo é favoravel, a sentenca visa
a garantir que a vitima ou seus familiares/representantes tenha(m)
acesso ao direito ou liberdade que foi violado. A Corte pode entdo
determinar todas as medidas necessdarias para garantir a reparacdo e a
satisfacao do direito violado, incluindo obrigagoes de dar, fazer e ndo
fazer.®

Por sua vez, o Estado tem o dever de cumprir integralmente
a sentenca da Corte,® conforme estabelecido pelo Art. 68.1 da
Convencdo Americana de Direitos Humanos.* A escolha do meio de
execucdo da obrigacdo é tarefa do Estado, geralmente dependendo do
tipo de dérgao responsavel (por exemplo, judicial ou administrativo)
e do seu status normativo. No entanto, a liberdade dos Estados para
definir os meios internos de execucao foi restringida pelo Art. 68.2
da Convencdo, que estabelece que a parte da sentenca referente a
indenizagdo compensatdoria deve ser executada de acordo com o
processo interno de execucdo de sentencas contra o Estado.*

Se o Estado ndo cumprir as decisoes da Corte, o Art. 65 da
Convencdo permite que a Corte inclua esses casos em seu relatério
anual a Assembleia Geral da OEA.* Além disso, a Corte Interamericana
exige que o Estado condenado apresente relatérios periédicos sobre

34 RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. 11. ed. Sdo Paulo:
Saraiva Jur, 2024.

35 BELTRAMELLI NETO, Silvio. Direitos Humanos. 2. ed. Salvador: JusPODIVM,
2015. p. 374.

36 PIOVESAN, Fl4via. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 22.
ed. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2024.

37 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional: um estudo
comparativo dos sistemas regionais europeu, interamericano e africano. 10. ed. Sao
Paulo: Saraiva Jur, 2024.

38 PIOVESAN, Fldvia. Direitos humanos e justica internacional: um estudo
comparativo dos sistemas regionais europeu, interamericano e africano. 10. ed. Sdo
Paulo: Saraiva Jur, 2024.
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o cumprimento da sentenca (mecanismo de acompanhamento).*
Quando necessario, a Corte pode convocar o Estado e os representantes
das vitimas para uma audiéncia para supervisionar o cumprimento
das suas decisdes, contando também com a participacao da Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos na fase de cumprimento da
sentenca.?

A sentenca da Corte é definitiva e ndo pode ser apelada.* Se
houver duvidas sobre o seu sentido ou alcance, a parte (vitima ou
Estado) ou a Comissdo pode interpor um pedido de interpretacdo®,
semelhante aos embargos de declaracdo no sistema juridico
brasileiro.® Ainda, a Corte pode, por iniciativa prépria ou a pedido
de uma das partes, apresentado no més seguinte a notificagdo da
sentenca, corrigir erros evidentes de edicdo ou de célculo, notificando
as partes.*

Além disso, como j4 referido anteriormente, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos pode emitir pareceres
consultivos, também conhecidos como opinides consultivas, relativos
a interpretacdo da Convencdo Americana de Direitos Humanos ou
de outros tratados relacionados a protecdo dos direitos humanos
nos Estados americanos (incluindo tratados universais como o Pacto

39 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional: um estudo
comparativo dos sistemas regionais europeu, interamericano e africano. 10. ed. Sao
Paulo: Saraiva Jur, 2024.

40 RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. 11. ed. Sdo Paulo:
Saraiva Jur, 2024.

41 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 22.
ed. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2024.

42 A doutrina esclarece que as sentencas da Corte Interamericana sdo irrecorriveis,
mas admitem, sem efeito suspensivo, a apresentacdo de um pedido de interpretagio,
quando houver divergéncia com relagdo ao sentido ou alcance da sentenca, apesentado
em até 90 dias da notificacio da parte acerca do conteuido da decisdo. BELTRAMELLI
NETO, Silvio. Direitos Humaneos. 2. ed. Salvador: JusPODIVM, 2015. p. 373.

43 RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. 11. ed. Sdo Paulo:
Saraiva Jur, 2024.

44 RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. 11. ed. Sdo Paulo:
Saraiva Jur, 2024.
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Internacional sobre Direitos Civis e Politicos) e a compatibilidade
entre as legislacOes internas e esses instrumentos internacionais.*

Os pareceres consultivos podem ser solicitados por Estados-
Membros da OEA, pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos e outros érgdos da OEA com competéncia restrita a temas de
direitos humanos.* Por sua vez, a Corte tem utilizado essas opinides
consultivas para desenvolver o Direito Internacional dos Direitos
Humanos, esclarecendo a aplicacdo e o significado das normas de
direitos humanos que vinculam os Estados da OEA.* H4, no momento,
trés solicitacOes de opinides consultivas em tramite, todas realizadas
por Estados-Partes da Convencao, indicando um maior engajamento
estatal na jurisdicao consultiva.

Tendo em vista que os danos ao meio ambiente, além de
ameagarem ecossistemas, comprometem também a realizagdo de
direitos humanos fundamentais, como os direitos a vida, saude,
integridade pessoal, propriedade e cultura,® nos ultimos anos tem
sido possivel observar um fendémeno chamado de esverdeamento
(no original, greening) dos direitos humanos. Tal processo converge
os campos do Direito Internacional do Meio Ambiente e Direito
Internacional dos Direitos Humanos e alcanca a Corte Interamericana
de Direitos Humanos, resultando no aumento de demandas sobre
questdes ambientais. Além disso, realga o uso estratégico de tratados
de direitos civis e politicos para a judicializagdo indireta de litigios
relacionados a protecdo ambiental.* Assim, o esverdeamento da

45 RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. 11. ed. Sdo Paulo:
Saraiva Jur, 2024.

46 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 22.
ed. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2024.

47 PIOVESAN, Fldvia. Direitos humanos e justica internacional: um estudo
comparativo dos sistemas regionais europeu, interamericano e africano. 10. ed. Sdo
Paulo: Saraiva Jur, 2024.

48 BOYLE, Alan. Human Rights and the Environment: Where Next?. European
Journal of International Law, Oxford, v. 23, n. 3, p. 613-642, 2012. Disponivel em:
http://www.ejil.org/article.phprarticle=2296&issue=112. Acesso em: 25 nov. 2024.

49 WAGNER, Daize Fernanda; SOUZA, Felipe Sakai de. O “esverdeamento” da
Convencdo Americana de Direitos Humanos: povosindigenas e protecdo ambiental em
convergéncia. Veredas do Direito: Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentével,

Transversalidade e sustentabilidade: o desafio da concretizacao | 279
dos ODS na América do Sul e a influéncia europeia


https://bdjur.stj.jus.br/jspui/browse?type=author&value=Wagner%2C+Daize+Fernanda
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/browse?type=author&value=Souza%2C+Felipe+Sakai+de

Corte IDH refere-se ao processo pelo qual essa instancia judicial
internacional tem incorporado questdes ambientais em sua
jurisprudéncia, conectando-as diretamente a protecdo dos direitos
humanos.

Como se demonstrarda na sequéncia, este movimento é
perceptivel em casos e opinides consultivas da Corte em que o meio
ambiente equilibrado foi tratado como essencial para a sobrevivéncia
e a dignidade da pessoa humana, além de a Corte expressamente
reconhecer que o direito a um meio ambiente saudavel é autbnomo
e tem uma dimensdo coletiva e universal, sendo essencial para as
geracOes presentes e futuras. O esverdeamento, assim, representa
uma evolucdo na interpretacdo da CADH, ampliando sua aplicacdo
para incluir a protecdo ambiental como parte integrante da defesa
dos direitos humanos. Isso consolida a ideia de que a degradacao
ambiental afeta ndo apenas a bens naturais, mas inclusive aos direitos
fundamentais. Além disso, o desenvolvimento da relacdo entre
Direito Humanos e Direito Ambiental é essencial para enfrentar os
desafios globais contemporaneos, como a crise climatica e a perda de
biodiversidade, que impactam diretamente a vida e a dignidade das
pessoas.®

Dentre os casos contenciosos, destacam-se as seguintes decisoes
judiciais envolvendo a temdtica ambiental na Corte IDH.*

Belo Horizonte, v. 19, n. 43, p. 381-401, jan./abr. 2022. Disponivel em: https://bdjur.stj.
jus.br/jspui/handle/2011/165331. Acesso em: 30 ago. 2024.

50 BOYLE, Alan. Human Rights and the Environment: Where Next?. European
Journal of International Law, Oxford, v. 23, n. 3, p. 613-642, 2012. Disponivel em:
http://www.ejil.org/article.phprarticle=2296&issue=112. Acesso em: 25 nov. 2024.

51 Apesar de ndo ser objeto deste estudo, importante mencionar os casos envolvendo
o0 meio ambiente no 4mbito da Comissdo IDH: a) Caso Mercedes Julia Huentes Beroiza,
relativa a desapropriacdo de cinco mulheres indigenas de suas terras tradicionais para
a construgdo de uma central hidroelétrica em Alto De Bio Bio, VIII Regido do Chile;
b) Comunidades Indigenas Maia de Toledo v. Belize, em torno da concessdo pelo
Estado de terras indigenas para exploracdo madeireira sem prévio consentimento
das etnias afetadas; c) Povo Indigena Kichwa de Sarayacu e seus membros v. Equador,
relativo a concess?o estatal de terras indigenas para exploragido de petréleo sem que
os Kichwas fossem consultados; d) Caso San Mateo Huanchor v. Peru, em que uma
mineradora utilizou-se dos arredores de comunidades campesinas como depdsito de
lixo téxico; e) Comunidades Indigenas Ngobe e seus membros do Vale do Rio Changuinola
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A primeira é o caso Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs.
Nicardgua, em que a Corte IDH reconheceu, na sentenca de agosto de
2001, os direitos territoriais dos povos indigenas e a obrigacao estatal
de protegé-los contra exploragdo ambiental indevida, refor¢ando a
protecdo de terras tradicionais como um direito humano fundamental,
conectando-o a preservacao ambiental.”> A decisdo ampliou a
interpretacdo do artigo 21 da CADH, protegendo a propriedade
comunal indigena e estabelecendo limites a exploracdo de recursos
naturais em suas terras.

Por sua vez, o caso Claude Reyes e outros vs. Chile, julgado em 19
de setembro de 2006 pela Corte IDH, estabeleceu o direito de acesso a
informacao publica como um direito humano fundamental, incluindo
neste rol aos dados ambientais. Assim, ampliou o contetido do art. 13
da CADH, relativo a liberdade de informacgdo, para também proteger
sua dimensao coletiva. O Chile foi condenado por violar o mencionado
artigo ao infringir o Principio da maxima divulgacdo quando negou,
sem justificativa adequada, informacdes sobre os impactos ambientais
do projeto Rio Condor para o desenvolvimento sustentdvel do pais.*
Este precedente fortaleceu a transparéncia na gestdo ambiental,
essencial para a participacao cidada e a protecao do meio ambiente.

No mesmo sentido, o caso Povo Saramaka vs. Suriname, decidido
pela Corte em 2007 e interpretado em 2008, reafirmou o direito dos
povos indigenas ao uso e controle de suas terras, recursos naturais e

v. Panamd, em que Estado é acusado de autorizar a construcdo de uma hidroelétrica
em terras ancestrais Ngobe sem prévia consulta a populacdo afetada; f) Peticdo
Inicial n. 1.413/05 do Povo Inuit contra os Estados Unidos, sobre as responsabilidades
do governo americano em relacdo aos impactos do aquecimento global no modo de
vida do povo esquimé; e g) a solicitagdo da Medida Cautelar MC-382/10 das Comunidades
tradicionais da bacia do Rio Xingu pleiteando a paralisacdo das obras da hidroelétrica
de Belo Monte, em Altamira, Para. (grifo nosso). RAMOS, André de Carvalho. Curso de
direitos humanos. 11. ed. Sao Paulo: Saraiva Jur, 2024

52 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CIDH). Caso da
Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua. Sentenga de 31 de agosto
de 2001. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_79_
por.pdf. Acesso em: 25 nov. 2024.

53 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CIDH). Caso Claude Reyes
e outros Vs. Chile. Sentenca de 19 de setembro de 2006. Disponivel em: https://www.
corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_151_por.doc. Acesso em: 25 nov. 2024.
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cultura, exigindo consulta prévia em projetos de impacto ambiental.>*
A partir do caso referido, sedimentou-se a orientagdo de que deverao
ser observados os seguintes pardmetros para a consulta prévia: “(i) o
consentimento livre, prévio e informado; (ii) a garantia ao acesso as
informacdes sobre impactos sociais e ambientais; e (iii) o respeito aos
métodos tradicionais da comunidade para a tomada de decisdes”.>®
Assim, a Corte enfatizou a necessidade de se obter o consentimento
das comunidades para grandes projetos, ampliando, desse modo, a
interpretacdo da consulta prevista na Convenc¢éo n° 169. Reconheceu,
ainda, a violacao dos direitos a propriedade (art. 21) e a protecdo
judicial (art. 25) devido aos impactos ambientais causados pela
exploracdo mineral em terras tradicionais, reforcando a protecdo
indireta ao meio ambiente.

Igualmente, no caso Povo Indigena Kichwa de Sarayaku wvs.
Equador, julgado em 2012, a Corte destacou o direito a consulta prévia,
livre e informada de povos indigenas em decisoes que impactem suas
terras e cultura. O Equador foi condenado pela violacao dos direitos
a vida, integridade e liberdade pessoais, além da ofensa ao direito a
propriedade comunal e a consulta prévia, uma vez que a exploragdo
de recursos petroliferos nas terras indigenas ocasionou um grande
impacto no meio ambiente e no meio culturallocal. Como um dos casos
mais recentes sobre violagoes de direitos de comunidades indigenas e
tradicionais, terminou por reforcar os parametros interpretativos da
Corte, destacando a necessidade de se obter consentimento apds a
consulta prévia.®

Por fim, o caso Comunidades Indigenas membros da Associacdo
Lhaka Honhat (Nossa Terra) vs. Argentina, julgado em 2020 pela Corte,

54 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CIDH). Caso do Povo
Saramaka Vs. Suriname. Sentenca de 28 de novembro de 2007. Disponivel em: https://
www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_172_por.pdf. Acesso em: 25 nov. 2024.
55 RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva
Jur, 2024. p. 490.

56 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CIDH). Povo Indigena
Kichwa de Sarayaku Vs. Equador. Sentenca de 27 de junho de 2012. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_245_por.pdf. Acesso em: 25
nov. 2024.
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reconheceu pela primeira vez o direito a um meio ambiente saudavel
como autonomo. O caso abordou a violagdo da propriedade coletiva de
132 comunidades indigenas na Argentina, sendo pioneiro na analise
autéonoma da violagdo do artigo 26 da CADH devido aos impactos no
direito ao meio ambiente saudavel, associado aos direitos culturais, a
alimentacdo adequada e ao acesso a agua. Durante 28 anos, o Estado
argentino dificultou o acesso das comunidades a seguranca juridica
de seus territérios. A Corte reafirmou o direito a propriedade coletiva
(art. 21), destacando a conexio essencial dos povos indigenas com o
territorio e a necessidade de consulta efetiva sobre medidas que afetem
suas terras e recursos. As reparacoes foram diferenciadas, incluindo
acOes para garantir agua potavel, alimentagdo adequada e a abstencao
de atividades que comprometam os territdrios indigenas sem consulta
prévia. A sentenca obrigou a protecdo de territorios indigenas e
a restauracdo ambiental, consolidando a interdependéncia entre
direitos humanos e sustentabilidade.*’

O que se depreende da maior parte dos casos*® enfrentados
pela Corte € a relacdo entre a tematica ambiental com a protecao de
comunidades indigenas, pois impacta profundamente suas vidas,
nao apenas porque é a fonte direta dos recursos essenciais para
sua subsisténcia, mas também porque constitui um componente
fundamental na formacao de suas identidades culturais.” Inclusive, a
Declaracao Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas, no art.
19, item 1, confirma explicitamente que:

57 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CIDH). Caso Comunidades
Indigenas Membros da Associacio Lhaka Honhat (Nossa Terra) Vs. Argentina.
Sentenca de 6 de fevereiro de 2020. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/
casos/articulos/seriec_400_por.pdf. Acesso em: 25 nov. 2024.

58 Mais casos envolvendo a tematica ambiental, decididos pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos, podem ser consultados em: TAQUARY, Eneida Orbage de Britto.
O direito ao meio ambiente sadio: a protecdo pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Revista de la Secretaria del Tribunal Permanente de Revision, Asuncidn,
n.2, p. 77-111, 2013. p. 98-110.

59 CANCADO TRINDADE, A. A. La Corte Interamericana de Derechos Humanos y
los derechos econdmicos, sociales y culturales: fragmentos de memorias. Revista do
Instituto Brasileiro de Direitos Humanos, Fortaleza, v. 11, n. 11, p. 267-276, 2011.
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[...] os povos indigenas tém direito a viver em
harmonia com a natureza e a um meio ambiente
sadio, seguro e sustentavel, condigGes essenciais para
o pleno gozo do direito a vida, a sua espiritualidade
e cosmovisao e ao bem-estar coletivo.®

Ja no ambito consultivo, o trabalho da Corte Interamericana tem
sido de fundamental importéancia para a inser¢do do esverdeamento
ou da protecao direta ao meio ambiente, nas suas decisoes, tal como se
destaca da andlise da Opinido consultiva n. 23 de 2017, formulada pela
Colombia,® em que se buscou esclarecer o vinculo entre a obrigagdo de
respeitar os direitos a vida e a integridade pessoal e o dever de prevenir
danos ambientais conforme o Direito Internacional Ambiental,
incluindo a necessidade de estudos de impacto ambiental na Regido
do Grande Caribe. A CIDH ampliou o escopo do pedido, destacando
que o direito a um meio ambiente equilibrado é de interesse universal,
essencial para as geracoes presentes e futuras, e estd diretamente
relacionado aos direitos humanos. Nesse sentido, a Corte reconheceu
a indivisibilidade entre direitos civis, politicos, sociais, econdémicos
e culturais, além de enfatizar a dimensdo coletiva e individual do
direito ao meio ambiente. Reforcou, ainda, a importancia dos direitos
dos povos indigenas, do acesso a informacao e da justica na protegio
ambiental.®

60 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Declaracio Americana
sobre os Direitos dos Povos Indigenas, de 15 jun. 2016. Disponivel em: http://
observatorio.direitosocioambiental.org/publicacoes/ materiais-didaticos/declaracao-
americana-sobre-direitos-dos-povos-indigenas-organizacao-dos-estados-americanos-
oea/. Acesso em: 26 ago. 2024.

61 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CIDH). Opinido Consultiva
0C-23/17, de 15 de novembro de 2017, solicitada pela Republica de Coléombia.
Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/sci/dados-da-atuacao/corte-
idh/OpiniaoConsultiva23versofinal.pdf. Acesso em: 25 nov. 2024.

62 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CIDH). Opinido Consultiva
0C-23/17, de 15 de novembro de 2017, solicitada pela Republica de Colombia.
Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/sci/dados-da-atuacao/corte-
idh/OpiniaoConsultiva23versofinal.pdf. Acesso em: 25 nov. 2024.
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Oparecerconsultivoemitido,em 2017, pelaCorteInteramericana,
reconhece o direito a0 meio ambiente saudavel como sendo um direito
autonomo e individual, fazendo referéncia a obrigacdo dos Estados de
envidarem esforgos para evitar danos ambientais transfronteiricos,
derivados dos efeitos das mudancas climaticas, capazes de afetar os
direitos humanos de pessoas dentro e fora de seu territorio.

Como ja referido, a opinido consultiva reflete a jurisdigdo
consultiva da Corte e serve para esclarecer e delimitar o significado dos
dispositivos convencionais, gerando efeitos praticos em sua aplicacao.
Assim, elas se tornam uma fonte crucial para definir a extensao das
obrigacdes dos Estados. Além disso, essas opinides podem levar a
transformacao das praticas estatais, ja que os Estados buscam alinhar-
se com a interpretacao autorizada da Convencdo para evitar futuras
responsabilizacdes.®

Assim, a partir da Opinido Consultiva n. 23 de 2017, pode-se
afirmar que ha uma superacao do préprio efeito do “esverdeamento”,
uma vez que houve o reconhecimento do valor intrinseco da natureza
e sua importancia para a vida humana. Consequentemente, é possivel
ajudicializacdo direta dos direitos ambientais, sem que seja necessario
invocar o greening.®* Portanto, apos a edi¢ao da OC n. 23/2017, ha a
alternativa da protecdo direta dos direitos ambientais, conforme art.
11 do Protocolo de San Salvador e art. 26 da Convencao Americana
sobre Direitos Humanos.®® Confirma esse entendimento, o caso
Comunidades Indigenas membros da Associacdo Lhaka Honhat
(NossaTerra) vs. Argentina, de 2020, em que a Corte considera o direito
a um ambiente sauddvel diretamente justicidvel.® No que diz respeito

63 PIOVESAN, F.; CUNHA CRUZ, ]J. Curso de direitos humanos: sistema
interamericano. Rio de Janeiro: Forense, 2021.

64 RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. 11. ed. Sdo Paulo:
Saraiva Jur, 2024.

65 AUZ, Juan. ‘So, this is permanence’: The Inter-American Human Rights System
as a Liminal Space for Climate Justice. Melbourne Journal of International Law,
Melbourne, v. 22, p. 01-34, 2021.

66 AUZ, Juan. ‘So, this is permanence’: The Inter-American Human Rights System
as a Liminal Space for Climate Justice. Melbourne Journal of International Law,
Melbourne, v. 22, p. 01-34, 2021.
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a protecdo do direito a um ambiente saudavel, a Corte desenvolveu
um dever especial de prevencao, que envolve a adocao de todas as
medidas disponiveis para evitar que atividades sob sua jurisdi¢do
causem danos significativos ao meio ambiente.®’

Ainda em andamento, e no contexto de recente manifestacao
da Assembleia Geral da ONU, em 28 de julho de 2022, que deixou em
evidéncia que todas as pessoas tém direito a um meio ambiente limpo,
saudavel e sustentdvel,®® merece destaque a solicitacdao realizada em
conjunto por Chile e Colémbia, em 09 de janeiro de 2023, para que
a Corte Interamericana esclarega o alcance das obrigacoes estatais,
tanto em sua dimensdo individual quanto coletiva, em relacdo a
emergéncia climaticano contexto do Direito Internacional dos Direitos
Humanos.® Os Estados ressaltaram como a emergéncia climética
afeta de maneira desigual diferentes regides e populacoes, gerando
desafios como secas, inundacdes e grandes incéndios. Essa solicitagdo
insere a questdo das mudancas climaticas e a agdo (ou falta) dos
Estados no ambito dos direitos humanos, evidenciando que a falta de
acao estatal (especialmente por parte dos grandes poluidores globais)
prejudica a promocao e protecao dos direitos humanos.”

67 AUZ, Juan. ‘So, this is permanence’ The Inter-American Human Rights System
as a Liminal Space for Climate Justice. Melbourne Journal of International Law,
Melbourne, v. 22, p. 01-34, 2021.

68 NACIONES UNIDAS. Assamblea General. El derecho humano a un medio
ambiente limpio, saludable y sostenible. Resoluciéon n® A/RES/76/300 aprobada el 28
de julio de 2022. Disponivel em: https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n22/442/81/
pdf/n2244281.pdf. Acesso em: 30 set. 2024.

69 Conforme o pedido consultivo realizado: “a determinacdo do alcance das
obrigacdes de direitos humanos em relagdo a emergéncia climatica servirda para
precisar o sentido, oportunidade e alcance das obrigacdes do Estado nacional, de
entidades subnacionais (cidades, regides ou departamentos), a responsabilidade
em relagdo a atores ndo estatais, e obrigaces transnacionais, regionais e globais na
matéria”. (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Pedido de parecer
consultivo da Republica da Colombia e da Republica do Chile a Corte Interamericana
de Direitos Humanos sobre emergéncia climatica e direitos humanos, realizado
em 09 de janeiro de 2023. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/
soc_1_2023_pt.pdf. Acesso em: 30 set. 2024.)

70 RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. 11. ed. Sio Paulo:
Saraiva Jur, 2024.
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Em que pesem as iniciativas elencadas acima, ainda existem
obstaculos quanto ao avanco da pauta das mudancas climaticas no
ambito do sistema interamericano de direitos humanos. Para Juan
Auz:

The first one is the enclave nature of regional human
rights institutions in the Global South, such as the
IAHRS, which renders it malleable to hegemonic
forces that drive global political economy, which,
in turn, shape normative and political conditions
for and in the region. Therefore, the region, by
itself, will never be able to stop the mitigation and
adaptation requirements to prevent, in a significant
manner, the human rights violations arising from the
climate crisis. This is an ontological difference from
the provenance of other human rights violations,
in which state power is the essential factor behind
them and not the dynamics of Earth’s system’s
anthropogenic disturbances. The other impossibility,
as argued elsewhere, is the structural dependency of
Latin America on its extractivist economic model,
which moulds the regulatory landscape that enables
an investment-friendly environment, one in which
human rights and ecologic concerns become mere
managerial secondary aspects.™

71 O primeiro é a natureza enclavada das institui¢es regionais de direitos humanos
no Sul Global, como o SIDH (sistema interamericano de direitos humanos), o que o
torna maledvel as forcas hegemonicas que dirigem a economia politica global, que,
por sua vez, moldam as condi¢Oes normativas e politicas para e na regido. Portanto,
a regido, por si s, nunca serd capaz de parar as exigéncias de mitigacdo e adaptacao
para prevenir, de maneira significativa, as violagdes de direitos humanos decorrentes
da crise climatica. Esta é uma diferenca ontolégica em relacdo a origem de outras
violagOes de direitos humanos, nas quais o poder estatal é o fator essencial por trds
delas e ndo as dindmicas das perturbacdes antropogénicas do sistema terrestre.
A outra impossibilidade, como argumentado em outro lugar, é a dependéncia
estrutural da América Latina de seu modelo econémico extrativista, que molda a
paisagem regulatéria que permite um ambiente favoravel aos investimentos, onde
as preocupacbes com direitos humanos e ecoldgicas se tornam meros aspectos
secundarios de gestdo. (traducdo nossa) AUZ, Juan. ‘So, this is permanence’: The Inter-
American Human Rights System as a Liminal Space for Climate Justice. Melbourne
Journal of International Law, Melbourne, v. 22, p. 1-34, 2021.
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Outro obstaculo diz respeito ao fato de que os Estados Unidos,
Canadd e a maioria dos paises do Caribe ndo estdo sob a jurisdi¢cdo
contenciosa do Sistema Interamericano de Direitos Humanos,
evidenciando um grande problema, ji que os Estados Unidos e o
Canadd sdo grandes emissores de CO,, e muitos paises caribenhos sdo
significativamente vulnerdveis a desastres induzidos pelo clima.”

Nao obstante, por outro lado, para Rhona K. M. Smith, um
sistema regional, como o Interamericano, possui vantagens em
relacdo ao sistema global:

[...] na medida em que um niimero menor de Estados
estd envolvido, o consenso politico se torna mais
facilitado, seja com relagdo aos textos convencionais,
seja quanto aos mecanismos de monitoramento.
Muitas regides sdo ainda relativamente homogéneas,
com respeito a cultura, alingua e as tradicGes, o que
oferece vantagens.”

No mesmo sentido, afirmam Christof Heyns e Frans Viljoen:

Enquanto o sistema global de protecdo dos direitos
humanos geralmente sofre com a auséncia de uma
capacidade sancionatéria que tém os sistemas
nacionais, os sistemas regionais de protecdo
dos direitos humanos apresentam vantagens
comparativamente ao sistema da ONU: podem
refletir com maior autenticidade as peculiaridades
e os valores histéricos de povos de uma determinada
regido, resultando em uma aceitacdo mais
espontanea e, devido a aproximacdo geografica
dos Estados envolvidos, os sistemas regionais tém

72 AUZ, Juan. ‘So, this is permanence’ The Inter-American Human Rights System
as a Liminal Space for Climate Justice. Melbourne Journal of International Law,
Melbourne, v. 22, p. 01-34, 2021.

73 SMITH, Rhona K. M. Textbook on international human rights. Oxford: Oxford
University Press, 2003. p. 84.
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a potencialidade de exercer fortes pressdes em face
de Estados vizinhos, em casos de violagoes. [...] Um
efetivo sistema regional pode consequentemente
complementar o sistema global em diversas formas.”

Portanto, ainda que existam barreiras ao avanco da pauta
climéatica no Sistema Interamericano de Direitos Humanos, pondera-
se que, no ambito internacional, quando comparado o sistema
global com os sistemas regionais, o ultimo prevalece em termos de
consenso e possibilidade de observancia e cumprimento do exarado
pela Comissdo ou Corte Interamericana de Direitos Humanos. Nesse
sentido, espera-se que as decisoes da Corte Interamericana possam
exercer influéncia sobre o processo de tomada de decisdes, adogido
de legislagdo e politicas publicas no ambito interno dos Estados que
integram o sistema.

5 CONCLUSAO

A Corte Interamericana de Direitos Humanos desempenha
um papel crucial no enfrentamento das mudancas climaticas,
pois tem a responsabilidade de proteger e promover os direitos
humanos, incluindo aqueles que estao diretamente relacionados
ao meio ambiente. As mudancgas climaticas afetam a uma gama de
direitos humanos, como o direito a saide, a vida, a 4gua potavel e a
um ambiente saudavel, por exemplo. Assim, a Corte pode obrigar
os Estados a que cumpram com a obrigacdo de proteger a esses
direitos em face das ameacas climadticas, especialmente vinculados
aos mais vulneraveis, como as comunidades indigenas, tradicionais
e quilombolas, promovendo, assim, a denominada justica climética.

Ainda, a Corte Interamericana possui a fun¢do de desenvolver
jurisprudéncia que aborda as implicagoes das mudancas climaticas
sobre os direitos humanos. Seja através de decisbes judiciais ou

74 HEYNS, Christof; VILJOEN, Frans, An overview of human rights protection in
Africa. South African Journal on Human Rights, [s. .], v. 11, part. 3, 1999, p. 423.
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de opinides consultivas, a Corte, e também a Comissdo, pode
estabelecer precedentes importantes e clarificar as obrigacoes dos
Estados em relacdo a mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas,
inclusive, podendo ir além disso, quando reputar a responsabilidade
internacional ao Estado por violacdo do direito coletivo a um meio
ambiente sauddvel.

Conforme demonstrado pelos casos mencionados e buscando
responder ao problema de pesquisa apresentado inicialmente, verifica-
se que a Corte, a partir de suas funcdes contenciosa e consultiva,
pode influenciar a adocdo de politicas publicas e promover reformas
legislativas e institucionais que integrem consideragdes ambientais
e climaticas. Através de sua atuagdo, pode estimular os Estados a
adotarem medidas que protejam ao meio ambiente, como direito
humano, impedindo o avanco das mudancas climaticas. Por fim,
pode aumentar a conscientizacdo sobre como as mudancas climaticas
afetam a vida na Terra e encorajar a integracdo climdtica nas politicas
de direitos humanos.
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