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Com novas questdes de direito empresarial e sociedade pretendemos
fomentar os debates atinentes as variaveis que fustigam os estudantes e
profissionais que atuam no campo do direito de empresa.

Nos textos que compdem o presente livro o leitor encontrara reflexdes,
hipoteses e ponderacdes convergentes as demandas sociais que se
apresentam ao direito empresarial contemporaneo. Questdes tratadas a luz
das recentes alteracdes legislativas, propostas de alteracdes em discussao
e valorosos precedentes jurisprudenciais que norteiam a atividade
hermenéutica.

Os textos sao caracterizados pela jovialidade da maioria dos autores e
autoras, todos vinculados ao curso de pds-graduagao especializacao em
novos direitos e sua interface nas relagoes publico-privadas da Universidade
Federal Fluminense.

Registra-se ainda a satisfacdo deste organizador em poder compartilhar a
estruturacdo desta obra com apoio de um grupo altamente engajado e
motivado que demonstra, em cada pagina, uma preocupacao com a
metodologia, fundamentacdo e eficiéncia no trato das referéncias
pesquisadas para o enfrentamento das questdes postas.

Ansiamos para que o leitor encontre nos textos postos a inspiracao
necessaria para oportunamente contribuir com os debates académicos em
torno da questao central que norteia a obra. Um debate que se julga
necessario para o alcance da efetividade do direito empresarial.
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APRESENTACAO

Mais do que uma fonte de informagao, conhecimento e produtos
de trabalho de pesqusias académicas, o presente livro representa a
concretizagdo de momentos colecionaveis vivenciados no ambiente
académico universitdrio.

Os temas apresentados pelos(as) Colegas cujos trabalhos
compdem este livro foram estabelecidos a partir de didlogos realizados
ao longo de um semestre letivo quando tive a honra de conhecé-los(as)
e desfrutar de intrigantes reflexdes derivadas de questdes prorpias do
Direito Empresarial.

Os autores(as), em sua ampla maioria, sao alunos(as) do curso
de pds-graduacdo especializacdo em novos direitos e sua interface
nas relacoes publico-privadas, curso que tenho a honra de coordenar
e onde lecionei a disciplina novas questdes de direito empresarial e
sociedade, que serve de titulo para nosso livro.

Durante o semestre letivo nés adotamos como material base o
livro de minha autoria “Teoria da Empresa: Na amplitude da atividade
académica”, idealizado e produzido no ano de 2023 com objetivo de ser
utilizado na disciplina em tela.

Desde os momentos iniciais de idealizacdo do referido curso
sediadono Instituto de Ciéncias da Sociedade de Macaé da Universidade
Federal Fluminense, almejei que o corpo discnete se valesse da
oportunidade de produzir e publicar conteudos académicos.

Por sorte, nossa primeia turma, iniciada no ano de 2025,
é composta por alunos e alunas dispostos a realizar pesqusias
académicas. Caracterizados pela firmeza no alcance das suas metas
profissionais, todos(as) se empenham no estudo e pesquisa voltados
para o debate académico.

Um debate que, devo frisar, vem se consolidando de forma
respeitosa e cosmopolita, haja vista que o nosso curso congrega
alunos de regides variadas do pais, alguns com fomracao em mais de
uma area de conhecimento, outros ja al¢do voos mais desafiadores,
cursando concomitantemente outros cursos de pos-graduacao stricto



sensu. Fato que nos orgulha, em grande parte porqué alguns jd iniciam
sua jornada académica como docentes em cursos de nivel superior
sediados em respeitaveis Universidades do pais.

Desta forma, a organizagdo da presente obra foi muito facilitada,
em razdo do profissionalismo, objetividade e atencdo dos(as)
Colaboradores que subscrevem os artigos que a compde.

Anseio para que o leitor(a) que venha estudar os temas
desenvolvidos nos artigos que compodem este livro possa encontrar
respostas para as questdes que inpiram suas invetigacoes pessoais
bem como encontrem motivagdo para percorrer uma jornada
académica e, igualmente, venham contribuir para um amplo debate
com foco na eficiéncia da melhor hermenéutica e reconhecimento da
complexidade das novas questdes de direito empresarial e sociedade.

Saulo Bichara Mendonca



PREFACIO

A obra que ora se apresenta ao leitor, “Novas Questoes de Direito
Empresarial e Sociedade”, organizada pelo Prof. Dr. Saulo Bichara
Mendonga (academicamente brilhante, e acima de tudo um grande
amigo), insere-se em um contexto de profundas transformacdes no
cendrio juridico e econémico contemporaneo. A cada dia, o Direito
Empresarial é convocado a lidar com novos desafios, resultantes ndo
apenas da evolucdo normativa e jurisprudencial, mas também das
mudangas sociais, tecnoldgicas e culturais que impactam a forma de
empreender, investir e organizar a atividade econémica.

O mérito deste livro estd justamente em reunir reflexdes plurais
e consistentes acerca de questOes atuais e emergentes do Direito
Empresarial, sem perder de vista sua necessaria conexdo com a
sociedade. A atividade empresarial ndo pode mais ser compreendida
de maneira isolada: ela se integra a um ambiente social, ambiental
e politico, exigindo do jurista uma leitura critica e interdisciplinar.

Os textos aqui reunidos oferecem ao leitor, seja académico,
profissional do Direito ou gestor, uma visdo abrangente dos debates
contemporaneos. Temas cldssicos reaparecem com novos contornos;
institutos consolidados se confrontam com realidades inéditas; e
novas problemadticas se apresentam, exigindo interpretacdes que
dialoguem com valores constitucionais e com os principios da ordem
economica.

Com linguagem clara e rigor cientifico, os autores contribuem
para o amadurecimento do pensamento juridico empresarial,
estimulando a pesquisa e a reflexdo. Mais do que respostas definitivas,
esta coletanea oferece caminhos, hipdteses e criticas que enriquecem
o debate académico e prético.

Ao concluir a leitura, o leitor tera percorrido ndo apenas um
panorama das novas questdes do Direito Empresarial, mas também
um convite a permanente atualizacdo e ao didlogo entre Direito e



sociedade — didlogo este que, como bem demonstra a presente obra,
¢ indispensavel para compreender e aprimorar o papel do Direito
na construcdo de um ambiente econdémico justo, sustentavel e
democratico.

Prof. Dr. Leonardo Rabelo de Matos Silva
Advogado e Professor Universitario
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A CONSTRUCAO SOCIOECONOMICA DO CONCEITO LEGAL
DE EMPRESARIO NO DIREITO BRASILEIRO: DESAFIOS
JURIDICOS DAS NOVAS ATIVIDADES ECONOMICAS

Jamile Antunes Martins Croesy’
Jodo Gabriel Bon Frauches Oliveira?

Arilla Nascimento Oliveira®

Resumo

O presente artigo cientifico tem por objetivo analisar a
construcdo socioeconémica do conceito legal de empresario no
ordenamento juridico brasileiro, com base nas transformacdes
histéricas, sociais e economicas que moldaram sua defini¢do
normativa. A partir da compreensao do Direito como um fenémeno
dinamico e socialmente situado, a pesquisa investiga como estruturas
econdmicas, relagdes sociais, instituicoes juridicas e valores culturais
influenciam a construcao dos conceitos juridicos. Nesse contexto, o
artigo examina os desafios juridicos decorrentes das novas atividades
econdmicas, evidenciando a necessidade de constante atualizacdo da
legislagdo empresarial. Utiliza-se o método dedutivo, com base em
pesquisa bibliografica de autores classicos e contemporaneos, a fim de
demonstrar que o conceito de empresario ndo pode ser compreendido
de forma isolada ou puramente normativa, mas como resultado de
um processo histérico continuo que reflete as tensoes e demandas de

1 Pés-graduanda em Direito - Especializacio em Novos Direitos e sua Interface nas
Relagdes Publico-Privadas pela Universidade Federal Fluminense (UFF). Especialista
em Direito Processual Civil (Mackenzie). Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.
br/7767786947668622. E-mail: jcroesy@id.uff.br.

2 Pés-graduando em Direito - Especializacdo em Novos Direitos e sua Interface
nas Relacbes Publico-Privadas pela Universidade Federal Fluminense (UFF).
Especialista em Direitos Humanos (CEI). Especialista em Direito Publico (Legale).
Especialista em Direito Processual Civil (LFG). Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.
br/6681399338386636. E-mail: joaofrauches@id.uff.br.

3 Pés-graduanda em Direito — Especializacdo em Novos Direitos e sua Interface
nas Relagbes Publico-Privadas pela Universidade Federal Fluminense (UFF).
Especialista em Direito Processual Civil (Legale). Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.
br/2107403357576086. E-mail: arillaoliveira@id.uff.br.
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cada contexto social. O estudo segue os pardmetros técnico-cientificos
estabelecidos pelas normas da ABNT.

Palavras-chave: Atividade economica; Conceito juridico;
Construcao socioecondémica; Empresario.

INTRODUCAO

A concepcdo juridica do empresdrio no ordenamento brasileiro
é fruto de longo processo de evolucao histérica e socioeconémica, que
remonta as primeiras formas de escambo.

O artigo 966 do Cddigo Civil brasileiro define empresario como
o agente econOmico que realiza atividades profissionais de maneira
organizada, com o objetivo de produzir ou circular bens ou servicos.
Essa definicdo legal, contudo, nao surgiu de forma isolada, mas como
resultado da continua transformacao das relacdes comerciais ao longo
dos séculos.

A construcdo do conceito de empresario, como hoje é conhecido,
passou por diversas fases: primeiro, foi ligada ao direito mercantil,
relacionado as atividades dos mercadores medievais; depois, ao direito
comercial, definido pelos atos de comércio; e, por fim, ao direito
empresarial, que tem como foco a empresa como nucleo das relacdes
economicas. Apesar das variacoes terminoldgicas ao longo do tempo,
o eixo comum sempre foi a atuacdo dos agentes econdmicos voltada a
geracao de riqueza e lucro.

Entretanto, a definicdo atual, embora essencial para a
sistematizacdo do Direito Empresarial, revela-se insuficiente diante da
complexidade crescente das atividades econémicas contemporaneas,
tornandooconceitocadavezmaisdesafiadorfrenteasmudancassociais
e econdmicas, especialmente em relacdo as novas formas de atividades
empresariais que estdo surgindo. Essa progressao conceitual espelha
a complexidade crescente das interacdes econdmicas e a demanda
por uma regulamentacdo juridica que considere o empresdrio ndo
somente como agente econdmico, mas como individuo inserido em
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um contexto em constante transformacao, caracterizado pelainovacao
tecnolégica, globalizacao e diversificacao das atividades econOmicas.

Dessa forma, a compreensao do conceito juridico de empresario
¢ essencial para a correta aplicacdo do Direito Empresarial e de suas
normas correlatas, garantindo seguranca juridica e previsibilidade
nas relacoes econ6micas.

O presente estudo tem por objetivo analisar essa construgdo
socioeconomica do conceito legal de empresario no Brasil, destacando
os desafios juridicos suscitados pelas novas formas de atividade
econdmica, o dinamismo das relagdes econdmicas e os impactos das
inovagoes tecnoldgicas - fatores que exigem regulagido continuamente
adaptada a realidade de cada época.

1. A CONSTRUCAO SOCIOECONOMICA DOS CONCEITOS JURIDICOS

A construgdo socioecondmica dos conceitos juridicos resulta da
interagdo entre estruturas econdmicas, relacdes sociais, instituicoes e
praticas culturais. Essa perspectiva rompe com visoes essencialistas
e abstratas do Direito, reconhecendo-o como fenémeno histérico
e socialmente situado. Tais elementos influenciam diretamente a
maneira como se compreende a realidade e, consequentemente,
moldam a atuacao dos individuos em seu tempo.

A situacdo econémica compreende o conjunto de condicoes que
envolvem a vida familiar, profissional e as relagdes de trabalho, as
quais influenciam diretamente o modo como os individuos participam
das atividades produtivas e assumem papéis no sistema economico,
contribuindo para a construcao juridica do agente econémico como
sujeito dotado de funcdo especifica no ordenamento juridico. Nesse
contexto, o legislador precisou ordenar essa constru¢do econémica
por meio do direito positivo, estabelecendo o conceito de agente
econdmico para a prestacao de servigos da empresa.

A mudanca legislativa esta em constante transformacao, diante
das transformacoes da sociedade, passando por revisdes pontuais,
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parando haver qualquer descompasso entre os agentes e as respectivas
normas. Ndo se trata apenas do crescimento econdémico, mas de
como esse crescimento interage e é moldado pelas relacdes sociais,
instituicoOes, cultura, politicas e de poder. O Direito nao constitui
um sistema fechado ou auténomo em relagdo as dindmicas sociais,
politicas e econdmicas. Ao contrario, os conceitos juridicos sdo, em
larga medida, construgdes histéricas que refletem as necessidades, os
interesses e as contradicoes presentes em cada contexto social.

Para Bourdieu (1996, p. 45), “o Direito transcende o simples
conjunto de normas, funcionando como um mecanismo que reflete e
reproduz as estruturas sociais e econdmicas”. Essa visdo dialoga com
a perspectiva de Ehrlich (1936, apud SARAIVA, 2002, p. 69), ao destacar
que onucleo do desenvolvimento juridico ndo esta restrito ao legislador
ou aos tribunais, mas reside na propria sociedade como fenémeno
vivo e dindmico: “o centro de gravidade do desenvolvimento juridico
ndo se encontra na legislacdo, nem na ciéncia juridica, nem na decisdo
judicial, mas na sociedade humana mesma”. Assim, compreender o
Direito exige ultrapassar a andlise puramente normativa, desvelando
as influéncias socioecondémicas que moldam sua estrutura conceitual
e dogmaitica.

A construgdo socioeconOmica envolve a conexdao de diversos
fatores. As estruturas econdémicas exercem papel central, uma vez
que transformacgoes como a industrializacdo, a globalizacao e as crises
sistémicas reconfiguram as formas de organizagdo social e impactam
diretamente a producao normativa. Em contexto de industrializagao,
por exemplo, observa-se o surgimento de legislacdes voltadas a
protecdo trabalhista e a regulagdo ambiental, refletindo novas
demandas sociais que exigem respostas juridicas especificas.

Outro elemento fundamental sao os aspectos culturais e os
valores compartilhados pela sociedade. O que as pessoas acreditam,
seus costumes, modos de viver e principios éticos influenciam
significativamente as escolhas na economia e na vida social. Por
exemplo, a valorizagdo do trabalho, da poupanca, da inovagdo ou da
solidariedade impacta o desenvolvimento de uma comunidade, como
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se observou historicamente durante o periodo pds-Segunda Guerra
Mundial, quando a énfase na reconstru¢do econémica e no bem-estar
social levou diversos paises europeus a adotarem legislacdes voltadas
a seguridade social e ao fortalecimento dos direitos trabalhistas,
moldando, assim, novos conceitos juridicos em consonancia com
esses valores predominantes.

A dimensao do poder e da politica também desempenha papel
estruturante nesse processo. Os detentores de poder, seja na politica ou
na economia, decidem sobre a alocacado dos recursos, os beneficiarios
das politicas e a distribui¢do da riqueza. As decisGes governamentais,
por meio das politicas publicas, sdo fundamentais para a organizagdo
e melhoria da vida social.

As relagOes sociais, por sua vez, moldam as dindmicas de
poder, inclusdo e exclusdo, e influenciam diretamente a formulacao
normativa do Direito, ao expressarem demandas, conflitos e
consensos sociais que repercutem na construc¢do juridica dos sujeitos
econdmicos e de suas func¢des no ordenamento juridico. Isso inclui as
diferencas entre ricos e pobres, homens e mulheres, diferentes povos
e culturas, familias, comunidades e quem tem mais ou menos poder. A
forma como as pessoas se relacionam e se organizam influencia suas
oportunidades de vida e a economia.

Por fim, as instituicGes, compreendidas como o conjunto
de regras, leis, costumes e tradicOes, orientam o comportamento
social e econémico. Podem ser normas oficiais, como leis e politicas
publicas, ou regras informais, como costumes e habitos. Quando
bem estruturadas, essas instituicoes contribuem para o crescimento
e a estabilidade social. InstituicGes juridicas sdlidas, por exemplo,
asseguram a previsibilidade das relacdes econdémicas, o respeito aos
contratos e a protecao dos direitos fundamentais, funcionando como
elementos essenciais para a construcdo de um ambiente de confianca
entre os agentes econdmicos e o Estado.

Para melhor compreensdo, vale a pena trazer as diferentes
formas de organizacdo econOmica e social, a saber: capitalismo
- sistema em que a propriedade das empresas, terras e fabricas é
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predominantemente privada, e a producdo é orientada pelo lucro;
socialismo - nesse modelo, o Estado ou grupos coletivos cuidam mais
dos meios de producdo, como fabricas e empresas, tentando fazer com
que a riqueza seja dividida de forma mais justa entre todos; economia
solidaria - forma de economia na qual as pessoas trabalham juntas,
dividem as decisdes e os lucros. Ela valoriza a cooperacao, o cuidado
com o meio ambiente e a preocupacao com as pessoas, ndo sé com o
lucro.

A economia exerce forte influéncia na criagdo das leis e
dos conceitos juridicos. Por exemplo, diante da necessidade de
maior seguran¢a nas negociacdes comerciais, os contratos foram
aperfeicoados para garantir protecdo as partes. O crescimento
industrial demandou a criacdo de normas para a protecao dos
trabalhadores, e a urbanizacao acelerada resultou no surgimento de
legislacoes ambientais e de organizacao urbana.

Exemplo bem claro dessa interacao é a evolucao da funcao social
da propriedade. No comeco, a propriedade era vista como direito
absoluto, a pessoa fazia o que quisesse com seu terreno ou imével.
Com o tempo, consolidou-se a ideia, posteriormente positivada, de
que a propriedade deve atender ndo s6 aos interesses do titular, mas
também da sociedade, equilibrando os direitos individuais com o
interesse coletivo. Essa mudanca reflete o papel do Direito de adaptar-
se as transformagoOes econdmicas e sociais, conforme as concepcoes
apontadas por Bourdieu e Ehrlich.

A compreensao de que o Direito é fendomeno social, cuja fungéo
primordial consiste em ordenar a convivéncia humana, é atribuida
a Carnelutti (2004, p. 29, apud TERHORST; BARRETO, 2025). Essa
perspectiva reforca a ideia de que as normas juridicas sdo criadas e
moldadas para facilitar a harmonia social e garantir o equilibrio entre
interesses individuais e coletivos.

Atualmente, fendémenos como a globalizacdo, as novas
tecnologias, os desafios ambientais e o fortalecimento do mercado
financeiro impoem inumeros desafios ao Direito.
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Alémdisso, emergem novos direitos, como os digitais, ambientais
e intergeracionais, a exigirem constante revisdo e atualizacao das
normas juridicas. Nesse sentido, a formagdo da norma juridica pode
ser compreendida a partir da acumulacao histérica das vivéncias
sociais, mais do que como resultado de simples técnica legislativa.
O jurista, assim, deixa de ser mero aplicador de regras e passa a ser
intérprete da cultura normativa em constante transformacao.

O Direito, portanto, enfrenta desafios oriundos das tensoes
entre o local e o global, o publico e o privado, o lucro e as necessidades
sociais, o que reforca a necessidade de constante adaptagdo dos
conceitos juridicos. Portanto, o Direito ndo se reduz ao conjunto de
normas positivadas; ele emerge da vida social e é continuamente
moldado pelas experiéncias concretas e pelas transformacoes das
necessidades humanas ao longo do tempo.

Em sintese, a construcdo socioecondémica é um processo
dindmicoecontinuoqueintegraaspectosecondmicos, sociais, culturais
e politicos. Para compreender de maneira efetiva o crescimento e o
desenvolvimento da sociedade, ndo ¢ suficiente considerar apenas
os indicadores econO6micos, é preciso também prestar atencdo as
questdes sociais e politicas. Compreender os elementos que participam
da construgdo socioeconémica dos conceitos juridicos é essencial
para a andlise do conceito de empresario. No préximo tépico, buscar-
se-a demonstrar como tais fatores, especialmente as transformacdes
econdmicas, as praticas comerciais e o papel das institui¢des juridicas,
contribuiram para a formulacio legal do empresario no ordenamento
juridico brasileiro.

Essa perspectiva esta alinhada a visdo de Ferrajoli (2005, p. 23),
que destaca a finalidade do Direito como instrumento de prote¢do dos
direitos fundamentais, afirmando que “o direito s6 se justifica como
técnica de tutela dos direitos fundamentais, e ndo como instrumento
de poder”. O objetivo ndo é conceder privilégios, mas assegurar
o respeito aos contratos, a confianca depositada e, sobretudo, a
dignidade daqueles que cumpriram suas obrigacdes.

Novas Questoes de Direito Empresarial e Sociedade | 19



Assim, o Direito deve ser interpretado de maneira dindmica,
sensivel as transformacdes sociais e as experiéncias concretas das
pessoas, distanciando-se do positivismo estrito e aproximando-se de
uma justica material efetiva.

2. A EVOLUCAO HISTORICA DO CONCEITO DE EMPRESARIO

A figura do empresario, tal como consolidada no artigo 966 do
Cddigo Civil de 2002, representa o resultado de um processo histdrico
e socioecondémico complexo, marcado pela progressiva sofisticagdo
das relacdes economicas e pela necessidade de regulacdo juridica
mais compativel com a realidade de mercado. Entretanto, o conceito
legal de empresdario ndo surgiu com o Cédigo Civil de 2002 e ndo se deu
de forma isolada. E fruto de transformacio continua, iniciada com as
trocas rudimentares do escambo, passando por modelos de produgédo
familiar e artesanal, até chegar a complexa organizacdo empresarial
moderna. Para Sztajn (2006):

O legislador brasileiro pecou pela falta de preciséo
no definir empresario, conceito a que se chega apds a
eliminagdo daqueles agentes que exercem atividades
econdmicas em e para mercados, organizam fatores
da produgdo, mas que, dada a natureza personalissima
da obrigacdo, ndo serdo submetidos as normas
deduzidas para as empresas. Dai ser o conceito de
empresario, o de empresa é dele deduzido, residual.

Como destaca Sousa (2024), em seus primoérdios, o produtor
era, ao mesmo tempo, administrador, gestor e empreendedor de sua
atividade, numa estrutura atomizada e voltada para a subsisténcia.
Com o tempo, porém, a atuagdo do empresario se descolou da figura
de simples produtor, assumindo papel mais dindmico, relacionado a
inovacao, a organizagdo dos fatores de producdo e a capacidade de
gerar valor econdmico de forma estruturada.
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Na Europa do século XII, os agentes econOmicos passaram a ser
reconhecidos como comerciantes e o Direito Comercial ganha espago
e passa a ser utilizado para dirimir conflitos nas relagdes negociais
existentes. Inicialmente, utilizava-se a teoria subjetivo-corporativista
de identificacdo do comerciante, a qual vigorou até a Revolugido
Francesa, época em que o comerciante era aquele assim considerado
pelos seus pares, aceito nos grupos seletos das denominadas
corporacdes de oficio, o Direito Comercial sendo considerado um
Direito fechado e classista.

O direito proprio dos comerciantes foi intitulado de direito
das castas, com a existéncia, inclusive, da figura de julgador préprio
das questdes mercantis: o consul, que desempenhava o papel nitido
do arbitro moderno. Em suma, comerciante era quem obtivesse tal
rotulo (subjetivo), principio privativo das pessoas matriculadas nas
corporacdes de mercadores.

Segundo Coelho (2012), os comerciantes e artesdos se
organizavam em corporacoes de oficio. Essas corporacdes possuiam
jurisdicao prépria e resolviam conflitos com base nos usos e costumes
praticados por seus membros. Nesse contexto, o Direito Comercial
tinha cardter subjetivo, ou seja, aplicava-se exclusivamente aos
integrantes dessas corporacdes. Entretanto, mesmo nesse cendario
fechado, ja se destacava a formacao dos principais institutos do Direito
Comercial, como o seguro, a letra de cambio e a atividade bancaria,
que refletiam a necessidade de normas especificas para regular as
atividades mercantis.

Todavia, esse modelo restrito e corporativista foi superado com
o advento do Cédigo Mercantil Napolednico de 1808, que instituiu o
sistema francés da Teoria dos Atos de Comércio. Nessa nova concepcao,
aboliram-se as corporagoes, estabelecendo-se a liberdade de trabalho
e de comércio, estendendo-se o conceito de comerciante a todos que
praticassem atos definidos em lei, independentemente de classe ou
vinculo corporativo. Portanto, ndo era mais o direito dos comerciantes,
mas dos atos de comércio, conforme explica Coelho (2012): “O direito
comercial deixou de ser apenas o direito de uma certa categoria de
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profissionais, organizados em corporacdes proprias, para se tornar a
disciplina de um conjunto de atos que, em principio, poderiam ser
praticados por qualquer cidadao”.

Desse modo, o critério de identificacdo passou a ser objetivo,
centrado na habitualidade e na natureza econOmica dos atos
praticados. E assim acontece, conforme explica Guimaraes (2017):
“Surge ateoria objetiva dos atos de comércio, cujo conceito transmuda-
se do subjetivismo (rétulo) para o ato de comércio (objetivo), sob os
auspicios da liberdade e da igualdade”. A pratica do ato de comércio,
caracterizava-se por todos os atos praticados habitualmente com o
objetivo de lucro, para mediagao, circulacao e intermediacao de bens
e servicos. Assim, a caracterizacdo de comerciante necessitava da
pratica habitual e imposicdo do tratamento legal.

Nesse sentido, o Brasil incorporou a visao objetiva em sua
legislagdo, pois o Cédigo Comercial de 1850 adotou essa perspectiva,
exigindo para o reconhecimento como comerciante a matricula no
Tribunal do Comércio do Império e o exercicio habitual da atividade
mercantil. Naquela época, o foco da legislagdo recaia sobre os atos de
comércio, e ndo sobre a empresa enquanto ente estruturado.

Todavia, essa visdo restrita permaneceu até a transicdo
promovida pelo Cédigo Civil de 2002, que consolidou o modelo
da Teoria da Empresa. A partir de entdo, o registro da sociedade
empresaria passou a ter natureza declaratéria, embora permaneca
obrigatério, diferentemente do empresdrio rural, cujo registro é
facultativo. Com as regras da legislacdo daquele periodo, diversos
agentes foram excluidos do conceito de comerciantes, buscando-se
uma pratica econémica que reduzisse a informalidade e ampliasse a
profissionalizacao dessa atividade.

Superado esse modelo, as transformacdes sociais e econémicas
do século XX demandaram novo marco juridico, que se concretizou
com a promulgacdo do Cédigo Civil Italiano em 1942. Este introduziu
a Teoria da Empresa, transformando o foco da norma dos atos de
comércio para a teoria da empresa, com o olhar voltado nao mais
para os atos praticados, o ato econémico em si, mas o modo como
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a atividade é exercida. Além disso, o novo Cddigo unificou em um
Unico diploma normativo as principais disposi¢des do direito privado,
abrangendo os ramos civil, comercial e trabalhista.

Embora ndo tenha estabelecido de forma expressa o conceito
juridico de empresa, o novo paradigma introduzido pelo Cédigo Civil
Italiano exerceu forte influéncia nas codificagdes que se seguiram. Esse
marco representou ndo apenas a mudanga do enfoque, mas também
impulsionou o desenvolvimento de doutrina e de legislacdo mais
sofisticadas e adequadas a complexidade das relacoes econdmicas
contemporaneas.

De acordo com Coelho (2012), embora a teoria da empresa
represente avanco na disciplina juridica das atividades econdmicas,
aproximando-se mais da realidade do capitalismo desenvolvido,
ela ndo elimina completamente o tratamento diferenciado entre
os diversos tipos de atividade. No sistema francés, por exemplo, as
atividades economicamente relevantes, como prestacdo de servicos,
agricultura e negociaces imobilidrias, sdo excluidas do campo do
direito comercial. J& no modelo italiano, hd normas especificas
para atividades de menor expressao econdmica, como as exercidas
por pequenos comerciantes e profissionais liberais. Assim, a teoria
da empresa ndo promove a unificacao plena entre os direitos civil
e comercial, mas configura o centro do novo sistema de regulagdo
privada da atividade econémica, em que o critério distintivo deixa de
ser o tipo de atividade e passa a ser sua relevancia econdmica.

Sztajn (2006) observa que o conceito juridico atual do empresario
¢ profundamente influenciado por esse modelo italiano, sobretudo
pelo artigo 2082 do Cddigo Civil daquele pais, que define o empresario
como aquele que exerce profissionalmente uma atividade econémica
organizada. Essa concepcao foi incorporada pela doutrina brasileira e
consagrada no artigo 966 do Cédigo Civil.

Ao mesmo tempo, a evolugdo doutrindria italiana, especialmente
apos a Constituicdo de 1948, passou a reconhecer que o fendémeno da
empresa nao pode ser compreendido de forma estanque, mas sim
como reflexo das transformacoes sociais e econdmicas. Buonocore,
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citado por Sztajn (2006), sustenta que a atividade empresarial deve ser
analisada sob a perspectiva de sua funcao social, incluindo a protegdo
ao consumidor e ao meio ambiente, o que evidencia a amplitude do
conceito. Nesse sentido, Guimaraes (2017) afirma o seguinte:

Desde os idos do direito comercial até o moderno
direito de empresa, a classificacdo de comerciante e
de empresério depende de conceitos legais, passando
do critério subjetivo para o objetivo, prevalecendo,
como regra, a atividade exercida, nos moldes do
Cédigo Civil, ao tentar conceituar o ato de empresa.

Dessa maneira, € possivel perceber que o conceito de
empresario ndo pode ser reduzido a uma férmula técnica imutavel.
Como bem pontua Sousa (2024), ele é, antes, uma construgao histérica
que depende de fatores culturais, politicos e econémicos, e estd em
constante reformulacdo. Diante disso, o Cédigo Civil de 2002 traz a
transicdo da Teoria dos Atos de Comércio para a Teoria da Empresa
no ordenamento juridico brasileiro. Assim, o conceito juridico de
empresario no Brasil passou a refletir ndo apenas a realizacdo de atos
comerciais, mas sobretudo a estruturacao profissional e organizada
da atividade econdmica, entendida como a base do desenvolvimento e
da dinamica econdémica moderna. Esse entendimento é fundamental
para a compreensao do direito empresarial contemporaneo, que exige
normas especificas para regular as particularidades dessa atividade
complexa e multifacetada.

Nesse contexto de evolugdo conceitual, Sztajn (2006) enfatiza
que o conceito de empresario deve ser compreendido de forma neutra,
desvinculado das antigas categorias do Direito Civil e Comercial.
Para a autora, o comerciante torna-se apenas uma espécie dentro do
género empresario, cuja definicdo se estrutura a partir da prética da
atividade econdmica organizada. Essa organizagdo, por sua vez, € o
que confere a atuacdo do empresdrio efeitos juridicos especificos,
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como a imputacdo da atividade e a incidéncia do regime normativo
proprio do direito empresarial.

Outra distingdo importante é a de empresario e empreendedor,
por exemplo. Embora muitas vezes considerada ténue, torna-se
relevante para compreender as nuances contemporaneas do papel
desse agente econOmico. Enquanto o empresario tradicional é
vinculado a organizacdo racional da produgdo e a gestdo de riscos, o
empreendedor se associa a inovagao, a criagdo de novos mercados e a
capacidade de romper padroes estabelecidos.

Por fim, é importante destacar que a definicao legal brasileira,
ao excluir expressamente certas profissdes intelectuais do conceito
de empresario em seu art. 966, paragrafo Unico, revela a tentativa de
delimitar o regime juridico empresarial com base em critérios mais
funcionais do que meramente formais. No entanto, como alerta Sztajn
(2006), essa exclusdo nem sempre é precisa, pois muitas atividades
personalissimas podem assumir estrutura empresarial, o que reforca
o carater dinamico e, por vezes, ambiguo, do conceito.

Assim, a compreensdo da figura do empresdrio exige uma
abordagem que va além da literalidade legal, reconhecendo a
influéncia determinante das transformacdes histéricas, institucionais
e econdmicas na formulacdo e aplicagdo desse conceito no Direito
brasileiro.

3. DESAFIOS CONTEMPORANEOS E A (IN)SUFICIENCIA
DO CONCEITO LEGAL DE EMPRESARIO

A economia contemporanea, impulsionada por transformacdes
tecnolégicas, mudancas nas estruturas produtivas e novos modelos de
negocio, desafia os contornos rigidos do conceito legal de empresario
previsto no Cddigo Civil. A definicao de empresario, prevista no artigo
966 do Cddigo Civil de 2002, conforme ja mencionada, foi elaborada
a partir da estrutura normativa que refletia o contexto histérico
e econdmico de sua época. Contudo, com o passar dos anos e a
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evolucdo das formas de exercicio da atividade econdémica, surgiram
novos modelos que desafiam os contornos tradicionais definidos pela
legislacao.

Conforme explica Guimaraes (2017), o ato de empresa, tal como
previsto no diploma civilista de 2002, ja nasceu defasado, pois foi fruto
de um processo legislativo moroso, cuja tramitacao se estendeu por
quase trés décadas. Esse percurso contribuiu para que sua entrada
em vigor ocorresse diante de uma realidade econdmica ja bastante
transformada.

De acordo com a redagdo atual do artigo 966 do Cddigo Civil,
considera-se empresdario aquele que exerce profissionalmente
atividade econdémica organizada para a produgdo ou a circulagdo de
bens e servigos. O paragrafo tinico do dispositivo exclui desse conceito
os profissionais intelectuais de natureza cientifica, literaria ou
artistica, ainda que atuem com auxiliares ou colaboradores, salvo se
o exercicio da atividade contiver o chamado “elemento de empresa”.
Esse elemento, embora mencionado, ndo é conceituado na prépria
legislacdo, o que levou a doutrina a desenvolver interpretagoes com
base nos critérios de organizacdo e coordenacdo dos fatores de
producao, segundo explica Silva (2006):

Dessa forma, conclui-se que as palavras-chaves para
se buscar o que vem a ser o chamado “elemento
de empresa” é organizacdo e coordenagdo. Ja
que, se empresario, conforme preconiza o artigo
966 do Cddigo Civil de 2002, é aquele que exerce
profissionalmente atividade econémica organizada,
e de modo inverso, empresa ¢ a atividade exercida
pelo empresério. Portanto, “elemento de empresa”
tem a ver com organizacdo e coordenacdo, e estando
presente esses elementos, o sujeito estd exercendo
uma atividade empresarial. E o que se pode concluir
acerca de quem é ou nio empresario, afirmando
que ndo é a atividade da pessoa que determina
quem é empresdario ou ndo. O fator determinante
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é o “elemento de empresa”, que é caracterizado
pelo carater organizacional, e principalmente pelo
exercicio de comando no organismo.

Assim, a presenca de estrutura, divisdo de tarefas e comando
sobre a atividade permite a caracterizacao da empresa, mesmo quando
exercida por profissionais tradicionalmente excluidos do conceito
legal. O exemplo recorrente na doutrina é o do médico que, apds
iniciar sua atividade de forma individual, expande suas operacdes
com a contratacdo de pessoal e a criacdo de clinica estruturada,
momento em que a pessoalidade cede lugar a organizagdo empresarial,
sendo possivel o reconhecimento do elemento de empresa e, por
consequéncia, sua qualificagdo como empresario.

Em paralelo, a consolidacdo do fenomeno da globalizagdo tem
impactado o funcionamento dos Estados, trazendo novos desafios
diante da internacionalizacdo e da aproximacao cultural. A abertura
de fronteiras intensificou a transferéncia de pessoas e bens, o que
se reflete no aumento dos fluxos migratérios, das importacoes e das
exportacdes, inserindo novas dindmicas no ambiente economico.

No cendrio atual, observa-se a ampla diversidade de atividades
econdmicas que nem sempre se enquadram nos moldes cldssicos
da teoria da empresa. A economia contemporanea passou a incluir
diversos agentes que, embora ndo sejam formalmente considerados
empresarios, exercem fungdes econOmicas relevantes para a
sociedade.

A atividade empresarial tradicional, centrada na producgdo e
circulacao de bens e servigos, pressupde os elementos essenciais que
compdem a empresa: capital, mdo de obra, insumos e tecnologia.
Tais elementos, entretanto, ndo se aplicam da mesma forma a outros
agentes econdmicos. Em sentido mais amplo, a atividade econémica
refere-se a producao ou a comercializacao de bens e servicos com
o objetivo de atender as necessidades sociais, o que pode ser feito
tanto por empresarios quanto por agentes que ndo se enquadram no
conceito legal.
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Conforme leciona Mendonga (2023), com a intencdo de se
considerar a atividade econdmica para além da Teoria da Empresa,
passa-se a reconhecer a atuagdo de agentes que, embora nao sejam
tecnicamente empresdrios, contribuem para o desenvolvimento
socioecondmico por meio de atividades produtivas. Como exemplo o
autor menciona as associagoes, fundacdes e cooperativas, instituicoes
que, por natureza, nao se enquadram no conceito de atividade
empresaria, mas mesmo assim desenvolvem atividades econdmicas,
movimentam recursos, empregam mao de obra e prestam servicos,
contribuindo para o desenvolvimento econémico e social, mesmo sem
o escopo de lucro tipico da atividade empresarial. Afirmando que esses
entes desempenham papel relevante, ainda que ndo se enquadrem
nos rigidos contornos legais do empresario definidos pelo artigo 966.

Nesse contexto, observa-se que, nos ultimos anos, o surgimento
de novas figuras economicas, como os empreendedores digitais,
influenciadores, startups e profissionais que atuam por meio de
plataformas tecnoldgicas, tem ampliado significativamente a
complexidade do conceito de empresdrio. Essas novas formas de
exerciciodaatividade economicarefletem o ambiente dinamico, digital
e marcado pela inovacao, rompendo com o paradigma tradicional, de
base industrial e analédgica, que ainda sustenta a legislacdo vigente.

Os empreendedores digitais e as startups caracterizam-se
por modelos de negbcio baseados em inovacgdo, escalabilidade e
conectividade, em que os ativos intangiveis, como dados, algoritmos e
redes sociais, tém papel central. Influenciadores digitais, por sua vez,
exercem atividade econoémica organizada e profissional, muitas vezes
estruturando equipes e parcerias que promovem a circulacdo de bens
e servigos no mercado virtual.

O crescimento emergente dessas novas formas de atuacdo, em
virtude de operar sob légicas produtivas, organizacionais e contratuais
inéditas no ordenamento juridico, escapa aos parametros cldssicos do
artigo 966 do Cédigo Civil. Nesses modelos de atuacgdo, o espago fisico
¢ substituido por ambientes digitais, e os ativos intangiveis tornam-se
os principais vetores de geracao de valor. O “elemento de empresa”,
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nessa nova configuragdo, manifesta-se de maneira fluida, sendo
estruturado a partir de redes de colaboragao, plataformas tecnolégicas
e automacao de processos. A desmaterializacdo das formas produtivas
dificulta o enquadramento juridico tradicional e impde ao legislador
e a doutrina o desafio de pensar categorias juridicas mais abertas,
funcionais e adequadas a complexidade do século XXI.

Mendonga (2023) também alerta que, embora o conceito de
empresario seja utilizado de forma indevida em muitos casos -
como nos casos de microempreendedores individuais, que atuam
como colaboradores dependentes da empresa, mas que em muitos
casos é reconhecido como empresario, o que pode colocar em risco
a integridade das relagdes juridicas - ainda assim, é necessario
reconhecer que outros agentes e instituicoes que exercem atividades
economicas relevantes também merecem ser alcancados pelos
beneficios legais concedidos aos empresarios, como acesso a
recuperacao judicial ou faléncia.

Entretanto, o critério legal positivado no artigo 966 do Cddigo
Civil, ao focar na atividade econdmica organizada para a produgdo ou
circulacdo de bens e servicos em sentido tradicional, ndo contempla
adequadamente essa nova realidade. O conceito vigente tem por base
estruturas empresariais fisicas, com organizagido clara dos fatores
produtivos cldssicos (capital, mao de obra, insumos, tecnologia),
dificultando o enquadramento dessas atividades digitais que, muitas
vezes, possuem organizacao fluida, descentralizada e baseada em
plataformas tecnoldgicas.

Essa lacuna legislativa traz insegurancga juridica tanto para os
préprios agentes economicos digitais quanto para o ordenamento
juridico, que precisa lidar com novas demandas regulatérias, protecao
dos direitos do consumidor, tributacao e responsabilidade civil.
Assim, o surgimento dessas novas modalidades empresariais reforca
a necessidade de revisao e ampliacdo do conceito legal de empresario,
de modo a abarcar a diversidade dos modelos contemporaneos,
garantindo eficdcia normativa, seguranca juridica e estimulo a
inovacao.
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Enquanto isso, experiéncias legislativas estrangeiras fornecem
caminhos alternativos. O legislador italiano, por exemplo, adotou uma
concepc¢ao mais ampla e objetiva, tratando a empresa como género. No
Brasil, optou-se por caminho mais restritivo: define-se o empresario
por exclusdo, tornando o conceito estreito e, por vezes, desconectado
das praticas econdmicas emergentes.

Nesse sentido, destaca-se o Projeto de Lei n° 4/2025, que propoe
nova redacdo ao artigo 966, buscando se readequar a realidade atual,
substituindo o foco no empresario pela conceituagdo da empresa:
“Considera-se empresa a organizacdo profissional de fatores de
producdo que, no ambiente de mercado, exerce atividade de circulagdo
de riquezas, com escopo de lucro, em prestigio aos valores sociais
do trabalho e do capital humano”. A proposta também mantém as
excegoes previstas para os profissionais intelectuais, estabelecendo,
entretanto, que sua atividade podera ser considerada empresarial
mediante registro (BRASIL, 2025).

Para Garbi (2024), o anteprojeto representa um passo relevante
ao deslocar o foco da pessoa do empresdrio para a nogdo de empresa.
No entanto, o autor destaca que a auséncia do termo producao de
riquezas nanovadefinicdo pode gerar lacunas interpretativas. Martins;
Branco e Aratjo (2024, p. 59) também consideram que a omissdo desse
elemento pode refletir uma visdo restrita da atividade economica.

Garbi (2024) ainda observa que o novo texto provoca o
afastamento da Teoria da Empresa formulada por Asquini, cujos perfis
subjetivo, objetivo, funcional e institucional oferecem um modelo
consolidado. Entre as possiveis consequéncias, o autor menciona
a ampliacdo da possibilidade de acesso a recuperagdo judicial e a
faléncia para agentes que ndo sdo empresarios formais, bem como o
surgimento de duvidas sobre a necessidade de registro como requisito
para o reconhecimento da atividade empresarial.

Diante disso, a construcao socioecondémica do conceito legal
de empresario exige atencdo ndo apenas do legislador, mas também
da doutrina e da sociedade civil. O Direito de Empresa deve refletir
as transformacgoes da realidade econdmica, especialmente frente
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aos novos modelos de negdcios e as inovagdes tecnoldgicas. Pensar
a atividade econ6mica como ponto de partida, e ndo apenas como
reflexo dalegislacdo, é fundamental para assegurar segurancga juridica,
liberdade de iniciativa e o respeito aos valores constitucionais.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, constatou-se que os conceitos juridicos sédo
construcdes histdricas e dindmicas, moldadas por fatores econémicos,
sociais, culturais e institucionais. Ndo sdo abstracdes isoladas, mas
refletem praticas sociais concretas em constante transformacao.
O conceito legal de empresdrio passou por esse processo evolutivo,
pois foi construido com base nas transformacdes econdmicas e pela
complexidade das relagdes sociais.

A andlise demonstrou que o processo de transformagio
socioecondmica se refletiu diretamente na figura do empresario, cuja
definicdo legal ja se mostrava defasada desde a promulgacao do atual
Cddigo Civil. Ainda assim, essa definicdo permanece como a base
estruturante para a classificacdo juridica dos agentes econdmicos na
sociedade brasileira atual.

Ao longo do trabalho, observou-se com clareza que o conceito
previsto no artigo 966 do Cddigo Civil de 2002, embora represente
uma referéncia importante na legislagdo, revela-se limitado frente
a pluralidade das formas de exercicio da atividade econdémica na
contemporaneidade.

Compreendeu-se que as demandas econdmicas impulsionam
transformagoes sociais que repercutem nas normas juridicas. O
modelo tradicional j4 ndo contempla a diversidade das novas formas
empresariais, exigindo regulacdo compativel com sua estrutura e
dinadmica.

Nesse contexto, defende-se que a regulacdo juridica adequada
deve reconhecer a empresa nao apenas como organizacao produtiva,
mas como instituicao que exerce papel central no desenvolvimento
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econdmico e social. A conduta empresarial deve ser orientada pelo
reconhecimento e pela protecio dos multiplos interesses que a
circundam, em conformidade com os valores constitucionais e os
principios da funcao social da empresa.

Propds-se, assim, a reflexdo critica acerca da insuficiéncia
da definicdo legal de empresdrio frente as exigéncias juridicas,
econdmicas e sociais da atualidade. Ignorar tais transformacdes
compromete nao apenas a efetividade do Direito Empresarial, mas
também agrava as desigualdades entre os agentes tradicionais e
aqueles emergentes, que operam sob novas légicas e estruturas.

Dessa forma, conclui-se que a reformulagdo do conceito legal de
empresario deve considerar as transformacdes digitais e a pluralidade
de formas de produgdo de riqueza, reconhecendo que a atividade
empresarial contemporanea ultrapassa os limites do modelo classico
fundado em estruturas fisicas e fatores de producéo tradicionais.

A construcao de uma teoria juridica que abarque essa nova
realidade é condi¢do indispensavel para assegurar seguranca juridica,
competitividade e justica econémica em um ambiente cada vez mais
digitalizado, complexo e interdependente.
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Resumo

O projeto de Lei Complementar n° 229/2019 propde a alteragdo
dos artigos 3° e 4° da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro
de 2006, para permitir o exercicio de qualquer profissio como
Microempreendedor Individual, rompendo, dessa forma, com
as limitacGes impostas pela legislacdo vigente. Evidente que essa
medida apresenta oportunidades significativas para a inclusido
socioecondmica, mas também demanda ajustes normativos para que
se encontre o equilibrio entre a flexibilidade e a prote¢do juridica.
Dentro do cenario descrito, este artigo analisa o histérico do MEI,
o contexto juridico-econémico atual e as implicacoes do referido
Projeto de Lei. Adiante, pretende-se abordar os possiveis impactos
de sua aprovagdo, incluindo os beneficios econ6émicos, como a
maior formalizagdo de trabalhadores e a ampliacao de arrecadagido
tributaria, bem como os desafios, a partir da compatibilidade com as
regulamentacdes profissionais j4 existentes e os possiveis riscos para
a seguridade social.
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INTRODUCAO

O regime de Microempreendedor Individual (MEI), instituido
pela Lei Complementar n° 128/2008, consolidou-se como uma das mais
importantes politicas publicas de inclusdo econémica e previdenciaria
no Brasil. Segundo dados recentes do Sebrae (2023), o pais atingiu
o recorde de 11,5 milhdes de MEIs com registros ativos, sendo que
mais de 90% desses empreendedores estao operando normalmente,
um avango expressivo em comparacao aos 77% registrados em 2022 e
ao0s 72% em 2019. Esses numeros destacam o sucesso do regime como
porta de entrada para a formalizacdo de trabalhadores auténomos
e pequenos empreendedores, proporcionando-lhes cidadania e
visibilidade. Nesse sentido, analisa Décio Lima (2024), Presidente do
Sebrae:

Basta olhar para as ruas e esquinas das cidades
brasileiras. L4 estd o pipoqueiro, o personal da
academia, o pedreiro trabalhando em um dos setores
que mais movimenta a economia, a cabeleireira
no saldo, a costureira com a portinha aberta, o
mecénico consertando os carros. Mas tém também os
professores e aqueles donos de ideias inovadoras que
querem comecar pequeno. O microempreendedor
individual (MEI) é assim, tem a cara do Brasil
que ndo espera. Sdo brasileiros e brasileiras que
produzem a economia, que é o alicerce da base
do desenvolvimento do pais. Sdo pessoas que tém
a capacidade de se virar todos os dias e garantir a
propria existéncia.

Além de permitir o acesso a beneficios previdenciarios e a
possibilidade de emissdo de notas fiscais, o MEI tem fomentado o
empreendedorismo ao facilitar a inclusdo no mercado formal com
custo reduzido de tributos. O impacto dessa iniciativa é evidenciado
ndo apenas pelos indices de atividade dos MEIs, mas também pela
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melhoria do ambiente de negdcios e pelo fortalecimento da economia
local. De acordo com o levantamento do Sebrae (2023), 82% dos
microempreendedores afirmam que possuir o CNPJ contribuiu
significativamente para o aumento de sua renda, entre 7% e 25%.

Assim, a simplificacio dos processos burocraticos e a
formalizacao das atividades economicas de pequenos empreendedores
desempenham papel crucial, pois promovem a geracao de emprego
e renda, além de possibilitar a inclusdo de amplo contingente de
prestadores de servicos ao sistema formal, assegurando cidadania
fiscal. Esses avancos geram efeitos positivos tanto para o crescimento
econdmico quanto para o fortalecimento das receitas do Poder Publico
alongo prazo.

Nesse contexto, surge o Projeto de Lei Complementar n°
229/2019, que propoe a ampliacdo do regime MEI, permitindo que
qualquer profissdo seja elegivel para enquadramento. Tal proposta
representa uma transformacao significativa no modelo atual, trazendo
a possibilidade de inclusdo de categorias que, até entdo, permaneciam
a margem do mercado formal. Por outro lado, o projeto levanta
questionamentos sobre a compatibilidade dessa expansdo com a
estrutura da seguridade social e com a regulamentacdo de profissdes
tradicionais.

Isto posto, o artigo propde analisar o impacto do MEI no contexto
economico e social brasileiro, considerando seu papel na formalizagdo
de trabalhadores e na geracdo de renda. Além disso, discute as
implicacoes do PL n° 229/2019, que visa a ampliar o alcance do regime,
incluindo categorias profissionais atualmente excluidas. A relevancia
dotema estd diretamente ligada ao crescimento do empreendedorismo
no pais, a busca por inclusdo economica e a necessidade de equilibrar a
flexibilizacdo tributaria com a sustentabilidade fiscal e previdencidria.
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1. HISTORICO DO MEI E O PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 229/2019

A criacdo do Microempreendedor Individual (MEI) no Brasil
foi resultado de longo processo legislativo destinado a fomentar
o empreendedorismo, promover a inclusdo no sistema formal e
simplificar as atividades empresariais de pequenos negdcios. Esse
percurso remonta a década de 1980, com a edi¢do da Lei n° 7.256/1984,
que estabeleceu um tratamento diferenciado, simplificado e favorecido
para microempresas, marcando o inicio do reconhecimento legal
desse segmento na economia brasileira.

Posteriormente, a Lei n° 9.841/1999, instituiu o Estatuto da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, ampliando os
beneficios administrativos, trabalhistas e de crédito. Essa legislacao
reforgou aimportancia de pequenas empresas para o desenvolvimento
econdmico e social, preparando o terreno para normativas mais
abrangentes.

Um marco significativo ocorreu com a promulgacdo da Lei
Complementar n° 123/2006, que estabeleceu normas gerais para o
tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de
pequeno porte. Essa Lei consolidou os beneficios fiscais, tributarios e
administrativos, além de incentivar o desenvolvimento econdémico do
setor.

No entanto, foi com a Lei Complementar n° 128/2008 que surgiu a
figurajuridica do MEI. Essa normaintroduziu um dispositivo especifico
para atender empreendedores que operavam na informalidade,
permitindo-lhes formalizar suas atividades com custos reduzidos e
acesso a beneficios como o registro no CNPJ, emissao de notas fiscais
e cobertura previdencidria. Essa inovacao foi fundamental para a
inclusdo econdmica e social de milhdes de brasileiros.

O regime entrou em vigor em julho de 2009, implementado de
forma gradual em diferentes regides do pais. Inicialmente, foi adotado
no Distrito Federal em 1° de julho, seguido por Minas Gerais, Rio de
Janeiro e Sdo Paulo em 24 de julho. Em setembro de 2009, foi expandido
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para Santa Catarina, Parand, Rio Grande do Sul, Ceara e Espirito Santo.
Aimplementagao foi concluida em fevereiro de 2010, quando as demais
unidades federativas passaram a integrar o sistema, coincidindo com
o langamento do Portal do Empreendedor, plataforma que centraliza
os servicos e informacoes voltados a esse publico.

Desde entdo, a legislacdo continuou a se desenvolver, como
a Lei Complementar n° 147, de 7 de agosto de 2014, que ampliou as
possibilidades de atuagdo dos MEIs, permitindo sua participagdo em
licitacGes publicas e promovendo a baixa de empresas mesmo com
débitos tributdrios. J4 a Lei Complementar n° 154, de 27 de outubro
de 2016, trouxe avancos como a permissao para utilizar a residéncia
como sede do negdcio e o aumento do limite de receita bruta anual
para R$ 81 mil a partir de janeiro de 2018.

Essas movimentagoes legislativas demonstram o
comprometimento do legislador em fortalecer o empreendedorismo
no Brasil, consolidando o MEI como instrumento de inclusdo social,
incentivo economico e reducdo da informalidade no mercado de
trabalho.

Nesse sentido, o Projeto de Lei Complementar que altera
dispositivos da LC n° 123/2006 visa a flexibilizar as normas para o
MEI, ampliando o escopo das atividades econdémicas que podem ser
registradas sob esse regime. O objetivo é garantir maior agilidade e
emissao de notas fiscais, com o intuito de reduzir custos e melhorar o
processo de formalizacao e gestdo dos pequenos negdcios.

1.1 0CUPACOES EXCLUIDAS DO MEI

A formalizacao de pequenos negdcios no Brasil, especialmente
por meio do regime do MEI, tem sido um dos principais instrumentos
para a inclusdo de pequenos empreendedores no sistema formal,
proporcionando uma série de beneficios, como acesso a Previdéncia
Social, emissdao de notas fiscais e possibilidade de contratacdo de
um empregado. No entanto, para o profissional se enquadrar nessa
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categoria, é necessdrio que atenda a algumas condicoes estabelecidas
pela legislacdo vigente.

Primeiramente, é importante observar que o MEI é voltado
para um conjunto especifico de ocupagodes. Assim, para verificar se
a atividade desejada é permitida nesse regime, é preciso verificar o
Anexo XI da Resolugdo CGSN n° 140/2018, que lista as ocupacoes
que podem se registrar como MEI. Isso implica que nem todas as
atividades profissionais sao elegiveis para o regime, sendo necessario
que o empreendedor verifique a compatibilidade de sua atividade com
as exigéncias legais.

Existem varias razoes pelas quais certas profissdes ndo podem
ser registradas como MEI. Primeiramente, é importante destacar que o
regimeévoltadoparaatividadesdebaixoriscoedemenorcomplexidade.
O MEI foi concebido para beneficiar pequenos empreendedores que
ndo necessitam de alto grau de qualificagdo técnica ou formalizagdo
para exercer suas fungdes, pois visa a simplificagdo dos processos
administrativos e tributdarios. Em contrapartida, algumas profissdes
envolvem atividades que demandam regulamentagdes especificas,
qualificagOes técnicas rigorosas ou maior responsabilidade legal,
impedindo sua inclusdo no regime do MEI.

Assim, uma das principais razdes pela qual certas profissoes
ndo podem ser registradas como MEI é a exigéncia de qualificacdo
profissional especifica. Profissdes como a de médicos, advogados,
engenheiros, arquitetos, psicélogos, entre outras, sdo reguladas por
conselhos profissionais que estabelecem normas e exigéncias rigidas
e especificas para o exercicio das atividades. Tais regulamentacdes
incluem, por exemplo, a necessidade de registro em conselhos de
classe, formacao académica especifica e outras autorizagdes para
garantiraseguranca e a éticados servigos prestados a sociedade. O MEI,
por sua natureza simplificada, ndo pode atender a essas exigéncias,
uma vez que ndo possui estrutura para garantir o cumprimento das
normas profissionais e de qualificagio exigidas por esses conselhos.

Além disso, algumas atividades de maior complexidade e risco
também estdo excluidas do regime do MEI. Profissdes nas dreas da

42 | Novas Questdes de Direito Empresarial e Sociedade



saude, engenharia e direito, por exemplo, estdo sujeitas a elevados
riscos e a normas rigorosas de segurancga e qualidade. O exercicio
dessas atividades exige nao apenas qualificacdo técnica especifica,
mas também a responsabilidade sobre a integridade fisica e moral dos
clientes.

As exigéncias regulatérias de determinadas atividades
econdmicas também impedem a inclusdo de certas profissdes no
MEI. Atividades como o transporte de cargas, comércio de armas
ou produtos quimicos, por exemplo, sdo regulamentadas por 6rgaos
especializados que impdem normas rigorosas de licenciamento,
fiscalizacdo e controle. Essas atividades requerem acompanhamento
constante por parte das autoridades competentes, algo que o MEI
ndo consegue oferecer devido a sua simplicidade e a auséncia de
estrutura regulatdria necessdria para assegurar o cumprimento dessas
exigéncias. Assim, o regime do MEI ndo pode atender as necessidades
de atividades que demandam maior estrutura administrativa e de
controle.

Em conclusao, as limitacdes para o registro de certas profissoes
como MEI refletem a necessidade de garantir a qualidade e a seguranca
dos servicos prestados, respeitando as exigéncias profissionais e
regulatdrias que envolvem essas atividades. O regime do MEI, portanto,
se destina a atividades mais simples e de menor risco, assegurando que
o empreendedorismo no Brasil seja incentivado de forma equilibrada
e responsavel.

Além do dever de atender ao requisito de atividade, outra
condicdo para se enquadrar como MEI é o limite de faturamento anual.
O valor maximo permitido é de 81 mil reais por ano. No entanto, para
empresas que se formalizam no meio do ano, o limite de faturamento
sera proporcional ao nimero de meses de atividade, com uma média
de R$ 6.750,00 por més. Por exemplo, se o empreendedor se formalizar
no més de junho, o limite de faturamento serd de R$ 47.250,00, ou
seja, sete meses de atividade multiplicados pelo valor mensal de R$
6.750,00.
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Outro requisito importante é que o MEI pode contratar no
maximo um empregado, com saldrio de até o piso da categoria ou um
saldrio-minimo, o que confere um carater de simplicidade e baixo
custo no que tange a gestao da mao de obra. No entanto, o MEI nao
pode ser titular, sécio ou administrador de outra empresa, refor¢ando
a ideia de que esse regime é destinado a formalizacdo de um unico
negdcio de pequeno porte.

Ademais, é importante destacar que o MEI nao pode abrir filiais,
pois o modelo de negdcios é voltado para atividades de menor porte e
com estrutura simplificada. A impossibilidade de abrir filiais reforca o
carater individual e local da operacdo do microempreendedor.

Em suma, para se tornar MEI, é necessario que o interessado
atenda ao conjunto de condigdes especificas, que incluem a
conformidade com as ocupacdes permitidas, a limitacdo de
faturamento, a possibilidade de contratar um uUnico empregado e
a vedacdo a participacdo em outras empresas e a abertura de filiais.
Estes requisitos buscam garantir que o regime do MEI seja acessivel
a pequenos empreendedores, sem comprometer a simplicidade e a
eficacia do modelo.

1.2 O PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 229/2019

De autoria do ex-deputado Lucas Gonzalez, o Projeto de Lei
passou por modificagoes substanciais durante sua tramitagdo. A
versao atual, relatada pelo deputado Josenildo (PDT-AP), expande as
possibilidades de registro no regime do MEI, permitindo que qualquer
atividade profissional seja exercida sob essa condicdao, desde que
observadas as normativas especificas de regulamentacao de cada
profissao. A partir da aprovacao da PL n°® 229/2019, haveria alteracao
dos dispositivos 3° e 4° da LC n° 123/2006, que passariam a vigorar da
seguinte forma:
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Art. 3°- Art. 3°-C. - quaisquer atividades econémicas
podem ser registradas por microempreendedor
individual (MEI), com excec¢do das atividades cujo
grau de risco seja alto(NR)

Paragrafo unico: a definigdo do risco da atividade
sera definida por ato especifico, conforme §1°, 1, e
§ 5° do art. 3° da Lei n° 13.874/2019.

Ao apresentar o projeto, Lucas Gonzalez, em justificativa
que acompanhou a proposicdo legislativa, destacou os dados que
evidenciam o consideravel potencial da geragcdo de emprego e renda
das modalidades empresariais mais simples do pais. No entanto,
ressaltou que ainda ha muitos desafios a serem superados para o Brasil
se tornar, efetivamente, um ambiente favoravel ao florescimento do
empreendedorismo.

Para isso, é imprescindivel criar um cendario propicio ao
empreendedor, desprovido de burocracias desnecessdrias que, em vez
de facilitar, tornam o processo de crescimento mais moroso e, muitas
vezes, podem levar a faléncia das empresas.

Nesse contexto, Gonzalez afirmou que o Projeto de Lei
Complementar surgiu com o intuito de garantir maior fluidez ao
trabalho do MEI. A proposta visa a digitalizar todo o processo
relacionado a abertura, funcionamento e outros procedimentos
pertinentes ao regime.

Além disso, orienta aos municipios que adotem sistemas
simplificados para a emissdo de notas fiscais, pois o processo atual
é excessivamente complexo, dificultando a legalizacdo das vendas
realizadas pelos microempreendedores. Assim, a medida pretende
simplificar a gestdo do microempreendedor, permitindo que seu
negocio se desenvolva de forma agil e produtiva, sem comprometer a
seguranca juridica e a protecdo dos clientes e colaboradores.

Ao aprovar a PLC 229/2019, a Comissdo de Indudstria, Comércio
e Servicos, por meio do voto do relator, deputado Josenildo, destacou
que a legislacdo vigente reflete preocupacdo com a fragilizacdo das
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relacoes de trabalho. O projeto, que tramita em regime de prioridade,
ainda sera avaliado pelas comissOes de Finangas e Tributacdo, na
qual aguarda relator, e de Constituicao e Justica e de Cidadania. Caso
aprovado, seguira para o Plenario da Camara.

2. POSSIVEIS IMPLICACOES DO PROJETO DE
LEI COMPLEMENTAR N° 229/2019

A proposta de ampliacdo do regime do MEI, conforme
delineada no Projeto de Lei Complementar n® 229/2019, suscita uma
série de implicacdes que merecem andlise criteriosa sob diferentes
perspectivas. Ao permitir que qualquer atividade profissional possa
ser exercida sob esse regime, o projeto ndo apenas amplia o escopo
de inclusdo econdémica, mas também impoe desafios significativos
aos marcos regulatdrios existentes. Neste topico, serdo examinados
os principais desdobramentos juridicos, econdémicos e sociais
decorrentes da eventual aprovacao da medida, com especial atencao
aos impactos sobre a seguridade social, a estrutura das relagoes de
trabalho e a sustentabilidade do modelo proposto.

2.1 ASPECTOS JURIDICOS

Sabe-se que a Justica do Trabalho se destina a solucdo das
questoes decorrentes das relacdoes de emprego, que se caracterizam
quando estdo presentes alguns elementos, quais sejam: subordinacgao,
pessoalidade, habitualidade e onerosidade. Isto posto, tem-se
que a natureza juridica do MEI, por ndo apresentar os elementos
referenciados, demanda que os litigios sejam discutidos na Justica
Comum, com as bases do Direito Civil.

Apesar de o regime aplicado ao MEI demandar a contribuicdo
mensal para a Previdéncia Social, essa prestacdo ndo assegura
os direitos previstos no regime celetista, ou seja, regulado pela
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT). A titulo de exemplo, a
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previsdo sobre 13° salario, férias remuneradas, FGTS, aviso prévio
e horas extras esta regulamentada apenas pelas leis trabalhistas,
evidenciando, portanto, que o microempreendedor individual esta
mais suscetivel a desprotecdo em casos de imprevistos.

De modo semelhante, hd de se indicar que, enquanto o regime
CLT proporciona seguranca e estabilidade juridica, o prestador de
servicos MEI trabalha com contratos temporarios, sem a seguranca
inerente ao primeiro modo de regulamentacgdo analisado. Portanto,
deve-se levar em consideracdo a regulamentacao profissional como
um desafio a ser enfrentado, pois, como ja destacado anteriormente,
algumas profissoes possuem conselhos reguladores e requisitos
especificos que podem ndo ser compativeis com o regime do MEI. E
assim serd preciso o alinhamento entre as entidades e anova legislacao.

2.2 ASPECTOS ECONOMICOS

De acordo com os dados do Ministério do Empreendedorismo,
da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte (2023), os
Microempreendedores Individuais sao a base da economia brasileira,
com 73% do empresariado.

Com isso, a abertura para outras profissOes exercerem suas
atividades dentro desse regime simplificado representa o inicio de
importante processo de formalizacdo do trabalho, permitindo que
os microempreendedores individuais tenham acesso aos direitos
previdencidrios, possam emitir nota fiscal e até mesmo participar de
licitagoes publicas.

Dessa forma, ampliar a categoria de MEI é uma estratégia
para o desenvolvimento econémico local e para a diminuicdo da
informalizacdo no pais, que ainda representa uma questdo critica
no cenario brasileiro. Segundo os dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), por meio da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), no primeiro
trimestre de 2024, ataxa de informalidade no Brasil se manteve elevada,
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atingindo cerca de 38,7% da populagdo ocupada, o que corresponde a,
aproximadamente, 38,8 milhoes de trabalhadores informais.

Entretanto, se por um lado o regime do MEI contribui para
retirar da informalidade os trabalhadores que antes nao tinham
qualquer seguranca, é preciso observar com cautela o processo de
pejotizacdo do mercado de trabalho brasileiro ao substituir o registro
na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) pela contratacao
de Microempreendedores Individuais. Segundo Bruno Carazza (2024),
jornalista e professor associado da Fundacdo Dom Cabral, ocorre o
seguinte:

O primeiro sinal de que o programa tem levado a
uma precarizacao do mercado de trabalho brasileiro
advém do fato de que 69,4% dos MEIs ativos no
pais foram criados a partir de 2018, na esteira da
reforma trabalhista e da legislagdo que ampliou as
possibilidades de terceirizagdo de atividades das
empresas.

[...]

Como a contribuicéo previdencidria dos participantes
do MEI (5% do salario minimo) é muito inferior
ao valor recolhido pelo mesmo individuo se ele
for celetista (até 14% do rendimento bruto), esse
movimento de pejotizacdo das pessoas com receitas de
até R$ 81 mil por ano tem graves consequéncias sobre
o déficit da Previdéncia Social. Para piorar, como o
recolhimento de MEI se da de forma auténoma, e
nio deduzida em folha, a taxa de inadimpléncia é
bastante elevada (em torno de 60% dos participantes
do programa).

Conforme se extrai do segmento acima colacionado, o MEI
arca com contribuicao reduzida ao INSS, equivalente a 5% do
salario-minimo, o que, consequentemente, reflete no valor de sua
aposentadoria e dos beneficios previdencidrios, que também sio
calculados com base no salario-minimo, diferentemente do que se
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verifica com os trabalhadores celetistas, em que a base de célculo leva
em consideragdo a média salarial do trabalhador ao longo da carreira.

Fato é que, para além da diferenca entre os valores de
contribuicdo, a arrecadagdo do MEI ocorre autonomamente, de
modo que os proprios microempreendedores geram as suas guias
de recolhimento, revelando alta taxa de inadimpléncia. Além disso,
o fendmeno de pejotizagdo acaba contribuindo para déficit na
Previdéncia Social.

2.3 ASPECTOS SOCIAIS

Dentre os impactos sociais a serem verificados caso o PLC n°
229/2019 seja aprovado, destaca-se o aumento da formalizacdo das
atividades, ou seja, os profissionais que exercem suas atividades de
maneira informal poderdo ter acesso a beneficios previdencidrios
e, consequentemente, essa dinamica influenciard na reducdo da
vulnerabilidade socioecon6mica.

A formalizacao como MEI possibilita ao trabalhador o direito a
aposentadoria programada; o auxilio por incapacidade permanente;
o auxilio por incapacidade tempordria e salario-maternidade. Para os
dependentes, sdo assegurados o auxilio reclusdo e a pensdo por morte
(BRASIL, 2025).

Outrossim, ha de se ressaltar que a formalizagdo do MEI fard com
que os microempreendedores tenham acesso facilitado a linhas de
crédito e financiamentos, o que afetara positivamente no crescimento
dos negdcios.

O relator do projeto afirma, ainda, que o PLC n° 229/2019
sera responsavel pela desburocratizacdo e inclusdo digital, eis que
0s processos outrora burocrdticos serdo simplificados e haverd a
digitalizacdo das operagdes para MEIs.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante da analise realizada, conclui-se que o Projeto de Lei
Complementar n° 229/2019 representa uma proposta inovadora e
de grande impacto para o cendrio socioeconémico brasileiro. Ao
permitir que qualquer atividade profissional possa ser exercida sob
o regime do Microempreendedor Individual (MEI), o projeto amplia
significativamente as possibilidades de formalizacdo, inclusdo
previdenciaria e acesso ao crédito para milhdes de trabalhadores
atualmente a margem da legalidade.

Contudo, essa ampliacgdo exige cautela. A flexibilizacao proposta,
embora promissora, pode gerar efeitos colaterais relevantes, como
a precarizacdo das relagoes de trabalho e o agravamento do déficit
previdencidrio, especialmente diante da alta taxa de inadimpléncia
entre os MEIs e da contribuicao reduzida ao INSS. Além disso, a
compatibilizacdo entre o novo regime e as exigéncias dos conselhos
profissionais reguladores constitui desafio juridico e institucional que
ndo pode ser negligenciado.

Portanto, para os beneficios da proposta se concretizarem de
forma sustentavel, é imprescindivel que sua implementagido seja
acompanhada de politicas publicas eficazes de fiscalizacdo, educacao
empreendedora e articulacdo com os 6rgios reguladores. Somente
assim serd possivel garantir que a expansao do regime MEI ocorra de
maneira equilibrada, promovendo o desenvolvimento econdémico, a
justica social e a prote¢do dos direitos dos trabalhadores.
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Resumo

O presente artigo investiga a viabilidade juridica da aplicacdo da
recuperacao judicial as associacdes civis sem fins lucrativos, a luz dos
principios da funcdo social e da preservacdo da atividade econdmica.
Ocorre que a Lei n° 11.101/2005 n3o menciona expressamente
tais entidades, tampouco as exclui de forma categdrica, gerando
controvérsias doutrindrias e jurisprudenciais. A andlise parte da
relevincia social das associacoes, sobretudo nos campos da saudde,
educacao e assisténcia social, e da instabilidade econdmica a que estdo
submetidas, agravada durante a pandemia da Covid-19. Com base em
revisdo bibliogrédfica, anédlise documental e estudo de casos judiciais,
especialmente o REsp n° 2.026.250/MG, conclui-se que a auséncia de
previsdo legal ndo impede, necessariamente, a aplicacdo do instituto,
desde que respeitadas as peculiaridades estruturais dessas entidades.
O estudo defende uma interpretagdo evolutiva do ordenamento
juridico, com vistas a garantia da continuidade dos servigos essenciais
prestados por essas instituicoes. Propde-se, ainda, o debate legislativo
sobre a ampliacao do rol de legitimados a recuperacdo judicial, como
mecanismo de justica social e fortalecimento do Terceiro Setor.
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INTRODUCAO

As associacOes civis sem fins lucrativos desempenham
papel relevante na efetivacdo de direitos fundamentais no Brasil,
notadamente nas areas da saude, educacio e assisténcia social. Apesar
de ndo exercerem atividade empresarial, nos termos do artigo 966 do
Cadigo

Civil, essas entidades exercem fungdes essenciais ao interesse
publico, muitas vezes suprindo lacunas deixadas pelo Estado. Todavia,
a dependéncia de fontes instdveis de financiamento, como doagdes,
convénios publicos e incentivos fiscais, torna sua sustentabilidade
econdmica particularmente vulneravel, realidade agravada durante a
pandemia da Covid-19.

Nesse contexto, ganha realce a discussao acerca da aplicabilidade
do instituto da recuperacao judicial, previsto na Lei n° 11.101, de 9 de
fevereiro de 2005, as associacGes sem fins lucrativos. Embora o referido
diploma legal ndo contemple expressamente tais entidades em seu
escopo, tampouco as exclui de forma categdrica, o que tem gerado
debates doutrindrios e jurisprudenciais quanto a possibilidade de sua
inclusdo no regime de recuperacdo. A problematica se insere em um
campo de tensdo entre os principios que regem o direito empresarial e
os objetivos sociais que fundamentam a existéncia dessas instituigoes.

A presente pesquisa tem por objetivo analisar a viabilidade e os
desafios juridicos da aplicacdo do regime de recuperacado judicial as
associacOes civis sem fins lucrativos. Busca-se, para tanto, examinar
os fundamentos legais e doutrindrios, bem como decisdes judiciais
contemporaneas, com destaque para o Recurso Especial n°® 2.026.250/
MG, julgado pelo Superior Tribunal de Justica, que representa inflexdo
relevante no entendimento anteriormente consolidado sobre a
matéria.
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A hipédtese investigada sustenta que, embora ausente previsido
legal expressa, a recuperacao judicial pode ser aplicada as associagdes
civis, desde que respeitadas suas peculiaridades estruturais e
finalisticas. A adaptagdo do instituto a natureza dessas entidades pode
permitir a continuidade de suas atividades e a preservacdo de sua
funcdo social, desde que acompanhada de evolugdo interpretativa e,
eventualmente, de reformas legislativas.

A justificativa para o estudo reside na importancia de garantir
a continuidade das atividades prestadas por essas organizagoes, que
desempenham fung¢oes fundamentais a coletividade. A analise critica
da possibilidade de extensiao dos mecanismos da Lei n® 11.101/2005 as
associacOes civis sem fins lucrativos contribui para o aprimoramento
do ordenamento juridico e para o fortalecimento da justica social.

Adota-se, para tanto, a abordagem qualitativa, mediante revisao
de literatura, andlise documental e exame de jurisprudéncia, com o
objetivo de identificar fundamentos tedricos e praticos que sustentem
a flexibilizagdo interpretativa necessaria a ampliacdo da eficacia dos
mecanismos de protecdo econémica em contextos ndo empresariais.

1. CONCEITO E NATUREZA JURIDICA DAS ASSOCIACOES

As associacles civis, determinadas como pessoas juridicas
de direito privado (art. 44, inciso I, Cédigo Civil), sdo disciplinadas
pelo ordenamento juridico de forma bem sucinta, pois o que se
costuma fazer é tratar da liberdade de associagdo em sentido amplo.
Tanto a Constituicdo de 1988 quanto o Cédigo Civil fazem uma breve
conceituagdo acerca deste instituto. A Lei maior em seu artigo 5°,
inciso XVII, diz ser “[...] plena a liberdade de associagdo para fins
licitos, vedada a de carater paramilitar” (BRASIL, 1988). Ou seja, ha
uma autorizacdo expressa na formacao de associacdes, seja entre
pessoas naturais ou juridicas, vedando apenas aquelas de carater
paramilitar.
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Por sua vez, o Codigo Civil, a partir do artigo 53 e seguintes,
também as conceitua de forma simplificada, quando diz “constituem-
se as associagOes pela unido de pessoas que se organizem para fins
nao econdémicos” (art. 53, Codigo Civil de 2002). Para o presente
estudo, importa se atentar a ultima parte do referido artigo, em
especial a expressao “fins ndo econémicos”. Além disso, ao tratar
especificamente sobre a possibilidade em se realizar a recuperagido
judicial, compete destacar que Lei de Recuperacdo de Empresas e
Faléncia (Lei n® 11.101/2005), em seu artigo 2°, destaca as hipéteses
que nao sdo aplicaveis, e nesta ocasido, deixa de incluir as associacoes
sem fins lucrativos, sendo vejamos:

Art. 2° Esta Lei néo se aplica a:

I - empresa publica e sociedade de economia mista;
II - instituicdo financeira publica ou privada,
cooperativa de crédito, consércio, entidade de
previdéncia complementar, sociedade operadora de
plano de assisténcia a saude, sociedade seguradora,
sociedade de -capitalizacdo e outras entidades
legalmente equiparadas as anteriores.

Quanto a isso, convém salientar ser cada vez mais recorrente
que as associacles ajuizam pedidos a fim de ser reconhecida a
possibilidade de recuperacdo judicial nas varas empresariais. No caso
do Instituto Metodista, registrado nos autos do processo judicial n°
5035686-71.2021.8.21.0001/RS, foi requerido o pedido de tutela cautelar
antecedente, julgado procedente. Nesta ocasido, o referido instituto
foi categdrico ao dizer que essas associacOes sdo verdadeiramente
empresas e realizam atividade econdmica organizada, sendo vejamos:

Acerca da legitimidade ativa dos requerentes,
sustentaram que as associagoes civis, assim entendidas
sob o aspecto formal, que, substancialmente, sido
verdadeiras empresas, posto que realizam atividade
econdmica organizada para a producdo ou a circulacéo
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de bens ou servicos para o mercado, sdo responsaveis
pela geracdo direta e indireta de empregos e de
tributos, promovendo uma efetiva funcdo social,
ndo estando descritas na vedagdo a recuperacgéo
prevista no art. 2° da Lei 11.101/2005, ndo podendo
ser interpretado extensivamente (fls.03, Decisdo
Judicial Processo n° 5035686-71.2021.8.21.0001/RS).

Pois bem: tendo sido feita tal andlise preliminar sobre a
conceituacdo juridica, importa tratar agora sobre as finalidades do
instituto, a fim de se analisar, portanto, sua responsabilidade social e
relevancia.

1.1 O PAPEL DE RESPONSABILIDADE SOCIALE O
DESENVOLVIMENTO DA ATIVIDADE ECONOMICA

No que tange ao papel desempenhado pelo Terceiro Setor, é
evidente a necessidade de compreender os impactos econdémicos
exercidos. Isso porque, se a propria implementacao de direitos sociais
ou a efetivacdo de politicas publicas sdo finalidades que lhe podem ser
atribuidas na saude, educacao, pesquisa, habitagdo, lazer, assisténcia
social, assisténcia as pessoas idosas e pessoas com deficiéncia, meio
ambiente e protecao animal (IBGE, 2016), fala-se ainda sobre o impacto
das associacoOes na geracao de emprego e renda que se vislumbra como
desdobramento pertinente de sua atuagédo (SILVA, 2023).

Entre estas e outras razoes, o Enunciado n° 534 da VI Jornada de
Direito Civil pelo Conselho da Justica Federal também afirma que “as
associacOes podem desenvolver atividade econdémica, desde que ndo
hajafinalidade lucrativa”. A razao de ser do Enunciado se da justamente
pelo fato de que, embora a legislagdo faca uma ressalva sobre os “fins
ndo econdmicos”, tal hipétese se refere a vedacdo aos fins lucrativos,
ndo impedindo que haja o exercicio de atividades que gerem receita,
ou seja, podem desenvolver atividade econdmica, desde que, por
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6bvio, ndo haja atividade econémica. Vejamos a Justificativa que deu
causa ao referido Enunciado:

Andou mal o legislador ao redigir o caput do art. 53
do Cédigo Civil por ter utilizado o termo genérico
“econdmicos” em lugar do especifico “lucrativos”. A
dificuldade estd em que o adjetivo “econdémico” é
palavra polissémica, ou seja, possuidora de varios
significados (econdémico pode ser tanto atividade
produtiva quanto lucrativa). Dessa forma, as pessoas
que entendem ser a atividade econdmica sinénimo de
atividade produtiva defendem ser descabida a redacéo
do caput do art. 53 do Cédigo Civil por ser pacifico
o fato de as associacdes poderem exercer atividade
produtiva. Entende-se também que o legislador néo
acertou ao mencionar o termo genérico “fins ndo
econdmicos” para expressar sua espécie “fins ndo
lucrativos” (Enunciado n° 534 da VI Jornada de Direito
Civil - Justica Federal, 2022).

Nas palavras de Fernando Augusto (2011), a vedacao a qual se
faz mencdo sobre a atuacao das associagoes se refere ao fato de que
os valores provenientes da atividade econdémica devem ser revertidos
ao desempenho de suas proprias atividades e objetivos estatutdrios. A
vedacdo aos fins lucrativos, entdo, seria a proibi¢cdo de destinacdo de
tais valores aos cofres particulares (de sécios ou de terceiros), neste
caso sendo a finalidade estatutdria o objetivo Unico a ser empregado.

Outrossim, quando se fala em recuperagdo judicial, fala-se
também sobre dois principiosinerentes: a funcaosocial ea preservacio
da empresa. O primeiro deles trata justamente sobre como a atividade
empresarial ndo deve atender apenas aos interesses de quem a
exerce, mas sim visar aos beneficios da sociedade, que incluem seus
empregados e a propria comunidade atendida por tais servigos. Por
sua vez, a preservagdo da empresa também nao é vista apenas como
preservacao dos interesses de seus representantes, ou seja, do ponto
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de vista do empresario individualmente. Isso porque, a preservagio
é vislumbrada no sentido de manter a atividade econémica em pleno
funcionamento (SILVA, 2022).

Noutro giro, o artigo 955 do Cédigo Civil trata acerca da
insolvéncia civil que por muito tempo tem sido a opgdo que as
associacOes endividadas (quando dispuserem de dividas que
excedam a importancia de seus bens) teriam para se socorrer, pois
tal procedimento se aplica as pessoas fisicas e juridicas que nao se
enquadram como empresarias. Ocorre que a recente discussao sobre a
hipétese em se aplicar a recuperacdo judicial as associa¢des encontra
amparo no fato de que, na insolvéncia civil, ndo hd qualquer intengéo
de preservacdo da atividade desempenhada, o que se distingue da
recuperacao e se assemelha ao procedimento da faléncia.

Portanto, a recuperacao judicial teria um objetivo distinto e se
respalda justamente no anseio das associagoes civis em contar com a
possibilidade de reestruturacdo empresarial. Quanto a isso, é evidente
que os principios da fungio social e preservacio da empresa poderiam
sustentar a legitimidade das associagdes, visto que as préprias
atividades revelam sua importéancia social (BARBOSA, 2021).

1.2 IMPACTOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA PANDEMIA DA COVID-19

A chegada da Covid-19 ao Brasil, em fevereiro de 2020,
desencadeouumadas maiores emergéncias sanitarias e econéomicasde
sua histéria recente. As medidas de isolamento social e o fechamento
temporario de atividades nao essenciais, ainda que necessdrias para
conter a propagacao do virus, provocaram forte retracdo na demanda
interna e nas cadeias produtivas, sobretudo nos setores de servicos,
comércio e industria. Esse choque exdgeno converteu-se rapidamente
em crise econOmica, agravando vulnerabilidades estruturais
preexistentes, como o elevado nivel de informalidade, a insuficiéncia
de redes de protegdo social e as desigualdades regionais e de renda.
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Conforme noticiado pela Agéncia IBGE Noticias (2022), em
2020, o Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil caiu 3,3% apds crescer
1,2% em 2019. A queda foi localizada principalmente nos servicos
presenciais paralisados durante a pandemia. Os impactos econ6micos
foram significativos, com fechamento de empresas e queda na
atividade econémica de servicos em geral. Populagdes vulneraveis,
como pequenos empresarios — além de trabalhadores informais e
comunidades carentes - enfrentaram dificuldades financeiras, com a
perda de empregos e aumento da pobreza.

Segundo estudo do IPEA (2023), até junho de 2020, 716.372
empresas encerraram suas operacoes, sendo 99,8% desse contingente
composto por micro e pequenas empresas. Os pesquisadores estimam
ser provavel que o valor total de estoque perdido pelas empresas supere
R$ 24,1 bilhoes. No mesmo cenario, associagoes sem fins lucrativos
sofreram forte reducio nas receitas de doacdes e patrocinios privados,
além da postergacdo ou cancelamento de convénios publicos.

Nao obstante o fato de a pandemia exacerbar desigualdades
estruturais, atingindo com maior intensidade grupos vulneraveis e
expondo desigualdades regionais. As medidas de distanciamento
social, combinadas a perda de emprego e de renda, contribuiram
para expressivo contingente de pessoas em situagdo de pobreza, e
o Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da
Pandemia da Covid-19 no Brasil (2022), realizado pela Rede Brasileira
de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional,
estimou que 55,2% dos lares brasileiros conviveram com algum grau
de inseguranca alimentar no final de 2020, e 9% deles vivenciaram
inseguranca alimentar grave.

Diante da combinacdo de queda de receitas e aumento de
demandas sociais, muitas associacOes precisaram adaptar suas
atividades, reformulando planos de captacio de recursos, a0 mesmo
tempo em que crescia pressdao para que as entidades suprissem
falhas de politicas publicas, ampliando programas de distribuicdo de
alimentos, apoio psicossocial e auxilio emergencial local.
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Essa nova realidade evidenciou a importancia de mecanismos
juridicos que permitam asassociacdes —tal como ocorre com empresas
— estruturar um processo de reorganizacdo econdOmico-financeira.
Muitas entidades, estruturadas originalmente para operar com
orcamentos enxutos e pautas muito especificas, enfrentaram
dificuldades face a nova realidade de escassez de recursos. Além disso,
a migracdo de servicos presenciais para o ambiente digital permitiu
a continuidade de projetos, mas também gerou novos custos de
tecnologia, treinamento de voluntdrios e manutencao de plataformas.

As associagOes que conseguiram manter canais de comunicacao
transparentes — por meio de relatérios de atividades, prestacdo de
contas em assembleias virtuais e prestacao de contas de cada real
recebido — conseguiram redesenhar acordos de parceria em condicdes
que preservaram parte de sua capacidade operacional.

Assim, a aplicacao do regime de recuperacgdo judicial, embora
ndo prevista expressamente no art. 966 do Cédigo Civil, apresentou
potencial para conferir “folego” temporario a essas entidades,
garantindo continuidade de suas atividades sociais, preservacao de
contratos e seguranca juridica a credores e beneficidrios.

Para mitigar a vulnerabilidade diante de choques conjunturais,
muitas associacOes passaram a buscar fontes alternativas de
financiamento ao longo da pandemia, sendo que essa reconfiguragio
de receitas, embora imprescindivel, exige adaptagOes estatutarias e
fiscais, além de capacidade de gestdo de contratos mais complexos.
No ambito de um processo de recuperacao judicial, a diversificagao é
elemento-chave para demonstrar sustentabilidade apds o periodo de
suspensio ou renegociacio de dividas, mas demanda que a entidade
prove capacidade de implementar esses novos fluxos de caixa num
curto espago de tempo.
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2. A LEIN°11.101/2005: OS LIMITES NORMATIVOS
PARA A RECUPERACAO JUDICIAL

A Leide Recuperacgdo de Empresas e Faléncia (Lein®11.101/2005)
tem como objetivo garantir que empresas em situagdes de crise
financeira possam se reorganizar, assegurando a continuidade da
atividade empresarial e de todos os elementos a ela vinculados, como,
por exemplo, a preservacao dos empregos, a manutencao da produgado
e a circulacao de bens e servicos. Assim, o texto expresso no artigo 47
da referida legislacdo demonstra que a recuperacao judicial se propoe
a “viabilizar a superagdo da situacao de crise econémico-financeira do
devedor”, sempre em beneficio da funcao social da empresa.

No entanto, verifica-se que, para o deferimento da recuperagdo
judicial, é necessdrio o atendimento de diversos requisitos. Ora,
mostra-se necessario que o devedor tenha exercido regularmente suas
atividades por, no minimo, dois anos, ndo sendo falido ou, caso tenha
sido, que suas responsabilidades tenham sido extintas por sentenca
transitada em julgado. Além disso, exige-se, cumulativamente, que
o devedor ndo tenha obtido recuperacdo judicial nos ultimos cinco
anos e que nio tenha, como controlador ou sécio administrador,
pessoa condenada por crime previsto na Lei n® 11.101/2005, conforme
transcrito a seguir:

Art.48. Poderarequerer recuperagaojudicial o devedor
que, no momento do pedido, exerca regularmente
suas atividades hd mais de 2 (dois) anos e que atenda
aos seguintes requisitos, cumulativamente: I - ndo
ser falido e, se o foi, estejam declaradas extintas, por
sentenca transitada em julgado, as responsabilidades
dai decorrentes; II - ndo ter, hd menos de 5 (cinco)
anos, obtido concessao de recuperacao judicial; III -
n#o ter, hd menos de 5 (cinco) anos, obtido concessio
de recuperacdo judicial com base no plano especial
de que trata a Secdo V deste Capitulo; IV - nao ter
sido condenado ou nao ter, como administrador ou
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socio controlador, pessoa condenada por qualquer
dos crimes previstos nesta Lei.

Além da observancia dos requisitos cumulativos, a legislacdo
também exige atencao a especificidade dos sujeitos legitimados. O rol
de legitimados a esse beneficio legal encontra-se tipificado no artigo
primeiro: “Esta Lei disciplina a recuperacao judicial, a recuperagdo
extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresdria,
doravante referidos simplesmente como devedor”. Parte-se, assim, da
premissanormativaclara: orequerentedarecuperacaojudicial deve ser
empresario ou sociedade empresaria. Trata-se de recorte que, embora
justificavel a época da promulgacdo da Lei, revela-se atualmente
insuficiente diante da multiplicidade de agentes econdémicos que
desempenham funcdes essenciais para a coletividade, como é o caso
das associagdOes civis sem fins lucrativos.

2.1 CONCEITO DE EMPRESARIO E SOCIEDADE EMPRESARIA

Segundo o artigo 966 do Cddigo Civil, empresdrio é aquele que
exerce “profissionalmente atividade econdmica organizada para a
producdo ou a circulacao de bens ou de servicos”. O mesmo artigo,
em seu paragrafo unico, esclarece que “néo se considera empresario
quem exerce profissdo intelectual, de natureza cientifica, literdria ou
artistica, ainda com o concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo
se o exercicio da profissao constituir elemento de empresa.”

Por conseguinte, o doutrinador Fdbio Ulhoa Coelho entende ser
empresario “a pessoa juridica que toma iniciativa de organizar uma
atividade econémica de producdo ou circulagdo de bens ou servicos.
Essa pessoa pode ser tanto fisica, que emprega seu dinheiro e organiza
a empresa individualmente, como a juridica, nascida da unido de
esforcos de seus integrantes”. Ja a sociedade empresaria, conforme o
artigo 981 do Cddigo Civil, pode ser compreendida como a organizagdo
econdmica dotada de personalidade juridica e patrimonio préprio,
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constituida, em regra, por mais de uma pessoa, cujo objetivo principal
¢ a producdo ou a circulagdo de bens ou servicos com finalidade
lucrativa.

O critério distintivo central entre sociedades empresarias e
associacOes reside, portanto, na natureza da atividade exercida e na
finalidade pretendida. Enquanto as sociedades empresarias se dedicam
a pratica de atividade econdmica com objetivo de lucro, organizando
de forma estruturada os fatores de produgdo — como capital, trabalho e
insumos —, as associacdes, conforme dispoe o artigo 53 do Cédigo Civil,
tém como finalidade a unido de pessoas em torno de objetivos comuns
de natureza nao econdémica, sem a intenc¢ao de lucro ou distribuicdo
de resultados entre os associados. Essa distin¢do conceitual tem sido,
via de regra, o principal fundamento para a exclusao das associagdes
civis do regime de recuperacao judicial previsto na Lei n° 11.101/2005.

2.2 EXCLUSAO DAS ASSOCIACOES DO REGIME DE RECUPERACAO
E A NECESSIDADE DE INTERPRETAGAO EVOLUTIVA

A simples leitura da Lei n° 11.101/2005 revela a exclusdo das
associacdes do rol de sujeitos legitimados a requerer recuperagdo
judicial. Isso porque a redacdo da norma remete expressamente
ao conceito de empresario, o que, por si sd, ja impoe um obstaculo
interpretativo relevante, sobretudo quando se adota leitura
estritamente literal da codificacao.

Nao obstante, a auséncia de previsdo nao equivale,
necessariamente, a uma vedacdo expressa. A lacuna normativa
existente ndo deve ser interpretada de forma a excluir, sem reflexdao
critica, entidades que exercem atividade econOmica relevante e
que, muitas vezes, atuam em areas sensiveis como saude, educacao
e assisténcia social. A leitura restritiva da norma, se mantida de
forma inflexivel, pode comprometer ndo apenas a continuidade de
servicos essenciais, mas também o cumprimento da funcdo social
desempenhada por essas instituicoes.
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O ordenamento juridico ndo é um conjunto estatico e imutavel,
mas sim uma construcdo dinamica que deve acompanhar as
transformacgoes sociais, politicas e econémicas da contemporaneidade.
Diante disso, espera-se do intérprete uma postura receptiva a
evolucdo normativa, especialmente quando ha auséncia de previsdo
expressa sobre determinada matéria, como ¢ o caso da legitimidade
das associacOes para requerer a recuperacao judicial. Essa lacuna
normativa impode a necessidade de seu preenchimento a luz dos
principios constitucionais e dos objetivos basilares da prépria Lei n°
11.101/2005.

Destaca-se, nesse sentido, o principio da fungdo social, que
nao se restringe as entidades empresariais com fins lucrativos, mas
se aplica com igual, sendo maior, intensidade as associacbes civis
que promovem direitos sociais fundamentais. Assim, reconhecer
a possibilidade de associacoes sem fins lucrativos buscarem
reestruturacdo financeira ndo significa desvirtuar sua natureza
juridica, mas o aperfeicoamento indispensavel para a adequacao do
Direito as demandas contemporaneas.

3. ANALISE DO RESP N° 2.026.250/MG

O Recurso Especial n°2.026.250/MG, julgado pela Terceira Turma
do Superior Tribunal de Justica, tornou-se um marco relevante na
discussao sobre a possibilidade de associacoes civis sem fins lucrativos
requererem recuperacao judicial. No caso, a Funda¢do Educacional
Monsenhor Messias — entidade mantenedora de instituicao de ensino
superior —, alegando grave crise econOmico-financeira, buscou
socorro juridico por meio do ajuizamento de pedido de recuperagdo
judicial.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais indeferiu o pedido com
fundamento na auséncia de previsdo legal expressa, entendimento
que foi mantido pelo STJ. De acordo com o voto do relator, Ministro
Ricardo Villas Boas Cueva, “a recuperacio judicial é do empresario
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e da sociedade empresaria”, portanto, “ndo inclui fundag¢des nem
associacOes sem fins lucrativos” (REsp 2.026.250/MG, DJe 04/10/2024).
A decisdo destacou ainda que, durante a tramitacdo da Lei n°
14.112/2020, o legislador rejeitou proposi¢des que pretendiam ampliar
o rol de legitimados a recuperacdo judicial, demonstrando uma opgéo
normativa consciente e expressa.

3.1 LIMITACOES E CONTROVERSIAS
PERSISTENTES APOS O JULGAMENTO

O acérdao reafirma a interpretacdo tradicional da Lei n°
11.101/2005, excluindo entidades sem fins lucrativos do regime de
recuperacao judicial, ainda que exercam atividade econdmica. A
decisdo baseia-se em argumentos como a necessidade de seguranca
juridica, previsibilidade contratual e protecdo da alocagdo de riscos
no mercado. O STJ foi explicito ao afirmar que a extensdo do instituto
as associagOes exigiria nova contrapartida da sociedade, sem estudos
prévios sobre os impactos econdmicos e concorrenciais dessa
ampliacado.

Essa posicdo jurisprudencial, ainda que coerente com a
literalidade da norma, contrasta com a crescente demanda social e
doutrinaria por uma interpretacao evolutiva da legislagdo falimentar,
capaz de abranger novos perfis de agentes econémicos que, embora
ndo se enquadrem tecnicamente como empresarios, exercem fungdo
social relevante e movimentam a economia em setores estratégicos.

Embora a decisdo tenha representado um reforco a interpretagao
restritiva, o tema ainda estd longe de ser pacifico. Doutrinadores como
Jodo Vitor Fonseca Pereira e Renata Cavalcante de Oliveira defendem
que a auséncia de vedagdo expressa na lei permite interpretacdes
mais flexiveis, a luz dos principios constitucionais da funcao social,
do acesso a justica e da protegdo a atividade econdmica essencial
(PEREIRA, 2021; OLIVEIRA, 2021).

68 | Novas Questdes de Direito Empresarial e Sociedade



Além disso, ha jurisprudéncia minoritaria favoravel a extensao
da recuperacao judicial a entidades ndo empresariais, como clubes
esportivos profissionais e fundacdes educacionais, cujas atividades,
ainda que sem fins lucrativos, sao exercidas de forma organizada,
profissionalizada e com impacto econémico relevante. Tais decisoes,
apesar de pontuais, indicam a existéncia de campo interpretativo em
disputa, e demonstram a urgéncia do debate legislativo mais profundo.

Neste contexto, a hipdtese central deste estudo — de que
a recuperacdo judicial pode ser aplicada, em determinadas
circunstancias, a associagoes civis sem fins lucrativos — permanece
juridicamente defensédvel, sobretudo quando se considera a lacuna
normativa existente e a relevancia da fungao social exercida por essas
entidades. A analise do REsp n° 2.026.250/MG, longe de encerrar o
debate, reforca a necessidade de repensar os limites da legislagcdo
atual e construir solugoes juridicas que respondam as transformacdes
do cendrio econdmico e social brasileiro.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir da andlise empreendida, restou demonstrado que
a exclusdo expressa das associacOes civis sem fins lucrativos do
conceito de “empresdrio” constante na Lei n°11.101/2005 nao pode ser
interpretada como vedacdo intransponivel a sua adesio ao regime de
recuperacao judicial. A rigor, a lacuna normativa identificada exige
leitura teleoldgica e sistematica da legislacdo falimentar, guiada
pelos principios da func¢do social da empresa, da preservacdo da
atividade econdmica e do acesso a tutela judicial efetiva. Reconhecer
a possibilidade de extensao do instituto as associaces, observadas
suas peculiaridades estatutdrias e finalisticas, representa um
aprimoramento interpretativo alinhado as demandas contemporaneas
por maior resiliéncia institucional frente a crises econdémicas.

Nesse sentido, o exame dos fundamentos doutrindrios e
jurisprudenciais revelou um campo de tensao entre a literalidade
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da norma e a necessidade de proteger entidades que, embora nado
empresariasnaacepc¢aocldssica,desempenhamatividadeseconémicas
relevantes e garantem direitos fundamentais a coletividade. O REsp n°
2.026.250/MG, ainda que tenha reafirmado a tese restritiva, nao esgota
o debate, na medida em que foi confrontado por posi¢oes académicas
e precedentes minoritarios que apontam para solucdes interpretativas
mais flexiveis. Tal pluralidade de entendimento reforca a urgéncia do
didlogo legislativo que transcenda a dicotomia entre setor publico e
iniciativa privada, reconhecendo a complexidade e a relevancia do
terceiro setor no cendrio socioecondmico nacional.

Ademais, as repercussOes praticas da pandemia de Covid-19
evidenciaram a fragilidade financeira dessas entidades e a
necessidade de mecanismos juridicos que lhes confiram estabilidade
e previsibilidade. A adog¢do da recuperacdo judicial, eventualmente
adaptada por meio de dispositivos especiais ou regulamentos
complementares, poderia oferecer as associagoes um “folego”
temporario para superar passivos acumulados, reestruturar suas
operacdes e, assim, manter a continuidade de servicos essenciais. Para
tanto, faz-se imperativo o aperfeicoamento dos planos de governanca,
compliance e diversificagdo de receitas, de modo a demonstrar, em
juizo, a viabilidade econdémico-financeira e o compromisso com a
missao social.

Por fim, conclui-se que a extensdo do instituto da recuperagdo
judicial as associacdes sem fins lucrativos constitui hipdtese
juridicamente admissivel e socialmente desejavel, desde que
acompanhada de regras especificas que preservem sua natureza
ndo lucrativa e garantam a efetividade da protecdo aos credores e
beneficiarios.

Recomenda-se, como desdobramento deste estudo, a proposi¢cao
de alteracdes legislativas e regulamentares que estabelecam critérios
objetivos paraainclusdodessasentidadesnorol de sujeitoslegitimados,
bem como parametros de adaptacao do procedimento

— por exemplo, prazos diferenciados, formatos de plano de
recuperacao e condicdes de acompanhamento judicial. Assim, estara
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o ordenamento mais apto a assegurar a continuidade da importante
funcdo social exercida pelas associacoes, contribuindo para o
fortalecimento da justica social e a estabilidade do terceiro setor no
Brasil.
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Resumo

O presente artigo analisa a natureza juridica do Regime
Centralizado de Execugoes (RCE), instituido pela Lei n° 14.193/2021,
a luz da exigéncia de constituicdo da Sociedade Andénima do Futebol
(SAF) como condicdo essencial para sua concessdo. Parte-se de uma
interpretacado sistematica e teleolégica da referida norma, contraposta
aos atuais entendimentos divergentes nos tribunais patrios. A partir
do exame de casos concretos, tanto da justica comum quanto da
trabalhista, busca-se demonstrar a insuficiéncia da leitura isolada
do texto legal e a necessidade de uniformizacdo jurisprudencial
sobre o tema, a fim de garantir seguranca juridica e evitar manobras
oportunistas por clubes nao transformados em SAF.
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INTRODUCAO

A constituicdo de clubes de futebol como modalidade
societaria ndo é nova, desde o advento da Lei n°® 8.672/1993 (Lei Zico),
posteriormente alterada pela Lei n® 9.615/1998 (Lei Pelé) e a Lei n°
10.672/2003. Diante desses dispositivos legais, os clubes poderiam
optar por seguirem como sociedades limitadas ou an6nimas, além da
situacdo usual como associa¢oes civis sem fins lucrativos. Entretanto,
a constituicao ou a transformacao nas modalidades existentes nao se
fazia atrativa aos clubes, por conta dos beneficios fiscais existentes
para as associagoes civis, como desde o principio era realizado.

Nesse contexto, surge a Lei n° 14.193/2021 (Lei da SAF), criando
a figura da Sociedade Andnima do Futebol (SAF) para modernizar a
forma de gestdo das instituicdes esportivas, além de oferecer seguranca
e transparéncia aos possiveis investidores dos clubes, com beneficios
e direitos especificos para o ramo.

Outro ponto de extrema relevancia da Lei é a criacdo de
mecanismos voltados para a organizacao e solvéncia dos clubes, como
o microssistema do Regime Centralizado de Execucdes (RCE). Tal
Regime surgiu em funcgdo das gestdes deficientes e inconsequentes
na manutengdo do status econdémico luxuoso de clubes de futebol
brasileiros, evidenciadas pelas rescisOes/contratacoes milionarias
de jogadores e a construcao de sedes/estadios ostentosos, quando,
nos ultimos anos, os endividamentos seguem em aclive e com riscos
a qualidade de um dos patrimdnios culturais mais apreciados pelos
brasileiros, que é o desporto do futebol.

Entre as diversas discussoes juridicas acerca da referida Lei, sera
analisado neste artigo o cendrio do deferimento do RCE para clubes
que ndo se converteram a figura da SAF, considerada aparentemente
como requisito expresso e essencial para conferir validade e eficacia
ao mecanismo, conforme se extrai da leitura sistematica da Lei e da
finalidade que norteou sua criacao.

Adiante, como estudo de casos concretos, abordar-se-ao os
processos que estdo em curso recursal nos tribunais acerca do
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deferimento da RCE para clubes, como o do Sport Club Corinthians
Paulista, que segue beneficiado pelo referido mecanismo sem ter
convertido sua modalidade societaria para a SAF.

1. A ESTRUTURA DA LEI N° 14.193/2021

A Lein®14.193/2021 dedicou-se a trazer “normas de constituicao,
governanca, controle e transparéncia, meios de financiamento da
atividade futebolistica, tratamento dos passivos das entidades de
praticas desportivas e regime tributdrio especifico” (BRASIL, 2025a).
Percebe-se que a intencdo do legislador é estimular os clubes de
futebol que, na maioria, possuem seu formato como associagoes civis
sem fins lucrativos, nos moldes dos artigos 53 e seguintes do Cédigo
Civil (BRASIL, 2025b), a se transformarem em modalidade societdria
distinta e especifica do ramo de desporto futebolistico, a SAF.

Em resumo, os objetivos da Lei sdo para permitir a
profissionalizacdo da gestdo dos clubes com maior seguranca e
oferecer solucdes legais para o tratamento de passivos, com a atragdo
de investimentos e transparéncia em sua administracdo. Dentre as
solugoes contidas na Lei, o RCE tem papel de destaque. Disciplinado
no Capitulo I, nomeado de “Da Sociedade Andnima de Futebol”, o
RCE trata-se do microssistema juridico que utiliza a instauragdo de
um concurso de credores com vias a concentrar em um Unico juizo
as dividas civeis e trabalhistas existentes do clube na tentativa de seu
soerguimento.

E, como uma espécie de analogia a Recuperacao Judicial do
regime da Lei n° 11.101/2005 (Lei de Recuperacgdo Judicial e Faléncia
ou LREF), o RCE também possui uma série de requisitos, direitos e
obrigacdes especificos, com regramentos proprios a serem seguidos.
Além daprevisdao daaplicacao subsidiaria da Leide Sociedade An6nima
(Lei n° 6.404/1976) e da Lei Pelé (Lei n° 9.615/1998) (BRASIL, 2021).

Neste ponto, chega-se a discussao principal em destaque neste
artigo, qual seja: a conversao do clube de futebol em SAF. No caso, cabe
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o seguinte questionamento: trata-se de condicdo sine qua non para a
operacionalizagdo do RCE? Ou poderdo ser concedidos os mesmos
tratamentos para os clubes de futebol que ainda permanecerem em
seu status quo de associagao civil?

2. A CONSTITUICAO DA SAF COMO REQUISITO ESSENCIAL E
NECESSARIO PARA A UTILIZAGAO DO MECANISMO DO RCE -
INTERPRETACAO SISTEMATICA E TELEOLOGICA DA LEI DA SAF

Incialmente, cumpre dispor que a problematica existente segue
em razdo da possivel interpretagdo literal e a parte dos arts. 1°, § 1°; 13,
I e II; e 14, todos da SAF, poderem levar a conclusdo de que qualquer
clube de futebol, independentemente de sua constituicdo, para se
beneficiarem do RCE, conforme demonstram Manssur; Ambiel, 2021:

No entanto, o amadurecimento e sedimentagio da
interpretagdo, verificavel com o advento de quase
toda nova legislacdo, aliado a andlise sistémica e
teleolégica da Lei 14.193/2021, parecem indicar que
a nova legislacdo aponta para outro sentido, qual
seja, a permissdo da adocdo do RCE apenas para
os clubes ou pessoas juridicas origindrias que, em
algum momento, se transformarem ou constituirem
uma SAF.

Assim, antes de abordar o RCE e seu requisito necessario, se faz
necessario elucidar as formas de constituicao da SAF disposta no artigo
2° da Segdo II - Da Constituicdo da Sociedade Anonima do Futebol, que
pode acontecer das seguintes formas:

Art. 2° A Sociedade An6nima do Futebol pode ser
constituida:

I - pela transformacao do clube ou pessoa juridica
original em Sociedade An6nima do Futebol;
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II - pela cisdo do departamento de futebol do clube
ou pessoa juridica original e transferéncia do seu
patriménio relacionado a atividade futebol;

III - pela iniciativa de pessoa natural ou juridica ou
de fundo de investimento.

(BRASIL, 2021).

Ao observar o expresso conteudo subsequente contido no
referido artigo, corrobora-se que a todo momento o legislador dispoe
sobre a obrigatoriedade da transferéncia para a SAF dos direitos e dos
deveres dos clubes de futebol, inclusive seus contratos e participacdes
em competicoes. Ou seja, para utilizacdo dos direitos/beneficios
existentes na Lei - logo o RCE -, os clubes devem ser integralmente
migrados para a SAF (BRASIL, 2021).

E isso faz parte da intencdo legislativa existente na Secao III
da Lei, a qual incorporou métodos de governanca coorporativa
obrigatdrios a SAF, com vias a trazer mecanismos capazes de atenuar
os impactos da assimetria informacional e reduzir os riscos inerentes
ao chamado conflito de agéncia, ou seja, a divergéncia de interesses
entre os proprietdrios do capital (investidores/acionistas) e os gestores
da empresa (ROSSETTI, 2012).

A estrutura do RCE é clara e intrinsecamente ligada a
constituicio da SAF pelos clubes, dando-lhes o devido carater
empresarial intencionado pelo legislador, com a criacdo da nova
entidade (SAF) com fluxo de receitas controlado e transparente, o
qual sera responsavel por repasses aos credores segundo o plano a ser
deliberado e posteriormente aprovado pelo juizo universal.

Portanto, ndo ha como se entender de outra maneira, pois, ao
observar o contido no art. 9°, que dispde expressamente que a SAF ndo
responde pelas dividas contraidas antes ou depois da sua constituicao,
em conjunto com o art. 13, que prevé a possibilidade de o clube ou
pessoa juridica original quitar o pagamento de suas obrigacoes por
meio do RCE, percebe-se o essencial desdobramento da matéria pela
constituicao da SAF (BRASIL, 2021).
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Para além, a Secdo IV “Das Obrigacdes da Sociedade Anonima do
Futebol” (BRASIL, 2021) também reforca a essencialidade do requisito
da constituicao da SAF para a utilizacdo do RCE, pois é expressamente
registrada a forma de que, por exemplo no inciso I do art. 10°, “por
destinacdo de 20% (vinte por cento) das receitas correntes mensais
auferidas pela Sociedade Anénima do Futebol” (e ndo as receitas
auferidas pelo clube em qualquer modalidade) devem para o efetivo
cumprimento do plano de credores do RCE.

Ou seja, pela interpretacgio sistematica e teleoldgica da Lei, se o
clube de futebol nao se tratar de SAF constituida, inexiste a imposicao
da forma de cumprimento do plano de credores do RCE, cabendo,
entdo, ao Poder Judiciario realizar uma interpretacao extensiva da Lei
para se determinar aos clubes diversos a forma do cumprimento do
plano.

Mais uma constatacao da essencialidade da SAF para o RCE é
percebida na Subsecdo I “Do Regime Centralizado de Execucdes” da
Secao V “Do Modo de Quitacao das Obrigacdes” (BRASIL, 2021): (i)
em seu art. 20, que concede a possibilidade da garantia de pagamento
do débito ao credor da SAF com a conversao de sua divida em acoes
da SAF ou em titulos por ela emitidos; (ii) bem como no art. 24, que
permite expressamente que a SAF assuma subsidiariamente, com seu
proprio patrimoénio, os débitos anteriores a sua constituicao, caso o
clube requerente da RCE ndo cumpra com o pactuado. Para melhor
constatagdo, vale transcrever os referidos dispositivos:

Art. 20. Ao credor, titular do crédito, é facultada a
conversio, no todo ou em parte, da divida do clube
ou pessoa juridica original em agdes da Sociedade
Andénima do Futebol ou em titulos por ela emitidos,
desde que previsto em seu estatuto.

[...]

Art. 24. Superado o prazo estabelecido no art. 15 desta
Lei, a Sociedade Andénima do Futebol respondera,
nos limites estabelecidos no art. 9° desta Lei,
subsidiariamente, pelo pagamento das obrigacdes
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civis e trabalhistas anteriores a sua constituicéo, salvo
o disposto no art. 19 desta Lei.

Por fim, h4 de se registrar que, apesar da auséncia de validade
juridica presente, vale dispor acerca do Projeto de Lei n° 2.978/2023,
ja aprovado pelo Senado Federal e pendente de analise pela Camara
dos Deputados, que propoe a inclusdo do § 3° ao art. 14 da Lei da SAF,
deixando-se expressamente clara a intencdo do Poder Legislativo
sobre a RCE, com a seguinte redacao: “§ 3° O Regime Centralizado de
Execucdes se destina apenas ao clube ou a pessoa juridica original
que tiver constituido a Sociedade An6nima do Futebol na forma dos
incisos II ou IV do caput do art. 2°” (BRASIL, 2023).

Nessa sistematica e teleoldgica interpretacdo da Lei da SAF, tem-
se de forma indubitavel que a prévia constituicdo da SAF configura
um pressuposto indispensavel para o deferimento do RCE. Contudo,
tendo em vista as manobras juridicas que vém sendo praticadas pelos
clubes que nao se constituiram como SAF, serdo abordados nos tépicos
vindouros os divergentes posicionamentos jurisprudenciais sobre o
tema.

3. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL ENTRE 0S
TRIBUNAIS PATRIOS, INCLUSIVE OS DE COMPETENCIA
COMUM E EM MATERIA TRABALHISTA

Enquanto o Poder Legislativo segue em demasiada delonga
e a discussdo ndo procede uniformizada nos tribunais patrios e
até mesmo entre os tribunais superiores, o RCE segue sendo um
mecanismo opcional aos clubes de futebol, constituidos na forma que
desejarem. Fator que compromete a seguranca juridica e incentiva
manobras judiciais para obtencdo de stay period indevido pelos clubes
ndo aderentes a SAF.

Novas Questdes de Direito Empresarial e Sociedade | 83



3.1 DO ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO (TJSP)

O primeiro caso a ser analisado, envolve o Sport Club Corinthians
Paulista, que segue no modelo de associacao civil sem fins lucrativos,
mas com o RCE deferido. Entre os fundamentos abordados pelo
Corinthians em seu pleito de Instauracdo do Regime Centralizado
de Execugoes Civeis, de n° 2364688-24.2024.8.26.0000, distribuido em
26/11/2024 e em tramite junto ao Tribunal de Justica do Estado de Sdo
Paulo, esta sua suposta legitimidade com base no artigo 13, inciso I da
Lei da SAF, que assim dispoe:

Art. 13. O clube ou pessoa juridica original podera
efetuar o pagamento das obrigagdes diretamente aos
seus credores, ou a seu exclusivo critério:

I - pelo concurso de credores, por intermédio do
Regime Centralizado de Execucdes previsto nesta
Lei; [...] (BRASIL, 2021)

Com o processamento do feito, o Presidente do TJSP,
Desembargador Fernando Antbnio Torres Garcia, em interpretagdo
extensiva da Lei, entendeu por deferir o mecanismo da RCE para o
clube. In verbis:

[...] Em primeiro lugar, verifica-se que o requerente,
Sport Club Corinthians Paulista, pode ser beneficiado
pelo Regime Centralizado de Execucdes previsto no
referido diploma legal, haja vista que, nos termos
do disposto no artigo 1°, § 1°, I, deve ser classificado
como uma associacao civil dedicada ao fomento e a
pratica desportiva - futebol (fls. 20/67).

Nesse diapasdo, o pleito encontra respaldo no artigo
13,1, da Lei n® 14.193/2021, a possibilitar ao clube ou
pessoa juridica original, e ndo apenas a sociedade
anonima de futebol, o pagamento de suas obrigacoes
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diretamente aos seus credores ou pelo concurso de
credores do Regime Centralizado de Execucgdes nela
previsto. Esse regime, na forma do artigo 14, caput, da
Lei consiste em “concentrar no juizo centralizador as
execucdes, as suas receitas e os valores arrecadados
naforma do art. 10 desta Lei, bem como a distribuicdo
desses valores aos credores em concurso e de forma
ordenada”. [...] (SAO PAULO, 2025b).

Assim, o Corinthians apresentou sua Tutela de Urgéncia, de n°
1189761-87.2024.8.26.0100 e em tramite junto a 2* Vara de Faléncias
e Recuperacgdes Judiciais da Capital do Estado de Sao Paulo, com vias
a suspender todas as execucgOes e medidas constritivas pelo juizo
universal até a apresentacdo do plano de pagamentos previsto no RCE.
Sendo deferida em 02/12/2024.

Por conta do deferimento da RCE, dois dos credores do
Corinthians interpuseram Agravos Internos parajulgamento colegiado
pelo Orgo Especial do Tribunal, os quais, por maioria de votos, foram
julgados improcedentes, com a manutencao da decisdo monocratica,
e sob as seguintes ementas (SAO PAULO, 2025a):

DIREITO EMPRESARIAL. AGRAVO INTERNO.
REGIME DE CENTRALIZACAO DAS EXECUCOES.
NEGADO PROVIMENTO. I. Caso em Exame (1) Link
Assessoria Esportiva e Propaganda LTDA e André Cury
Marduy ofereceram agravo interno contra decisdo
que deferiu a centralizagdo das execugdes em uma
das Varas de Faléncias e Recuperagoes Judiciais
de Sao Paulo, alegando auséncia de requisitos
para tal, visto que o clube agravado néo constituiu
sua sociedade anénima de futebol (SAF). Ainda, o
agravado havia desistido de pedido anterior de regime
centralizado de execucbes apds deferimento sem
suspensdo automatica das execugdes. II. Questdo
em discussdo (1) A questdo em discussdo consiste
em verificar se estavam presentes os requisitos legais
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para a centralizacdo das execucdes conforme a Lei n°
14.193/2021. II1. Razdes de decidir (1) Os agravantes
nio apresentaram argumentos suficientes para
afastar os fundamentos da decisao recorrida, que
concluiu pela presenga dos pressupostos legais para
deferimento do pedido. (2) A decisdo agravada aplicou
aLein®14.193/2021, que permite a centralizacdo das
execucgOes para associacoes civis dedicadas ao futebol,
como o agravado, conforme artigos 13 e 14 da referida
lei. (3) A matéria, de toda sorte, foi apreciada no agravo
interno 2364688-24.2024.8.26.0000/50000, admitido o
regime centralizado de execugdes. IV. Dispositivo e
tese (1) Nego provimento ao agravo interno. Tese de
julgamento: 1. A centralizacdo das execucgdes pode
ser deferida a associacoes civis dedicadas ao futebol,
mesmo sem constituicdo de SAF, conforme Lei n°
14.193/2021. Legislacdo Citada: Lei n° 14.193/2021, art.
1°,§ 1°, inciso I; art. 13, inciso I; art. 14, caput e § 2°.
DIREITO EMPRESARIAL. AGRAVO INTERNO.
REGIME DE CENTRALIZACAO DAS EXECUCOES.
NEGADO PROVIMENTO. I. Caso em Exame (1) Pix Star
Brasilian N.V. interpds agravo interno contra decisao
que deferiu a centralizacao das execugdes em uma das
Varas de Faléncias e Recuperagoes Judiciais de Sdo
Paulo, alegando auséncia de requisitos para tal, pois o
clube agravado ndo constituiu sua sociedade anénima
de futebol (SAF). Ainda, o agravado havia desistido de
pedido anterior de regime centralizado de execucdes
apos deferimento sem suspensdo automatica das
execucoes. IT. Questdo em Discussao (1) A questdo em
discusséo consiste em verificar se estavam presentes
os requisitos legais para a centralizacdo das execugdes
conforme a Lein® 14.193/2021. II1. Razdes de Decidir
(1) A agravante ndo apresentou argumentos suficientes
para afastar os fundamentos da decisdo recorrida, que
concluiu pela presenca dos pressupostos legais para
deferimento do pedido. (2) A decisdo agravada aplicou
aLein®14.193/2021, que permite a centralizacdo das
execugOes para associacoes civis dedicadas ao futebol,
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como o agravado, conforme artigos 13 e 14 da referida
lei. IV. Dispositivo e Tese (1) Nego provimento ao
agravo interno. Tese de julgamento: 1. A centralizacdo
das execugdes pode ser deferida a associagoes civis
dedicadas ao futebol, mesmo sem constituicdo de
SAF, conforme Lei n® 14.193/2021. Legislacéo Citada:
Lein®14.193/2021, art. 1°, § 1°, inciso I; art. 13, inciso
I; art. 14, caput e § 2°.

Nos referidos julgamentos, a maioria dos votos apresentados
fundamentam que ndo ha como se prever a intencgado do legislador in
casu, podendo quaisquer das formas constituidas dos clubes optarem
por efetuar o pagamento de suas obrigacGes diretamente aos seus
credores, por meio da Recuperagdo Judicial regida pela LREF ou até
mesmo pelo concurso de credores do RCE.

3.2 DO ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE MINAS GERAIS (TJMG)

Ainda na mesma linha de raciocinio, em 16/03/2022, seguiu em
sede monocratica a Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais, quando da anélise do pedido apresentado pelo Cruzeiro
Esporte Clube, no Processo n° 2322762-31.2021.8.13.0000.

3.3 DO ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (TJR]J)

Em continuidade aos entendimentos retro, os clubes: (i)
Fluminense Football Club, n° 0078735-13.2021.8.19.0000; (ii) Botafogo
de Futebol e Regatas, e o Clube Atlético Juventus, no processo n°
0069035-13.2021.8.19.0000; e (iii) Club de Regatas Vasco da Gama,
n° 0063814-49.2021.8.19.0000, também pleitearam a concessdo do
RCE, porém, sendo concedidas & unanimidade pelo Orgio Especial
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do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, e tendo como

paradigma o seguinte:

88|

PROCESSO CIVIL. AGRAVO INTERNO. REGIME
CENTRALIZADO DE EXECUCOES. LEI N°
14.193/21. ASSOCIAQAO CIVIL. CLUBE DE
FUTEBOL. FACULDADE LEGAL DE ADERIR AO
REGIME INDEPENDENTE DE SE CONVERTER EM
SOCIEDADE ANONIMA DE FUTEBOL. RECURSO.
DESISTENCIA. Agravos internos contra decisdo
que deferiu a suspensdo das execucdes individuais
contra o Agravado em virtude de sua adesdo ao
Regime Centralizado de Execucdes previsto na lei
n° 14.193/21. A Lei n. 14.193/2021 inova no cendrio
juridico esportivo brasileiro ao instituir uma série
de instrumentos em beneficio dos clubes do futebol
nacional, em sua grande maioria constituidos como
associacdes civis sem fins lucrativos, entre eles o
Regime Centralizado de Execucdes. Nos precisos
termos da referida lei, uma vez estabelecida a ordem
dos credores, parcela das receitas do devedor se
destinam ao adimplemento das obrigacdes, vedadas
novas constrigdoes, e para quitacdo dos créditos
a Lei ndo exige novagdo ou submissio do crédito
individual a decisdo do concurso de credores. A
lei atribui a prépria associacdo esportiva - e néo a
Sociedade Anoénima do Futebol - legitimidade ativa
para propor a instituicdo do Regime Centralizado de
Execugoes sem prever qualquer condicao expressa.
Trata-se de verdadeira faculdade conferida em favor
da sociedade esportiva quando manifesta intencdo de
aderir aos efeitos da lei n® 14.193/21. Absolutamente
ineficaz e burocratico a lei exigir a criagdo de uma
nova companhia, subsidiaria integral do clube, que
exercerd plena e livremente o seu controle societério,
definindo seu estatuto, suas regras. Por outro lado,
n#o hd qualquer razdo em se aguardar o surgimento
de terceiro interessado em investir na associagao

Novas Questdes de Direito Empresarial e Sociedade



esportiva para viabilizar ao exercicio desta da
faculdade formalmente prevista na lei. Nada justifica
reconhecer a existéncia de condicdo suspensiva
porque a lei ndo a prevé de forma expressa. Em
verdade, pelos artigos 14 e 23 da lei n® 14.193/21 néo
é crivel imaginar que somente apds a conversio da
associacdo civil em sociedade an6nima de futebol
seria admissivel ao devedor se valer do beneficio legal.
Em ambos preceitos esta clara a opgdo conferida ao
sclube ou pessoa juridica original; em se vincular ao
Regime Centralizado de Execucoes. Primeiro recurso
desprovido. Homologado a desisténcia do segundo
recurso. Atendidos os pressupostos legais, impde-
se acolher a desisténcia do recurso validamente
manifestada (RIO DE JANEIRO, 2025).

Em que pese a fundamentagdo semelhante a do TJSP, o TJR]
nao entende como confusa a intencao do legislador ou pela existéncia
de certa dualidade de entendimentos para a concessao do RCE, pois,
caso assim fosse, tornar-se-ia 0 mecanismo “absolutamente ineficaz e
burocratico” a exigéncia da conversdo em SAF.

3.4 DO ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS (TJDFT)

Por outro lado, a Sociedade Esportiva do Gama, quando ainda
ndo constituida como SAF, em 30/06/2022, teve o indeferimento
monocraticodeseupedidodeInstauracdodo RCE, pormeiodo processo
n°® 0718305-53.2022.8.07.0000, justamente por sua ilegitimidade para
postular tal medida, conforme bem apresentado no presente artigo.
Vejamos excertos pontuais da decisdo:

[...] Contudo, a leitura isolada dos dispositivos legais
ndo pode conduzir ao entendimento de que qualquer
entidade de pratica desportiva pode se utilizar dos
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beneficios da Lei 14.193/2021, sem se transformar
ou cindir o seu departamento de futebol em SAF. [...]
Assim, a interpretagio sistemadtica e teleoldgica da
Lei da SAF imp0oe a conclusdo de que o clube somente
pode se beneficiar do Regime Centralizado de
ExecugoOes a partir da criagdo da Sociedade An6énima
de Futebol. Isso porque, conforme o artigo 10 da Lei
14.193/2021, as obrigacdes anteriores a constituigio
da SAF serfo pagas com recursos do préprio clube ou
pessoa juridica original, bem como com as receitas
que lhe serdo transferidas pela Sociedade An6nima
do Futebol.

Entendimento contrario, levaria ao desestimulo
da criacdo de SAF, impedindo a entrada de capital
oriundo de novos investidores.

A Lei da SAF veio para criar novas receitas aos clubes
e aatracgdo de investidores, o que ndo ocorre na forma
associativa. Portanto, se o clube ndo promover a
adequacdo ao novo formato societdrio previsto na
norma em analise, invidvel a utilizacdo do Regime
Centralizado de Execugoes.

No caso vertente, a requerente possui natureza
juridica de associagdo, conforme ato constitutivo
juntado no ID n° 36030662, ndo tendo constituido
a Sociedade Andnima do Futebol por nenhuma das
formas previstas no artigo 2° da Lei 14.193/2021.
Assim, de acordo com a fundamentacao expendida,
a auséncia de constituicdo da SAF pela Sociedade
Esportiva do Gama retira-lhe a legitimidade para
postular a instauracdo do Regime Centralizado
de Execugles, prejudicando a analise dos demais
pedidos, inclusive da tutela de urgéncia.

Ante o exposto, indefiro a peticdo inicial e extingo o
processo, sem resolucéo do mérito, com fundamento
nos artigos 485, inciso I, e 330, inciso II, ambos do
Cddigo de Processo Civil. [...]. (TJDFT, 2022).
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De imediato, registra-se que a referida decisdo transitou em
julgado de forma inc6lume, havendo o clube procedido com sua
conversdo em SAF, como comanda a legislacao.

3.5 DO ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DA PARAIBA

No mesmo sentido exarado pelo TJDFT, ao fundamentar o
indeferimento da RCE para o Treze Futebol Clube, no processo n°
0830160-15.2022.8.15.0000, em 30/01/2023, o Tribunal de Justica do
Estado da Paraiba trouxe acréscimos as razoes necessaria constituicdao
da SAF para a concessdo do RCE, na seguinte forma:

[...] Ocorre que, no ambito do Tribunal de Justica da
Paraiba, nosmoldesexigidos pelaleiinstituidora,ainda
ndo existe regulamentagio para operacionalizacdo
dessa nova sistematica de pagamento deferida aos
clubes futebolisticos pela Lei n® 14.193/21. Também
n#o se tem noticia de regulamentacéo supletiva por
parte do STT.

N&o por outro motivo, o CNJ, através da Portaria
n°® 307, de 8 de setembro de 2022, instituiu grupo
de trabalho, visando a criacdo de diretrizes para
orientacdo dos tribunais na concretizacdo desse
regime.

Também se torna oportuno destacar que, no
ambito da Justica do Trabalho, a Consolidacdo dos
Provimentos da Corregedoria-Geral da Justica do
trabalho, alterada pelo Provimento CGJT, de 1° de
agosto de 2002, disciplina o procedimento de reunido
de execucdes, do qual faz parte o Regime Centralizado
de Execucao (RCE).

Destarte, a mingua de regulamentacdo especifica,
nao ha como ser atendida a pretensdo do requerente
no presente momento.
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Ante o exposto, INDEFIRO o pedido de instauracao
do Regime Centralizado de Execucdes (RCE) em favor
do requerente. [...] (PARAIBA, 2023)

Houve recurso sobre a referida decisdo, entretanto, o clube
optou por seguir com a Recuperagdo Judicial nos moldes da LREF,
com o conseguinte pedido de desisténcia recursal.

3.6 DO ENTENDIMENTO EXARADO PELO
TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

Por fim, ha de se destacar que no ambito da Justiga do Trabalho,
pelo RCE também abranger dividas da natureza civel e trabalhista,
o posicionamento majoritdrio existente entre os tribunais patrios
trabalhistas era pela constituicdo/transformacdo pela SAF como
condigao sine qua non para a concessao do RCE.

Tendo em vista a celeridade da justica trabalhista, a discussdo
existente tomou efetivamente um rumo consolidado ao serem
elaborados parametros com a edicdo do Provimento n° 4/GCGJT de
2023, que assim dispos:

Art. 170. O RCE disciplinado pela Lei n® 14.193/2021
destina-se Unica e exclusivamente as entidades de
pratica desportiva definidas nos incisos I e Il do § 1°
do art. 1° e que tenham dado origem a constitui¢éo
de Sociedade An6nima de Futebol na forma do art.
2°, 11, da referida lei. § 1° A Sociedade An6nima do
Futebol que tenha interesse na elaboragdo e execucéo
de plano para pagamento do passivo trabalhista
observara a disciplina de procedimento de reunido
de execugdes prevista para os demais devedores
(PEPT), sendo vedada a utilizacdo das regras previstas
nesta Subsecdo, independentemente de os clubes ou
pessoas juridicas originarias serem beneficiados, ou
néo, pelo regime de RCE (BRASIL, 2025c).
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Veja-se que, expressamente, o entendimento da Corregedoria-
Geral da Justica do Trabalho traz a obrigatoriedade da constituicdo
da SAF para ser concedida a sistematica do RCE. Encerrando, entio,
a discussao que ainda persistia em seus tribunais patrios. Em sabio
acerto, o referido Provimento também aborda questdes em relagdo
aos casos em que foram autorizados o mecanismo do RCE para clubes
mantedores de sua forma distinta da SAF, para que tornem adequados
ao procedimento do Plano Especial de Pagamento Trabalhista no
prazo de 90 (noventa) dias, sob pena de ser considerada a desisténcia
de seu pedido (BRASIL, 2025c).

CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo buscou interpretar de forma sistemadtica e
teleoldgica a Lei da SAF, que indica que o RCE sé pode ser requerido
por entidades que ja constituiram a SAF. Portanto, qualquer pleito por
clubes associativos, sem a formalizacdo da SAF, carece de respaldo
legal robusto, ainda que tenha sido admitido em decisdes conflitantes
em primeira instancia.

Para além desse enfoque, foram analisados diversos casos em
curso recursal no ambito da justica comum e da trabalhista, com vias
a entender os posicionamentos jurisprudenciais que pairam sobre o
requisito apresentado como obrigatdrio e essencial para a concessdo
da RCE.

Como elucidam o Manssur; Ambiel (2021), se faz necessaria a
interpretacdo completa da legislacdo e nao apenas de dispositivos
esparsos para a averiguacao da matéria.

Conclui-se, portanto, que o RCE é um instrumento sofisticado de
reestruturacgio financeira da Lei da SAF, e ndo um instrumento avulso
a disposicdo de clubes de desporto constituidos na forma que bem
entenderem. Sua finalidade somente seria atingida se o clube estiver
fundado sob a constituicdo da SAF, com todos os direitos e deveres
nela existentes.
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A leitura isolada de artigos da Lei ndo pode se sobrepor a
interpretacao sistemadtica e a finalidade da Lei n® 14.193/2021, que é
nomeada a Lei da SAF e ndo a Lei da RCE.

Caso contrario, os clubes de futebol continuardo com manobras
juridicas para beneficios préprios em todas suas vertentes, agindo
em tamanha confusdo para utilizar um pouco de cada regramento
benéfico, desde o Cddigo Civil, Leis Societarias, Lei Pelé, Lei da SAF e
outras, até obterem seus beneficios fiscais, evadir-se de pagamentos
etc.

Dessa forma, é necessario que o Superior Tribunal de Justica
pacifique o entendimento, levando-se em extrema consideragdo o
entendimento do Tribunal Superior do Trabalho, para reconhecer a
constituicdo da SAF como requisito juridico para o deferimento do
RCE, de modo a resguardar a seguranca juridica, a boa-fé dos credores
e a coeréncia do sistema normativo criado para o futebol brasileiro.
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GOVERNANCA CORPORATIVA NAS SOCIEDADES
ANONIMAS DO FUTEBOL: AVANCOS, DESAFIOS
E LIMITES DA LEI N°14.193/2021

Ingrid Chaves da Silva*?
Lais Gomes Maia*®

Natalia Silva Assumpg¢do™

Resumo

Este artigo analisa os impactos juridicos e institucionais da Lei n°
14.193/2021 que instituiu a Sociedade Andénima do Futebol (SAF) sobre
os clubes brasileiros, com foco na governanca corporativa. O artigo
perpassa pelas razdes que levaram a alteracdo legislativa, destacando
a necessidade dos clubes em atrairem investimentos e desenvolverem
um modelo de gestdo mais financeiramente sustentavel. A pesquisa
adota abordagem qualitativa e tedrica, com base em revisdo legislativa,
doutrinaria einstitucional, a fim de compreenderatransi¢do do modelo
associativo para o empresarial e os efeitos da profissionalizacdo da
gestao esportiva. Ao longo do texto, sao discutidos os fundamentos
tedricos da governancga, os desafios normativos da nova legislacao
e as implicacGes socioculturais dessa transformacdo. Além disso,
sao analisados pontos relevantes das transicoes de associagOes para
sociedades andonimas dos clubes Cruzeiro, Botafogo e Vasco. Por
fim, conclui-se que a adog¢do da SAF representa avanco institucional,
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mas ainda carece de regulamentacdo mais precisa e mecanismos de

fiscalizacao que possa garantir sua efetividade pratica.
Palavras-chave: Clubes de futebol; Direito Empresarial; Gestao

esportiva; Governanca corporativa; Sociedade Anénima do Futebol.

INTRODUCAO

O futebol no Brasil transcende o aspecto esportivo. E uma
instituicdo social, econdmica e cultural profundamente enraizada na
identidade nacional. Segundo Rodrigo Capelo (2022), historicamente,
os clubes de futebol brasileiros foram constituidos sob a forma de
associacdes civis sem fins lucrativos, modelo que, apesar de permitir
o desenvolvimento inicial do esporte, revelou-se, ao longo do tempo,
estruturalmente deficiente diante das demandas do mercado cada vez
mais profissional e globalizado.

O futebol brasileiro constitui ndo apenas um fendmeno
esportivo, mas expressdo cultural e econdémica de grande
relevancia. No entanto, os modelos tradicionais de gestao dos clubes,
ancorados na forma associativa sem fins lucrativos, demonstraram
deficiéncias estruturais, principalmente no tocante a governancga e
a responsabilidade financeira. A promulgacdo da Lei n° 14.193/2021
trouxe atonanova perspectiva, aoinstituirafigurajuridicadaSociedade
Anénima do Futebol (SAF), com a promessa de profissionalizacio da
gestao e ampliacao da transparéncia institucional.

Nesse cendrio, a Lei das SAFs inaugura novo paradigma para
a organizacao e gestdo dos clubes brasileiros: a proposta legislativa
introduz instrumentos juridicos tipicos do direito empresarial
com o objetivo de fomentar a profissionalizacdo da gestdo, atrair
investimentos e promover a recuperacao financeira das agremiacdes
esportivas.

Este artigo tem como objetivo principal analisar, sob perspectiva
juridica e tedrica, os impactos da adocdo do modelo SAF na
governanca corporativa dos clubes de futebol, considerando os
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aspectos regulatorios, os desafios deimplementagio e os efeitos praticos
dessa transformacgdo. Parte-se da hipdtese de que, embora a SAF
represente avanco no sentido da modernizagdo da gestao esportiva, sua
eficacia depende da existéncia de mecanismos s6lidos de governanca
e de fiscalizagdo, bem como da superagio de resisténcias culturais e
estruturais. A pesquisa adota abordagem qualitativa com base
em revisdo bibliografica, envolvendo legislacdo e estudos de caso, no
sentido de privilegiar a analise critica da aplicacao da Lei n® 14.193/2021
e sua interface com a governanca corporativa no ambiente esportivo.

Pretende-se compreender como a transicdo do modelo
associativo para o empresarial altera a estrutura organizacional
dos clubes, seus mecanismos de controle e sua sustentabilidade
econdmica, bem como identificar os limites dessa transformacéo a luz
do ordenamento juridico vigente e das praticas de mercado.

1. REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico utilizado na presente abordagem se
apoia em estudos e autores relevantes do Direito Empresarial, da
Governanca Corporativa e do Direito Desportivo, com o objetivo de
construir uma base sélida para a analise da transicao dos clubes de
futebol brasileiros a0 modelo da Sociedade Andénima do Futebol.
As principais obras consultadas incluem fontes, como o Instituto
Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC) para os fundamentos da
governanca corporativa; a legislacao societaria brasileira, em especial
a Lei das Sociedades Anonimas (Lei n°® 6.404/1976); os estudos juridicos
eacadémicos sobre alegislacao especifica da SAF (Lein®14.193/2021). A
literatura sobre os desafios do modelo associativo no futebol brasileiro
também é incorporada, com autores que destacam as fragilidades das
associacles civis no contexto esportivo. Esta fundamentagdo esta
dividida em trés subitens: (i) detalhamento do conceito e aplicacao da
governanca corporativa nas SAFs;
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(ii) discussao dos limites do modelo associativo tradicional; (iii)
andlise da legislacao da SAF e suas implicagoes juridicas.

1.1 CONCEITO DE GOVERNANCA CORPORATIVA APLICADA AS SAFS

A governanca corporativa pode ser entendida como o conjunto
de principios, normas e praticas que orientam a conducdo ética,
transparente e eficiente das organizacdes empresariais. Segundo o
Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC), seus pilares
sao: equidade, prestacdo de contas, responsabilidade corporativa e
transparéncia.

A aplicacdo desses principios as SAFs decorre do seu
enquadramento  como  sociedades  empresdrias  regidas,
subsidiariamente, pela Lei n° 6.404/1976 (Lei das S.A.), nos termos do
art. 1° § 3° da Lei n° 14.193/2021. A nova legislacdo impde as SAFs,
mais especificamente no artigo 9°, a obrigacao de manter escrituragdo
contabil regular, publicacdo de demonstragoes financeiras auditadas
e constituicdo de 6rgios como conselho de administracio e comité de
auditoria.

Com isso, os clubes passam a operar sob regras mais rigidas de
controle interno e externo, incluindo eventual sujei¢do a regulagéo da
Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), especialmente quando houver
emissdo desses valores. A adogdo dessas praticas representa avango
no processo de institucionalizacdo do futebol como setor econémico
relevante, conforme observa Lemos (2021).

1.2 0 MODELO ASSOCIATIVO NO FUTEBOL
BRASILEIRO: LIMITACOES E CONTRADICOES

A maior parte dos clubes brasileiros foi organizada sob a forma
de associacdes civis, conforme previsto nos artigos 44 e 53 a 61 do
Cddigo Civil de 2002. Essas entidades ndo visam ao lucro e operam
tradicionalmente com forte vinculo social e comunitario. Contudo,
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essa estrutura revelou-se, ao longo do tempo, inadequada para lidar
com a crescente complexidade e profissionalizacdo do mercado do
futebol.

A opcdo inicial pelo modelo de associacoes civis tem relacao
com a tradicdo histdrica, a protecdo legal e a maior participacdo dos
sécios na gestdo. Porém, a adocao desse modelo pode vir a impactar
negativamente os investimentos nos clubes, uma vez que a distribuicdo
dos lucros se limita aos associados, dificultando o uso de ferramentas
empresariais como debéntures e acdes (MOURA, 2022).

Segundo Dutra (2023), os principais problemas enfrentados pelos
clubes associativos estdo relacionados a auséncia de accountabilityl,
a ma gestdo de recursos e a auséncia de fiscalizacao efetiva dos atos
de seus dirigentes. A gestao amadora e, por vezes, patrimonialista,
contribuiu para o endividamento progressivo das agremiacoes, além
de comprometer sua capacidade de competir em nivel internacional.

Nesse modelo, ndo ha separagdo entre o patrimoénio do clube
e a responsabilidade institucional dos dirigentes, o que dificulta a
responsabilizacdo por atos de ma administracdo. Assim, a auséncia
de mecanismos de governanca estruturada favoreceu praticas
politicas clientelistas e decisOes financeiras orientadas por objetivos
imediatistas (MATTAR, 2014).

Nesse sentido, o modelo associativo tende a dar prioridade aos
interesses politicos e eleitorais, em detrimento da sustentabilidade
economica dos clubes. De acordo com Melo Neto e Froes (2022), ndo
raro sdo adotadas medidas populistas por dirigentes, tais como a
contratacao de impacto e o aumento de despesas, com o objetivo de
conquistar o apoio da torcida e garantir sua permanéncia no poder.
Como consequéncia, os clubes sofrem endividamento cronico e perda
da competitividade dentro e fora no ambito nacional.
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1.3 A LEI N° 14.193/2021 E A CRIAGAO DA
SOCIEDADE ANONIMA DO FUTEBOL

Proposta por Rodrigo Pacheco, a Lei n° 14.193/2021 surgiu como
resposta institucional a crise de governanca no futebol brasileiro. Seu
objetivo declarado é “instituir, no d&mbito do futebol brasileiro, um
modelo de organizagdo empresarial destinado a pratica do futebol
profissional”, com regras préprias e compativeis com o regime de
sociedades empresdrias.

Entre os elementos centrais da nova legislacao estdo: (i)
a criagdo de uma nova pessoa juridica, autbnoma em relacido a
associacdo original (art. 2°, § 1°); (ii) o tratamento tributdrio especifico
(Transferéncia Eletronica de Fundos - TEF, art. 26); (iii) a possibilidade
de recuperacdo judicial desportiva (arts. 13 a 25); (iv) a obrigacdo de
adocdo de principios de governanca (art. 9°), com constituicdo de
conselho de administracao, assembleia de acionistas e auditoria.

A legislacao aproxima os clubes brasileiros do padrao europeu,
permitindo que a SAF seja instrumento de captagdo de capital externo,
alienacao de participagOes aciondrias e reestruturacao de dividas. O
modelo inspirado nas Portuguese SADs trouxe aos clubes nacionais
nova visao de gestao, ancorada na transparéncia, profissionalizagéo e
foco em resultados sustentaveis, o que atrai o interesse de investidores
internacionais. (BITENCOURT, 2025).

Contudo, essa transicdo envolve riscos, especialmente pela
auséncia de regulamentacao detalhada sobre a relacdo entre a
associagdo civil e a SAF, e pela necessidade de controle regulatério por
parte das entidades esportivas e da CVM.

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia adotada neste estudo é de natureza qualitativa,
com enfoque exploratério e descritivo, voltada para a analise
teérica e normativa da Lei n° 14.193/2021 e suas repercussoes
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sobre a governanca corporativa dos clubes de futebol. A pesquisa
fundamenta- se em revisao bibliografica sistematizada, contemplando
legislacdo, doutrina especializada, artigos académicos e documentos
institucionais, incluindo pareceres de 6rgdos reguladores como a
Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM) e o Instituto Brasileiro de
Governanga Corporativa (IBGC).

A abordagem qualitativa permite examinar em profundidade
os conceitos juridicos e empresariais envolvidos na transicdo dos
clubes associativos para o modelo de Sociedade Anénima do Futebol
(SAF), considerando o contexto socioeconomico do futebol brasileiro.
Adicionalmente, serd realizada analise documental de casos praticos
ja implementados, buscando identificar desafios e oportunidades
trazidos pela nova legislacao.

2.1 PESQUISA BIBLIOGRAFICA

A pesquisa bibliografica consiste na andlise de obras
doutrinarias, artigos cientificos, legislagio vigente e estudos de 6rgaos
reguladores que abordam temas relativos a governanga corporativa,
direito empresarial e direito desportivo. Essa etapa visa construir
embasamento tedrico sélido para a compreensdo da SAF e dos seus
impactos na gestdo dos clubes de futebol. Neste sentido, foram
examinados dispositivos legais da Lei n° 14.193/2021, bem como
normas correlatas, como a Lein® 6.404/1976 (Lei das S.A.), pareceres da
CVM, resolucdes do IBGC e estatutos sociais de clubes que aderiram ao
modelo SAF. A analise documental buscou observar como a legislacdo
foi recepcionada e aplicada na prdtica, especialmente em relagdo as
obrigacoes de governanca.

2.2 ESTUDO DE CASOS PRATICOS

A partir da identificagdo de clubes que ja implementaram o
modelo SAF, sao estudados seus processos de transicdo, gestdo de
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governanca e impactos financeiros e administrativos. Essa analise
permite compreender os desafios enfrentados e as melhores praticas
adotadas, contribuindo para a avaliacdo critica do modelo.

3. GOVERNANCA CORPORATIVA: FUNDAMENTOS
E APLICACAO NAS SAFS

A governanca corporativa consiste no conjunto de mecanismos,
processos e relacdes que orientam a gestao das empresas, visando a
garantir transparéncia, equidade, responsabilidade e sustentabilidade.
No contexto das SAFs, esses principios ganham particular relevancia,
pois marcam a transi¢do dos clubes do modelo associativo para uma
estrutura societdria empresarial complexa, que demanda maior
profissionalizacao e controle.

Segundo Tricker (2015), a governanga corporativa é fundamental
para a mitigacdo de conflitos entre sécios, investidores e demais
stakeholders, promovendo mecanismos que asseguram a prestacao de
contas e a integridade da gestdo. No ambito das SAFs, o art. 9° da Lei
n°® 14.193/2021 determina expressamente a constituicdo do conselho
de administracao, a obrigatoriedade de publicacdo das demonstracdes
financeiras auditadas e a implementacdo de comités de auditoria e
fiscalizacao, aproximando os clubes dos padroes internacionais de
gestao empresarial.

Além disso, a governanca nas SAFs deve contemplar a relagao
entre os interesses economicos dos investidores e a preservacao dos
valores culturais e identitarios dos clubes, o que representa desafio
peculiar no futebol brasileiro. O equilibrio entre a rentabilidade e
a funcdo social dos clubes é tema central na literatura esportiva e
juridica.

Finalmente, aadocaodeboas praticas de governanca corporativa,
conforme recomendacdes do IBGC, pode contribuir para a maior
transparéncia e sustentabilidade financeira dos clubes, reforcando a
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confianca do mercado e dos torcedores, fundamentais para o sucesso
das SAFs no Brasil.

4. DESAFIOS DA TRANSICAO PARA O MODELO EMPRESARIAL

A transicdo dos clubes brasileiros do modelo associativo para o
formato empresarial das SAFs envolve ndo apenas ajustes de ordem
normativa, mas também desafios estruturais e culturais que impactam
diretamente a eficdcia da governanca corporativa. Tais desafios podem
ser agrupados em trés grandes frentes: (i) conflitos entre tradicdo e
modernizacdo; (ii) fragilidades na regulamentacao; (iii) dificuldades
na implantacdo de estruturas de controle.

No plano juridico, a Lei n° 14.193/2021 introduziu o regime
hibrido que permite a convivéncia entre a associacdo original e a SAF
como pessoajuridica autdonoma. Essa dualidade gera incertezas quanto
a titularidade de direitos, a responsabilidade por dividas pretéritas e
a gestdo de ativos histéricos dos clubes, como estddios e centros de
treinamento.

Além disso, ha um déficit regulatério sobre a governanga na
relacdo entre a associagao civil e a SAF, especialmente no que se refere
a alienacgdo do controle acionario. O art. 2°, § 3° da Lei dispde que a
SAF pode ser constituida por iniciativa da associa¢ao ou por terceiros,
inclusive investidores, podendo gerar conflitos de agéncia entre
interesses econdmicos e identitdrios.

No plano cultural, a resisténcia de parte da torcida e da
comunidade local a “privatizacdo” do clube representa barreira
simbodlica importante. Clubes com raizes comunitdrias profundas
tendem a ver a SAF como ameaga a sua identidade histdrica,
principalmente quando os novos controladores ndo tém vinculo
afetivo ou geografico com a agremiacao.

Ha ainda o desafio da profissionalizacdo dos dirigentes e
conselheiros. Muitos clubes nao dispéem de quadros qualificados para
ocupar cargos técnicos nos conselhos de administracdo ou comités de
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auditoria, o que compromete a efetividade da governancga e torna a
transicao meramente formal.

5. CASOS PRATICOS

Alguns clubes brasileiros ja passaram pela reestruturagdo
societdria e adotaram o modelo SAF, permitindo, assim, a andlise
empirica inicial sobre os efeitos e os desdobramentos praticos da Lei
n° 14.193/2021. Entre os exemplos mais emblematicos estdo o Cruzeiro
Esporte Clube, o Botafogo de Futebol e Regatas e o Clube de Regatas
Vasco da Gama.

O Cruzeiro foi o primeiro grande clube a se tornar uma SAF, tendo
como investidor o ex-jogador Ronaldo Nazario, por meio da empresa
Tara Sports. A negociacdo envolveu a aquisicdo de 90% das agoes da
SAF por R$ 400 milhdes, com plano de aporte gradual e reestruturagdo
de dividas (LOPES, 2021). A separacdo patrimonial entre a associagdo
e a SAF foi formalizada, mas ainda trouxe questionamentos sobre a
gestao de passivos anteriores.

O Botafogo seguiu modelo semelhante, com a aquisicdo de
controle da SAF pelo empresdrio John Textor. Esse exemplo se
destaca pelo sucesso da conversdo com o titulo da Copa Libertadores
da América em 2024, mostrando-se competitivo, tanto no plano
financeiro quanto esportivo. O clube adotou estrutura de governancga
mais préxima das recomendagdes do IBGC, com a criagdo de conselho
de administracao e de auditoria. Contudo, a gestao centralizada e a
auséncia de representantes da torcida no processo decisdrio geraram
criticas quanto a falta de accountability.

Nesse sentido, a pouca representatividade da torcida nas
decisoes estratégicas do clube tornou-se um real ponto de tensido
na gestdo da SAF. No inicio deste ano, o conflito foi se estruturando
quando o préprio John Textor enfatizou a clausula implicita de que
a temporada so teria inicio em abril, o que acabou afastando grande
parte dos torcedores durante os campeonatos estaduais. Essa postura
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representou, para os torcedores, o descaso da gestdo no discurso
publico do clube, ocasionando posicionamentos criticos de 6rgaos
como a Fdria Jovem, que, por sua vez, chegou a reunir-se com a
diretoria a fim de cobrar maior consideracdo para com os anseios da
arquibancada (RODRIGUES, 2025).

J4 o Vasco, cuja SAF foi adquirida pelo grupo norte-americano
777 Partners, apresentou um dos processos mais controversos, com
judicializacao do procedimento de aprovagdo naassociacao civil. Desde
o inicio do processo de transformacao do Vasco em SAF, em 2022, os
desafios se fizeram presentes, sobretudo no que se refere ao controle
dos aportes prometidos pela 777. Porém, o maior ponto de tensio se
deu em 2024, com liminar judicial que suspendeu provisoriamente os
efeitos do acordo e devolveu o controle operacionou da SAF ao Vasco-
CRVG, devido aos mencionados atrasos nos aportes. Nesse mesmo
ano, o clube entrou com pedido de recuperacao judicial, aprovado em
fevereiro deste ano, com o objetivo de renegociar dividas e garantir a
estabilidade financeira (ARAUJO; BRAZ, 2025).

Os percalgos enfrentados pelo Vasco fomentaram o debate
acerca da necessidade de regulamentacdo mais rigorosa sobre as
sociedades andnimas de futebol. A partir desse episddio, destacou-
se a impressibilidade de uma supervisao institucional adequada,
seja pelo Ministério Publico, pela CVM ou por outros organismos da
governanca esportiva.

Esses casos demonstram que, embora o modelo SAF traga
promessas de recuperacao financeira, sua efetividade depende
diretamente da qualidade da governanca implementada, da
transparéncia nas operacoes e da fiscalizacdao tanto interna quanto
externa. A auséncia desses mecanismos pode comprometer a
credibilidade do novo regime.
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CONSIDERACOES FINAIS

Aintroduc¢ao do modelo de Sociedade Anonima do Futebol (SAF),
por meio da Lei n° 14.193/2021, representa um marco na tentativa de
modernizar e profissionalizar o futebol brasileiro. Ao possibilitar que
clubes tradicionalmente organizados sob a forma associativa adotem
estrutura empresarial, a legislacdo inaugura um novo paradigma
juridico e gerencial, pautado em principios de governanca corporativa,
transparéncia e responsabilidade fiscal.

Este estudo demonstrou que, embora a SAF seja juridicamente
viavel e promissora em termos de gestdo, hd desafios importantes a
serem enfrentados. As fragilidades regulatérias da nova legislagéo, a
ambiguidade na convivéncia entre a associacao civil e a nova sociedade
empresaria, bem como a resisténcia cultural e institucional dentro
dos clubes, comprometem a plena efetividade do modelo.

A andlise dos casos praticos revela que, nos clubes que
implementaram a SAF, houve avancos na profissionalizacao e na
estruturacdo da governanca, mas também surgiram problemas
relacionados a falta de fiscalizacdao, a desconfianga das torcidas e a
auséncia de mecanismos de controle por parte das entidades publicas
e privadas. A eficdcia da SAF depende, portanto, nao apenas da Lei,
mas da qualificacdo das liderancas e dos gestores, da adesdo as
melhores praticas de governanca e da supervisao sistematica por
6rgdos internos e externos.

Conclui-se que a SAF nd3o é uma solucdo automadtica para
os problemas do futebol brasileiro, mas o instrumento juridico
que, se bem utilizado, pode contribuir significativamente para a
sustentabilidade institucional e financeira dos clubes. Para tanto,
é necessario aprimorar a legislacdo, garantir a atuaciao dos érgaos
reguladores e fomentar a cultura de gestio responsavel e transparente
no ambiente esportivo nacional.
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A RESPONSABILIDADE DO EMPRESARIO
FRENTE AOS VAZAMENTOS DE DADOS: LIMITES
E MITIGAGCAO SOB A OTICA DA LGPD

Bruna Marcella dos Santos Moreira Ripper’

Mddila Barros Severino de Lima'®

RESUMO

O artigo analisa os limites da responsabilidade do empresario
frente a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), com énfase
nos vazamentos de dados sensiveis dos seus clientes. A presente
investigacdo tem como embasamento aspectos do Direito Empresarial
e do Direito Civil, com o intuito de identificar hipdteses em que o
empresario possa ter sua responsabilidade amenizada ou excluida,
desde que comprovada a adogdo de medidas preventivas efetivas sobre
o tema. A pesquisa propoe criar um panorama da jurisprudéncia a
partir de decisdes concretas e estudo de caso, com a finalidade de
elucidar os critérios adotados na aplicacdo de sangOes administrativas
e a atribuicao de responsabilidade. Utiliza- se o método dedutivo,
apoiado em revisdo bibliografica, andlise de jurisprudéncia e de
documentos concernentes ao assunto para criar uma orientacao
critica e objetiva sobre o tema. PALAVRAS-CHAVE: Dados pessoais;
Empresario; LGPD; Responsabilidade civil; Vazamento de dados.

INTRODUCAO
A Era da Informacdo, marcada pela evolucao da Big Data, da

Internet das Coisas e da Inteligéncia Artificial (GARCIA, 2020), torna
as relaces sociais cada vez mais dinamicas, gerando desafios ao
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estabelecimento de limites e regulacdo do universo digital (BARROS,
2021).

Segundo Teixeira (2020, p. 34), o desenvolvimento econdmico e
tecnolégico e a inovacdo sdo fundamentos indispensaveis ao olhar de
quem aplica a Lei em comento. Neste novo cendrio o empresario se
vé diante de grande contradi¢dao: enquanto amplia sua capacidade de
inovar, também multiplica o aumento de riscos.

Souza e Silva aduzem que “é fundamental realizar auditorias
internas e contar com especialistas em seguranca da informacao para
garantir a eficdcia dessas medidas e estar em conformidade com as
normas da LGPD” (SOUZA; SILVA, 2019).

A essencialidade da informagdo para o desenvolvimento da
economia revela-se na famosa frase do matemdtico britanico Clive
Humby, segundo o qual os dados sdo o novo petréleo (GARCIA, 2020),
demonstrando que a protecao de dados é uma tematica relevante.

De acordo com Leal (2021) e Teixeira (2019), a LGPD brasileira
seguiu como referéncia o Regulamento Geral sobre a Protecdo de
Dados da Unido Europeia (GDPR), estruturando uma base legal
robusta para o tratamento de dados no pais. Tal documento provocou
o despertamento para a responsabilidade perante a sociedade sobre o
tema (BARROS, 2021). Some-se a isso o fato de que a nao observancia
a protecdo de dados pessoais passou a se tornar desvantagem
competitiva do ponto de vista econémico.

Como destacado por Valero et al. (2022), os dados pessoais
enquanto objeto juridico tutelado pela LGPD integram o rol de direitos
fundamentais, pois o conceito de privacidade consta no artigo 5°,
inciso X, da Constitui¢do Federal. A LGPD nao se limitou a disciplinar
sobre o uso dos dados, também passou a orientar como o agente
econdmico deveria repensar suas relacdes com os sujeitos de direito
— colaboradores, consumidores, parceiros, fornecedores — como
pessoas, nao como objetos de analise estatistica.

A informacao pessoal tem ligacdo direta com a privacidade,
pois nao é possivel resguardar o direito a privacidade sem considerar
a protecdo de dados (LEAL, 2021). Segundo Sombra (2019), o préprio
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conceito de privacidade passou a ser reinventado para o atendimento
de “novas demandas por liberdade, autonomia, inovacao, valores
democraticos e quebras de paradigmas convencionais do mundo
tisico”.

Neste contexto, surgeafiguradoempresarioque coleta,armazena
e processa dados sensiveis, tornando-se assim responsdvel pela
seguranca das informacdes. A capacidade de manter as informacdes
seguras pode ser elemento-chave para que o negdcio esteja seguro,
bem como os dados do préprio titular (VALERO et al., 2022).

A discussdo sob o aspecto da protegdo de direitos fundamentais
¢ ainda mais relevante quando se trata de dados sensiveis, que estdo
“relacionados a caracteristica da personalidade do individuo e suas
escolhas pessoais, tais como origem racial ou étnica, convicgdo
religiosa, opinido politica, filiacdo a sindicato ou a organizagao de
carater religioso” (BARROS, 2021, p. 6), conforme previsto no art. 5°,
I1, da Lei n°® 13.709/2018.

Diante da crescente judicializacdo de incidentes envolvendo
vazamento de dados e da atuacao cada vez mais incisiva da Autoridade
Nacional de Prote¢do de Dados (ANPD), impoem-se a andlise dos limites
da responsabilidade do empresdrio, suas hipéteses de mitigacdo de
sua responsabilidade e o papel das boas praticas na conformidade
regulatoéria. Este artigo propoe, assim, uma reflexdo critica sobre o
regime juridico da responsabilidade civil empresarial frente a LGPD,
com énfase especial na tutela dos dados sensiveis dos colaboradores
e clientes — grupo vulneravel cuja exposi¢do indevida pode acarretar
danos profundos e de dificil reparacao.

Considerando-se o volume crescente de dados tratados pelas
empresas e acomplexidade das relagoes digitais, os riscos de incidentes
envolvendo dados sensiveis tornaram-se cada vez mais frequentes.
Assim, compreender os limites da responsabilidade empresarial é um
desafio juridico atual e necessdrio, especialmente nos casos em que,
mesmo diante da adogdo de medidas preventivas ocorre o vazamento
indevido dessas informacoes sensiveis.

Novas Questoes de Direito Empresarial e Sociedade 117



Diante desse cendrio, este artigo tem como objetivo analisar
os contornos juridicos da responsabilidade do empresario a luz da
LGPD, avaliando os fundamentos legais que a sustentam, os critérios
utilizados para sua afericdo e as hipdteses que podem justificar sua
mitigacdo ou exclusdo. Busca-se, ainda, identificar boas praticas
empresariais que contribuam para a conformidade normativa e a
minimizacao de riscos juridicos, a luz da doutrina, da jurisprudéncia e
da atuacio recente da ANPD.

1. FUNDAMENTOS LEGAISDALGPDE A
RESPONSABILIDADE DO EMPRESARIO

Conforme previsdo do art. 3° II, a LGPD alcanca qualquer
pessoa natural ou juridica que realize operacOes de tratamento de
dados no territério nacional, abrangendo empresas de todos os portes
e setores. A mencionada Lei tem como objetivo a garantia do direito
a privacidade e a protecao de dados pessoais dos cidadaos bem como
assegurar preceitos e diretrizes eficazes para a utilizacdo dessas
informacdes. (BRASIL, 2018).

De acordo com Oliveira (2020), o consentimento de dados e
explicitacdo sobre a finalidade do uso é essencial na ética da LGPD,
conforme explica adiante:

Um dos principais aspectos da LGPD ¢é o
consentimento do titular dos dados. As empresas
s6 podem coletar, utilizar ou compartilhar dados
pessoais com o consentimento explicito do titular,
que deve ser informado de forma clara e especifica
sobre a finalidade do uso desses dados (OLIVEIRA,
2020).

Nesse cendrio, o empresario — pessoa fisica ou juridica que
exerce atividade econdmica organizada (BRASIL, 2002) — emerge
como figura central, pois sera ele quem vai determinar os propdsitos
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e os meios do tratamento de dados. Por isso, sua responsabilidade
juridica é diretamente vinculada a ado¢do de medidas que assegurem
a conformidade com a Lei Geral de Protecao de Dados.

A Lei Geral de Protecdo de Dados estabelece alguns principios
de grande relevancia. Dentre eles, destaca-se o principio da finalidade
ao determinar que o tratamento desses dados sensiveis devera atender
propdsitos especificos e explicitos, devendo ser realizado de forma
adequada e compativel com sua finalidade. De acordo com Teixeira
(2021):

Isso significa que as empresas e entidades que
lidam com dados pessoais devem coletar apenas
as informacGes necessarias para as finalidades
previamente determinadas e informadas aos
titulares dos dados, evitando a utilizagdo excessiva
ou inadequada das informacdes (TEIXEIRA, 2021).

Outro fator de grande relevancia é o Principio da Adequagdo,
quando estabelece que o tratamento de dados deve ser compativel
com as finalidades informadas aos titulares, em relacdo a meio
e fim (JUNIOR, 2023). Por exemplo, se um empresario, dono de
supermercado, solicita informacoes de seus clientes ou até mesmo
de seus colaboradores para a realizacdo de um simples cadastro,
essas informacdes deverdo ser utilizadas exclusivamente para essa
finalidade, dentro do contexto previamente informado.

Diante desse propdsito, as empresas que lidam com esse tipo de
informacdes devem coletar apenas as informacdes necessarias para as
finalidades previamente determinadas e informadas aos titulares dos
dados, evitando a utilizagdo excessiva ou inadequada das informacdes
(TEIXEIRA, 2021). O comportamento inadequado na utilizagdo desses
dados sensiveis podera impactar na responsabilizacdo por eventual
vazamento, a depender da verificacdo das medidas utilizadas pelo
responsavel pelo armazenamento e tratamento das informacgoes.
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Importante destacar que a LGDP possui outros principios que
incluem a qualidade dos dados, necessidade, livre acesso, seguranca,
ndo discriminacao, prevencao (KOGA, 2011). Ainda segundo Koga
(2021), todos esses principios tém como objetivo assegurar que
o tratamento dos dados pessoais seja realizado de forma ética,
responsavel e respeitando os direitos fundamentais dos titulares das
informacdes.

O objetivo central da legislacdo é estabelecer os principios
e as diretrizes para o tratamento dessas informacdes, definindo
quais sao esses dados, quais os direitos dos titulares desses dados e
quais as obrigacOes das empresas com relagdo ao armazenamento,
compartilhamento, coleta e utilizagdo desses dados (OLIVEIRA, 2020).

Ao analisar a LGPD verificou-se que o legislador teve cautela
ao adotar as medidas de seguranca e prevencdo para eventuais
acidentes, visando exclusivamente a protecdo dos dados pessoais, na
medida que determina ser necessario manter o registro das operacdes
de tratamento de dados e realizar avaliacdes de impacto sobre sua
protecdo (SOUZA; SILVA, 2019).

A Lei Geral de Protecdo de Dados passou a conferir aos sujeitos
titulares diversos direitos, entre eles o acesso a informacdo - que
permite ao titular conhecer e compreender de que maneira suas
informacdes estao sendo tratadas e decidir se consente ou ndo a
disponibilizacao de seus dados sensiveis, direitos de retificacdo para
possibilitar a solicitacdo de eventual correcao, exclusdo ou inclusdo
das suas informacdes. Nesse contexto reafirmam Garcia e Nunes
(2021):

Esse direito é fundamental para assegurar que os dados
pessoais estejam corretos e fiéis a realidade, evitando
prejuizos causados por informacdes incorretas. A
legislacdo prevé o direito de eliminagdo dos dados
pessoais, denominado “direito ao esquecimento”.
Esse direito confere aos titulares a possibilidade de
solicitar a exclusdo de suas informacdes, desde que
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o tratamento n#o seja necessario para cumprimento
de obrigacdo legal, regulatdria ou exercicio regular
de direitos (GARCIA; NUNES, 2021).

A legislacdo criou diversos desafios ao estabelecer regras
e sancOes para a coleta, armazenamento e o tratamento dessas
informacdes, demandando investimento em seguranca, tecnologias,
treinamento de funciondrios no intuito de coibir o vazamento
dessas informagoes. Tais cuidados se fazem necessarios porque o
descumprimento dessas regras pode gerar grandes impactos como
a aplicacdo de multas, sancoes e perda da confianca por parte dos
titulares dos dados.

Para dirimir eventuais incidentes, em especial o vazamento dos
dados, as empresas precisam adotar medidas proativas, preventivas
e eficazes com relagdo a protecido dessas informacdes, tais como
a constante atualizacdo dos seus sistemas, atualizacado de suas
tecnologias, conscientizacdo dos colaboradores e terceirizados,
treinamento de pessoal, bem como a criacdo de uma estrutura
organizacional voltada a privacidade para garantir a seguranca do
armazenamento desses dados sensiveis.

Para Marcel Leonardi (2011, p. 47) a definicdo do que é
privacidade, ou a falta dela, traz consequéncias negativas nado sé na
teoria, mas também na solucao de casos praticos, como tem sido
definido em politicas publicas que muitas vezes dependem do real
esclarecimento dos termos para estabelecer viabilidade.

1.1 RESPONSABILIDADE NO VAZAMENTO DE DADOS PESSOAIS

Antes de se adentrar pelo tema é preciso compreender o
conceito de responsabilidade civil no ordenamento juridico brasileiro.
A responsabilidade esta presente em diversos ramos do direito civil, e
pode ser objetiva ou subjetiva. De acordo com Teixeira (2019) a sua
aplicacao busca assegurar a reparacao dos danos causados a terceiros
e a promocao da justica nas relacdes sociais.
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No Coédigo Civil brasileiro sua aplicabilidade esta descrita
nos artigos 186 e 927 e visa a protecdo dos direitos e interesses do
consumidor: “Nesse contexto, a responsabilidade civil se aplica
quando um fornecedor de produtos ou servicos causar danos a um
consumidor, sendo obrigado a reparar esses danos” (TEIXEIRA, 2019).

No estudo deste artigo pretende-se verificar qual a
responsabilidade civil do empresario em casos de vazamento de
dados e na auséncia da adocao das medidas necessdrias para o
armazenamento dessas informacgoes. Antes de tudo é necessario
relembrar o conceito de culpa. Segundo Oliveira (2019):

Para que uma pessoa seja responsabilizada civilmente,
é necessario comprovar que ela agiu de forma ilicita
ou negligente, ou seja, que houve culpa. No entanto,
em algumas situacdes, a responsabilidade civil pode
ser objetiva, ou seja, dispensando a comprovacao de
culpa, como ocorre em acidentes de consumo, por
exemplo (OLIVEIRA, 2019).

E relevante mencionar que, se o causador do dano for
responsabilizado civilmente, devera providenciar os reparos
necessarios ao titular dos dados, devendo essa reparacgao ser realizada
de diversas formas como restituicdo de bens ou servigos, reparagdo
financeira, entre outros (OLIVEIRA, 2019).

Outro aspecto relevante é a andlise da responsabilidade do
empresario a partir da teoria do risco da atividade empresdria, posto
que, aluz do art. 2°, caput, da CLT, os prejuizos decorrentes da atividade
econdmica somente serdo atribuidos a empresa ou ao empresario,
posto que esse se submeteu ao risco do negdcio (BARROS, 2021).

Embora o Cddigo Civil adote a responsabilidade subjetiva como
regra, nos artigos 186 e 927, ou seja, que exige a comprovacao de culpa
ou dolo, sob a 6tica da LGPD a responsabilidade é objetiva, ou seja,
é possivel que os agentes sejam responsabilizados no exercicio de
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atividades de tratamento de danos pessoais, caso haja dano a outrem,
o0 que atrai a obrigacao de indenizar (BARROS, 2021).

Analisando esse contexto, aresponsabilizacao civilno vazamento
desses dados vem ganhando maior relevancia, principalmente com
o avango das tecnologias e a crescente utilizacao da internet. Logo,
proteger essas informacdes da melhor maneira possivel vem ganhando
grande relevancia e cada vez maior preocupacdo da sociedade. Nesse
contexto, a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) vem se tornando
uma das principais legislacdes da atualidade na medida que visa a
impor responsabilidades para as empresas que manipulam dados
pessoais (TEIXEIRA, 2019).

A problematica da responsabilidade civil no vazamento de dados
pessoais vem se tornando tema de grande relevancia apés o avancgo das
tecnologias e o crescimento da internet. Compreender quem devera
ser responsabilizado em casos de vazamento desses dados por falta
dos cuidados necessarios vem contribuindo para o constante aumento
da preocupacao da sociedade. Esse foi um dos principais objetivos com
a criacao da Lei de Prote¢do de Dados Pessoais que visa justamente
a regulamentar a responsabilidade dessas empresas na manipulagdo
das informacades.

Cabe salientar que a responsabilidade civil ndo se limita
apenas para as empresas, os profissionais liberais atuantes em
areas de tecnologia da informacio, por exemplo, também podem
ser responsabilizados, caso tenham participado diretamente ou
negligenciado o desenvolvimento ou a seguranga que causou o
vazamento (SOUZA; SILVA, 2019).

Na busca por diminuir esses riscos, as empresas vém investindo
cada vez mais na implementacao de medidas de seguranca, em
protecdo de dados e em treinamento de funciondrios, de acordo
com o previsto nas normas da LGPD. Souza e Silva acreditam que “é
fundamental realizar auditorias internas e contar com especialistas
em seguranca da informacgdo para garantir a eficacia dessas medidas
e estar em conformidade com as normas da LGDP” (SOUZA; SILVA,
2019).
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Nesse contexto, é necessdrio que as empresas procurem Se
adequar as normas trazidas a baila pela Lei Geral de Protegdo de
Dados, a fim de garantir a seguranca e a privacidade das informacdes
armazenadas. Caso contrario, aempresavaise submeter aelevadorisco
de vazamento dessas informacdes e de ser punida por inadequacéo a
norma.

1.2 0S IMPACTOS E PREJUIZOS AOS
TITULARES DE DADOS PESSOAIS

Neste topico abordam-se os impactos para os titulares dos dados
pessoais nos casos de vazamento. No cendrio atual é possivel notar-se
a solicitacao didria de dados pessoais, por exemplo, até mesmo para
adquirir uma garrafa de agua nos é solicitado nimero de CPF, além
de muitas vezes persuadir o consumidor a disponibilizar informacdes
sensiveis para realizar cadastramento. A titulo de exemplificacéo, vale
lembrar que, em 2021, foi notificado um grande vazamento de dados
pela empresa de seguranca PSafe, e a Serasa Experian também j4 foi
questionada sobre possivel vazamento de dados, como menciona Leal
(2021):

Lado outro, no dia 22 de janeiro de 2021, veio
a publico a noticia de um vazamento de dados
pessoais de proporc¢oes jamais vistas no pais, o qual
foi identificado pela empresa de seguranca PSafe:
mais de 220 milhdes de pessoas tiveram informacdes
relacionadas aos mais diversos aspectos de suas
vidas publicizadas. A Serasa Experian, empresa que
mantém cadastro de pessoas quanto a suas obrigagoes
comerciais, é questionada por conta do vazamento
que expos dados, tais como: nome, CPF, foto de rosto,
endereco, telefone, e-mail, score de crédito e salario
(LEAL, 2021, p. 63).
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E de se questionar como as informacdes tém sido tratadas pelas
empresas e quais os cuidados necessarios, bem como caso exista de
fato um vazamento, quais seriam os possiveis danos ao titular dessas
informacdes. Tartuce e Melo (2021) listaram os danos que entendem
ser os principais para esses titulares:

a) Violacao da privacidade: Um dos principais
impactos para os titulares de dados pessoais é a
violacdo da privacidade. A coleta e o uso indevido de
informacoes pessoais podem expor aspectos intimos
davida dos individuos, violando sua esfera pessoal e
gerando desconforto e constrangimento.

b) Discriminacdo e preconceito: O tratamento
inadequado dos dados pessoais pode resultar em
discriminagdo e preconceito, j4 que as informacdes
coletadas podem ser utilizadas de maneira
inadequada para tomar decisdes que afetam a vida
e as oportunidades dos titulares de dados, como em
processos seletivos de emprego, concessio de crédito,
acesso a servicos, entre outros.

¢) Riscos a seguranca: A exposicido indevida de
dados pessoais pode colocar os titulares em risco
de fraudes, golpes e crimes cibernéticos. Dados
sensiveis, como informacdes financeiras, de saide
ou de identificacdo, quando violados, podem ser
explorados por criminosos para atividades ilicitas,
gerando prejuizos financeiros e emocionais para as
vitimas.

d) Perda de controle sobre as proprias informacoes:
Quando os dados pessoais sdo coletados e tratados sem
consentimento ou em desacordo com os principios
de protecao de dados, os titulares perdem o controle
sobre suas informacdes, criando sentimentos de
vulnerabilidade e desconfianca em relacdo a quem
possui esses dados.

e) Impactos psicologicos e emocionais: A exposicdo
indevida de informagGes pessoais pode gerar impactos
psicoldgicos e emocionais nos titulares, causando
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ansiedade, estresse, desconfianca e inseguranca. A
percepcao de falta de controle sobre suas informagées
pode levar a sentimento de impoténcia e violacdo
(TARTUCE, 2021; MELO et al., 2021).

Assim, tendo conhecido os principais impactos no vazamento
de dados, é importante entender quais sdo as eventuais punicoes
para o empresario que tenha contribuido para o vazamento dessas
informacdes, seja por auséncia de medidas eficazes de seguranca ou
inobservancia das normas contidas na Lei Geral de Protecao de Dados.

1.3 MEDIDAS PREVENTIVAS E REPRESSIVAS

A seguranca da informacdo consolidou-se como um pilar
indispensavel na estrutura organizacional de qualquer empresa,
independentemente de seu porte ou setor econdmico. Diante da
intensificacdo dos ataques cibernéticos e da crescente valorizagdo
da privacidade de dados, torna-se evidente que investir em politicas
eficazes de protecdo é uma necessidade estratégica. Como ressalta
Giacomolli (2020), “com o aumento constante de ataques cibernéticos
e a crescente preocupagdo com a protecdo de dados, as politicas de
seguranca da informacdo tornaram-se essenciais para proteger ativos
criticos e garantir a continuidade dos negdcios”.

Nesse contexto, é fundamental que as organizacdes adotem tanto
mecanismos preventivos quanto agdes corretivas, visando a reduzir
vulnerabilidades e a preservar a integridade de informagoes sensiveis.
Conforme explicita Medeiros (2021), as medidas preventivas sdo:

Conscientizacao e treinamento: A conscientizacdo
dos colaboradores em relagdo as ameacas de
seguranca e boas praticas é o primeiro passo para a
implementacio eficaz de politicas de seguranca da
informacdo. Treinamentos regulares e programas
de conscientizacao podem ajudar a reduzir o risco
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de ataques cibernéticos, fornecendo informagoes
sobre como identificar ameagas, como lidar com
e-mails maliciosos, evitar a engenharia social, entre
outros. Politicas de seguranca: Estabelecer politicas
de seguranca da informacao claras e abrangentes é
essencial para garantir que todos os colaboradores
compreendam as praticas recomendadas e as
diretrizes para o uso seguro de dados e sistemas.
Isso inclui politicas de acesso, uso de dispositivos
pessoais, senhas, entre outros. Controles de acesso:
A implementacao de controles de acesso tem como
objetivo garantir que apenas pessoas autorizadas
tenham acesso a informacdes confidenciais. Isso pode
ser alcancado por meio de autenticacio multifatorial,
gerenciamento de identidade e acesso, e revisdes
periddicas das permissdes de acesso. Criptografia
de dados: A criptografia de dados em transito e em
repouso é uma pratica recomendada para proteger
informagdes confidenciais contra acessos ndo
autorizados. Isso garante que mesmo em caso de
vazamento de dados, as informacdes permanecam
ilegiveis para os invasores (MEDEIROS, 2021, p. 9).

Ja de acordo com Teffé e Viola (2020) sdo medidas repressivas:

Monitoramento continuo: A implementagdo de
sistemas de monitoramento continuo permite que
a equipe de seguranca da informacao identifique e
responda rapidamente a atividades suspeitas ou nao
autorizadas nos sistemas. Isso inclui a deteccédo de
tentativas de logins néo autorizados, trafego de rede
anomalo, entre outros. Resposta a incidentes: Ter um
plano eficaz de resposta a incidentes € crucial para
lidar com situacdes emergenciais, como violagdes
de dados, ataques de ransomware, entre outros. A
capacidade de responder rapidamente a incidentes
e minimizar o impacto é fundamental para reduzir os
danos. Sistemas de backup e recuperagao: Implementar
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sistemas de backup e recuperacdo de dados robustos é
essencial para garantir a disponibilidade e integridade
das informacoes em caso de incidentes de seguranca,
como ransomware, exclusdo acidental ou corrupgio de
dados. Forense digital: Em caso de violacao de dados,
a analise forense digital é essencial para investigar as
causas do incidente, identificar o escopo do ataque
e coletar evidéncias para suportar acdes legais ou
regulatérias (TEFFE; VIOLA, 2020, p. 13).

Portanto, para se alcancar um nivel minimo de conformidade
e seguranca juridica, é indispensavel que as politicas de seguranca
da informacao sejam estruturadas de forma integrada, combinando
medidas preventivas e reativas voltadas a protecao dos dados pessoais
de colaboradores e clientes. A auséncia de controles eficazes pode
ensejar aresponsabilizacdo civil objetiva do empresario, especialmente
diante de incidentes de vazamento que resultem em prejuizo aos
titulares dos dados.

1.4 A ATUACAO DA ANPD E O PAPEL PEDAGOGICO DAS SANCOES

A Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD), responsavel
pela aplicacdo dessas penalidades, atua por meio de processo
administrativo préprio, amparado na regulamentacdo expedida por
ela mesma (CRESPO; ZANATTA, 2021). Ainda que a LGPD ja traga
um rol de sancdes, a ANPD possui competéncia normativa para
complementar a Lei por meio de resolucdes, instrucdes normativas e
critérios de dosimetria, como previu a Resolugdo CD/ANPD n° 1/2021.
Nesse sentido, a Autoridade vem priorizando fiscalizacoes baseadas
na analise de riscos, grau de lesividade a privacidade e reincidéncia,
utilizando métodos como auditorias, notificacoes e abertura de
processos administrativos sancionadores (ALVES, 2021).

De acordo com informagoes obtidas junto ao proéprio site da
Autoridade Reguladora (BRASIL, 2025), sua atuagdo configura-se

128 | Novas Questdes de Direito Empresarial e Sociedade



como Orgdo especial, detendo autonomia técnica e deciséria, além
de patrimonio proprio, o que lhe confere independéncia funcional
na conducgdo de suas atividades institucionais. Sua criacao atende
a necessidade de implementacdao e fiscalizacao da Lei Geral de
Protec¢do de Dados Pessoais (LGPD), com vistas a consolidacao de uma
cultura de protecdo da privacidade e ao fortalecimento do direito a
autodeterminacao informativa.

Nesse contexto, a ANPD incumbe a responsabilidade de zelar
pela correta aplicacdo da legislacdo, orientar agentes de tratamento
de dados, regulamentar praticas adequadas e fiscalizar condutas,
de modo a garantir que os direitos dos titulares de dados sejam
plenamente respeitados. Entre suas atribuigoes especificas, destacam-
se a elaboracdo das diretrizes da Politica Nacional de Protecdo de
Dados Pessoais e da Privacidade, a promoc¢ao da disseminacdo de
conhecimentos sobre normas e politicas publicas voltadas a prote¢do
de dados, bem como o estimulo a adocdo de padroes técnicos que
facilitem o controle do titular sobre suas informacoes (BRASIL, 2025).

Além disso, a ANPD atua na produgdo de estudos sobre praticas
nacionais e internacionais na area, contribuindo para o alinhamento
do Brasil as melhores referéncias globais. Em caso de descumprimento
da legislacdo, cabe a Autoridade exercer seu poder sancionador,
impondo adverténcias, multas e outras penalidades previstas na LGPD,
reforcando o papel pedagdgico e preventivo da regulagdo (BRASIL,
2025).

Essa atuacdo regulatdria, ainda em fase inicial, ja evidencia um
novo paradigma de responsabilizacdo extrajudicial no tratamento de
dados no Brasil. Ao mesmo tempo, tem fomentado a judicializacao de
casos devazamentos, contribuindo paraaconstrucdodejurisprudéncia
orientada pela LGPD. A intersecgdo entre a atuagdo da ANPD e o
Poder Judicidrio tem se revelado estratégica para a consolidacdo da
protecao efetiva dos direitos dos titulares de dados — analise que sera
aprofundada no tépico de analise jurisprudencial.
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Portanto, a atuacdo da ANPD reforca que o foco da LGPD é
a conformidade preventiva e o comprometimento pratico com a
protecdo de dados — ndo apenas a puni¢do formal.

1.5 PENALIDADES PREVISTAS NA LEI GERAL
DE PROTECAO DE DADOS (LGDP)

A Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (Lei n° 13.709/2018)
estabelece sancdes especificas para os casos de violacdo as suas
normas, sobretudo em situacdes de vazamento de dados. Entre as
penalidades previstas no artigo 52, encontram-se a adverténcia, com
prazo para adocdo de medidas corretivas; a multa simples, que pode
alcancar até 2% do faturamento da empresa, limitada a R$ 50 milhdes
por infracdo; e a multa didria, conforme transcrito adiante:

Art. 52. Os agentes de tratamento de dados, em razdo
dasinfracGes cometidas as normas previstas nesta Lei,
ficam sujeitos as seguintes sanc¢des administrativas
aplicaveis pela autoridade nacional: (Vigéncia)

I- adverténcia, com indicacédo de prazo para adocdo
de medidas corretivas;

II - multa simples, de até 2% (dois por cento) do
faturamento da pessoa juridica de direito privado,
grupo ou conglomerado no Brasil no seu dltimo
exercicio, excluidos os tributos, limitada, no total,
a R$ 50.000.000,00 (cinquenta milh&es de reais) por
infracéo;

III - multa diaria, observado o limite total a que se
refere o inciso II;

IV - publicizacdo da infracdo apds devidamente
apurada e confirmada a sua ocorréncia;

V - bloqueio dos dados pessoais a que se refere a
infracéo até a sua regularizacio;

VI - eliminagdo dos dados pessoais a que se refere
a infracdo;
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X - suspensao parcial do funcionamento do banco de
dados a que se refere a infracio pelo periodo maximo
de 6 (seis) meses, prorrogavel por igual periodo, até
a regularizacdo da atividade de tratamento pelo
controlador; (Incluido pela Lei n® 13.853, de 2019)

XI- suspensdo do exercicio da atividade de tratamento
dos dados pessoais a que se refere a infracao pelo
periodo maximo de 6 (seis) meses, prorrogavel por
igual periodo; (Incluido pela Lei n° 13.853, de 2019)
XII - proibigdo parcial ou total do exercicio de
atividades relacionadas a tratamento de dados.
(Incluido pela Lei n® 13.853, de 2019) (BRASIL, 2018).

Contudo, a dosimetria das sancdes considera fatores como
gravidade dainfracao, reincidéncia, boa-fé, grau de dano eacooperagio
do infrator. Além disso, sdo previstas san¢des como a publicizacdo da
infracdo, o bloqueio ou elimina¢do dos dados pessoais relacionados
ao descumprimento da norma, e até mesmo a suspensao ou proibi¢cdo
parcial ou total das atividades de tratamento.

2. ANALISE JURISPRUDENCIAL

Ao analisarmos a jurisprudéncia sobre o tema, alguns aspectos
devem ser levados em consideracdo. O STJ concluiu em 2023 no
julgamento do AREsp 2.130.619/SP que apenas o vazamento de
dados pessoais sensiveis ndo ensejaria a aplicacdo do dano moral
indenizavel, seria necessaria a comprovagdo do prejuizo no caso
concreto. Tal interpretagdo gerou inumeras criticas em doutrinadores
por inverter o 6nus da prova ao titular do dano que muitas vezes é de
dificil comprovagao.

O cendrio jurisprudencial comegou a ser modificado apds o
julgamento do REsp 2.147.374/SP pela 3% turma do STJ, que abordou o
vazamento de dados pessoais ndo sensiveis, supostamente provocado
por ataques de hackers. Em sua defesa a ré alegava que a falha havia
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ocorrido por ato de terceiro o que afastaria sua responsabilidade com
fulcro no artigo 43, III, da LGPD3.

O STJ optou por rejeitar essa tese e afirmou que a auséncia de
comprovacao da culpa exclusiva do terceiro impede o reconhecimento
da excludente. Ainda destacou que o agente de tratamento tem o
dever de adotar todas as medidas esperadas para a protecdo dos
dados e que a falha desse dever caracteriza tratamento irregular. Tal
posicionamento deixou claro o dever do empresario no cuidado e na
protecao das informacgoes, em especial dos seus clientes. Confira-se
um trecho desse julgamento:

RECURSO ESPECIAL. LEI GERAL DE PROTEGCAO
DE DADOS PESSOAIS. DIREITO A PRIVACIDADE,
A LIBERDADE E A AUTODETERMINACAO
INFORMATIVA. AGENTE DE TRATAMENTO.
VAZAMENTO DE DADOS NAO SENSIVEIS DO
TITULAR. INCIDENTE DE SEGURANGA. ATAQUE
HACKER. RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA DE
TERCEIRO. NAO

3Art.43. Osagentes detratamento s6 nao serdo responsabilizados
quando provarem: [...] III - que o dano é decorrente de culpa exclusiva
do titular dos dados ou de terceiros.

COMPROVADA. RESPONSABILIDADE CIVIL
PROATIVA. EXPECTATIVA DE LEGITIMA
PROTECAO. COMPLIANCE E REGULACAO DE
RISCO DA ATIVIDADE. DIREITOS DO TITULAR.
CONCRETIZACAO. APLICABILIDADE.

(REsp 2.147.374/SP, rel. Min. Ricardo Villas Boas
Cueva, 3% turma, julgado em 3/12/24, DJEN 6/12/24)

A mencionada jurisprudéncia consolidou o entendimento de
que a responsabilidade civil na LGPD segue a orientagdo de que o risco
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deve estar atrelado a confianca de que o responsavel pela protecdo dos
dados possui (ou deve possuir) a diligéncia necessaria ao manusear
dados sensiveis.

Ao analisar diversos julgados evidenciou-se que o debate acerca
da responsabilidade das empresas por vazamentos de dados sensiveis,
aluzdaLeiGeral de Protecidode Dados (LGPD),ainda estd em construcido
no ambito dos tribunais brasileiros. Embora a legislacdo estabeleca a
responsabilidade dos controladores e operadores de dados (conforme
previsto nos artigos 42 a 45 da LGPD), a aplicacdo concreta desses
dispositivos pelo Judiciario tem revelado nuances importantes. Em
casos como os dos processos TJSP 1008308- 35.2020.8.26.0704 e TJSP
1000331-24.2021.8.26.0003, nota-se que a interpretacdo da norma legal
varia especialmente no que diz respeito a necessidade de comprovacio
do dano moral decorrente do incidente.

A maior parte das decisdes consultadas demonstra certa
resisténcia em reconhecer o mero vazamento de dados como fato
gerador de indenizacdo automatica por danos morais. Os tribunais
tém entendido que, embora a falha na seguranca da informacao
configure infracgao a legislagdo de protecido de dados, é imprescindivel
a demonstracdo de prejuizo concreto para fins de reparacdo civil
(TJSP  1000192-50.2023.8.26.0020; TJSP 1000453-19.2021.8.26.0009;
TJMS 0802404-90.2024.8.12.0017). Em outras palavras, ndo basta ao
titular alegar aborrecimento ou sensacao de inseguranca: é necessario
comprovar efetiva lesdo, como fraudes, perdas financeiras ou abalo
a honra e imagem (TJSP 1000930-54.2021.8.26.0005; TJSP 1012708-
16.2024.8.26.0005).

Outro aspecto recorrente nos julgados é a distingdo entre
dados pessoais comuns e dados sensiveis, conforme classificagdo
prevista no artigo 5° da LGPD. Dados como nome, CPF, endereco ou
numero de telefone, embora protegidos pela legislacdo, ndo recebem
a mesma tutela juridica que informacdes relacionadas a origem
racial, conviccdes religiosas ou estado de saude, por exemplo (TJSP
1000192-50.2023.8.26.0020). Essa distincao tem sido determinante
para o indeferimento de pedidos indenizatérios em diversas agoes,
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em especial quando os dados expostos sdo considerados de menor
impacto a privacidade do titular.

Por outro lado, é possivel identificar decisoes mais alinhadas a
protecao efetiva do consumidor, especialmente nos casos em que o
Judiciario reconhece a responsabilidade da empresa pelo vazamento
de dados, independentemente da comprovacdo de danos materiais
imediatos. Nessas hipoteses, os magistrados tém determinado que as
empresas adotem medidas corretivas, como a notificacao dos titulares
afetados, a transparéncia quanto as entidades com as quais os dados
foram compartilhados e a apresentacao de informacdes sobre os
critérios e finalidades do tratamento (TJSP 1008308-35.2020.8.26.0704;
TJSP 1000331- 24.2021.8.26.0003).

Em sintese, observa-se que a jurisprudéncia sobre o tema ainda
carece de uniformidade, especialmente quanto aos critérios objetivos
para a responsabilizacgdo civil das empresas. A exigéncia de prova do
dano e a diferenciacdo entre categorias de dados tém desempenhado
papel decisivo nos desfechos das agdes, mas também revelam
fragilidade interpretativa que tende a evoluir com o amadurecimento
das decisdes e com a consolidagdo de precedentes mais protetivos —
questdo que serd detalhada a seguir com a andlise mais aprofundada
das decisoes judiciais mais recentes. Confira-se:

LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS PESSOAIS
(LGPD) E DIREITO DO CONSUMIDOR. ACAO
COM PRECEITOS CONDENATORIOS. Sentenca de
improcedéncia dos pedidos. Recurso de apelacdo do
autor. Vazamento de pessoais ndo sensiveis do autor
(nome completo, nimeros de RG e CPF, endereco,
endereco de e-mail e telefone), sob responsabilidade
da ré. LGPD. Responsabilidade civil ativa ou proativa.
Doutrina. Cdédigo de Defesa do Consumidor.
Responsabilidade civil objetiva. Auséncia de provas,
todavia, de violacdo a dignidade humana do autor
e seus substratos, isto é, liberdade, igualdade,
solidariedade e integridade psicofisica. Autor que ndo
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demonstrou, a partir do exame do caso concreto, que,
daviolacdo a seus dados pessoais, houve a ocorréncia
de danos morais. Dados que néo sdo sensiveis e sdo de
facil acesso a qualquer pessoa. Precedentes. Ampla
divulgagdo da violacado j4 realizada. Recolhimento
dos dados. Inviabilidade, considerando-se a
auséncia de finalizacdo das investigagdes. Pedidos
julgados parcialmente procedentes, todavia, com o
reconhecimento da ocorréncia de vazamento dos
dados pessoais ndo sensiveis do autor e condenando-
se aré na apresentacao de informacao das entidades
publicas e privadas com as quais realizou o uso
compartilhado dos dados, fornecendo declaracéo
completa que indique sua origem, a inexisténcia
de registro, os critérios utilizados e a finalidade
do tratamento, assim como a cépia exata de todos
os dados referentes ao titular constantes em seus
bancos de dados, conforme o art. 19, II, da LGPD.
Determinagdo para envio de copia dos autos a
Autoridade Nacional de Protecdo de Danos (art. 55-A
da LGPD). RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.
(TJSP; Apelagdo Civel 1000331-24.2021.8.26.0003;
Relator(a): Alfredo Attié; Orgao Julgador: 27* CAmara
de Direito Privado; Data da Decisdo: 16/11/2021; Data
de Publicacao: 16/11/2021).

APELACAO - OBRIGACAO DE FAZER C.C.
INDENIZATORIA POR DANOS

MORAIS - Guarda de dados pessoais de consumidor
- Vazamento de dados de nimero indeterminado
de consumidores - Falha na prestacdo de servicos
caracterizada. OBRIGAGAO DE FAZER - Matéria
ndo devolvida para apreciacao - Tantum devolutum
quantum appellatum. RESPONSABILIDADE CIVIL
- INDENIZATORIA - DANOS MORAIS - Vazamento
de dados que, embora reconhecidamente ocorrido
por falha da requerida, ndo gerou ofensa a direito
da personalidade do autor a ponto de caracterizar
danos morais - Hip6tese de mero aborrecimento néo
indenizavel - Precedentes desta Corte nesse sentido
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- Sentenga de improcedéncia mantida - RECURSO
NAO PROVIDO.

(TJSP; Apelagdo Civel 1000930-54.2021.8.26.0005;
Relator(a): Lavinio Donizetti Paschoaldo; Orgio
Julgador: 14* Camara de Direito Privado; Data da
Decisdo: 30/03/2022; Data de Publicacio: 31/03/2022).
LEI GERAL DE PROTEGAO DE DADOS PESSOAIS
(LGPD) E DIREITO DO CONSUMIDOR. AGCAO
COM PRECEITOS CONDENATORIOS. Sentenca de
improcedéncia dos pedidos. Recurso de apelacdo
da autora. Vazamento de pessoais nao sensiveis
da autora (nome completo, numeros de RG e CPF,
endereco, endereco de e-mail e telefone), sob
responsabilidade da ré. LGPD. Responsabilidade
civil ativa ou proativa. Doutrina. Cédigo de Defesa
do Consumidor. Responsabilidade civil objetiva.
Auséncia de provas, todavia, de violacao a dignidade
humana da autora e seus substratos, isto ¢, liberdade,
igualdade, solidariedade e integridade psicofisica.
Autora que ndo demonstrou, a partir do exame do
caso concreto, que, da violacdo a seus dados pessoais,
houve a ocorréncia de danos morais. Dados que
néo sdo sensiveis e sdo de facil acesso a qualquer
pessoa. Precedentes. Ampla divulgacdo da violacao
jarealizada. Recolhimento dos dados. Inviabilidade,
considerando-se a auséncia de finalizacdo das
investigacoes. Pedidos julgados parcialmente
procedentes, todavia, com o reconhecimento
da ocorréncia de vazamento dos dados pessoais
ndo sensiveis da autora e condenando-se a ré na
apresentacdo de informacgdo das entidades publicas e
privadas com as quais realizou o uso compartilhado
dos dados, fornecendo declaracdo completa que
indique sua origem, a inexisténcia de registro, os
critérios utilizados e a finalidade do tratamento,
assim como a copia exata de todos os dados referentes
ao titular constantes em seus bancos de dados,
conforme o art. 19, II, da LGPD. Determinacéo para
envio de cépia dos autos a Autoridade Nacional de
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Protecdo de Danos (art. 55- A da LGPD). RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO, COM DETERMINAQAO.
(TJSP; Apelagdo Civel 1000794-59.2021.8.26.0554;
Relator(a): Alfredo Attié; Orgdo Julgador: 27* CAmara
de Direito Privado; Data da Decisdo: 30/11/2021; Data
de Publicacao: 30/11/2021).

Diante da andlise empreendida, observa-se que a jurisprudéncia
brasileira ainda se encontra em fase de consolidagdo quanto a
responsabilizacdo civil pelo tratamento inadequado de dados pessoais
sob a égide da LGPD. A divergéncia nos entendimentos evidencia
ndo apenas a complexidade do tema, mas também a dificuldade
enfrentada pelos tribunais na aplicagdo uniforme dos dispositivos
legais, especialmente no que tange a exigéncia de comprovacao de
danos concretos - dano in re ipsa.

Tal exigéncia, embora compreensivel sob a dtica da
responsabilidade civil, muitas vezes ignora os desafios probatérios
enfrentados pelos titulares de dados - muitas vezes pessoas
hipossuficientes, cujo prejuizo nem sempre é verificavel - em diversos
casos a producgdo de prova é dificil de ser obtida. Nesse contexto, a
auséncia de posicdo firmemente protetiva pode enfraquecer os
objetivos fundamentais da LGPD, que visam a garantia de direitos
essenciais como a privacidade, a seguranca da informacao e a
autodeterminacao.

E possivel afirmar, portanto, que o cendrio jurisprudencial atual
demanda maior amadurecimento e coeréncia na interpretacao dos
dispositivos da LGPD, especialmente diante da frequéncia de incidentes
envolvendo o vazamento de dados pessoais. A tendéncia de parte dos
tribunais em reconhecer a necessidade de medidas corretivas e de
transparéncia, mesmo na auséncia de dano material comprovado,
representa um avanco relevante. Contudo, para se assegurar a
tutela efetiva dos direitos dos titulares, torna-se imprescindivel que
o Judiciario adote uma abordagem mais proativa e alinhada aos
principios constitucionais e legais que fundamentam a protegédo de
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dados no Brasil. A consolidacdo de entendimentos mais sensiveis a
realidade digital e as vulnerabilidades do consumidor é passo essencial
para o fortalecimento do sistema de responsabilizacdo sob a 6tica da
LGPD em respeito a privacidade nas relacdes consumeristas.

CONSIDERACOES FINAIS

A responsabilidade do empresdrio frente ao vazamento de
dados pessoais, especialmente dados sensiveis, é uma consequéncia
direta da imposicdo legal contida na Lei Geral de Protecdo de
Dados (LGPD). A legislacdo nao apenas estabelece deveres claros
aos agentes de tratamento, como também impde nova ldgica de
governanca empresarial, baseada na prevencdo, na transparéncia
e na responsabilizacdo ativa. Nesse cenario, ndo é mais admissivel
a negligéncia com a seguranca da informagdo ou o tratamento
displicente dos dados que lhe sao confiados por colaboradores,
parceiros e, principalmente, pelos consumidores.

A partir da analise jurisprudencial e doutrinaria, verificou-
se que a responsabilizacdo empresarial nos casos de vazamento
ainda encontra barreiras interpretativas, sobretudo no que se refere
a exigéncia da comprovagdo do dano concreto e a distin¢io entre
dados comuns e dados sensiveis. No entanto, essa realidade estd em
transformacao, impulsionada pela atuacdo da Autoridade Nacional de
Protecao de Dados (ANPD) e pela gradual maturacao do entendimento
judicial sobre o tema. Como alerta Bruno Bioni (2019), a protecdo
de dados deve ser compreendida como instrumento de protecao a
autodeterminacio informativa, sendo insuficiente limitar sua eficacia
a comprovacdo de prejuizos materiais.

Dessa forma, conclui-se que a efetiva responsabilidade do
empresario ndo deve ser encarada apenas como 6nus juridico, mas
como compromisso ético com a dignidade da pessoa humana em
um contexto cada vez mais orientado pelo fluxo de informacodes. A
conformidade com a LGPD, mais do que obrigacao legal, representa
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a oportunidade para o fortalecimento da relacdo de confianca entre
empresas e titulares de dados, além de diferencial competitivo no
mercado contemporaneo.
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INOVACAO E INTELIGENCIA ARTIFICIAL: A GESTAO
DA RESPONSABILIDADE E DA PROPRIEDADE
INTELECTUAL NA ERA DIGITAL

Iuri Sousa’’

Resumo

Este artigo examina os desafios enfrentados pelo Direito diante da
crescente presencga da inteligéncia artificial nas praticas empresariais,
com foco na responsabilidade civil e na protecdo da propriedade
intelectual. Partindo da abordagem critica, o estudo demonstra que
os institutos juridicos tradicionais tém se mostrado insuficientes para
lidar com os efeitos da atuagdo auténoma de sistemas inteligentes,
cuja imprevisibilidade e opacidade dificultam a imputagdo de culpa
ou a identificacdo clara de autoria. A andlise percorre os limites entre
a responsabilidade subjetiva e objetiva, evidenciando a necessidade
de uma reinterpretacdo normativa orientada pelo risco e pela funcgio
social da tecnologia. No campo da propriedade intelectual, discute-
se a inadequacdao do modelo antropocéntrico vigente diante das
criacOes automatizadas, com a proposicdo de critérios funcionais
que reconhecam a complexidade da autoria mediada por IA. Como
ilustragdo empirica, o caso da plataforma Resolve Juizado é analisado
a luz da tensdo entre inovacdo e regulacdo. Ao final, serd possivel
compreender a urgéncia de um marco juridico flexivel que preserve
os direitos fundamentais sem sufocar o potencial transformador da
inovagdo tecnoldgica.

Palavras-chave: Autoria;Inteligénciaartificial; Responsabilidade
civil.

17 Mestrando em Gest#o e Politicas Publicas (IDP), pds-graduando em Novos Direitos
e sua interagao nas relagdes publico-privadas (UFF) e licenciando em Histéria (UFES),
com graduagdo em Direito (UNIP) e formagéo técnica em Administracio (ETEC). Atua
como Coordenador de Inovagdo na Secretaria da Justica do Espirito Santo (SEJUS/
ES), com experiéncia em gestdo publica, inovacgdo e pesquisa aplicada, tendo também
passagem pela Fundac@o de Amparo a Pesquisa e Inovacéo (FAPES) e pelo IBGE. E-mail:
iuri_sousa@id.uff.br. Curriculo Lattes: https://lattes.cnpq.br/5294280401791765.

Novas Questdes de Direito Empresarial e Sociedade | 145


mailto:iuri_sousa@id.uff.br
https://lattes.cnpq.br/5294280401791765

1. INTRODUCAO

A ascensdo da inteligéncia artificial (IA) como agente ativo na
organizacdo da vida econdmica e social representa uma mudanca de
paradigmanomodo como o Direito tem compreendido, regulamentado
e responsabilizado condutas no ambiente empresarial. A atuacdo
crescente de sistemas dotados de autonomia vem desafiando as
categoriasclassicasdadogmaticajuridica, particularmente nos campos
da responsabilidade civil e da propriedade intelectual, tensionado
as bases antropocéntricas sobre as quais foram historicamente
construidos os regimes normativos vigentes e exigindo ndo apenas
atualizacdes legislativas, mas, sobretudo, a reinterpretacgdo critica dos
fundamentos da imputagdo e da autoria.

Concomitantemente, o modelo juridico atual - ancorado em
nogoes como culpa, dolo e intencionalidade - presume a existéncia de
um sujeito humano claramente identificavel, dotado de consciéncia
e discernimento; porém, a insercdo de sistemas de IA nos fluxos tem
fragilizado essa premissa, tornando incertas as fronteiras entre acao
humana e operacdo técnica. Assim, a teoria da responsabilidade civil
tem encontrado obstaculos considerdveis, uma vez que nem sempre é
possivel reconstruir o nexo causal entre a conduta humana e o dano
gerado por decisbes algoritmicas.

Nesse contexto, este artigo tem por objetivo analisar criticamente
osimpassesjuridicos surgidos daintegracio dainteligénciaartificialno
ambiente empresarial, com énfase na delimitagcdo da responsabilidade
civil e na reconfiguracdo da autoria em criacdes automatizadas,
propondo uma reflexdo sobre a necessidade de constru¢do de um
marco juridico flexivel e capaz de responder a complexidade da era
digital sem comprometer os direitos fundamentais.

No campo da propriedade intelectual o desafio é igualmente
complexo, considerando que o ordenamento juridico brasileiro ainda
opera sob a concepcao antropocéntrica da autoria. Todavia, o advento
de sistemas de IA capazes de criar textos, imagens, composicdes
musicais e projetos técnicos sem intervencdo humana direta tem
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desafiado esse paradigma, além das discussdes sobre quem deve
figurar como titular das criagdes evidenciarem a necessidade de
revisdo dos critérios de autoria e da funcdo econdémica da protegdo
intelectual na era digital.

Com base nesse panorama, a pesquisa se inicia com a
abordagem da inovacdo empresarial e os efeitos juridicos decorrentes
da crescente adocdo de sistemas autébnomos, destacando a tensdo
entre transformacao tecnoldgica e regulagdo normativa, em seguida,
discute-se a responsabilidade civil no contexto da inteligéncia
artificial, com énfase as dificuldades impostas a aplicacao dos regimes
subjetivo e objetivo diante da opacidade algoritmica.

A terceira secao trata da propriedade intelectual e da autoria
em criacOes automatizadas, problematizando os limites do modelo
antropocéntrico vigente e propondo critérios funcionais para a
atribuicdo de titularidade, seguida pela quarta parte onde analisa-
se o caso da plataforma Resolve Juizado, cuja suspensdo judicial
revelou conflitos praticos entre inovagio, legalidade e protecdo de
prerrogativas profissionais no campo juridico.

Por fim, a ultima se¢do propde a analise critica dos principais
desafios juridicos enfrentados pelo ordenamento brasileiro e sugere
caminhos possiveis para a construcdo de um marco regulatério
que concilie desenvolvimento tecnoldgico, seguranca juridica
e preservacao dos direitos fundamentais no uso empresarial da
inteligéncia artificial.

Espera-se, com este artigo, contribuir para o aprofundamento
do debate juridico, provocando reflexdes sobre os efeitos da
autonomia tecnoldgica nas esferas da responsabilidade civil e da
propriedade intelectual, ao mesmo tempo em que se oferecem
subsidios conceituais e normativos capazes de auxiliar na construgdo
de um marco regulatdrio sensivel aos riscos e as potencialidades da
inteligéncia artificial no contexto empresarial contemporaneo.
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2. INTELIGENCIA ARTIFICIAL NAS ORGANIZACOES:
INOVACAO, RISCOS E RESPONSABILIDADE

A medida que a inovacio tem reconfigurado praticas
organizacionais, desafiado os contornos tradicionais da
responsabilidade juridica, adotado sistemas automatizados para
otimizar processos, desenvolvido produtos e tomado decisdes
estratégicas, surgem questdes relevantes sobre quem deve responder
por eventuais falhas ou danos decorrentes dessas inovagoes.

Nesse contexto, o Direito é instado a repensar seus institutos
classicos, uma vez que a autonomia operacional das mdquinas coloca
em xeque a nocao de agente humano como Unico sujeito passivel
de responsabilizacio. E nesse momento que a inovacdo deixa de
ser apenas um diferencial competitivo e passa a demandar novo
modelo de governanca juridica, no qual a responsabilidade deve ser
compreendida ndo apenas como obrigacdo legal, mas como parte
integrante da gestdo ética e preventiva dos riscos tecnolégicos.

Incorporado a esse movimento estd a insercio da inteligéncia
artificial no cendrio empresarial contemporaneo, provocando
transformacgoes profundas nas formas de produzir, negociar e gerir
atividades econdmicas. Ben Coppin (2010, p. 4), especialista em
inovacao segura, endossa esse movimento dizendo que o processo
de adicionar IA as atividades “envolve utilizar métodos baseados
no comportamento inteligente de humanos e outros animais para
solucionar problemas complexos”.

Antes de 2018 o Brasil ndo possuia legislagdo especifica e
abrangente voltada a protecdo de dados pessoais e a regulamentagdo
do tema era fragmentada'®. De acordo com a professora do programa
de pds-graduagdo em Direito Constitucional e Teoria do Estado da
PUC-Rio, Caitlin Mulholland:

18 Antes de 2018, a protecdo de dados pessoais no Brasil era regulada de forma
fragmentada por dispositivos esparsos no Cédigo de Defesa do Consumidor, no Marco
Civil da Internet e na Constituicdo Federal.
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Na falta de uma regulacéo juridica especifica sobre
o tema, principios éticos tém sido considerados a
baliza dos progressos em IA constituindo-se em
limite interno - no desenvolvimento dos sistemas - e
externo - nas aplicagoes e usos da tecnologia. Tem-
se, assim, que as luzes da Etica e as leis de Asimov
servem como ponto de partida para o estudo sobre os
impactos juridicos do desenvolvimento e da aplicagdo
de ferramentas que utilizam IA (MULHOLLAND, 2020,
p. 328).

A Lei n° 13.709/2018, conhecida como Lei Geral de Protecdo
de Dados Pessoais (LGPD), surgiu como resposta a essa crescente
digitalizacdo das relagdes sociais e econOmicas que tem ampliado
significativamente o volume e a sensibilidade dos dados pessoais
tratados por empresas einstituicdes, ou seja, trata-se do marcolegal que
assegura direitos fundamentais a privacidade e a protecao dos dados,
estabelecendo principios claros para o tratamento responsavel dessas
informacdes. A LGPD também buscou harmonizar o ordenamento
juridico brasileiro com padroes internacionais, especialmente o
Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados da Unido Europeia
(GDPR)Y, promovendo seguranca juridica, transparéncia e controle
por parte dos titulares dos dados.

Embora a legislacdo brasileira tenha avancado em aspectos
como a protecdo de dados pessoais com a promulgacdo da LGPD,
ainda carece de dispositivos normativos especificos que regulem
com precisdo as consequéncias juridicas das agdes autdnomas
desempenhadas por sistemas de IA no ambiente corporativo, situagdo
que se torna ainda mais critica quando se analisa a atribuicdo de

19 O Regulamento Geral sobre a Protecio de Dados da Unido Europeia (GDPR),
promulgado em 27 de abril de 2016 e em vigor desde 25 de maio de 2018, configura-
se como um instrumento normativo de cardter vinculante que disciplina, em dmbito
supranacional, o tratamento de dados pessoais no espaco europeu, sendo responsavel
por uniformizar a protecdo de dados pessoais nos Estados-membros da Unido Europeia
e estabelecer um padréo regulatério internacional que influenciou diretamente a
formulagio de legislacGes em paises terceiros.
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responsabilidade por falhas operacionais ou danos decorrentes da
atuagdo dessas tecnologias.

2.1 0 NOVO PARADIGMA DA RESPONSABILIDADE
EM CRIACOES AUTOMATIZADAS

A responsabilidade civil, que tradicionalmente é fundada
na ideia de culpa ou dolo, tem se revelado insuficiente diante da
opacidade algoritmica e da imprevisibilidade inerente aos sistemas
de aprendizado de maquina, contexto no qual a discussido entre
responsabilidade objetiva e subjetiva adquire especial relevancia. O
jurista José Maria Othon Sidou esclarece que:

A nogdo juridica de responsabilidade pressupoe a
atividade danosa de alguém que, atuando a priori
ilicitamente, viola uma norma juridica preexistente
(legal ou contratual), subordinando-se, dessa forma,
as consequéncias do seu ato (obrigagdo de reparar)
(SIDOU, 2004, p. 758).

Acontece que a evolugdo tecnoldgica e a incorporagio crescente
da inteligéncia artificial nos processos decisorios tém desafiado os
paradigmas tradicionais da responsabilidade civil, especialmente
no que tange a aplicacdo da responsabilidade - objetiva e subjetiva -
diante da auséncia de um agente humano claramente identificavel.

A responsabilidade subjetiva é positivada, principalmente, nos
artigos 186 e 927, caput, do Cddigo Civil Brasileiro (2002), e exige a
comprovacao de culpa (dolo ounegligéncia, imprudéncia ouimpericia)
para que haja obrigacdo de indenizar. No entanto, essa légica torna-se
problematica quando aplicada a situacdes em que a IA atua de forma
independente, dificultando a identificacdo do agente humano direto a
quem se possa imputar a falha.

O modelo tradicional de responsabilidade subjetiva pressupoe
a identificacdo do agente que, por acdo ou omissdo culposa, tenha
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causado o dano, mas quando a decisdo é tomada por um sistema
algoritmico complexo, torna-se dificil estabelecer quem, dentro da
cadeia de desenvolvimento, operacdo ou supervisao, pode e/ou deve
ser responsabilizado.

A auséncia da conduta humana imediata e rastredvel rompe
com a logica causal classica, tornando a imputacao de culpa incerta
ou até inviavel, evidenciando a necessidade de revisar os fundamentos
da responsabilidade civil diante de sistemas de IA, considerando
novas formas de atribuicdo de responsabilidade, baseadas no risco da
atividade, na funcdo social da tecnologia e na distribui¢ao equitativa
dos 6nus decorrentes de eventuais danos.

Por outro lado, a responsabilidade objetiva, positivada no
Cddigo Civil brasileiro, em leis especiais® e fundamentada na teoria
do risco, prescinde da demonstracao de culpa e se baseia no simples
fato de a atividade gerar riscos a sociedade, motivo pelo qual vem
sendo defendida por parte da doutrina como a mais adequada para
lidar com os danos causados por sistemas inteligentes, especialmente
em ambientes empresariais, onde o uso da tecnologia é escolha
estratégica da organizacao.

A Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do
Consumidor), ja havia optado expressamente pela responsabilidade
civil objetiva no campo dos acidentes de consumo, positivando o
seguinte em seus artigos 12 a 14:

O fabricante, o produtor, o construtor, nacional
ou estrangeiro, e o importador respondem,
independentemente da existéncia de culpa. [...]. O
comerciante responde pelos danos causados. [...]. O
fornecedor de servigos responde, independentemente
da existéncia de culpa. [...] (BRASIL, 2025).

20 A responsabilidade objetiva esta prevista no art. 927, paragrafo uinico, do Cédigo
Civil; nos arts. 12 e 14 do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/1990); no art.
37, § 6° da Constituicdo Federal; no art. 5° da Lei n° 8.429/1992 (Lei de Improbidade
Administrativa); e no art. 32 da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao).
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Em 2020, a Camara dos Deputados criou um Projeto de Lei*
que ficou conhecido como o Marco Legal da Inteligéncia Artificial,
propondo que a responsabilidade civil subjetiva fosse aplicada aos
agentes envolvidos no desenvolvimento e operacdo de sistemas de
inteligéncia artificial:

VI -responsabilidade: normas sobre responsabilidade
dos agentes que atuam na cadeia de desenvolvimento
e operacao de sistemas de inteligéncia artificial
deverdo, salvo disposicdo legal em contrério,
pautar-se na responsabilidade subjetiva e levar em
consideracdo a efetiva participagdo desses agentes,
os danos especificos que se deseja evitar ou remediar
e a forma como esses agentes podem demonstrar
adequacgdo as normas aplicdveis, por meio de esforcos
razoaveis compativeis com os padrdes internacionais
e as melhores praticas de mercado. (BRASIL, Projeto
de Lein® 21-A, 2020, art. 6°, VI).

Como observado, o artigo 6° recomenda a aplicacdo da
responsabilidade subjetiva para agentes da cadeia de desenvolvimento
e operacdo de IA, considerando a efetiva participacdo e esforcos
razoaveis para a mitigagdo, porém, a referéncia aos “riscos concretos”
(art. 6° III) e a necessidade de comparaciao com sistemas similares
sem IA (art. 6° III, b) indica um enfoque no risco objetivo, o que esta
mais alinhado com a responsabilidade objetiva prevista no Cdédigo
Civil (art. 927, paragrafo tinico) e no Cédigo de Defesa do Consumidor
(arts. 12 a 14):

Art. 6° Ao disciplinar a aplicacdo de inteligéncia
artificial, o poder publico devera observar as
seguintes diretrizes:

21 O Projeto de Lei 21-A/2020, que regula a inteligéncia artificial no Brasil, foi aprovado
na Camara em 2021, mas arquivado no Senado em 2024. Atualmente, a regulamentacao
estd em tramitacdo no Senado pelo Projeto de Lei n° 2.338/2023.
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[...]

III - gestdo baseada em risco: o desenvolvimento e
o uso dos sistemas de inteligéncia artificial deverao
considerar os riscos concretos, e as defini¢des
sobre a necessidade de regulagdo dos sistemas de
inteligéncia artificial e sobre o respectivo grau de
intervencao deverdo ser sempre proporcionais aos
riscos concretos oferecidos por cada sistema e a
probabilidade de ocorréncia desses riscos, avaliados
sempre em comparagao com:

a) os potenciais beneficios sociais e econémicos
oferecidos pelo sistema de inteligéncia artificial; e
b) os riscos apresentados por sistemas similares que
n#o envolvam inteligéncia artificial, nos termos do
inciso V deste caput;

(BRASIL, Projeto de Lei n° 21-A, 2020, art. 6°, III).

Logo, a definicao do regime de responsabilidade mais adequado
deve considerar o grau de autonomia da tecnologia, o controle exercido
pela empresa sobre o sistema e o potencial dano envolvido, buscando
equilibrar inovagdo e protecdo de direitos fundamentais, razao pela
qual a responsabilidade civil subjetiva ndo pode ser o regime aplicado
a inteligéncia artificial, sob risco de contrariar expressamente o
Cddigo Civil e o Cédigo de Defesa do Consumidor.

E fato que as discussdes jurisprudenciais no Brasil ainda se
encontram em estdgio incipiente, mas ja indicam movimentos
importantes no sentido da responsabilizacdo empresarial pelo
uso de tecnologias automatizadas, evidenciando a imperatividade
da necessidade de se desenvolver instrumentos juridicos capazes
de regular a atuacao da IA de forma proporcional, garantindo a
responsabilidade adequada dos agentes envolvidos e assegurando
protecao as criagoes geradas por esses sistemas.

Reitera-se que a ado¢ao de um marco regulatério que considere
as especificidades da IA nao implica, necessariamente, a criagdo de
legislacdo totalmente nova, mas sim a adaptacdo e interpretagdo
dindmica das normas existentes aluz dos novos contextos tecnolégicos,
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pois refletir sobre a inovacao empresarial e a responsabilidade juridica
na era da inteligéncia artificial implica, mais do que mera atualizacdo
legislativa, o exercicio continuo de reinterpretacdo dos fundamentos
juridicos. Trata-se de construir, com base na analise critica do Direito
atual, caminhos possiveis para a efetivacdo da governanca digital
inclusiva, segura e alinhada com os direitos humanos no contexto
empresarial.

3. ANTROPOCENTRISMO EM CRISE

No ordenamento juridico brasileiro, a protecdo dos direitos
autorais e da propriedade industrial ancora-se no paradigma
antropocéntrico®, no qual apenas pessoas naturais podem ser
reconhecidas como autoras de obras intelectuais. A Lei n° 9.610, de
19 de fevereiro de 1998, conhecida como Lei de Direitos Autorais,
por exemplo, define “autor” como “a pessoa fisica criadora de obra
literaria, artistica ou cientifica” (BRASIL, 2025, art. 11), ou seja, a Lei
reconhece e protege os direitos daqueles que criam algo original, fruto
de seu intelecto e criatividade.

Essa concepgido® reflete a tradicdo juridica consolidada que
considera a criacdo como fruto do processo intelectual, subjetivo e
intencional préprio da consciéncia humana, porém, com o avanco
de sistemas de IA capazes de gerar textos, musicas, imagens, projetos
técnicos e até invengdes tecnoldgicas sem intervencdo humana direta,
esse modelo tem sido insuficiente para abranger as complexidades
das novas formas de producdo. Entdo, se a maquina, operando de
forma autdénoma a partir de algoritmos de aprendizado profundo,
gera um conteudo original, quem deve ser reconhecido como autor? O
programador do sistema? O usudrio que forneceu os dados de entrada?

22 Antropocentrismo é a doutrina filoséfica que considera o ser humano como
centro e medida de todas as coisas, valorizando a experiéncia, os interesses e os
direitos humanos como primordiais em relacéo a outras formas de vida e a natureza
(SIGNIFICADOS, 2025).

23 Refere-se a concepgéo presente tanto na Lei de Direitos Autorais (Lei n° 9.610/1998)
quanto na Lei da Propriedade Industrial (Lei n® 9.279/1996).
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A empresa que investiu no desenvolvimento da tecnologia? Ou seria
necessario admitir nova categoria juridica para abarcar a atuacdo da
inteligéncia artificial?

Do ponto de vista doutrindrio, hd divergéncia sobre a extensao
dos direitos de propriedade intelectual em criagoes derivadas de IA,
uma vez que parte da literatura sustenta que, por nao possuirem
consciéncia, intencionalidade ou personalidade juridica, os sistemas
de IA ndo podem ser considerados autores em sentido juridico. Nesse
sentido, o magistrado José Carlos Costa Netto acrescenta que “o titular
origindrio do direito de autor ndo pode ser outro sendo o criador da
obra intelectual, ou seja, o autor, ‘pessoa fisica’. Esse entendimento é
pacifico” (COSTA NETTO, 2023, p. 60).

Outra vertente, mais ousada, propde a revisao do conceito
de autoria, desvinculando-o da ideia de subjetividade humana e
aproximando-o da légica funcional em que o foco recai sobre os
critérios objetivos de controle, supervisdo e responsabilidade pela
criacdo. Alinhado a esse entendimento, o artigo Intellectual property
rights on objects created by artificial intelligence*, publicado na Revista de
Direito, Estado e Telecomunicagdes, aponta que a auséncia de parametros
juridicos claros acercadatitularidade de obras produzidas por sistemas
de inteligéncia artificial gera incertezas e efeitos negativos sobre sua
protecdo legal. Segundo os autores:

Analisando a jurisprudéncia, podemos concluir
que n#o ha precedentes para dotar os sistemas de
inteligéncia artificial de personalidade juridica hoje.
Portanto, consideramos apropriado considerar as
abordagens existentes na doutrina para determinar
o statuslegal da inteligéncia artificial (UTKINA et al.,
2021, p. 93, traducdo livre do autor do artigo).

24 Direitos de Propriedade Intelectual sobre Objetos Criados por Inteligéncia Artificial
(traducao livre do autor do artigo).
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Enquanto alguns paises - como o Reino Unido® e a Australia® - ja
iniciaram discussoes legislativas sobre a possibilidade de reconhecer
os titulares de direitos em producdes geradas por mdquinas, o
contexto nacional ainda se apoia em interpretagoes extensivas de
normas anteriores a popularizacdo da IA, descompasso que pode
gerar entraves a inovagao e colocar o Brasil em posi¢ao de inseguranca
diante de disputas envolvendo cria¢oes automatizadas. Fontes como a
Revista Exame apontam que:

Tribunais, legisladores e operadores do direito
terdo, portanto, que encontrar as solugodes legais
para resolver essas questoes, de modo a viabilizar
o inexoravel futuro. Encontrar soluges justas
e equitativas para essas questdes requer uma
colaboracdo ativa entre legisladores, juristas,
especialistas em IA e a sociedade em geral. Sem
duvidas, o futuro da Propriedade Intelectual na era
da IA sera desenhado a partir de influéncia ativa do
Judicidrio (BARROSO; TAVARES; PERES, 2025).

Nesse cendrio, a propriedade intelectual na era das criacoes
automatizadas exige, portanto, abordagem juridica renovada, que
ndo apenas reconheca as transformacodes tecnolégicas em curso, mas
também preserve os valores essenciais da ordem juridica: a justica, a
previsibilidade e a promogado do bem comum. Enfrentar esses desafios
¢ a melhor forma do Direito reafirmar seu papel como instrumento
dindmico de mediacdo entre inovacao e equidade, contribuindo paraa

25 O governo britdnico conduziu uma consulta publica sobre a protecio de obras
geradas por IA abordando questdes como a titularidade de direitos autorais para
producdes sem autoria humana.

26 Na Austrdlia, a Corte Federal reconheceu, em 2021, que a méquina de IA pode
ser considerada inventora em um caso especifico, embora a titularidade dos direitos
sobre a invencao ainda deva ser atribuida a uma pessoa natural. Além disso, o governo
australiano estabeleceu grupos de referéncia para discutir os desafios de direitos
autorais emergentes devido a IA indicando a abordagem proativa para adaptar a
legislagdo as novas realidades tecnolégicas.
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construcao de marco normativo capaz de responder as complexidades
do século XXI.

4. CONFLITOS E DESAFIOS: O CASO DA
PLATAFORMA RESOLVE JUIZADO

No Brasil, uma das controvérsias mais emblematicas nesse
cenario é protagonizada pela plataforma Resolve Juizado. Lancada em
2023, ganhou destaque nacional por ser a ferramenta digital que utiliza
inteligéncia artificial para “auxiliar” na elaboracao de peti¢des iniciais
destinadas aos Juizados Especiais mediante pagamento de R$ 19,90 por
peticdo, ou seja, a proposta da plataforma consiste em permitir que
cidadaos leigos, por meio do sistema baseado em formularios, gerem
documentos aptos a protocolizacdo sem a necessidade de advogado
(NEVES, 2025).

Aliniciativa provocou reacgao institucional por parte da Ordem dos
Advogados do Brasil, Seccional do Rio de Janeiro (OAB/R]J), que ajuizou
agdo civil publica requerendo a suspensdo imediata das atividades da
empresaresponsavel pelo site, alegando que a plataforma caracterizava
exercicio ilegal da advocacia, j4 que oferecia servicos juridicos sem a
intermediacdo de profissionais legalmente habilitados.

A 27* Vara Federal do Rio de Janeiro, em decisdo liminar
proferida pela juiza Geraldine Pinto Vital de Castro, acolheu o pedido
e determinou a interrupcdo das atividades do site, a retirada de
conteudos publicitarios relacionados e a comunicacido da medida as
redes sociais e a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD)?.

A magistrada sustentou que, apesar da desnecessidade de
advogado em juizados especiais federais, a prestacdo remunerada
de servigos juridicos exige, por forca do Estatuto da Advocacia,
o envolvimento de profissional habilitado, enfatizando os riscos
associados a producao em massa de peticoes sem supervisdo técnica:

27 Orgio responsavel por regulamentar, implementar e fiscalizar a aplicacio da Lei
Geral de Protecéo de Dados Pessoais (LGPD) no Brasil.
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Embora o acesso aos Juizados Especiais Federais,
instituidos pela Lei n° 10.259/2001, por aplicacdo
subsididria da Lei n°9.099/95, em seu art. 9°, permita
o ingresso sem advogado para as causas de valor até
60 (sessenta) saldrios-minimos, ndo resta autorizada
a intermediacdo remunerada por meio que nio
identifique profissional habilitado para a producédo
de pecas juridicas, tampouco a exploragdo econémica
de atividade exclusiva da advocacia. A publicidade
empregada pela plataforma digital sob o dominio -
resolve juizado.com.br - tanto em seu sitio eletronico
quanto em redes sociais, ostenta claro viés mercantil,
ao promover promessas de éxito e simplificacdo do
tramite judicial, além de divulgar “peti¢Ges prontas
para protocolar” por valores fixos - R$ 19,90. Esta
pratica é vedada pelos arts. 34, IV e 41, da Lei n°
8.906/94, que dispbe sobre o Estatuto da Advocacia.
A plataforma “Resolve Juizado” promove atividade
materialmente equivalente a advocacia, por meio da
utilizacdo de publicidade ostensiva, captacdo ativa de
demandas e servicos juridicos padronizados. Logo,
ainda que em sede de cognicdo sumadria, tem-se que a
atuacdo da plataforma, por sua sistematicidade, ampla
publicidade e monetizacdo direta da elaboracao de
pecas juridicas, compromete o controle institucional
e ético sobre a advocacia, e vulnera, em consequéncia,
a confianca legitima do jurisdicionado e a prépria
fungédo jurisdicional. Ha ainda potencial prejuizo
coletivo a ordem juridica e ao sistema de justica, na
medida em que tais praticas geram a proliferagio de
agOes com vicios formais e falhas de fundamentagéo,
em manifesta desvirtualizacdo do modelo de acesso
facilitado previsto para o procedimento afeto aos
Juizados Especiais Federais. Ha ilicitude na pratica
de advocacia por quem nao é regularmente inscrito na
OAB, mesmo sob roupagem digital, portanto (BRASIL.
27%Vara Federal do Rio de Janeiro. A¢édo Civil Publica
n°® 5038042-87.2025.4.02.5101/R]J, 2025).
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Entretanto, poucos dias apds a decisdo de primeiro grau, o
Tribunal Regional Federal da 2? Regido (TRF2), por meio de decisdo
monocratica do desembargador Marcelo Pereira da Silva, concedeu
efeito suspensivo ao recurso da plataforma permitindo a retomada
de suas atividades até o julgamento do mérito, argumentando que a
ferramenta ndo configura captacao irregular de clientela, tampouco
substitui efetivamente o trabalho de advogados nas causas em que ele
é exigido:

Nao vislumbra este Relator, pelo menos em sede de
cognicdo superficial, ndo exauriente, propria das
medidas liminares, a pratica de captacéo de clientela
ou a mercantilizagio da profissdo da advocacia através
do site “www.resolvejuizado.com.br”, o qual, ao
que tudo indica, limita-se a oferecer ferramentas
tecnolégicas de apoio e de simplificacdo para o
ingresso do jurisdicionado em Juizados, auxiliando
aquele cidaddo que esbarre na dificuldade de transpor
para o papel o seu caso, por ndo conseguir narrar
adequadamente os fatos por escrito, a elaborar sua
peticdo inicial, sem a necessidade de onerar os
servidores que atuam nos Juizados (BRASIL. Justica
Federal. Tribunal Regional Federal da 2* Regido.
Agravo de Instrumento n°® 5005734-72.2025.4.02.0000/
RJ, 2025).

Segundo ele, trata-se de instrumento de auxilio a redagdo de
pecas processuais, comparavel a outras plataformas tecnolédgicas
utilizadas em setores regulados - como saude, finangas e engenharia
- sem que isso represente exercicio ilegal da profissdo, destacando,
ainda, que o direito de acesso a justica e a informacdo sdo garantias
constitucionais, reforcando que a plataforma, ao se limitar a casos
em que a presenca de advogado ndo é obrigatéria, ndo infringe
diretamente os dispositivos legais invocados pela OAB.
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Desta forma, o caso em tela abre um debate importante sobre a
inovacao tecnoldgica e asregras tradicionais que regulam a atuacao dos
profissionais do Direito. De um lado, essa ferramenta usa inteligéncia
artificial para facilitar que pessoas sem formacao juridica consigam
criar peti¢Oes iniciais, especialmente em situacdes em que a presenca
de advogado ndo é obrigatdria e isso pode ajudar a tornar o acesso a
justica mais simples e democratico, principalmente para quem tem
dificuldade em lidar com a burocracia do sistema judicial.

Por outro lado, a reacdo da OAB e a decisao inicial da Justica
chamam a aten¢do para a importancia de proteger a atividade da
advocacia, quando o principal ponto a ser discutido é se a plataforma
estaria praticando advocacia ilegal ao oferecer servicos juridicos
pagos sem a supervisao de advogados habilitados. No mesmo sentido,
a decisao de primeiro grau alerta para os riscos de que peticoes feitas
em massa e sem controle técnico possam causar problemas ao sistema
judicial e prejudicar a qualidade dos processos.

Ja& o Tribunal Regional Federal da 2* Regido adotou visdo
diferente, entendendo que a plataforma ndo capta clientes de forma
irregular e nao substitui o trabalho dos advogados onde eles sdo
necessarios, funcionando como ferramenta que ajuda na redacdo das
peticoes, semelhante a outros softwares usados em areas como saude e
financas, que também sdo reguladas.

Tantas perspectivas em desarmonia a respeito da mesma
tematica evidenciam ser preciso encontrar o equilibrio entre garantir
a protecdo da profissao de advogado e permitir o uso de tecnologias
que possam ampliar o acesso a justica, ressaltando - novamente - sob
o ponto de vista da pesquisa em Direito, a urgéncia de se construir o
marco normativo que reconheca a atuacao da IA no campo juridico
e que estabeleca parametros de qualidade, responsabilidade,
transparéncia e supervisao técnica.

Portanto, esse caso ndo apenas problematiza a compatibilidade
da automacao com o modelo de regulacgio atual, mas também convida
a reflexdo sobre o papel que o Direito deve desempenhar na mediacao
entre avanco tecnoldgico e garantias fundamentais, reiterando que
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a dualidade entre liberdade tecnoldgica e protecdo institucional nio
deve ser encarada como oposic¢ao irreconciliavel, mas como campo de
equilibrio normativo em constante construcao.

5. ENTRE A INOVAGAO E O VACUO REGULATORIO: ANALISE
DO DIREITO FRENTE A INTELIGENCIA ARTIFICIAL

O avanco da inteligéncia artificial como ferramenta de apoio
- e substituicdo do ser humano - traz o questionamento inevitavel:
sera que o Direito esta realmente preparado para lidar com agentes
ndo humanos que tomam decisdes de forma autonoma? Essa divida
se torna ainda mais relevante quando percebemos que o desafio ndo
esta restrito ao universo juridico, mas afeta praticamente todas as
profissOes e setores da sociedade, j4 que a automagdo e os sistemas
inteligentes vém impactando diversas areas.

O caso da plataforma Resolve Juizado ilustra claramente como o
sistemajuridicoaindaenfrentadificuldades para encontrar o equilibrio
entre acompanhar o ritmo das inovagdes tecnoldgicas e garantir a
seguranca das normas que regem o funcionamento das instituigoes.
Mais do que um problema isolado, o episédio expde a urgéncia de se
estabelecer pardmetros para a transparéncia, a supervisdo técnica e
a responsabilidade civil nos sistemas que automatizam servigos em
geral.

O resultado do avanco da inteligéncia artificial e sua crescente
autonomia é o surgimento e intensificacdo de dilemas normativos,
sobretudo no que diz respeito a imputagdo de responsabilidade em
situacOes de dano decorrente de sua atuacdo, uma vez que a auséncia
da atuacao humana direta, em certos contextos, compromete o0s
parametros tradicionais de responsabilizacdo civil. Paralelamente,
o uso extensivo de dados sensiveis por esses sistemas levanta sérias
questoes sobre a legitimidade do tratamento de informacdes pessoais,
especialmente no que tange ao consentimento e a efetiva protecao dos
titulares.

Novas Questoes de Direito Empresarial e Sociedade | 161



Outro obstaculo regulatério relevante refere-se a opacidade
técnica desses sistemas, pois a auséncia de explicabilidade torna dificil
aferir alégica por tras das decisdes automatizadas, comprometendo os
mecanismos de controle e de responsabilizacao. Para os pesquisadores
Carlos do Nascimento Mendonca Juanior e Dierle José Coelho
Nunes, a complexidade estrutural desses sistemas compromete a
rastreabilidade das decisdes, dificultando a identificacdo de vinculos
causais em situacoes de dano:

A opacidade refere-se a capacidade limitada dos
seres humanos em entender como as decisdes
sao tomadas pelos algoritmos de aprendizado de
maquina. Mesmo que possamos observar a entrada
e a saida dos algoritmos, muitas vezes nio se pode
compreender o processo intermediario pelo qual
o algoritmo chegou a sua decisdo. Neste contexto,
deve-se buscar meios para que as implementacdes
das ferramentas inteligentes se pautem pela
transparéncia, entendida ndo s6 como a possibilidade
de identificar os critérios adotados pelos algoritmos,
mas também como a necessidade de fundamentacio
da decisdo automatizada para os atingidos pela
decisdo, possibilitando a estes o direito de contradita-
la. A compreensdo das premissas e limitacdes do
algoritmo pelos usudrios e a validacdo dos resultados
por meio de testes e avaliacdes adequadas podem
ajudar a superar a opacidade e garantir o uso efetivo
do aprendizado de maquina (MENDONGCA JUNIOR;
NUNES, 2023, p. 7768).

A falta de transparéncia - ou a opacidade - dessas tecnologias,
aliada a monetizacdo direta de servicos, torna ainda mais critica a
necessidade de mecanismos que assegurem a qualidade, a ética e a
protecao de direitos, evitando a proliferacao de produtos padronizados
e sem controle adequado. O problema é que o Brasil ainda ndo possui
parametros claros para regular o uso da IA em servicos empresariais,
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muito menos quando ela interfere em préticas sensiveis - como
decisoes juridicas, diagndsticos de saude, andlise financeira ou mesmo
criacdo de conteudos protegidos por direitos autorais - e esse vacuo
regulatdrio é perigoso, pois pode tanto impedir solugdes uteis quanto
permitir a proliferagdo de servicos que operam sem responsabilidade
definida.

Ha, portanto, um desafio real: pensar um marco juridico que néo
ignore a complexidade da IA, mas que também ndo feche os olhos para
seu potencial de democratizacao de acesso e eficiéncia. Nao se trata de
criar “personalidade juridica para a IA”, mas sim de assumir que as
empresas que utilizam essas tecnologias sdo, no minimo, coautoras
dos efeitos — bons ou ruins - que seus sistemas geram.

O Direito Empresarial, em particular, precisa confrontar
diretamente o desafio da responsabilidade pelas decisdes tomadas por
sistemas automatizados e revisar seus conceitos tradicionais sobre a
autoria e a titularidade das criagdes, especialmente quando médquinas
desempenham papel central no processo criativo. E, nesse contexto,
a responsabilidade deve ser objetiva: aqueles que detém o controle
técnico, obtém lucro com o uso da inteligéncia artificial e decidem
sobre sua aplicagdo precisam assumir as consequéncias por eventuais
danos causados.

Enquanto esse tema ndo é devidamente enfrentado pelo
Legislativo, cabe ao Poder Judicidrio resolver os conflitos de forma
pontual, criando solucdes tempordrias para problemas que sio,
na verdade, estruturais. Porém, essa abordagem tem seus limites e
ndo pode ser considerada solucdo definitiva. Portanto, é urgente a
necessidade da construcido de um marco regulatdrio claro e abrangente
que delimite direitos e deveres, assegurando tanto a inovacao quanto
a protecdo dos interesses coletivos, pois s6 assim serda possivel
equilibrar o avanco tecnoldgico com a seguranca juridica, garantindo
que a inteligéncia artificial seja uma aliada do desenvolvimento, e ndo
uma fonte de riscos sem controle.
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CONSIDERACOES FINAIS

Restou evidente que o avanco da inteligéncia artificial ndo
representa apenas a transformacdo instrumental das praticas
institucionais e empresariais, mas também uma inflexdo
paradigmatica que tem desafiado os pressupostos dogmadticos do
Direito contemporaneo.

Observou-se que a consolidacao da inteligéncia artificial como
forca propulsora da inovagdo impds ao Direito o reposicionamento
epistemoldgico e normativo, desafiando-o a operar em um cendrio
onde categorias classicas - como sujeito, culpa, autoria e causalidade
- jando conseguem abarcar plenamente a complexidade das relacoes
juridico-tecnoldgicas contemporaneas.

No mesmo sentido, notou-se que a autonomia operacional
dos sistemas de IA, aliada a sua opacidade e capacidade de
autoaperfeicoamento, tem tensionado os alicerces das construcoes
dogmaticas da responsabilidade civil e da propriedade intelectual,
exigindo, assim, a reconfiguracdo dos fundamentos juridicos que
historicamente foram pautados na centralidade da agéncia humana.

A anadlise realizada neste artigo evidenciou que a aplicacdo da
responsabilidade subjetiva torna-se anacronica diante da atuagdo
de agentes ndo humanos que operam com grau crescente de
independéncia e imprevisibilidade enquanto, em contrapartida, a
responsabilidade objetiva revela-se mais apta a tutelar os interesses
dos sujeitos lesados e a distribuir os 6nus da inovagdo de maneira
equitativa, sobretudo em ambientes corporativos onde a tecnologia é
adotada estrategicamente.

Conclui-se, assim, que o modelo tradicional de responsabilidade
civil, fundamentado na culpa, mostra-se insuficiente para lidar com
os desafios impostos pela inteligéncia artificial, especialmente em
funcao da autonomia e imprevisibilidade dos sistemas algoritmicos,
cenario no qual a responsabilidade objetiva desponta como alternativa
necessdria para garantir a protecdo dos direitos dos individuos e
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a adequada reparticdo dos riscos inerentes ao uso da tecnologia —
sobretudo em ambientes empresariais.

No tocante a propriedade intelectual, constatou-se que a rigidez
antropocéntrica da legislagdo brasileira esta em descompasso com os
arranjos produtivos mediados por IA em decorréncia da auséncia de
mecanismos normativos capazes de lidar com a autoria compartilhada
ou com a mediagdo tecnoldgica no processo criativo, o que vem
comprometendo a seguranca juridica, desestimulando a inovagdo
e enfraquecendo a previsibilidade nas relagdes comerciais, pois, ao
ndo reconhecer juridicamente a relevancia da atuacao algoritmica no
processo inventivo ou expressivo, o ordenamento juridico corre o risco
de obscurecer os vinculos de titularidade e enfraquecer os incentivos
a pesquisa e ao desenvolvimento tecnoldgico.

O estudo do caso da plataforma Resolve Juizado serviu como
matriz empirica para refletir sobre a lacuna regulatéria que permeia
o uso empresarial da inteligéncia artificial, evidenciando que a tensdo
entre a fungdo publica da advocacia e a democratizacdo do acesso
a justica mediado por inteligéncia artificial revela um Judicidrio
hesitante, ora assumindo posturas conservadoras em defesa das
corporacdes juridicas, ora admitindo a legitimidade de solucdes
inovadoras sob o argumento da eficiéncia e do empoderamento digital
do cidadao, explicitando ndo apenas a fragilidade das bases normativas
atuais, como, novamente, sinalizando a urgéncia de um marco
regulatério tecnicamente estruturado, juridicamente consistente e
eticamente orientado.

Reitera-se que a construgdo da governanca juridica nao se
resume a edigdo de novasleis ou aimportacido de modelos estrangeiros,
mas demanda hermenéutica atenta as transformacdes sistémicas da
sociedade informacional e requer, sobretudo, o abandono de posturas
normativas reativas e a adocao de instrumentos juridicos capazes de
dialogar com a complexidade, a fluidez e a descentralizacdo das novas
formas de produgio, decisdo e criacao.

Portanto, o Direito ndao deve limitar-se a reagir aos efeitos
colaterais da tecnologia, mas deve assumir o protagonismo na
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formulacdo de critérios regulatérios que conciliem a liberdade de
inovar com a imperatividade de proteger direitos fundamentais,
reconhecendo que a inteligéncia artificial, embora destituida de
personalidade juridica, produz efeitos juridicos reais e por isso deve
ser objeto de regulagdo técnica, sistematica e prospectiva.

Assim, este artigo conclui que a regulacao da inteligéncia
artificial no contexto empresarial exige nao apenas a adaptagdo dos
institutos juridicos tradicionais, mas a construcdo de novo pacto
normativo sustentado por principios de precaucio, responsabilidade
distributiva e justica intertemporal, sem os quais qualquer tentativa
de compatibilizar inovacdo tecnoldgica com seguranca juridica
permanecera incompleta.

Diante do exposto, torna-se imperativo que o Direito assuma
uma postura proativa e integrada, na qual a regulagdo da inteligéncia
artificial transcenda a mera adaptagdo normativa e se converta em
compromisso coletivo e urgente, pois a inovacao tecnoldgica nao pode
ser obstaculo para a protecao dos direitos fundamentais, tampouco a
seguranca juridica deve tolher o progresso, cabendo a todos os atores
envolvidos - legisladores, operadores do Direito, pesquisadores e
empresas - a responsabilidade de construir um marco regulatério
robusto, transparente e justo, que garanta a convivéncia harmoniosa
entre tecnologia e direito, assegurando que a inteligéncia artificial
seja instrumento de avanco social, econémico e ético, e nao fonte de
inseguranca e desigualdade.
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A ROTULAGEM DE PRODUTOS NA PERSPECTIVA
DA EMPRESA FORNECEDORA

Gabriel Garcia de Oliveira®®

Vanessa dos Santos Batista®

Resumo

A rotulagem de produtos pelas empresas fornecedoras é
uma pratica importante no setor empresarial, transcendendo a
mera identificacdo dos itens para se tornar elemento estratégico na
construcao do branding corporativo. Em um mercado globalizado e
altamente competitivo, a transparéncia e a clareza nas informacdes
dos rotulos agregam valor a marca e fortalecem a confianca do
consumidor. Além de cumprir as regulamentacdes legais, a rotulagem
desempenha papel essencial na seguranca alimentar, proporcionando
escolhas mais conscientes e alinhadas as necessidades nutricionais.
A evolucao digital e socioeconomica tem impactado diretamente o
comportamento do consumidor, tornando imprescindivel que as
empresas mantenham seus rétulos atualizados e adaptados as novas
exigéncias do publico. O avancgo das plataformas digitais e a influéncia
da mutabilidade socioconsumerista reforcam a necessidade de
rétulos bem estruturados, que ndo apenas informem, mas também
comuniquem eficazmente os valores e compromissos da marca.
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Assim, a rotulagem consolida-se como diferencial estratégico para as
empresas, garantindo competitividade no mercado contemporaneo.

Palavras-chave: Alimentos; Empresa; Legislacao; Resolucdo de
Diretoria Colegiada; Rotulagem.

INTRODUCAO

O setor empresarial vive em constante mudanca frente ao
dinamismo da sociedade. Desde a Revolugdo Industrial (1760 - 1840),
quando as empresas, transitando da producdo antes artesanal para a
producdo industrial em larga escala, levaram os empresarios a criarem
rétulos com a finalidade de diferenciar e identificar os produtos.

A rotulagem de produtos tem a fun¢do de ndo apenas informar o
produto, mas também visa a promover a marca, com o fito de agregar
valor as empresas e garantir a aquisicdo do bem pelo consumidor,
ao mesmo tempo que conquista sua confianca, ao trazer dados e
informacdes nutricionais.

Hodiernamente, diante do mercado globalizado e competitivo, a
feitura do rétulo que transmita a imagem da empresa é fundamental.
Deste modo, a rotulagem surge como um mecanismo empresarial
fundamental para agregar valor ao produto, tendo em vista que sera
adquirido por um consumidor cada vez mais exigente.

Os rétulos dos produtos alimenticios ganham destaque, pois
desempenham papel essencial e de branding. Asempresas alimenticias,
ao rotularem seus produtos, devem oferecer dados cruciais, como
validade, ingredientes, composi¢do nutricional, muito importantes no
momento da compra e na escolha consciente de produtos.

Conforme a ANVISA®, a elaboracdo de rétulos abrange toda
matéria descritiva, grafica ou visual presente na embalagem de

30 A regulamentacdo mencionada pela ANVISA sobre rotulagem de alimentos esta
detalhada na RDC N° 259, de 20 de setembro de 2002, que estabelece os requisitos
gerais para rotulagem de alimentos embalados. Além disso, outras normas
complementares, como a RDC N° 360/2003, tratam especificamente da rotulagem
nutricional, garantindo que informacgdes essenciais sejam apresentadas de forma
clara e acessivel ao consumidor. Bem como a recente RDC N° 727/2022, que trata

172 | Novas Questoes de Direito Empresarial e Sociedade



alimentos. Deste modo, essa regulamentacdo agrega importancia
quando garante que as informacdes obrigatdrias estejam claramente
destacadas, enquanto os itens opcionais podem ser utilizados
estrategicamente para realgar os demais atributos do produto. Com
isto, a rotulagem trata-se de canal indispensavel de comunicagio
entre empresas e consumidores, a medida que proporcionam praticas
éticas e concretizam relacGes comerciais eficazes.

Assim, resta claro que a rotulagem desempenha papel
importante no setor empresarial, ultrapassando a mera identificagdo
de produtos. Neste sentido, cumpre sua finalidade promocional
e informativa, abarcando as normas regulatérias e, deste modo,
valorizando a transparéncia, os rétulos fortalecem a credibilidade da
marca e firmam vinculos duradouros com um publico cada vez mais
atento e exigente.

1. AIMPORTANCIA DA ROTULAGEM PARA
A EMPRESA FORNECEDORA

A rotulagem de produtos para a empresa fornecedora é fator
crucial e importante durante a distribuicdo do produto, bem como
para seguir as normas regulamentadoras como a RDC n° 259/2002%
e a RDC n° 360/2003, além das recentes RDC n° 727/2022, que trata
sobre a rotulagem de alimentos embalados, e a RDC n° 819/2023,
que alterou os prazos para adequacio as nova regras de rotulagem
nutricional.

A Engenheira de Alimentos e Mestre em Ciéncia e Tecnologia
de Alimentos, Flavia Freitas (2018), no interessante artigo intitulado
“Importanciadarotulagem - eficiente comunicacdo comconsumidores
e com Orgdos de fiscalizagdo” traz conceitos importantes sobre a

sobre a rotulagem de alimentos embalados e a RDC N°819/2023, que alterou prazos
para adequacio as nova regras de rotulagem nutricional (grifos desse artigo).

31 RDC significa Resolucéo de Diretoria Colegiada do Ministério da Saude/Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria.
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rotulagem e sua atuagdo na comunicagdo com consumidores e com 0s
orgaos de fiscalizacdo. Segundo Freitas (2018), a rotulagem ¢é essencial
para garantir clareza e comunicacio eficaz sobre os produtos, quando
detalha informacgodes relevantes, como ingredientes que podem ser
prejudiciais a consumidores alérgicos ou incompativeis com dietas
especificas, como a vegana.

Alémdisso, osrétulos sdoregidos por regulamentacdes rigorosas,
que estabelecem informacgdes obrigatérias. Seguir essas normas é
importante para evitar penalidades e assegurar que os consumidores
confiem na marca.

No mundo cada vez mais conectado, transmitir informagoes
de forma transparente fortalece a relagdo entre empresa e publico,
promovendo confianca e credibilidade. A importancia da rotulagem
vai muito além de informar; ela representa um canal estratégico de
comunicacdo entre produtor e consumidor.

De mais a mais, a autora ainda expoe que os rétulos alimenticios,
indo além de estética ou branding, desempenham o papel essencial de
fornecer ao consumidor informacdes fundamentais sobre o produto.
Dados como validade, composi¢do nutricional e ingredientes sdo
determinantes na escolha de levar o alimento para casa (FREITAS,
2018). Segundo a ANVISA, o rétulo é definido como qualquer material
descritivo, grafico ou visual presente na embalagem do alimento.
Cabe as empresas garantir que as informacoes obrigatérias estejam
devidamente presentes, enquanto itens opcionais podem ser utilizados
para destacar outros aspectos do produto (BRASIL, 2025).

Contudo, ha ainda outros desafios a serem enfrentados pelas
empresas no sentido de promover o esclarecimento de consumidores
que ndo compreendem perfeitamente algumas informacdes técnicas
presentes nos rotulos, limitando o efeito positivo esperado da
rotulagem.

Osrétulosde alimentos devem atender as exigéncias dalegislagdo
brasileira, conforme estabelecido na RDC N° 259, de 20 de setembro
de 2002, pela ANVISA. Nem todas as informacdes exibidas nos rétulos
sdo obrigatdrias, mas ha elementos essenciais que precisam estar
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presentes para garantir conformidade legal (BRASIL, 2025). Freitas
(2018), apresenta em seu artigo os itens considerados obrigatérios,
quais sejam:

+ Nome do alimento;

« Lista de ingredientes;

+ Conteudo liquido;

« Origem do produto;

« Nome ou razdo social e endereco do importador (para
produtos importados);

« Identificagdo do lote;

« Validade;

+ Instrucdes de preparo e uso, quando necessario.

Para a autora, essas informagdes sdo indispensdveis para
assegurar que o consumidor receba dados claros e completos sobre os
produtos. Neste sentido, Freitas (2018) apresenta o que nao pode estar
no rétulo:

Nao pode estar no rétulo

+ Damesma forma em que na legislagio existe a
relacéo daquilo que deve estar presente no rétulo,
sédo listados também itens que ndo devem ser
adicionados. Portanto, devem ser eliminados
dos rétulos, dentre outras informacoes, as que
seguem:

» Vocabulos, sinais, denominacoes, simbolos,
emblemas, ilustracdes ou outras representacoes
graficas que possam tornar a informagéo falsa,
incorreta, insuficiente, ou que possa induzir
o consumidor a equivoco, erro, confusio ou
engano, em relacdo a verdadeira natureza,
composicdo, procedéncia, tipo, qualidade,
quantidade, validade, rendimento ou forma de
uso do alimento;
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+ Analogamente, palavra que atribua efeitos ou
propriedades que ndo possuam ou ndo possam
ser demonstradas;

+ Ainda, destaque a presenca ou auséncia de
componentes que sejam intrinsecos ou proprios
de alimentos de igual natureza, exceto nos casos
previstos em Regulamentos Técnicos especificos;

+ Ressalte, em certos tipos de alimentos
processados, a presenca de componentes que
sejam adicionados como ingredientes em todos
os alimentos com tecnologia de fabricagido
semelhante;

*  Ressalte qualidades que possam induzir a engano
com relacdo a reais ou supostas propriedades
terapéuticas que alguns componentes ou
ingredientes tenham ou possam ter quando
consumidos em quantidades diferentes daquelas
que se encontram no alimento ou quando
consumidos sob forma farmacéutica;

« Indique que o alimento possui propriedades
medicinais ou terapéuticas;

« Similarmente, aconselhe seu consumo como
estimulante, para melhorar a saude, para prevenir
doencas ou com acao curativa.

Certamente é imprescindivel que o fabricante se

atente a estes itens de controle de embalagem. O fato

é que o descumprimento aos termos desta Resolucdo

constitui infragdo sanitdria. Portanto, caso sejam

encontradas ndo-conformidades, o estabelecimento
fica sujeito aos dispositivos da Lei n° 6437, de 20 de
agosto de 1977, além de demais disposigoes aplicaveis.

Devemos ter ciéncia da importancia da rotulagem no direito de
escolha. No mencionado artigo, Freitas (2018) agrega que a rotulagem
clara é essencial para assegurar que os consumidores tenham
informacdes completas sobre os produtos adquiridos, garantindo o
direito de escolha. Normas especificas apoiam essa transparéncia:
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Primordialmente, a importancia da rotulagem clara
é assegurar que o cliente tenha ciéncia daquilo que
esta sendo consumido. Para isso, algumas legislacoes
também oferecem diretrizes que protegem o direito
de escolha do consumidor. Em seguida citamos
dois exemplos. A fim de fixar a identidade e as
caracteristicas minimas de qualidade a que devem
obedecer os Alimentos para Fins Especiais, no que se
refere a alimentos Diets, esta estabelecida a Portaria
n° 29, de 13/01/98. Bem como o Decreto n° 4.680,
de 24 de abril de 2003, que regulamenta o direito a
informagao, assegurado pela Lei n°® 8.078, de 11 de
setembro de 1990, quanto aos alimentos e ingredientes
alimentares destinados ao consumo humano ou
animal que contenham ou sejam produzidos a
partir de organismos geneticamente modificados -
OGMs, sem prejuizo do cumprimento das demais
normas aplicaveis. Dessa forma, produtos embalados
vendidos a granel ou in natura, devem apresentar
no rétulo, em destaque, no painel principal, uma
das seguintes expressdes, dependendo do caso:
“(nome do produto) transgénico”, “contém (nome
do ingrediente ou ingredientes) transgénico(s)” ou
“produto produzido a partir de (nome do produto)
transgénico”. Em conjunto a ela, o simbolo de
referéncia, definido mediante ato do Ministério da
Justica.

Neste sentido, conclui-se que o cumprimento das legislacoes
analisadas ndo apenas relaciona praticas comerciais éticas, como
também agrega a confianga entre empresas e consumidores, tornando
um mercado mais transparente e responsavel.

2. ROTULAGEM NUTRICIONAL

Segundo a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA),
a rotulagem consiste em qualquer inscricdo, legenda, imagem ou
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elemento grafico presente na embalagem de um alimento, conforme
estabelecido nas diretrizes da instituicao (BRASIL, 2002). A rotulagem
nutricional, por sua vez, refere-se ao conjunto de informacdes que
orientam o consumidor quanto as propriedades nutricionais do
produto, incluindo seu valor energético e a quantidade de nutrientes
por porcao, conforme a regulamentagdo vigente (BRASIL, 2003).

No Brasil, a Resolugdo da Diretoria Colegiada (RDC) n° 360/2003
determina os requisitos obrigatérios paraadeclaracao dasinformacdes
nutricionais nos rétulos. Entre os dados exigidos, destacam-se a
quantidade por porcao e a porcentagem do valor didrio de nutrientes
essenciais, como carboidratos, proteinas, gorduras totais (incluindo
saturadas e trans), fibras alimentares e sddio. Essa regulamentagido
tem como objetivo promover a transparéncia e possibilitar escolhas
alimentares mais conscientes, alinhadas as necessidades nutricionais
da populacao (BRASIL, 2003b; LOBANCO et al., 2009).

Complementarmente, a RDC n° 359/2003 define os critérios
para a padronizacdo das medidas e porcoes, estabelecendo a
correspondéncia entre medidas caseiras (como xicaras e colheres)
e suas equivaléncias em unidades de massa (gramas) ou volume
(mililitros). A norma também especifica os utensilios utilizados
e suas respectivas capacidades aproximadas, assegurando que as
informacdes apresentadas nos rétulos sejam compreensiveis e
acessiveis ao consumidor (BRASIL, 2003a; LOBANCO et al., 2009).

As porgoes indicadas nos rdtulos sdo baseadas em uma dieta
padrao de 2.000 Kcal diarias, considerada referéncia para uma
alimentacdo equilibrada. Assim, as quantidades e os percentuais de
nutrientes declarados seguem esse parametro, contribuindo para o
consumidor compreender melhor o impacto de cada alimento em sua
dieta diaria (BRASIL, 2025a).

Além disso, os rdtulos exercem papel fundamental como
meio de comunicagdo entre o produto e os consumidores, devendo
auxilid-los na decisdo de compra, aumentar a eficiéncia do mercado
e promover o bem-estar do consumidor (MACHADO et al., 2006). No
entanto, o fato de a rotulagem ser obrigatdria ndo garante, por si so,
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que os consumidores a utilizem efetivamente como ferramenta para a
escolha dos alimentos que compdem sua dieta habitual. Muitas vezes,
o uso inadequado ou a falta de compreensdo dessas informacdes
compromete seu potencial de contribuir para a redugdo de excessos
alimentares e, consequentemente, para a prevenc¢io de danos a saude
(MACHADO et al., 2006).

Apesardaobrigatoriedade darotulagem nutricional e do seu papel
fundamental na promogao de escolhas alimentares mais conscientes,
ainda ha desafios significativos quanto a sua efetividade. Segundo
dados do Ministério da Saude, cerca de metade dos consumidores
que costumam ler os rétulos dos alimentos ndo compreendem
adequadamente o significado das informacbes apresentadas
(ANVISA; UnB, 2005). Nesse contexto, a rotulagem representa um
direito a informacdo, pois oferece ao consumidor a possibilidade
de interpretar e decidir, de forma auténoma, sobre o que deseja
consumir. A embalagem dos alimentos também desempenha papel
essencial: além de envolver e apresentar os produtos, é indispensavel
para a preservacao da qualidade e seguranca. Atua como barreira
protetora contra fatores que provocam a deterioragdo quimica, fisica
e microbiolégica, que poderiam prejudicar seriamente a saude do
consumidor (JORGE, 2013).

Nesse sentido, é importante destacar que a rotulagem
nutricional vai além do simples cumprimento da exigéncia legal — ela
exerce um papel educativo e preventivo fundamental no contexto da
saude publica. A rotulagem nutricional é uma ferramenta essencial
para informar os consumidores sobre a composicdo dos alimentos,
os ingredientes utilizados, os processos industriais envolvidos e
os possiveis riscos a saude, especialmente em relagdo ao consumo
excessivo de sal, gorduras, actcares e aditivos quimicos. Além de
auxiliar na escolha consciente dos produtos, ela permite identificar a
ordem dos ingredientes — do maior para o menor teor — e reconhecer
alimentos ultraprocessados que devem ser evitados. A recente
atualizacdo das normas inclui a rotulagem nutricional frontal, que
destaca com simbolos de lupa os altos teores de nutrientes criticos,
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além de mudancas na tabela nutricional para garantir maior clareza e
legibilidade (MINISTERIO DA SAUDE, 2025).

De acordo com a RDC n° 360, de 23 de dezembro de 2003,
determinados alimentos estdo dispensados da obrigatoriedade da
rotulagem nutricional. Essa dispensa baseia-se em critérios técnicos
relacionados a composi¢do do alimento, a forma de comercializagdo
e as limitacdes fisicas da embalagem. Entre os principais fatores
considerados estao o baixo impacto nutricional, a composicdo
simples e estavel, o fato de o produto estar in natura ou minimamente
processado, além de restricdes de espaco na rotulagem (BRASIL, 2003).

Segundo essa mesma regulamentacao, os produtos isentos dessa
obrigatoriedade incluem: 4guas destinadas ao consumo humano,
bebidas alcodlicas, especiarias, vinagres, sal de cozinha, café, erva-
mate e chas sem adicdo de ingredientes, alimentos prontos para o
consumo imediato, produtos fracionados no ponto de venda, frutas,
legumes e carnes in natura, bem como alimentos embalados com 4rea
inferior a 100 cm® — desde que n#o apresentem alegacdes nutricionais
ou ndo sejam destinados a fins especiais (BRASIL, 2003).

Assim, a identificacado dos alimentos isentos da rotulagem
nutricional obrigatéria evidencia a necessidade de equilibrar o direito
a informagdo com as particularidades de determinados produtos e
formatos de comercializacdo. Embora a rotulagem seja ferramenta
essencial para a promogido da saude e a escolha consciente dos
consumidores, sua aplicabilidade deve considerar critérios técnicos
e praticos que garantam tanto a viabilidade quanto a efetividade da
comunicacao nutricional.

3. CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, AS
TRANSFORMACOES DIGITAIS E O CONSUMO CONSCIENTE

A sociedade apresenta-se em constante mudancga
socioecondmica, com novas exigéncias e diante de transformacdes
digitais e pelo consumo consciente cada vez mais presente. As

180 | Novas Questdes de Direito Empresarial e Sociedade



empresas, diante deste cendrio, tém buscado atualizar a rotulagem
de seus produtos, entendendo que ela desempenha papel crescente
nas relacdes de consumo, especialmente no contexto empresarial.
Além de transmitir informacdes técnicas e nutricionais, desempenha
o papel instrumental de assegurar transparéncia e confiabilidade ao
consumidor, cada vez mais exigente.

O artigo 6°, inciso ITI, do Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC)
estabelece ser direito basico do consumidor o acesso a informacao
clara, precisa e adequada sobre produtos e servi¢cos. Diante disto, as
fornecedoras devem incluir detalhes sobre qualidade, quantidade,
composicio, preco e eventuais riscos que possam estar associados ao
consumo. O principio da transparéncia, entabulado nesse artigo do
CDC, visa a garantir a seguranca nas relacées de consumo e, deste
modo, proteger o consumidor contra praticas abusivas.

O artigo 31 do Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC) determina
que a oferta e apresentacao de produtos ou servicos devem conter
informacodes claras, precisas e ostensivas sobre suas caracteristicas
essenciais. Neste sentido, deve abranger qualidade e quantidade;
garantia; prazos de validade; origem; possiveis riscos que apresentem
ao consumidor.

Atualmente, as relagdes de consumo passaram por intensas
transformacgoes diante da digitalizacao da sociedade. O processo de
decisdo do consumidor, antes influenciado com maior frequéncia por
comerciais televisivos e antiincios impressos, atualmente estd imerso
em ambiente virtual de um espaco dindmico e interativo. Ferramentas
de comparacdo de precos, redes sociais e plataformas digitais
tornaram-se vetores essenciais na formacao de habitos de consumo,
promovendo nao apenas a troca de informacdes, mas também a
mobilizagdo coletiva em prol de causas ambientais e sociais.

Conforme demonstrado por Oliveira, 2016, p. 67 em pesquisa
anterior, o consumo moderno é fortemente influenciado pelas
transformacoes sociais, que hoje vao além dos tradicionais comerciais
de TV e revistas, migrando para o ambiente virtual. Nas plataformas
digitais, as decisOes de compra sdo moldadas por fotos, postagens,
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mensagens e até denuncias de servigcos inadequados, promovendo a
dinamica do consumo coletivo, ex vi:

O consumidor realiza suas escolhas por critérios
muitas vezes ditados por mutabilidades sociais.
Ocorre que hodiernamente as questoes de consumo
ultrapassam a barreira dos comerciais televisivos
ou em revistas, migrando para a virtualizacio da
internet.

Acontece que, no meio virtual, as relagdes de consumo
sdo compartilhadas através de fotos, mensagens,
“posts”, ou até mesmo denuincias de ma prestacdo
de servicos, configurando-se como mecanismos de
mutabilidade consumerista, influenciando decisoes
de massa. Redes sociais, softwares e sites que realizam
pesquisa de valores sdo exemplos de fontes de
mutabilidade socioconsumerista.

Diversas “campanhas” sdo promovidas nesses
meios sociais, inclusive com foco ambiental,
como reutilizacdo de garrafas pets ou mesmo
boicote as empresas poluentes. A conscientizacéo
e mobilizagdo desses consumidores tanto na esfera
virtual quanto real retrata a mudanga social - posta
aqui como mutabilidade socioconsumerista - do
consumo irracional para o consumo sustentavel
e a responsabilidade / poder que o individuo e
coletividade exerce no mercado (OLIVEIRA, 2016,
p. 67).

Ademais, Oliveira (2016) em seu livro expde que as redes sociais,
ferramentas digitais e sites de comparagcdo de pregos emergem
como motores dessa mudanca, conhecida como “mutabilidade
socioconsumerista”. Campanhas ambientais, como a reutilizacdo
de materiais ou o boicote a empresas poluentes, exemplificam
o impacto dessa conscientizacdo no consumo sustentdvel. Essas
mobilizagoes virtuais e presenciais demonstram o poder do individuo
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e da coletividade em transformar as praticas de lidar com o mercado.
Sua observacdo da sociedade consumerista destaca com precisdao o
impacto das transformacdes sociais na forma como os consumidores
tomam decisdes, especialmente no ambiente digital.

Podemos observar que, por mais que o consumo consciente
e a mobilizacdo coletiva sejam fenémenos positivos, é importante
considerar que o ambiente virtual também pode ser vulneravel a
disseminacao de informagoes falsas ou a manipulagdo, o que pode
influenciar indevidamente as escolhas dos consumidores.

De mais a mais, enquanto a mudanca social mencionada é
essencial para fomentar responsabilidade e sustentabilidade, ela
também traz a necessidade de maior educacao digital e regulagdo para
garantir que os consumidores possam tomar decisdes informadas de
forma equitativa e ética. Neste sentido, enriquece a reflexdo sobre os
efeitos da virtualizagao nas relacoes de consumo.

CONSIDERACOES FINAIS

A rotulagem de produtos pelas empresas fornecedoras é
considerada pratica essencial no setor empresarial, uma vez que
vai além da simples identificacdo de seus produtos, quando define
o branding da empresa. Participando do ambiente onde existe um
mercado globalizado e extremamente competitivo, estabelecer
informacdes claras e transparentes nos rétulos agrega valor a relacdo
entre empresas e consumidores, consolidando o valor da marca e
conquistando a confian¢a do consumidor final. Além de cumprir as
regulamentacdes legais, a rotulagem de itens pelas empresas fortalece
sua imagem no mercado.

Ao estabelecer informagOes essenciais como composi¢ao
nutricional, sua origem, bem como a validade, agrega valor ao produto
e facilita escolhas mais conscientes, seguras e, diante do consumidor
cada vez mais ecologicamente consciente, fortalece a confianca do
produto no mercado. Nesse sentido, a rotulagem apresenta-se como
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recurso estratégico, impactando diretamente na competitividade
empresarial.

A rotulagem nutricional, por exemplo, é medida empresarial
que visa, além de respeitar a legislacao pertinente, a se confirmar
como mecanismo essencial para a seguranca alimentar, permitindo
escolhas mais conscientes e alinhadas as necessidades nutricionais. As
empresas tém um desafio no tocante a compreensao das informacdes
pelos consumidores e a adequagao das embalagens a legislacdo com
alteragOes constantes.

Atualmente se percebe haver sensivel mudanca socioecon6mica
e digital do consumidor, pelo crescente uso da internet, aplicativos e
sites. As empresas fornecedoras devem realizar a constante atualizagdo
dosseusroétulos, nosentidodeaperfeicoarsuaapresentacdoasociedade
cada vez mais exigente pela mutabilidade socioconsumerista.

Por fim, podemos depreender que a rotulagem de produtos é de
fato estratégia essencial para as empresas fornecedoras, indo além
da mera identificagdo dos itens e fortalecendo o branding no mercado
amplamente globalizado e competitivo. As empresas fornecedoras,
ademais, precisam atender as regulamentagOes legais, bem como
acompanhar as mudancgas socioeconomicas e digitais. O avanco da
internet e das plataformas digitais exige das empresas rétulos bem
estruturados e com branding cada vez mais adequado as exigéncias
atuais.
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GREENWASHING: UMA ANALISE JURIDICA NO
CONTEXTO EMPRESARIAL BRASILEIRO

Jodo Pedro Coelho Corréa®

Resumo

O presente artigo examina o uso indevido de alegacdes
ambientais por empresas como estratégia de marketing, pratica
conhecida como greenwashing, que busca criar uma imagem de
sustentabilidade sem acOes concretas. Tal conduta desinforma
consumidores e infringe principios como boa-fé, transparéncia e
funcao social da empresa, podendo gerar responsabilizagdo civil,
administrativa e penal. Embora o greenwashing nio seja tipificado
diretamente no ordenamento juridico brasileiro, normas como o
Cddigo de Defesa do Consumidor, a Lei da Empresa Limpa, a Lei
de Crimes Ambientais e a LGPD oferecem mecanismos para seu
enquadramento. O estudo analisa decisoes de drgaos como CONAR,
Procon e Ministério Publico, evidenciando repressdo crescente
a publicidade enganosa com apelo ecolégico. Além do aspecto
sancionatério, destaca-se a importancia do compliance ambiental
e da due diligence socioambiental como estratégias preventivas
frente aos riscos reputacionais. O artigo propoe medidas como
a tipificacdo legal do greenwashing, criacdo de cadastros de selos
ambientais confidveis, agOes educativas e articulagdo entre 6rgios
de fiscalizacdo. Conclui-se que o combate ao greenwashing é viavel
e urgente, exigindo que o direito empresarial incorpore valores
ambientais e promova uma cultura corporativa ética, transparente e
verdadeiramente comprometida com a sustentabilidade.

Palavras-chave: Compliance ambiental; Direito empresarial;
Greenwashing; Sustentabilidade corporativa.
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INTRODUCAO

A crescente valorizacao da sustentabilidade ambiental nas
praticas empresariais tem impulsionado mudangas significativas no
comportamentode consumo enacomunicacao corporativa (BARBIERI,
2016). Em resposta a sociedade cada vez mais preocupada com os
impactos ambientais de suas escolhas, muitas empresas passaram a
adotar o chamado marketing verde, buscando associar suas marcas
a valores ecoldgicos e sustentaveis (CHEN; CHANG, 2013). Contudo,
essa tendéncia também abre espago para praticas oportunistas e
enganosas, como o greenwashing — termo que designa o uso indevido
de alegacOes ambientais como estratégia de marketing, sem haver
real compromisso com a sustentabilidade (SEELE; GATTI, 2017).
A pratica do greenwashing representa problema ndo apenas sob o
ponto de vista ético e ambiental, mas também juridico, ao violar
principios fundamentais do direito do consumidor e da concorréncia
leal. No contexto brasileiro, embora haja normativas como o Cédigo
de Defesa do Consumidor e a atuacdo do Conselho Nacional de
Autorregulamentacao Publicitaria (CONAR), ainda se verifica um vacuo
regulatorio especifico e eficaz para coibir e punir esse tipo de conduta.
Essa lacuna gera inseguranca juridica e fragiliza os mecanismos de
protecdo ao consumidor e ao meio ambiente.

Justifica-se, portanto, a abordagem juridica do tema, tendo
em vista que o greenwashing envolve questOes centrais do direito
empresarial, como a responsabilidade socioambiental das empresas,
a boa-fé objetiva nas relacbes de consumo e os limites éticos da
publicidade. A andlise das implicagOes legais dessa pratica permite
ndo apenas identificar falhas no ordenamento juridico vigente,
mas também propor instrumentos normativos e regulatérios mais
adequados a realidade do mercado e as expectativas da sociedade.

O objetivo deste artigo é investigar os aspectos juridicos do
greenwashing no Brasil, com foco na atuacdo empresarial e nos
mecanismos de controle disponiveis no ordenamento juridico
nacional. Busca-se compreender como a pratica do greenwashing se
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manifesta no mercado brasileiro, quais sdo seus impactos legais e
quais caminhos o direito pode trilhar para garantir maior efetividade
na repressao dessa conduta.

A presente investigacdo estd delimitada ao estudo das relacoes
empresariais e publicitarias que envolvem alegacdes ambientais,
analisando tanto o regime juridico vigente quanto a jurisprudéncia e
as iniciativas de autorregulacdo. A metodologia adotada é de natureza
qualitativa, com base em pesquisa bibliografica e documental,
incluindo analise de casos reais julgados pelo CONAR e por tribunais
brasileiros, bem como a revisdo de literatura interdisciplinar nas dreas
do direito, do marketing e da sustentabilidade.

1. 0 QUE E GREENWASHING?

O termo greenwashing se forma pela juncio das palavras em
inglés green (verde, relacionado ao meio ambiente) e whitewashing
(encobrir, mascarar), sendo traduzido para o portugués como “lavagem
verde” (LYON; MAXWELL, 2011). Seu uso se consolidou a partir dos
anos 1980, como critica as estratégias de marketing que exploravam
indevidamente o discurso ambiental, com o objetivo de melhorar
a imagem institucional ou agregar valor aos produtos sem, de fato,
adotar praticas sustentdveis reais (PARGUEL; BENOIT-MOREAU;
LARCENEAUX, 2011).

A pratica do greenwashing ocorre quando empresas divulgam
mensagens, simbolos, embalagens ou selos que sugerem compromisso
ambiental, enquanto suas acdes concretas ndo corroboram com
tais alegacoes. O greenwashing é a intersecdo entre o desempenho
ambiental negativo e a comunicacao ambiental positiva. Ou seja,
trata-se de esforgo deliberado de dissimulagdo, que utiliza o discurso
da sustentabilidade como apelo enganoso (DELMAS; BURBANO, 2011).

Diversos estudos identificaram tipos recorrentes de greenwashing
(SEELE; GATTI, 2017; WALKER; WAN, 2012; CHEN; CHANG, 2013). Entre
os mais comuns estdao: o uso de selos e certificacbes autodeclaradas
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ou irrelevantes, uma linguagem vaga ou ambigua como “eco-friendly”’
ou “verde”; foco em atributos ambientais ndo prioritdrios para
mascarar impactos mais graves, assim como alegacdes infundadas
ou sem comprovacgao técnica; e omissao de informacdes relevantes,
criando a ilusdo de um desempenho ambiental superior ao real. Essas
praticas ndo apenas comprometem a transparéncia nas relacdes de
consumo, como também geram descrenca generalizada nos produtos
sustentdveis, prejudicando inclusive aquelas empresas genuinamente
comprometidas com a responsabilidade ambiental.

2. SUSTENTABILIDADE CORPORATIVA E ESG

O conceito de sustentabilidade corporativa insere-se em um
paradigma mais amplo de desenvolvimento sustentavel, que propoe
a integracdo equilibrada entre crescimento econdmico, protecao
ambiental e justica social (BARBIERI, 2016). No campo empresarial,
essa abordagem se desdobra nos principios ESG (Environmental, Social
and Governance) que tém se consolidado como diretriz estratégica para
organizacoes que desejam alinhar seus objetivos econdémicos com
praticas responsaveis e éticas (NASCIMENTO; LEMOS; MELLO, 2008).
O marketing verde surge como ferramenta central nesse contexto,
pois visa a comunicar ao publico o comprometimento ambiental das
empresas. Entretanto, quando utilizado de maneira indevida, sem
respaldo em agoes reais de compliance ambiental, pode se transformar
em instrumento de greenwashing. A diferenca fundamental esta no
conteudo e na veracidade da mensagem: enquanto o marketing
verde auténtico é sustentado por praticas corporativas coerentes,
o greenwashing promove apenas a aparéncia de sustentabilidade.
A crescente pressdo social e mercadoldgica por sustentabilidade,
impulsionada por consumidores mais conscientes, investidores
interessados em critérios ESG e regulamentacdes internacionais, tem
forcado empresasaincorporar politicas ambientais em suas estratégias
(WWEF, 2019; CHEN; CHANG, 2013). Contudo, em um ambiente
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competitivo, hd o risco de que essas demandas sejam respondidas
com solucdes simbdlicas e superficiais, mais voltadas a construcao da
imagem do que a transformacao estrutural das praticas corporativas.
Nesse sentido, o greenwashing aparece como sintoma perverso do
sistema que recompensa a aparéncia mais do que a substancia. O
desafio do direito empresarial, portanto, é desenvolver mecanismos
eficazes para distinguir iniciativas legitimas de sustentabilidade de
praticas enganosas, reforcando o papel do compliance ambiental
como instrumento de responsabilizacdo e prevencdo de danos
socioambientais.

3. PRINCIPIOS DO DIREITO EMPRESARIAL
RELACIONADOS AO TEMA

A andlise do greenwashing a luz do Direito Empresarial exige
o resgate de principios fundamentais que orientam a atividade
empresarial moderna. Entre eles, destacam-se a boa-fé objetiva, a
funcdo social da empresa e o principio da transparéncia — todos
aplicaveis as praticas de comunicacdo empresarial e a relacido da
empresa com seus diversos stakeholders, em especial os consumidores
e investidores.

A boa-fé objetiva representa um dever de conduta leal, honesta
e ética nas relacdes contratuais e extracontratuais (MARQUES, 2016).
Nas praticas de mercado, ela exige que a empresa nao induza o
publico ao erro com informacdes falsas, incompletas ou ambiguas.
O greenwashing, ao simular compromisso ambiental inexistente,
viola flagrantemente esse principio, comprometendo a confianca
nas relacoes empresariais e prejudicando a livre concorréncia.
A funcdo social da empresa, por sua vez, é o desdobramento do
principio da funcdo social da propriedade, inscrito no artigo 170,
I, da Constituicdo Federal (GRAU-KUNTZ, 2019). No contexto
empresarial, ela exige que as atividades economicas gerem beneficios
a coletividade e respeitem os limites socioambientais. A emissdo de
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mensagens publicitdrias enganosas com conteido ambiental — sem
compromisso real — fere essa fun¢do, pois compromete a construgdo
de um mercado sustentdvel e ético, distorcendo a percepgdo do
consumidor e prejudicando empresas que efetivamente atuam em
conformidade com padrdes ambientais responsaveis.

Por fim, o principio da transparéncia, aplicado de forma
transversal no direito empresarial e no direito do consumidor,
impoe o dever de clareza e precisdao na divulgagdo de informacdes.
A auséncia de transparéncia nas alegacOes verdes, caracteristica
tipica do greenwashing, mina esse principio e amplia os riscos
de responsabilizacdo da empresa, tanto no plano civil quanto
administrativo.

4. DEVER DE VERACIDADE E PUBLICIDADE EMPRESARIAL

O ordenamento juridico brasileiro trata expressamente da
veracidade nas relagoes de consumo por meio do Cddigo de Defesa
do Consumidor (CDC), especialmente em seus artigos 6°, inciso III,
e 37 (NUNES, 2018). O primeiro estabelece como direito basico do
consumidor o acesso a informacao clara, adequada e ostensiva sobre
os diferentes produtos e servigos. Ja o artigo 37 proibe expressamente
a publicidade enganosa, entendida como aquela que, “por qualquer
modo, inclusive por omissdo, seja inteira ou parcialmente falsa, ou
por ser capaz de induzir em erro o consumidor a respeito da natureza,
caracteristicas, qualidade, quantidade, propriedades, origem, preco e
quaisquer outros dados sobre produtos e servicos”.

Assim, o greenwashing, ao induzir o consumidor a acreditar em
qualidades ambientaisinexistentes, configuraaviolagdodiretaanorma
de veracidade publicitaria, podendo ser enquadrado como prética
abusiva e passivel de san¢ao, nos termos dos artigos 67 e 68 do CDC.
Além do dever de veracidade, ha o dever de informacdo continua e
verdadeira na comunicacao institucional das empresas. Essa obrigacao
ndo se restringe a publicidade comercial direta, mas se estende a
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embalagens, sites, relatérios de sustentabilidade, rétulos e demais
canaisinformativos. Empresasqueadotamdiscursodesustentabilidade
sem sustentacdo fatica podem ser responsabilizadas civilmente
por perdas e danos, bem como sofrer sancGes administrativas,
inclusive por infracdo a legislacdo ambiental e concorrencial.
A atuacao do Conselho Nacional de Autorregulamentagao Publicitaria
(CONAR) também merece destaque, ainda que suas decisdes
nao tenham carater vinculante (CONAR, 2020; GRAU-KUNTZ,
2019). O 6rgao tem se posicionado contra alegactes ambientais
infundadas, recomendando a retirada ou correcdo de campanhas
que configurem greenwashing, com base no Cddigo Brasileiro
de Autorregulamentagdo Publicitaria, em especial o Anexo U.
Portanto, o dever de informacdo empresarial é central para coibir
o greenwashing, cabendo ao Direito Empresarial e ao Direito do
Consumidor atuarem de forma coordenada na repressido dessa pratica,
que compromete a livre concorréncia, viola a confian¢a do mercado e
enfraquece os compromissos com a sustentabilidade.

5. ENQUADRAMENTO LEGAL

O ordenamento juridico brasileiro oferece diversas ferramentas
normativas que, apesar de ndo tratarem expressamente do termo
greenwashing, permitem seu enquadramento como pratica ilicita, com
consequéncias civis, administrativas e até penais, dependendo da
gravidade da conduta.

O Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/1990) constitui
o principal instrumento juridico de protecdo frente ao greenwashing
(MARQUES, 2016). O artigo 6°, inciso III, estabelece como direito basico
do consumidor “a informac¢do adequada e clara sobre os diferentes
produtos e servicos, com especificacdo correta de quantidade,
caracteristicas, composicdo, qualidade e preco, bem como sobre os
riscos que apresentem”. O artigo 37, por sua vez, veda expressamente
a publicidade enganosa e abusiva, sendo considerada enganosa
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aquela que induz o consumidor a erro, seja por acdo ou omissao.
Assim, qualquer alegacao ambiental falsa ou ndo comprovada, seja
em embalagens, campanhas publicitarias ou relatdrios institucionais,
configura violacao direta a esses dispositivos.

A Lei n° 12.846/2013 (Lei da Empresa Limpa) também pode ser
aplicada a casos de greenwashing, especialmente quando envolver
empresas que utilizam comunicacao ambiental enganosa para obter
vantagens indevidas em processos licitatérios, parcerias publico-
privadas ou acesso a créditos e incentivos governamentais (MACHADO,
2019). O artigo 5° da Lei tipifica como atos lesivos a administracao
publica “dificultar atividade de investigacdo ou fiscalizacdo de 6rgaos,
entidades ou agentes publicos” e “fraudar o carater competitivo de
processos publicos”. Assim, ao simular conformidade com praticas
ESG ou certificagdes ambientais, empresas podem incorrer em
responsabilizacdo objetiva e sancOes severas, inclusive multa e
publicacdo da decisdo condenatoria.

O avanco da publicidade digital exige também o exame do
greenwashing a luz do Marco Civil da Internet (Lei n° 12.965/2014) e da
Lei Geral de Proteciio de Dados (LGPD - Lei n° 13.709/2018) (ARAGAO,
2010). Em ambientes virtuais, onde campanhas sdao altamente
segmentadas e automatizadas, o uso de linguagem verde para coletar
dados pessoais ou influenciar comportamentos de compra sem
consentimento transparente pode constituir dupla infracdo: tanto
aos deveres de boa-fé e lealdade informacional da LGPD (arts. 6° e
7°), quanto ao principio da transparéncia do Marco Civil da Internet
(art. 3° III). Ademais, o greenwashing digital pode ser agravado pelo
carater viral e massivo das redes sociais, ampliando o potencial lesivo
e exigindo maior rigor na fiscalizagdo e responsabilizacao.

6. JURISPRUDENCIA E CASOS CONCRETOS
Apesar de o termo greenwashing ainda ser pouco utilizado

formalmente em decisdes judiciais, ha diversos casos analisados
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por 6rgdos como o CONAR, Procon, Ministério Publico e, mais
recentemente, pelo Conselho Administrativo de Defesa Economica
(CADE), nos quais se identificam praticas associadas ao fenomeno.

O CONAR, por meio do seu Anexo U do Cédigo Brasileiro de
Autorregulamentacdo Publicitaria (CONAR, Decisdo do Processo n°
127/2020), tem atuado de forma mais ostensiva contra a chamada
“publicidade verde enganosa”. Em diversos pareceres, o Orgido
recomendou a suspensdo de campanhas que usavam expressdes Como
“100% ecoldgico” ou “produto amigo da natureza” sem comprovacao
técnica ou certificagdo reconhecida. Em caso emblematico, umamarca
de cosméticos foi advertida por estampar rétulos com selo de “produto
vegano e sustentavel”, sem apresentar documentacao suficiente que
comprovasse os critérios ambientais e de origem dos ingredientes.

No ambito do Procon, ha registros de autuacdes contra empresas
que utilizaram alegacdes ambientais vagas para promover produtos de
limpeza industrial (PROCON-SP, 2020). Em um caso de 2017, o Procon
de Séo Paulo aplicou multa por infragdo ao artigo 37 do CDC a empresa
que anunciava produtos como “biodegraddveis” sem especificar prazos
de decomposicdo, métodos de descarte ou selos de certificagio.

O Ministério Publico, por sua vez, tem utilizado o Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) como forma de prevenir e remediar
o uso de propaganda enganosa ambiental conforme decisdo expressa
em Minas Gerais (MG). Ministério Publico. A¢do Civil Puablica n°
5000394-25.2019.8.13.0145, 2019. Em acdo civil publica ajuizada
em 2019 pelo MP de Minas Gerais contra uma grande rede varejista,
o Ministério sustentou que o uso de apelos ambientais infundados
violava ndo apenas o CDC, mas também a Lei de Crimes Ambientais
(Lei n° 9.605/1998), sob o argumento de que o marketing enganoso
pode ser considerado forma indireta de degradacdo ambiental.

Ha ainda casos sendo discutidos no CADE, especialmente quando
o greenwashing afeta a concorréncia, ao criar vantagem desleal em
relacdo a empresas que cumprem regulamentos ambientais (CADE,
2020). A simulagao de praticas sustentaveis pode induzir o consumidor
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ao erro e deslocar a demanda de forma artificial, distorcendo o
equilibrio do mercado.

Um estudo de caso relevante é o da empresa americana
Volkswagen, que, apesar de ocorrer fora do Brasil, teve repercussao
internacional e reflexos em acdes locais (BRASIL. Ministério Publico
Federal, 2021). A companhia foi responsabilizada por fraudes em testes
de emissdo de poluentes, configurando caso classico de greenwashing
corporativo. No Brasil, a empresa firmou acordo com o Ministério
Publico Federal em 2021 para compensacdo de danos e adocdo de
medidas corretivas.

Assim, embora o arcabouco legal brasileiro ainda careca de
dispositivos especificos sobre greenwashing, as decisdes e medidas
administrativas apontam um caminho de crescente reconhecimento
do problema. A tipificacdo indireta e a atuagao coordenada entre CDC,
legislagdo ambiental, marcos regulatdrios de publicidade e protecdo
de dados demonstram que o ordenamento possui ferramentas eficazes
— mas que exigem aplicacdo vigilante e articulada.

7. RESPONSABILIDADE CIVIL, ADMINISTRATIVA E PENAL

A pratica do greenwashing, ao promover informacoes
falsas ou enganosas sobre sustentabilidade ambiental, acarreta
implicagOes juridicas em diferentes esferas da responsabilidade
empresarial: civil, administrativa e, em determinados casos, penal.
No plano civil, a responsabilizacdo da empresa pode ocorrer com
base na responsabilidade objetiva prevista no artigo 14 do Cédigo
de Defesa do Consumidor (CDC), aplicavel sempre que houver
defeito na informacao ou publicidade, independentemente de culpa
(BENJAMIN, 2011). O greenwashing, ao induzir o consumidor a erro
sobre a natureza ecoldgica de determinado produto ou servico,
configura vicio de informagdo, gerando o dever de indenizar
danos materiais e morais. Além disso, podem ser ajuizadas acdes
coletivas ou civis publicas com vistas a reparacdo de danos difusos
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ou coletivos, inclusive por entidades como o Ministério Publico
ou associacoes de defesa do consumidor e do meio ambiente.
No aspecto administrativo, o greenwashing pode ser sancionado por
diversos 6rgdos reguladores. O Procon, por exemplo, tem competéncia
para aplicar multas e determinar a suspensao de campanhas
enganosas. O CONAR, embora atue com base na autorregulacado,
exerce importante papel normativo e pedagdgico. Ja os orgios
ambientais, como o IBAMA ou secretarias estaduais e municipais de
meio ambiente, podem aplicar penalidades com base na Lei de Crimes
Ambientais (Lei n° 9.605/1998), especialmente quando a publicidade
enganosa se relaciona com omissao ou falsidade quanto a impactos
ambientais reais da atividade empresarial (MACHADO, 2019; IBAMA,
2020).

A Lei Anticorrup¢ao Empresarial (Lei n® 12.846/2013) também
prevé san¢Oes administrativas como multa de até 20% do faturamento
bruto anual e publicacdo extraordindria da decisdo condenatéria
para atos lesivos a administracdo publica que envolvam fraude ou
uso indevido de informagdes com o objetivo de obter vantagens
indevidas (SILVA, 2019). Assim, empresas que se valem de alegacdes
verdes falsas para obter beneficios fiscais, subsidios, certificagdes
ou vencer licitagoes publicas podem ser enquadradas no regime da
responsabilidade objetiva e administrativa da Lei.

No campo penal, embora o greenwashing nao seja tipificado de
forma autonoma, ele pode ser enquadrado em delitos como crime
contra as relacdes de consumo (art. 67 do CDC — “fazer ou promover
publicidade enganosa ou abusiva”), punivel com detencdo de 3 meses
a 1 ano e multa, além de crimes ambientais nos casos em que o dolo
de enganar o consumidor acarrete dano ambiental efetivo. Empresas
e seus dirigentes também podem responder por falsidade ideoldgica,
nos termos do artigo 299 do Cédigo Penal, se inserirem informacdes
falsas em documentos oficiais de impacto ambiental, balancos ou
relatérios de sustentabilidade.
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8. RISCO REPUTACIONAL E COMPLIANCE

Para além das sancoes legais diretas, o greenwashing implica
sérias consequéncias reputacionais que afetam a imagem, a
confiabilidade e o valor de mercado da empresa (LYON; MAXWELL,
2011). Em um cenario de consumidores mais atentos, investidores
orientados por critérios ESG e uma sociedade civil mais critica, a
percepcdo publica de engano ambiental pode provocar queda em
vendas, cancelamentos contratuais, desvalorizacdo de agoes e perda
de acesso a financiamentos verdes, além de reacOes negativas nas
redes sociais e cobertura mididtica desfavoravel.

O risco reputacional, nesse contexto, é fator que vem sendo
incorporado as matrizes de governanga corporativa e de gestao de
risco, especialmente por empresas com atuacao global ou em setores
regulados (BARBIERI, 2016; NASCIMENTO; LEMOS; MELLO, 2008). O
greenwashing fragiliza o principio da accountability corporativa, mina
relacdes institucionais e reduz a competitividade de longo prazo.

E nesse cendrio que ganha relevincia o compliance ambiental
e a due diligence socioambiental, praticas preventivas que permitem
identificar riscos juridicos e reputacionais relacionados a
sustentabilidade (UNEP, 2015; WWE, 2019). O compliance, entendido
como o sistema de integridade que visa a assegurar o cumprimento das
normas legais, regulatdrias e internas, deve incluir politicas especificas
de marketing responsavel, validacdo de informacgoes ecoldgicas,
controle sobre certificagoes e auditoria de fornecedores e insumos.
A duediligenceambiental, por suavez, permite mapear vulnerabilidades
na cadeia produtiva e identificar inconsisténcias entre o discurso
institucional e a pratica empresarial. Sua adogdo é cada vez mais
exigida por investidores, principalmente aqueles vinculados a fundos
ESG e stakeholders internacionais.

Portanto, além da conformidade normativa, a adocao de
mecanismos de compliance ambiental e comunicacéo ética é essencial
para a perenidade do negdcio, sendo diferencial competitivo em
mercados que valorizam praticas transparentes, auténticas e
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sustentaveis. O greenwashing, nesse contexto, além de pratica ilicita, é
também indicador de falha grave de governanca corporativa.

9. PROPOSTAS E CAMINHOS NORMATIVOS

A crescente adocdo de praticas de greenwashing revela a
necessidade de atualizagdo e aprimoramento do ordenamento juridico
brasileiro, de forma a garantir a efetividade do principio da veracidade
na publicidade empresarial e assegurar o equilibrio nas relagdes de
consumo e concorréncia. Embora as normas existentes — como o
Cdédigo de Defesa do Consumidor e a Lei de Crimes Ambientais — ja
oferecam mecanismos de repressao, torna-se essencial desenvolver
instrumentos normativos mais especificos e eficazes para coibir
alegacoes ambientais enganosas.

Uma primeira proposta legislativa consiste na inclusdo expressa
do greenwashing como pratica abusiva ou enganosa, com definigdo
legal clara e previsdo de sancdes especificas no CDC ou em legislacdo
complementar. Isso permitiria uniformizar a atuacdo dos drgaos
de fiscalizacdo e conferir maior seguranca juridica a empresas e
consumidores. Tal avanco também facilitaria a atuacao do Ministério
Publico e das entidades de defesa coletiva, possibilitando acdes
preventivas e reparatdérias com maior respaldo normativo.

Outra medida relevante é o fortalecimento de sistemas de
autorregulagdo, por meio da valorizacao de selos ambientais confiaveis
e auditaveis, com critérios técnicos transparentes, certificagdo por
organismos independentes e fiscalizacdo periddica. A criacdo do
cadastro nacional de selos reconhecidos poderia ajudar o consumidor
a diferenciar praticas legitimas de apelos publicitarios infundados.
Nesse sentido, politicas publicas poderiam estimular o uso desses selos
mediante incentivos fiscais, linhas de crédito verde ou prioridade em
processos licitatorios.

Além disso, a educacao do consumidor e do setor empresarial
sobre os riscos e consequéncias do greenwashing é fundamental.
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Campanhas educativas promovidas por 6rgdos como o Procon, o
CONAR e os Ministérios do Meio Ambiente e da Justica devem buscar
esclarecer a populacao sobre seus direitos e deveres, promovendo
a cultura de consumo consciente. Também ¢é necessario investir na
capacitacdo técnica dos agentes fiscalizadores, assegurando que
estejam aptos a identificar e coibir alegacdes ambientais enganosas
em multiplos canais, especialmente nos meios digitais.

Por fim, recomenda-se a criacao de protocolos de fiscalizagao
interinstitucional, reunindo o¢rgidos ambientais, de defesa do
consumidor e agéncias reguladoras setoriais, com o objetivo de
integrar bases de dados, compartilhar denuncias e padronizar critérios
de analise. Essa abordagem sistémica € indispensavel para enfrentar
um fendmeno multifacetado como o greenwashing, que transita entre
o marketing, o consumo, o meio ambiente e a ética empresarial.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo analisou o fendmeno do greenwashingsob a ética
do direito empresarial brasileiro, identificando sua natureza juridica,
seus impactos sociais e economicos e as possibilidades normativas de
enfrentamento. Observou-se que, diante da crescente valorizagdo da
sustentabilidade e da pressao por praticas corporativas responsaveis,
o uso indevido de discursos ambientais se tornou estratégia recorrente
— porém ilicita — em muitos setores econdomicos.

Demonstrou-se que o ordenamento juridico brasileiro,
embora ainda nao tipifique expressamente o greenwashing, oferece
ferramentas eficazes para combaté-lo. A conjugagdo do Coédigo de
Defesa do Consumidor, da Lei da Empresa Limpa, da Lei Geral de
Protecdo de Dados e das normas ambientais permite responsabilizar
empresas civil, administrativa e, em alguns casos, penalmente, quando
a comunicacao institucional viola o dever de veracidade ou induz o
consumidor a erro. A jurisprudéncia administrativa e as decisdes do
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CONAR e do Procon reforcam essa tendéncia, ainda que de forma
incipiente.

Também se argumentou que a responsabilizacdo empresarial
deveiralém das penalidadeslegais e alcancar os aspectos reputacionais
e éticos da governanca corporativa. Nesse sentido, a adogdo de
programas de compliance ambiental e due diligence se apresenta nao
apenas como mecanismo de defesa juridica, mas como elemento
estratégico de longo prazo. Empresas que pautam sua atuacao por
critérios de integridade e sustentabilidade real estao mais preparadas
para os desafios regulatdrios e mercadolégicos contemporaneos.

Conclui-se, portanto, que é juridicamente viavel e socialmente
necessdario enfrentar o greenwashing no Brasil. Para isso, propdem-
se o aperfeicoamento normativo com tipificacdo expressa da pratica,
a valorizacao de selos e certificacdes confidveis, a educagdao dos
consumidores e o fortalecimento da fiscalizacao interinstitucional. Ao
mesmo tempo, o direito empresarial deve avancar na incorporagdo
de valores socioambientais em sua dogmadtica, reconhecendo
que a funcdo da empresa no século XXI transcende o lucro e exige
responsabilidade ativa diante da sociedade e do meio ambiente.

No horizonte préximo, o combate ao greenwashing tende a se
intensificar, tanto por forca de novas regulamentacdes quanto pela
atuacao de investidores e consumidores mais conscientes. O direito
empresarial brasileiro, ao integrar o pilar ambiental a sua estrutura
normativa, tem a oportunidade de n3o apenas sancionar praticas
enganosas, mas também de estimular uma cultura empresarial
auténtica, transparente e sustentavel.
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Resumo

O presente artigo analisa a funcdo social da empresa no
contexto da prética de greenwashing. O trabalho examina o conceito
desse fendmeno, bem como suas principais consequéncias para os
consumidores, investidores, organizagoes e o meio ambiente. Ademais,
exploram-se as repercussoes juridicas da pratica, a luz da Constitui¢do
Federal e do Cédigo de Defesa do Consumidor, bem como examina
o papel do Conselho Nacional de Autorregulamentacao Publicitdria
(CONAR) na repressao das propagandas que utilizem o greenwashing.
Como forma de enfrentar a problemdtica averigua a necessidade
da atuacdo articulada entre Estado, sociedade civil e mercado, com
o objetivo de assegurar que a sustentabilidade empresarial seja
exercida de maneira ética e em consonincia com os principios do
desenvolvimento sustentavel.
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INTRODUCAO

Nunca se falou tanto em sustentabilidade como agora, em que,
diante de um cendrio de crise climatica provocando a escassez de
recursos naturais, a populacdo vem se conscientizando sobre a finitude
desses recursos. Portanto, é crescente a preocupacdo da sociedade
com o meio ambiente, razdo pela qual é esperado das empresas um
posicionamento coerente com os principios do desenvolvimento
sustentdvel.

Contudo, se verifica que, muitas vezes, a apropriagdo simbolica
desses principios com fins meramente mercadolégicos compromete
a credibilidade institucional e desvirtua o compromisso social e
ambiental que deveria pautar a atividade econdémica. Nesse cendrio,
o greenwashing, pratica que consiste na divulgacdo de informacdes
enganosas sobre o desempenho ambiental de produtos ou servicos,
torna-se estratégia recorrente, especialmente em mercados onde o
apelo sustentavel representa diferencial competitivo.

Dessa maneira, faz-se necessario analisar o greenwashing a luz
do ordenamento juridico brasileiro, principalmente a partir da analise
dos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais que asseguram
a fungdo social da empresa e protegem o consumidor da publicidade
enganosa.

1. A FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA E 0S
DESAFIOS DA SUSTENTABILIDADE

A Constituicao Federal tem como fundamentos, entre outros,
a livre iniciativa de exercicio de qualquer atividade econdmica
organizada, alivre concorréncia, a defesa do meio ambiente, o respeito
a propriedade e a a sua exploracao, respeitada sua funcio social, de
acordo com os artigos 5°, XIII, XXIII, 170, II a IX e paragrafo tnico, e
186 e o valores sociais do trabalho.
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Nesse cendrio, aempresa é umnucleo de multiplas manifestacoes
do direito de propriedade: produz bens, gera riqueza, estabelece
por meio de negdcios juridicos relagdes de aquisi¢do e alienacdo de
propriedade, tecendo um intrincado conjunto de obrigacdes juridicas
e interagindo com o meio politico, com os consumidores, com os
trabalhadores, com as populacdes vizinhas, com a natureza (BESSA,
2006).

No contexto juridico-econémico, a empresa é considerada uma
entidade dindmica, na qual sua fungado nfo é estritamente a persecugao
de lucro, sua fungdo também abrange a produgéo e circulacao de bens
e servicos, a geracdo de empregos, a promocao do desenvolvimento
socioeconomico, respeitando a defesa do meio ambiente, entre outros
aspectos pelos quais exerce significativo impacto sobre a sociedade.

Dessa forma, impoOe-se as empresas ndao apenas o dever de
atuar segundo os limites legais, mas, sobretudo, o dever de operar em
consonancia com os interesses sociais e ambientais da sociedade. Tal
demandareflete a extensao do papel empresarial na atualidade, no qual
a sustentabilidade passa a ser elemento fundamental e compromisso
com um desenvolvimento econémico que respeite o meio ambiente,
considerada questao central em sua linha de atuacao.

Diante disso, a transi¢gdo de uma légica empresarial estritamente
lucrativa para uma perspectiva mais socioambiental responsavel
estimulou a adocdo de praticas de sustentabilidade nas estratégias
corporativas. Nesse novo modelo, a defesa do meio ambiente por
meio de praticas éticas passou a ser valorizada nio somente por
consumidores, investidores, 6rgdos reguladores e pela opinido publica.

Entretanto, essa demanda constante por uma conduta mais ética
e sustentdvel, juntamente com a competitividade mercadoldgica, tem
impulsionado ndo apenas mudangas benéficas, mas também atitudes
alarmantes, dentre as quais se destaca o greenwashing.
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2. GREENWASHING: CONCEITO, RISCOS E PRATICAS

O termo greenwashing foi designado pelo ambientalista Jay
Westerveld em 1986, no artigo “Green Marketing: Unraveling Green
Makeup”. O ativista notou que em alguns hotéis era solicitado aos
héspedes que reutilizassem suas toalhas como forma de economizar
agua. Entretanto, ele observou que nio eram realizadas outras acoes
reais com foco na preocupacgdo ambiental, era apenas uma forma de
economia de custo dos hotéis. (SAMAL & Bhalala, 2023).

Assim sendo, a pratica do greenwashing consiste na divulgagido
de informacdo falsa ou incompleta, por parte da organizacao, de
modo a apresentar uma indevida imagem publica de responsabilidade
ambiental (FURLOW, 2010). A estratégia de publicidade utiliza o
conceito de sustentabilidade ambiental apenas como maneira de
atrair os consumidores.

O greenwashing gera diversas implica¢des negativas, tanto para
os consumidores quanto para o mercado e, principalmente, para o
meio ambiente. Dentre elas pode se destacar o ceticismo por parte
dos consumidores, que passam a desconfiar de agoes rotuladas como
sustentdveis, afetando a confiabilidade das empresas efetivamente
comprometidascomaquestaosocioambiental. Tal descrenca prejudica
a tomada de decisdes conscientes no ato de compra e desestimula
investimentos em solu¢des verdadeiramente sustentaveis.

Entretanto, ao longo dos anos, diversas empresas adotaram
o greenwashing como estratégia de marketing. Um dos casos
mais emblemdticos dessa pratica é o da empresa automobilistica
Volkswagen. No ano de 2009, a empresa anunciou que produzia
veiculos com “diesel limpo”, argumentando baixas emissdes de 6xido
de nitrogénio. Contudo, em 2015, se descobriu que foi instalado nos
motores um software capaz de fraudar os resultados durante os testes
laborais, camuflando os reais niveis de poluentes. O caso foi um
escandalo e, ao ser descoberto, a montadora assumiu a desonestidade
e a ma pratica.
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Portanto, fica claro que o greenwashing é uma pratica estrutural
que desvirtua valores éticos em prol do lucro, minando a confianca
social na empresa e enfraquecendo a pauta socioambiental. Razdo pela
qual é imprescindivel avancar na andlise das consequéncias juridicas
e das implicacgOes éticas dessa pratica no contexto empresarial atual.

3. GREENWASHING: CONSEQUENCIAS
JURIDICAS E IMPLICAGOES ETICAS

Juridicamente, o greenwashing constitui conduta ilicita
expressamente vedada pelo arcabouco normativo brasileiro. Ele
afronta diretamente as disposicdes do Codigo de Defesa do Consumidor
(CDC), notadamente o artigo 37, o qual declara:

Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa ou
abusiva.

§ 1° K enganosa qualquer modalidade de informacao
ou comunicag¢do de cardter publicitdrio, inteira ou
parcialmente falsa, ou, por qualquer outro modo,
mesmo por omissdo, capaz de induzir em erro o
consumidor a respeito da natureza, caracteristicas,
qualidade, quantidade, propriedades, origem, preco
e quaisquer outros dados sobre produtos e servicos.

Além disso, o CDC, em seus artigos 6°, III, e 31, consagra o direito
fundamental a informacdo do consumidor, exigindo que a oferta e
apresentacao de produtos ou servicos veiculem dados corretos, claros,
precisos, ostensivos e em lingua portuguesa sobre suas caracteristicas
e qualidades. Ao “maquiar” informacdes ambientais para torna-las
mais atrativas ao consumidor, o greenwashing vilipendia o direito
basilar ainformacao e corrdi o principio da boa-fé objetiva nas relagoes
de consumo (CARCHEDI; FERRER, 2020, p. 1104).

Paraalém das disposicGes consumeristas, essa pratica colide com
direitos e principios fundamentais assegurados tanto pela Constitui¢do
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Federal de 1988 quanto pelo Cédigo Civil de 2002. A pesquisa juridica
demonstra que as legislagdoes em vigor sdo suficientemente robustas
para tutelar o consumidor contra essas praticas enganosas. A
ocorréncia de dano resultante do greenwashing gera automaticamente
o dever de indenizar, e a prevencao desse dano é valor primordial no
direito do consumidor.

Do ponto de vista ético, o greenwashing representa um problema
complexo e sistémico na economia globalizada (PAGOTTO, 2023, p.
72). Ele se manifesta como processo deliberado de desinformacao,
frequentemente mascarado pelo uso estratégico de selos verdes e
rotulagem ambiental, em agcoes que buscam simular aresponsabilidade
socioambiental inexistente ou mitigada. Essa pratica induz
intencionalmente os consumidores ao erro, gerando um conflito
cognitivo que compromete severamente a autonomia e a coeréncia de
suas escolhas. O greenwashing se apropria indevidamente do discurso
ambientalista, restringindo problemas ambientais complexos a
questoes meramente técnicas e negligenciando seus cruciais aspectos
sociais, politicos e institucionais.

A “sustentabilidade” muitas vezes se limita a iniciativas pontuais
e economicamente convenientes, como a instalagdo de equipamentos
para economia de agua e energia, sem abordar questoes mais amplas,
como a transicdo para energias renovaveis ou o controle efetivo da
poluicdo. Essa seletividade confunde a sociedade e propaga a falsa
impressdo de que todos estdo contribuindo efetivamente para a
preservacido ambiental. A utilizagdo de expressdes genéricas como
“impacto minimo” ou “sustentdvel” sem embasamento técnico
robusto é considerada temeraria e justificada apenas pela perspectiva
ideoldgica ou mercadolégica.
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4. A ANALISE DE CASOS E O PAPEL DO CONAR NO
COMBATE AO GREENWASHING NO BRASIL

No contexto brasileiro, a repressiao ao greenwashing tem
encontrado um de seus principais agentes no Conselho Nacional de
Autorregulamentacdo Publicitdria (CONAR). Fundado por iniciativa
do préprio mercado publicitario (anunciantes, agéncias e veiculos), o
CONAR, embora seja organizacdo ndo-governamental, desempenha
papel crucial na andlise e julgamento de denuncias relacionadas a
publicidades enganosas de cunho ambiental. Sua atuacao abrange
queixas de consumidores, autoridades, associados e até mesmo acdes
ex officio de sua diretoria.

O marco relevante para a atuagdo do CONAR foi a divulgagao,
em junho de 2011, do Anexo U de seu Coédigo Brasileiro de
Autorregulamentacdo Publicitdria. Este anexo visa a orientar a
publicidade nacional a aderir estritamente a critérios de veracidade,
exatiddo, pertinéncia e relevancia, buscando mitigar a banalizacdo
do tema sustentabilidade e a confusdo gerada nos consumidores,
com o seguinte principio: “O CONAR encoraja toda publicidade que,
ao exercer seu papel institucional ou de negdcios, também pode
orientar, desenvolver e estimular a sociedade objetivando um futuro
sustentavel” (CONAR, 2011).

A jurisprudéncia autorregulatéria do CONAR oferece um
panorama claro das consequéncias enfrentadas por empresas que
incorrem em greenwashing:

a. Petrobras (2008): o CONAR recomendou a suspensao de
comerciaisdaPetrobras. Adentncia, oriundade organizactes
da sociedade civil, alegava que a campanha publicitdria
veiculava compromisso ambiental incompativel com a
protelagcdo da empresa na redugdo dos niveis de enxofre
no diesel. Este caso é amplamente reconhecido como um
precedente que balizou o desenvolvimento do conjunto de
normas do CONAR para a publicidade de sustentabilidade;
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b. Grendene (Sandalia da Xuxa com boto-rosa): neste caso, o

CONAR recomendou a sustagdo da propaganda e impos uma
adverténcia a Grendene. O 6rgio entendeu que o andncio
utilizava a pretensa contribuicao para a educacdo ecoldgica
como estratégia para incentivar o consumo infantil
caracterizando greenwashing evidente por seus elementos
discursivos e estéticos;
Setor automobilistico (FIAT, General Motors do Brasil,
FORD): a Associacao de Consumidores PROTESTE obteve
decisdes favordveis contra essas montadoras no ambito do
CONAR:
FIAT: a campanha do “Pneu Superverde” foi contestada,
pois a designacao de um pneu como “verde” era
questionavel em face dos multiplos fatores de producao,
uso e descarte. O CONAR recomendou a alteragao do
anuncio por ndo atender aos principios de exatidao e
significancia;
General Motors do Brasil: a empresa foi orientada a
remover do anuncio do “Chevrolet ECO” as referéncias
amelhoria das emissdes de poluentes, pois a associacao
do sistema ECO a tal beneficio poderia induzir o
consumidor a percepcao distorcida de sustentabilidade;
FORD: a empresa teve de modificar expressdes como
“maximo” e “baixa” no andncio do “Ford EcoBoost”,
uma vez que a alegacdo de baixa emissdo de CO2 nao
se alinhava a classificacdo de eficiéncia energética do
veiculo;

d. Bombril (Produto “ECO”): a embalagem do produto foi

adaptada apds intervengdo do CONAR, visando a remogéo
do apelo de “produto 100% ecolégico”. A publicidade, que
afirmava que o produto “nasce ecoldégico” e “ndo acumula
bactérias”, foi criticada por tentar associar origem natural a
beneficios e por empregar jargdo técnico para confundir o
consumidor;
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e. Agua Mineral Rocha Branca: o CONAR instaurou processo
sobre o slogan “A Unica agua 100% ecolédgica”, levando a
empresa a cancelar a divulgacdo da pecga. Contudo, ndo
houve outras consequéncias praticas documentadas;

f.  Setor financeiro: a andlise de propagandas de grandes bancos
brasileiros, como Itad, Banco do Brasil, Caixa Economica
Federal e Santander, revelou a presenca de multiplos
indicadores de greenwashing. Exemplos incluem a exploragao
da polissemia da sustentabilidade pelo Itau e a utilizacdo de
imagens ambientais manipuladas (“ecopornografia”) pela
Caixa Economica Federal;

g. Instituto Brasileiro do Crisotila (IBC - amianto): o CONAR
deliberou pela suspensio de spots de radio que se baseavam
na “aceitacao do possivel risco a vida devido ao bom resultado
econdmico”, alegando violagoes éticas;

h. Ypé: a propaganda de sabdo em p6 com a frase “ajuda a
preservar a vida aquatica” violou o principio da Concretude
do Anexo U do CONAR. Outras alegacdes da campanha
também transgrediram os principios de Exatiddo e Clareza,
Absoluto e Veracidade.

Esses diversos casos emblemadticos, que abrangem desde
grandes corporagOes a produtos especificos e diferentes setores
da economia, ilustram a proatividade do CONAR na fiscalizacdo da
publicidade ambiental e demonstram a abrangéncia das situacdes
passiveis de serem enquadradas como greenwashing sob a ética da
autorregulacdo publicitaria brasileira. Eles também evidenciam a
importancia crescente da vigilancia de consumidores e organizacdes
da sociedade civil na dentincia e no combate a tais praticas.
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4.1 REGULACAO E AUTORREGULACAO: ABORDAGENS
PARA O CONTROLE DO GREENWASHING

O combate eficaz ao greenwashing demanda a andlise comparativa
dos agentes reguladores, compreendendo seus respectivos pontos
fortes e limitacdes.

a) Estado (Regulacdo Governamental)

O Estado detém a prerrogativa de legislar e fiscalizar, e o
ordenamento juridico brasileiro ja oferece instrumentos substanciais
(Constituicdo Federal de 1988, Cddigo Civil de 2002, Cdédigo de
Defesa do Consumidor) que coibem o greenwashing e preveem a
responsabilizacdoeodeverdeindenizarem casodedano. A fiscalizagdo
da veiculacdo publicitaria é considerada crucial e deve ser continua
e incisiva, respondendo a clara demanda por maior transparéncia
e estabelecendo um quadro regulatério que garanta informacdes
adequadas por parte das empresas, incentivado por politicas publicas.
Orgdos como os PROCONs, por exemplo, exercem papel triplo:
educam para o consumo, recebem reclamacdes, fiscalizam o mercado
e podem propor agdes judiciais. A esse propdsito, Karine Carchedi e
Walkiria aduzem o seguinte:

Com os textos legais em vigor, é plenamente possivel
reprimir tais préaticas. No entanto, a fiscalizacdo
da veiculacdo publicitiria deve ser continua e
veemente. Nada adianta criar e recriar textos legais
com a finalidade de reprimir o greenwashing, se a
fiscalizacdo ndo for eficaz (CARCHEDI; FERRER,
2020, p. 1106).

b) Sociedade Civil (ONGs, Consumidores, Grupos Organizados,
Universidades)

Segundo Fialho e Marquesan (2018), os consumidores estdo
crescentemente conscientes e assumem seu papel questionador,
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quando demandam praticas ambientais transparentes das empresas.
Observa-se o estimulo ao comportamento de premiar ou “punir”
marcas com base em suas prdticas ambientais. Organizacdes Nao
Governamentais (ONGs), como o Greenpeace e o IDEC, grupos
organizados e universidades desempenham papel vital de vigilancia,
denuncia e pesquisa. A internet, em particular, é ferramenta poderosa
para a sociedade civil denunciar casos de greenwashing. A partir de
casos concretos, como denuncias protocoladas pelo IDEC, percebe-
se que, a notificacdo de empresas e o encaminhamento de denincias
podem, de fato, induzir mudancas nas praticas empresariais, como a
alteracgdo de rétulos de produtos.

Apesar do crescente ceticismo, muitos consumidores ainda
enfrentam dificuldades em identificar o greenwashing e nem sempre
buscam verificar a veracidade das informacées. Ha hesitacdo em
denunciar, muitas vezes por falta de conhecimento sobre os érgios de
defesa. Essa insuficiéncia de senso critico contribui para a proliferacdo
da pratica, conforme vem sendo verificado: “Nesse cenario,
aumenta-se por parte do consumidor a desconfianga com praticas
verdes e produtos verdes, o que prejudica também as empresas que
realmente buscam ser mais responsaveis ambientalmente” (CORREA,;
MACHADO; BRAGA JUNIOR, 2018).

¢) Mercado (Autorregulacdo, Certificacoes, Padroes)

O mercado, impulsionado pela preocupacado com sua imagem e
reputacio, demonstra crescente adaptacao de suas praticas e discursos.
O CONAR é um exemplo proeminente de autorregulamentacgio
que atua de forma 4gil e complementar a legislacdo, especialmente
na abordagem de aspectos em que nao ha normas especificas. Ele
busca disciplinar o mercado publicitario e coibir abusos por meio de
co6digos de conduta e guias, como o Anexo U. Além disso, certificacdes
ambientais sdo conquistadas por empresas para acreditd-las por
seu comportamento responsavel e legitima-las perante clientes e
investidores.
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A autorregulacdo, como a do CONAR, é frequentemente criticada
por sua auséncia de poder legal para impor determinacdes e por,
supostamente, priorizar interesses setoriais, o que pode comprometer
sua legitimidade social. Seu guia verde é, por vezes, considerado
pouco inovador, servindo mais como lembrete de principios éticos
basicos e, em certas situacoes, pode até inadvertidamente fomentar
praticas comerciais enganosas “maquiadas de verde”. Adicionalmente,
o processo de verificacdo independente de relatérios corporativos
socioambientais (RCS) tem se mostrado limitado na contencdo do
greenwashing.

4.2 A SINERGIA ENTRE REGULACAO E AUTORREGULACAO
PARA O CONTROLE DO GREENWASHING

A hipétese de que a autorregulacdo, exemplificada pela
atuagcdo do CONAR, constitui mecanismo eficaz ou complementar
na regulacdo do greenwashing no Brasil pode ser defendida com base
em sua agilidade e adaptacdo em um cendrio publicitario altamente
dindmico, onde a legislacdo formal pode ser mais lenta. O CONAR,
ao recomendar a suspensdao de comerciais e exigir alteracdoes em
anuncios de grandes corporacdes como Petrobras, Fiat, GM, Ford
e Grendene, demonstra uma capacidade de acdo mais imediata em
comparagado com o Judiciario, que opera com processos de tramitagdo
morosa e complexa. A existéncia de um cédigo de conduta detalhado,
como o Anexo U, oferece diretrizes claras para a publicidade de apelo
ambiental.

Contudo, é imperativo reconhecer que a autorregulacdo possui
limitagdes significativas. Sua natureza nao-governamental lhe confere
carater meramente sugestivo, desprovido de poder legal vinculante.
As criticas sobre a auséncia de legitimidade social do CONAR que,
por vezes, é percebido como defensor primdrio dos interesses da
industria, e sua capacidade limitada de fiscalizacao diante da vasta e
fragmentada paisagem mididtica, enfraquecem a ideia de que possa

218 | Novas Questdes de Direito Empresarial e Sociedade



ser o mecanismo mais eficaz isoladamente. Além disso, a eventual
incapacidade técnica do CONAR para avaliar questdes ambientais
complexas e a possivel tendéncia a decisdes “benevolentes” indicam
que a autorregulagdo, por si s6, nao é suficiente para garantir a ética e
a veracidade nas comunica¢des ambientais.

Dessa forma, este estudo defende a tese de que a autorregulacao,
embora com poder coercitivo incipiente e limitagoes a ela inerentes,
desempenha papel crucial como mecanismo agil e complementar a
regulacdo estatal. Sua importancia reside na capacidade de responder
rapidamente a abusos e de estabelecer um arcabouco de boas praticas
que, de outra forma, demoraria a ser estabelecido por meio de leis
formais. Contudo, sua eficacia é maximizada quando sinergicamente
complementada pela fiscalizagdo ativa do Estado e pela pressdo
continua da sociedade civil organizada que, por meio de denuncias e
campanhas de conscientizagdo (como as do IDEC), podem induzir as
empresas a modificarem suas praticas e a fortalecerem a credibilidade
dos orgios reguladores e autorreguladores. A colaboracdo e a
intersecdo entre esses trés agentes representam o caminho mais
promissor para o controle efetivo e abrangente do greenwashing.

CONSIDERACOES FINAIS

Retomando a problemadtica central, o greenwashing representa
pratica enganosa e crescentemente difundida no mercado brasileiro.
Por meio da manipulagio de informacdes ambientais, ela visa a
auferir lucro indevido, prejudicando tanto os consumidores, que sdo
induzidos ao erro em suas decisdes de compra, quanto a credibilidade
das empresas verdadeiramente engajadas com a sustentabilidade.
Conforme analisado, essa conduta ndo apenas viola o direito
fundamental do consumidor a informacao clara e verdadeira, mas
também transgride diversos principios éticos e legais basilares
que regem as relagoes mercadolégicas e a responsabilidade social
corporativa.
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Nossa andlise juridica preliminar revelou que o ordenamento
juridico brasileiro ji oferece uma base sélida para combater o
greenwashing. Dispositivos na Constituicdo Federal, no Cdédigo
Civil e, de forma mais direta, no Cdodigo de Defesa do Consumidor,
qualificam essa pratica como ilicita e preveem a responsabilizagio
dos infratores. No entanto, a efetividade da fiscalizagdo e a punigdo
dos casos comprovados ainda sdo desafiadoramente raras, impondo
a necessidade do olhar mais atento para a aplicacao rigorosa da Lei
existente, conforme apontado por Carchedi e Ferrer (2020).

A discussdo sobre regulacdo e autorregulacao demonstrou que
o Conselho Nacional de Autorregulamentacdo Publicitaria (CONAR)
atua como mecanismo agil e complementar a legislacdo, com
capacidade de resposta rapida a abusos publicitarios, como ilustrados
pelos diversos casos emblemadticos apresentados. A sociedade civil
organizada, por sua vez, emerge como pilar essencial, impulsionando
mudancas e educando os consumidores, apesar da persistente
lacuna de conhecimento sobre o tema e os canais de denuncia, como
ressaltado por Fialho e Marquesan (2018). Contudo, o estudo também
ressaltou que tanto a regulagdo estatal quanto a autorregulacao e a
acdo da sociedade civil possuem limitacgdes intrinsecas que impedem o
controle completo e eficaz do fendmeno quando atuam isoladamente.

Assim, a reflexdo final converge para a necessidade imperiosa do
equilibrio dinamico e da atuac@o conjunta e articulada entre o Estado,
asociedade civil e o mercado. O Estado deve aprimorar sua fiscalizagdo
e, por meio de politicas publicas eficazes, incentivar a transparéncia
e a responsabilidade ambiental genuina. A autorregulacdo, por sua
vez, precisa buscar maior legitimidade, transparéncia e rigor técnico,
superando potenciaisvieses eaatuagaoincipiente observadaem alguns
casos. Paralelamente, os consumidores devem ser mais educados e
conscientes, exercendo seu papel critico de forma ativa e informada.
Somente essa sinergia estratégica e coordenada pode garantir que o
discurso da sustentabilidade se traduza em praticas empresariais reais
e mensuraveis, minimizando a “maquiagem verde” e pavimentando
o caminho para um futuro verdadeiramente mais sustentdvel e ético.
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A RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA NA SUCESSAO

Giovanna Netto Silva Nogueira3¢

RESUMO

O presente artigo investiga a responsabilidade tributaria
decorrente da sucessdao empresarial, tendo como eixo central as
implicagoes juridicas das operagOes de reorganizacdo societaria — a
exemploda fusdo, cisdo, incorporagao e aquisicao de estabelecimentos.
A partir da andlise dos artigos 132 e 133 do Cédigo Tributario Nacional,
a pesquisa busca problematizar os limites normativos e interpretativos
impostos ao adquirente de empresas, propondo uma leitura que
transcenda o texto legal para incorporar os principios constitucionais
da legalidade estrita, da seguranca juridica e da boa-fé. Nesse
contexto, a sucessdo tributdria é compreendida ndo apenas como
técnica de salvaguarda da arrecadacdo estatal, mas também como
vetor de possiveis distorcoes se aplicada de forma automatica, sem
a adequada ponderacdo do devido processo legal. O artigo ainda se
propde a examinar a construcao jurisprudencial firmada pelo Superior
Tribunal de Justica, com destaque para os Temas 630, 962, 981 e 1.049,
cuja andlise revela um processo de oscilacdo entre garantismo fiscal e
expansao das hipdteses de responsabilizagio, suscitando importantes
reflexdes sobre os contornos contemporaneos da responsabilidade
tributdria no ambiente empresarial.

Palavras-chave: Reorganizacdo Societdria; Responsabilidade
Tributdria; Sucessdo Empresarial
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INTRODUCAO

Em um contexto econémico cada vez mais dinamico, marcado
por reestruturagoes societarias frequentes e sofisticadas, é imperativo
compreender os limites e as possibilidades da responsabilizacdo
tributaria do adquirente.

Nesse panorama, a sucessdo empresarial se revela como um
instituto juridico de crescente incidéncia nas dindmicas econdmicas
contemporaneas, assumindo papel estratégico tanto em processos de
expansao e consolidacdo empresarial quanto como instrumento de
reestruturacgao frente a contextos de crise.

Ao implicar a transferéncia de ativos, passivos, direitos e
obrigacdes entre distintos sujeitos econdmicos, a sucessdo empresarial
acaba por ultrapassar a esfera privada e passa a adquirir relevancia
publica, sobretudo no campo do direito tributdrio, onde a definigdo
dos limites da responsabilidade do adquirente é questdo central a
seguranca juridica e a efetividade da arrecadacao fiscal.

Aindaquealegislacaotributariabrasileira prevejaexpressamente
a figura da sucessao, a sua aplicagao pratica revela uma multiplicidade
de cenarios que desafia qualquer leitura simplista ou automdtica do
dispositivo legal. Reorganizagdes empresariais como fusdes, cisoes,
incorporacodes e aquisi¢oes nao se apresentam de forma homogénea,
e as nuances de cada operacao exigem um exame criterioso dos
elementos juridicos, econdmicos e contratuais envolvidos. A aplicagdo
linear da norma, desconsiderando essas varidveis, pode produzir
efeitos perversos, como o desestimulo a transacOes legitimas e a
inseguranca juridica generalizada.

Por outro lado, ndo se pode ignorar a necessidade de protegdo
do crédito tributdrio. A responsabilizacdo do sucessor surge, nesse
sentido, como mecanismo de preservacdo da arrecadagio publica e de
combate a praticas fraudulentas, como a simulacdo de alienagdes com
o objetivo de frustrar o cumprimento de obrigacdes fiscais. O desafio,
portanto, estd em estabelecer um equilibrio entre a efetividade
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da atuacdo fiscal e a garantia de um ambiente normativo seguro e
previsivel para os agentes econdémicos.

E nesse ponto que a sucessio tributdria adquire complexidade
teodrica e pratica. A auséncia de critérios uniformes para afericao da
responsabilidade do adquirente, somada a oscilacdo de entendimentos
jurisprudenciais, contribui para um quadro de instabilidade
interpretativa.

Empresas interessadas em operacdes de expansdo ou
reestruturacdo se veem frequentemente expostas ao risco de
responder por passivos que ndo contrataram, mesmo quando agiram
com diligéncia e boa-fé.

Dessa forma, o presente artigo propde-se a desenvolver
uma analise critica e sistematizada da responsabilidade tributdria
decorrente da sucessao empresarial, a luz dos fundamentos legais, da
doutrina especializada e, especialmente, da jurisprudéncia recente do
Superior Tribunal de Justica.

Busca-se aqui compreender como as diferentes modalidades
de reorganizacao societdria repercutem na imputacao de obrigacdes
fiscais ao adquirente, identificando os limites normativos, os riscos de
ampliacdo indevida da responsabilidade e os instrumentos juridicos
capazes de mitigar a inseguranca nas transacoes econdmicas.

O objetivo central deste estudo, é portanto, evidenciar que a
responsabilizacdo do sucessor deve observar critérios materiais e
funcionais, de modo a evitar que presuncoes legais sejam utilizadas
como mecanismos automaticos de transferéncia de débitos,
dissociadas da realidade econémica e da conduta dos envolvidos.

1. ELEMENTOS ESSENCIAIS A COMPREENSAO DA
SUCESSAO TRIBUTARIA: UMA ANALISE PREVIA

Para que se compreenda com profundidade o fenémeno da
sucessdo tributaria, é indispensavel conhecer os fundamentos
conceituais que sustentam sua aplicagdo. A nocao de empresa como
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centro de imputacao de direitos e deveres, o entendimento da sucessao
empresarial e suas modalidades e a responsabilidade tributdria no
ambito brasileiro sdo apenas alguns dos elementos que devem ser
considerados.

Nesse sentido, serdo apresentados os pressupostos tedricos e
juridicos indispensaveis a andlise critica da sucessdo tributdria no
contexto empresarial. A partir da exposicdo dos principais conceitos
que estruturam esse instituto, sera possivel compreender os critérios
utilizados para a atribuicdo de responsabilidade ao sucessor, bem
como os fundamentos legais e doutrinarios e entendimentos
jurisprudenciais atuais que justificam essa transferéncia.

1.1 A SUCESSAO EMPRESARIAL: CONCEITOS E MODALIDADES

As transformacdes na estrutura de uma sociedade, motivadas
por estratégias de reorganizacéo, crescimento ou mesmo necessidade
de sobrevivéncia em contextos de instabilidade, frequentemente
envolvem o fendmeno juridico da sucessdo empresarial.

Essa realidade, cada vez mais presente nas dinamicas do
mercado, exige do intérprete juridico a compreensao dos elementos
que caracterizam e fundamentam a sucessao, ndo apenas sob o aspecto
contratual e patrimonial, mas também quanto a sua repercussdo nas
obrigacdes assumidas perante terceiros, em especial o Estado.

As operagdes de reorganizacdo societaria, por envolverem
transformacgoes na estrutura e na titularidade de empresas, nao se
restringem a dimensao interna dos contratos sociais. Elas projetam
efeitos relevantes sobre o mercado, os credores e o Estado.

Bruscato (apud MENDONCA; FLORES, 2019, p. 192), destaca
que a peculiaridade do contrato de sociedade estd em sua projegio
continua no tempo e nas implicacdes que gera sobre a esfera pessoal
dos sdcios. A sucessdo, nesse contexto, ndo deve ser concebida como
um ato pontual de substituicdo de titularidade, mas como um processo
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dindmico, em que a manutencdo da atividade econdmica constitui
elemento central para a transferéncia de obrigacdes.

A andlise juridica contemporanea exige, portanto, que se
ultrapassem os limites formais do negécio juridico e se avalie a efetiva
continuidade do empreendimento, observando-se os reflexos que essa
permanéncia gera em relacdo aos terceiros envolvidos, sobretudo o
Estado, na qualidade de titular do crédito tributario.

A mudanca de controle ou de titularidade empresarial nao
significa, por si s, ruptura das obrigagdes juridicas assumidas pela
entidade original. Muito ao contrdrio: a permanéncia da atividade
econdmica, ainda que sob nova direcdo, pode ensejar a transferéncia
de responsabilidades, inclusive fiscais, para o adquirente.

A construcdo doutrinaria e legislativa deste instituto corrobora
que a natureza juridica da empresa como unidade produtiva
transcende a figura de seus s6cios ou controladores, pois a empresa,
enquanto centro de imputagdo de obrigacdes e titular de direitos,
continua a existir apesar da substituicdo de seus membros, o que
justifica a incidéncia de normas que preservem a continuidade da
responsabilidade pelas obrigagdes anteriores a mudanga.

No caso das obrigagdes tributarias, ha a responsabilizacao do
sucessor sempre que houver prosseguimento da atividade empresarial
nas mesmas bases economicas. O critério material da continuidade
funcional, portanto, prevalece sobre a formalidade das mudancgas
contratuais.

Para Bichara e Flores (2019) a andlise da sucessdo empresarial
ndo se esgota, portanto, na identificacdo dos agentes envolvidos ou
no exame superficial do contrato. A afericao da responsabilidade do
sucessor pressupde uma leitura integrada dos principios juridicos e
das finalidades constitucionais do direito empresarial, entre os quais
se destacam a funcdo social da empresa e a protecdo da confianca
legitima.

Ha de se ressaltar que a sucessdo empresarial possui duas
modalidades, que podem a principio ser divididas em sucessdo
empresarial por “mortis causa” ou transmissao inter vivos.
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Para a sucessdo “mortis causa”, destaca-se que para Colares
(2014): “A sucessdo “mortis causa” compreende todas as espécies
de aquisi¢do, configurando-se o modo, por exceléncia, de sucessio
universal e caracterizando-se pela completa identidade juridica entre
o0 sucessor e o autor da sucessdo”

No ambito da responsabilidade tributdaria decorrente de
atos inter vivos, é possivel distinguir duas espécies principais: a
sucessao decorrente da simples transferéncia da titularidade de bens,
especialmente imoveis, prevista no art. 130 do CTN, que gera sub-
rogacdo do adquirente nos débitos tributdrios vinculados ao bem:

Art. 130. Os créditos tributarios relativos a impostos
cujo fato gerador seja a propriedade, o dominio util
ou a posse de bens iméveis, e bem assim os relativos
a taxas pela prestacdo de servicos referentes a tais
bens, ou a contribuicdes de melhoria, sub-rogam-se
na pessoa dos respectivos adquirentes, salvo quando
conste do titulo a prova de sua quitagao.

J4 a sucessdo decorrente de natureza empresarial, ocorre
em contextos de reorganizacdo societdria ou de aquisicdo de
estabelecimento com continuidade da atividade econémica. Dentre
eles se destacam as modalidades de transformacao, fusdo, cisdo e
incorporacado de empresas.

A transformacgdo de empresas, prevista no art. 220 da Lei n°
6.404/1976, é para Sias (2016):

A transformacdo é a mudanga da forma societaria
juridica da empresa ou de um tipo societdrio em
outro. Ocorre, por exemplo, quando uma sociedade
por cotas de responsabilidade limitada se transforma
em sociedade andnima (esse é o exemplo mais
tipico). De um modo geral, a empresa permanece a
mesma, mudam-se apenas as suas caracteristicas,
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permanecendo integra a pessoa juridica, o quadro
de sécios, o patrimdnio, os créditos e os débitos

A reorganizacdo societaria realizada através da fusdo, esta
prevista no art. 228 da Lei de Sociedades An6nimas, ja anteriormente
citadae pode ser conceituada como a forma de reorganizacao societdria
pela qual duas ou mais sociedades se unem para formar uma nova,
com a consequente extingdo das pessoas juridicas originarias. Para
Diniz (2009):

A fusdo ocorre pela somatdria de patrimoénios liquidos
de duas ou mais sociedades, da qual resultara sua
extincdo, com o nascimento de nova pessoa juridica.
Difere da incorporagdo porque nesta apenas a
sociedade ou sociedades incorporadas desaparecem
mediante a absorcdo pela incorporadora, a qual
continua existindo e operando como o0 mesmo sujeito
de direito [...] A nova sociedade nascida com a fusdo
recebe a totalidade de bens, direitos e obrigacoes das
pessoas extintas com a operagéo, bem como sécios ou
acionistas. A liquidacao patrimonial das sociedades
fundidas nao ocorre, porque o patrimonio de todas
é preservado na integralidade.

A cisdo, por sua vez, é uma modalidade de reorganizacao
societdria utilizada como instrumento de natureza estrutural e
estratégica, apta a viabilizar o redimensionamento patrimonial e
operacional das sociedades empresarias: trata-se da operacao pela
qual uma companhia transfere parcelas de seu patrimonio liquido
para outra ou outras sociedades, ja existentes ou constituidas para esse
fim, podendo resultar na extincdo da pessoa juridica origindria, caso
haja versdo integral do patrimonio, ou apenas na divisao proporcional
do capital, se parcial a transferéncia, conforme prevé o art. 229 da Lei
n° 6.404/76. (GONCALVES; CINTRA, 2020).
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Por fim, a incorporacio empresarial, constitui modalidade por
meio da qual uma ou mais sociedades sao absorvidas por outra, que
lhes sucede universalmente em seus direitos e obrigacdes. Nos termos
do art. 227 da Lei n° 6.404/76, essa operagdo implica a transferéncia
integral do patrimonio da sociedade incorporada paraaincorporadora,
resultando na extincdo da personalidade juridica da primeira e na
continuidade da segunda com patrimonio ampliado.

A incorporadora, assim, assume ndo apenas os ativos da
sociedade incorporada, mas também a totalidade de seus passivos,
configurando sucessdo plena no plano juridico, inclusive para efeitos
fiscais e trabalhistas.

Conforme observa Colares (2014), é na sucessdo empresarial
decorrente de reorganizacdo societaria, a ultima modalidade
apresentada, que se concentram as maiores implicacGes tributarias,
uma vez que o adquirente ou entidade sucessora passa a responder
pelos débitos fiscais da sucedida, ainda que ndo tenha contribuido
diretamente para sua constituicdo, bastando a verificacdo da
continuidade objetiva da atividade empresarial como critério
determinante para a responsabilizacao.

1.2 FUNDAMENTOS DA RESPONSABILIDADE
TRIBUTARIA NA SUCESSAO EMPRESARIAL

A compreensao da responsabilidade tributaria exige,
inicialmente, o reconhecimento de seu conceito em sentido amplo.
Nesse contexto, entende-se que a responsabilidade tributaria, para
Costa (2012): “é a submiss@o de determinada pessoa, contribuinte ou
nao, ao direito do fisco de exigir a prestacdo da obrigacao tributaria.
Essa responsabilidade vincula qualquer dos sujeitos passivos da
relacdo obrigacional tributdria”.

Trata-se, assim, de uma concepc¢do que ndo limita a sujeicdo
passiva da obrigacao tributaria ao contribuinte que realizou
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diretamente o fato gerador, mas que admite a responsabilidade de
terceiros, desde que amparada por disposi¢do legal especifica

O direito tributdrio, atento ao risco de dissolucdo irregular das
obrigacbesmediante operagoesformaisdeaquisi¢caooureestruturagao,
desenvolveu mecanismos normativos que viabilizam a transferéncia
da obrigacdo fiscal ao sucessor, mediante critérios objetivos como a
continuidade da atividade econdémica. Assim, a responsabilizacdo do
adquirente ou da sociedade sucessora ndao decorre de uma conduta
subjetiva de inadimplemento, mas da assuncdo da posicao funcional
do sucedido no mercado.

E justamente nessa perspectiva que a sucessio empresarial
ganha relevo no campo tributario: a sucessao ndo é apenas uma
modificacdo datitularidade formal da empresa, mas uma mudanga que
pode implicar a transferéncia de responsabilidades fiscais pendentes,
desde que configurada a continuidade material da atividade.

A imputacdo de responsabilidade ao novo titular ocorre,
portanto, como consequéncia da preservagio do nicleo econdmico da
atividade, fundamento que orienta a normatizacdo e a interpretacgdo
dos dispositivos que disciplinam a matéria.

Percebe-se que a legislacdo brasileira, sensivel a necessidade de
proteger o Fisco diante de sucessivas transformagoes na titularidade
das empresas, estabeleceu hipéteses de transferéncia de obrigacdes
fiscais mesmo na auséncia de vinculo direto entre o adquirente e o
fato gerador dos tributos.

Por esta razdo, o Cbdigo Tributdrio Nacional possui um
conjunto especificos de artigos que tratam da responsabilidade por
transferéncia. Disciplinados nos artigos 128 a 133 do CTN, estdo
presentes as hipéteses em que a obrigagdo tributaria é atribuida a
um terceiro que ndo praticou diretamente o fato gerador, mas que,
em razdo de vinculos juridicos ou econémicos com o contribuinte
originario, passa a responder pelos débitos tributarios.

Diferentemente da solidariedade, onde maultiplos sujeitos
respondem simultaneamente pela mesma obrigacao, ou da
substituicdo, em que o responsavel antecipa o recolhimento de tributo
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devido por outrem, a responsabilidade por transferéncia caracteriza-
se pela substituicao definitiva do sujeito passivo, consolidada por uma
alteracgdo fatica ou juridica relevante.

E nesse contexto que se inserem os artigos 132 e 133 do Cédigo

Tributdrio Nacional, que dispdem que:
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Art. 132. A pessoa juridica de direito privado que
resultar de fusdo, transformacao ou incorporacdo de
outra ou em outra é responsavel pelos tributos devidos
até a data do ato pelas pessoas juridicas de direito
privado fusionadas, transformadas ou incorporadas.
Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se
aos casos de extincéo de pessoas juridicas de direito
privado, quando a exploracdo da respectiva atividade
seja continuada por qualquer sécio remanescente,
ou seu espolio, sob a mesma ou outra razao social,
ou sob firma individual.

Art. 133. A pessoa natural ou juridica de direito
privado que adquirir de outra, por qualquer titulo,
fundo de comércio ou estabelecimento comercial,
industrial ou profissional, e continuar a respectiva
exploracdo, sob a mesma ou outra razdo social ou sob
firma ou nome individual, responde pelos tributos,
relativos ao fundo ou estabelecimento adquirido,
devidos até a data do ato:

I-integralmente, se o alienante cessar a exploracao
do comércio, industria ou atividade;

II - subsidiariamente com o alienante, se éste
prosseguir na exploracdo ou iniciar dentro de seis
meses a contar da data da alienacao, nova atividade
no mesmo ou em outro ramo de comércio, industria
ou profissao.

§ 1o O disposto no caput deste artigo ndo se aplica
na hipétese de alienacgdo judicial: (Incluido pela Lep
n° 118, de 2005)

I - em processo de faléncia; (Incluido pela Lcp n°
118, de 2005)
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II - de filial ou unidade produtiva isolada, em processo
de recuperacio judicial. (Incluido pela Lcp n® 118,
de 2005)

§ 20 Nio se aplica o disposto no § 1o deste artigo
quando o adquirente for: (Incluido pela Lcp n°® 118,
de 2005)

I - sécio da sociedade falida ou em recuperacdo
judicial, ou sociedade controlada pelo devedor falido
ou em recuperagio judicial; (Incluido pela Lep n°
118, de 2005)

IT - parente, em linha reta ou colateral até o 4o
(quarto) grau, consangiiineo ou afim, do devedor
falido ou em recuperagéo judicial ou de qualquer
de seus sécios; ou (Incluido pela Lep n° 118, de 2005)
II1 - identificado como agente do falido ou do devedor
em recuperacao judicial com o objetivo de fraudar a
sucessdo tributaria. (Incluido pela Lcp n° 118, de 2005)
§ 30 Em processo da faléncia, o produto da alienacao
judicial de empresa, filial ou unidade produtiva isolada
permanecera em conta de depdsito a disposicédo do
juizo de faléncia pelo prazo de 1 (um) ano, contado
da data de alienagdo, somente podendo ser utilizado
para o pagamento de créditos extraconcursais ou de
créditos que preferem ao tributario. (Incluido pela
Lcp n° 118, de 2005)

Conforme observa Colares (2014), os artigos 132 e 133 do Cddigo
Tributdrio Nacional tratam de hipdteses distintas de responsabilizacéo
na sucessdo tributdria, sendo que o primeiro estd voltado a
responsabilizacdo em razdo da extinc¢ao da pessoa juridica por meio
de operagOes societdrias, enquanto o segundo regula os efeitos
tributdrios decorrentes de negdcios juridicos envolvendo a alienacao
de estabelecimento ou fundo de comércio.

Verifica-se, considerando todo o exposto, que a disciplina
da responsabilidade tributdria nos casos de sucessdao empresarial
encontra fundamento em uma construcdo normativa que visa,
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simultaneamente, assegurar a efetividade da arrecadagio e preservar
a estabilidade das relagdes negociais.

Os artigos 132 e 133 do Cédigo Tributdrio Nacional, ao regularem
de as hipoteses de responsabilizacdo do adquirente, revelam uma
preocupacdo em equilibrar a protecdo do crédito publico com a
continuidade da atividade econdmica e a boa-fé nas transacoOes
comerciais. No entanto, o conteudo normativo desses dispositivos, por
mais elaborado que seja, ndo elimina as ambiguidades interpretativas
verificadas na pratica forense.

Diante da insuficiéncia de critérios objetivos e da multiplicidade
de formas societarias envolvidas, a consolidacdo jurisprudencial
passou a desempenhar papel determinante na definicdo dos
contornos materiais da sucessdo tributdria, exigindo uma analise
detida da racionalidade aplicada pelos tribunais superiores ao longo
dos ultimos anos — especialmente no ambito do Superior Tribunal de
Justica, cujos precedentes tém moldado, para o bem ou para o mal, os
limites concretos da responsabilizacao empresarial.

2. A RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA POR SUCESSAQ
EMPRESARIAL E A DIALETICA JURISPRUDENCIAL

Superada a analise dos principais conceitos doutrindrios
atinentes a sucessao tributdria no ambito empresarial, atribui-se, como
passo seguinte, o exame da jurisprudéncia nacional, notadamente das
algumas relevantes teses firmadas pelo Superior Tribunal de Justica
(STJ), que desempenham papel na uniformizacao da interpretacao do
tema no ordenamento juridico brasileiro.

A andlise da responsabilidade tributdria no contexto da
dissolucao irregular da empresa e da sucessao empresarial exige uma
abordagem atenta a forma como os tribunais tém construido, ao longo
dos ultimos anos, um corpo jurisprudencial que transcende os limites
estritos da literalidade dos artigos 132 e 133 do Cddigo Tributario
Nacional.
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Desse modo, adissolucdoirregular daempresa, tradicionalmente
caracterizada pela cessagdo das atividades sem a devida baixa nos
registros competentes, objeto de sistematizagdo jurisprudencial por
meio da Sumula 435 do STJ: “Presume-se dissolvida irregularmente
a empresa que deixar de funcionar no seu domicilio fiscal, sem
comunicacdoaosorgaoscompetentes,legitimandooredirecionamento
da execucio fiscal para o socio-gerente”

O Tema 630 reafirma esse entendimento, autorizando o
redirecionamento da execucao fiscal ao s6cio-gerente com fundamento
exclusivo nessa presuncao, dispensando-se a demonstragao de culpa
ou dolo por parte do administrador.

O deslocamento do foco para a conduta omissiva da sociedade
no momento de sua extingdo corrobora uma inflexao jurisprudencial
que valoriza a preservacgao da higidez da arrecadacdo em detrimento
da analise estrita da autoria do fato gerador.

Almeida (2019), ao tratar da aplicagdo desses precedentes,
observa que:

Infere-se, portanto, que o Tribunal de Cidadania
permite que o terceiro a quem se busca imputar
a responsabilidade seja executado e tenha seu
patrimoénio pessoal atingido sem que se tenha certeza
quanto a sua efetiva responsabilidade. Ora, o processo
executivo ndo é caracterizado por certeza, liquidez e
exigibilidade? Estas ndo devem se restringir ao aspecto
objetivo, devendo alcangar também o subjetivo, o que,
no entanto, ndo vem sendo considerado pelo STJ.
Deve-se ressaltar, ainda, que os embargos a execucao,
principal via de defesa do executado, necessitam de
garantia, de modo que, o terceiro apontado precisara
restringir seu patrimdnio para se defender em uma
execucdo na qual a sua legitimidade para figurar no
polo passivo é questionavel.
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Para a autora, ao permitir o redirecionamento da execugdo
com base exclusiva na exting¢do irregular da empresa, o STJ fragiliza
garantias processuais, como o contraditério e a ampla defesa, exigindo
do sécio atingido o sacrificio de seu patrimonio antes mesmo de se
comprovar sua legitimidade no polo passivo.

Além disso, merece destaque a relevancia dos Temas Repetitivos
962 e 981, cuja contribuicao tem sido decisiva para a definicdo dos
contornos da responsabilidade dos s6cios em contextos de dissolugdo
irregular.

A partir dessas decisoes, consolidou-se uma linha interpretativa
que busca individualizar a responsabilidade, evitando imputacdes
automaticas e generalizadas que, até entdo, desconsideravam as
particularidades da posicao juridica ocupada por cada sdcio no curso
da atividade societdria.

O Tema 962 estabelece que néo é cabivel o redirecionamento da
execucao fiscal ao s6cio que, embora tenha participado da constitui¢do
da obrigacdo tributdria, promoveu sua retirada regular do quadro
societdrio antes da ocorréncia da dissolucdo irregular. O foco recai
sobre o momento da desvinculacdo formal, reconhecendo-se que a
responsabilidade ndo pode subsistir indefinidamente, tampouco se
prolongar retroativamente com base apenas na presenca pretérita do
socio.

Como reforca Dutra (2023), o caso em anadlise foi com base
também em outras teses ja consolidadas pelo Superior Tribunal de
Justica:

Isso posto, o caso foi analisado com base nos
limites que ja haviam sido fixados na Stimula 430
do STJ, a qual estabelece que o inadimplemento da
obrigacao tributaria pela sociedade, por si s, ndo
gera a responsabilidade solidaria do sécio gerente,
e na tese fixada no REsp repetitivo 1.101.728/SP64
(Tema 97 do STJ), a qual estabeleceu que “a simples
falta de pagamento do tributo nao configura, por
si s, nem em tese, circunstincia que acarreta a
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responsabilidade subsididria do sécio, prevista no
art. 135 do CTN. E indispensével, para tanto, que tenha
agido com excesso de poderes ou infracéo a lei, ao
contrato social ou ao estatuto da empresa.

Por outro lado, o Tema 981 reconhece que a responsabilizacdo
é juridicamente admissivel em relacdo aquele que exercia fungoes de
administracao no momento em que se verificou a dissolucao irregular
da pessoa juridica, ainda que néo tenha participado do fato gerador da
obrigacdo tributdria em discussao.

Ambos os temas,reforcam a centralidade do comportamento
do sécio no instante da extin¢do informal da sociedade como critério
determinante para a imputacdo do débito e com isso, desloca-se o
foco da responsabilidade do vinculo societdrio histérico para uma
perspectiva funcional e situacional, baseada na atuacdo (ou omissao)
especifica do administrador diante dos deveres de liquidagdo e
regularizacdo da empresa.

Por fim, a jurisprudéncia consolidada no Tema 1.049 do STJ
projeta nova dimensao a responsabilidade tributaria nas hipdteses de
sucessao empresarial, especialmente em contextos de incorporacao
societaria.

A tese firmada pelo Tribunal reconhece que, configurada
sucessao nos moldes do art. 132 do Cédigo Tributario Nacional,
plenamente admissivel o redirecionamento da execucdo fiscal
sociedade incorporadora, ainda que ndo tenha havido, por parte do
Fisco, a alteracao formal da Certiddo de Divida Ativa para refletir a
nova titularidade juridica da empresa devedora.

Em outras palavras, a auséncia de substituicdo do polo passivo
na CDA n3o invalida, por si s, o direcionamento da cobranca a
sucessora, desde que comprovada a efetiva incorporagdo, e com isso,
ao admitir o redirecionamento da execucao fiscal a empresa sucessora
sem a prévia alteracdo formal da Certiddo de Divida Ativa, o Tribunal
flexibiliza exigéncias legais que visam justamente assegurar a clareza
e a legitimidade da cobranca.

o Oy
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A partir de precedentes como os Temas 630, 962, 981 e 1.049,
emerge uma racionalidade juridica marcada por critérios funcionais
e materiais, que deslocam o foco da formalidade documental para a
efetiva conduta dos sujeitos envolvidos nas fases de encerramento ou
reestruturagao da atividade economica.

Ainda que tais diretrizes contribuam para a eficiéncia
arrecadatodriae paraarepressaoa praticas evasivas, deve-se reconhecer
os riscos de excessiva ampliacdo da responsabilidade, sobretudo
quando desconsiderados os elementos subjetivos da imputacao e as
garantias processuais do executado.

Destarte, embora os Temas Repetitivos tenham introduzido
critérios mais objetivos para a imputacao de responsabilidade — como
a vinculacao funcional do sécio ao momento da dissolucdo irregular
ou a caracterizacao material da continuidade da atividade econémica
—subsiste certo grau de inseguranca decorrente da flexibilidade
interpretativa com que tais critérios vém sendo aplicados.

Ao final, permanece o desafio de construir uma jurisprudéncia
que ndo apenas sistematize os requisitos da responsabilizacdo, mas
que também os submeta ao controle de proporcionalidade e a rigorosa
observancia dos direitos fundamentais dos envolvidos.

CONSIDERACOES FINAIS

A analise da sucessao tributaria empresarial revela um campo
juridico permeado por tensdes entre a preservagdo da arrecadacio
fiscal e a necessidade de estabilidade e previsibilidade nas relacdes
econdmicas.

A leitura sistematica dos artigos 132 e 133 do Cddigo Tributdrio
Nacional, demonstra que a imputacdo de responsabilidade ao
adquirente ndo pode se dar de forma automatica ou meramente
formalista.

As operacgoes de reorganizacao societaria — como fusao, cisao,
incorporacdo e aquisicdo de estabelecimentos — estabelece uma
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analise detida de seus reflexos juridicos e econdmicos, sobretudo
diante das repercussoes na esfera da responsabilidade tributdria.

Desse modo, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
especialmente por meio dos Temas Repetitivos 630, 962, 981 e 1.049,
tem contribuido para o delineamento de critérios mais definidos no
que se refere a responsabilizacdo do adquirente.

Contudo, embora se observe um esforco de sistematizagdo
interpretativa, emerge também uma inclinagdo preocupante a
ampliacdo objetiva da responsabilidade, calcada em presuncdes que,
em determinadas hipodteses, acabam por subverter os fundamentos e
principios tributarios.

Portanto, se revela necessario que a normatizacdo e a
interpretacdo da sucessdo tributaria evoluam para um modelo que
valorize nao apenas a continuidade da atividade econ6mica, mas
também a conduta das partes envolvidas, para que responsabilizacio
s6 se legitime quando houver demonstracdo concreta de vinculo
funcional com a obrigacio tributaria.

E preciso romper com a 18gica de imputacio abstrata, ancorada
em construcdes jurisprudenciais demasiadamente flexiveis, e
reafirmar uma interpretacdo que condicione a responsabilidade
tributaria a demonstracdo inequivoca de nexo entre o adquirente e
o passivo fiscal. S6 assim serd possivel compatibilizar a necessidade
de arrecadacdo com a protecao das garantias fundamentais do
contribuinte e com a promocdo de um ambiente juridico seguro e
propicio a livre iniciativa.
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POSSIBILIDADES DE SUCESSAO NAS SOCIEDADES
LIMITADAS: UMA ANALISE A LUZ DO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

David Ferreira Santana®
Carolina Teixeira Pinel Pinheiro®

Isabelle Silveira Paulo de Souza®

RESUMO

O presente artigo se volta ao estudo do instituto juridico da
sucessdo empresarial nas sociedades limitadas destacando os aspectos
legais, as implicacOes praticas e as alternativas de planejamento
sucessorio que podem ser adotadas pelos sdécios para garantir a
continuidade da sociedade apds o falecimento de um de seus membros.
A pesquisa examina, ainda, os mecanismos que podem ser adotados
pelas sociedades limitadas para prevenir ou minimizar disputas entre
os herdeiros, sécios e outros envolvidos, buscando alternativas viaveis
para a sucessdo de quotas, como acordos de sécios, testamentos,
a criacdo de holding familiar e outras estratégias de planejamento
sucessorio. Para tanto, foi utilizado o método de abordagem dedutivo,
com pesquisa doutrindria e jurisprudencial, através da analise
bibliografica sobre o tema.

Palavras chave: Continuidade; Falecimento dos socios;
Sociedade empresaria; Sucessdo empresarial.

37 Graduado em Direito no Instituto de Ciéncias da Sociedade da Universidade
Federal Fluminense de Macaé. P6s-Graduando em “Novos Direitos e sua interface
nas relacdes publico-privadas” na mesma instituicéo. Curriculo Lattes: < http://lattes.
cnpq.br/9376480871236907 >. E-mail: df_santana@id.uff.br

38 Graduada em Direito no Instituto de Ciéncias da Sociedade da Universidade
Federal Fluminense de Macaé. Pds-Graduanda em “Novos Direitos e sua interface
nas relacdes publico-privadas” na mesma instituicdo. Curriculo Lattes: < http://lattes.
cnpq.br/7933504396448975 > E-mail: carolinatpp@id.uff.br

39 Graduada em Direito no Instituto de Ciéncias da Sociedade da Universidade
Federal Fluminense de Macaé. Pés-Graduanda em “Novos Direitos e sua interface
nas relacdes publico-privadas” na mesma institui¢do. Curriculo Lattes: < http://lattes.
cnpq.br/9659486323849954> E-mail: isabellesps@id.uff.br

Novas Questdes de Direito Empresarial e Sociedade | 247


http://lattes.cnpq.br/9376480871236907
http://lattes.cnpq.br/9376480871236907
mailto:df_santana@id.uff.br
http://lattes.cnpq.br/7933504396448975
http://lattes.cnpq.br/7933504396448975
mailto:carolinatpp@id.uff.br
http://lattes.cnpq.br/9659486323849954
http://lattes.cnpq.br/9659486323849954
mailto:isabellesps@id.uff.br

INTRODUCAO

Para que a sociedade limitada seja considerada existente, deve
ser composta por sécios, cujas responsabilidades serdo limitadas
conforme a integralizacdo do capital social. Neste sentido, Requido
(2011) destaca que devido as suas caracteristicas, e por esta organizacao
empresaria ndo ter o carater burocratico que tém as sociedades
andnimas, cresceu consideravelmente no mercado econémico, sendo
usada principalmente por pequenas e médias empresas.

Conceitualmente a sociedade limitada pode ser tida como o
tipo social em que o capital é dividido em quotas iguais e desiguais,
e a responsabilidade de cada sdcio é restrita ao valor de suas quotas,
respondendo todos solidariamente pela integralizacdo do capital
social (FILHO SIMAQ, 2004) e, para a sua constituicio, é essencial que
haja um acordo de vontades entre as partes, no qual sdo estabelecidas
as responsabilidades e os percentuais de participacdo de cada sécio
no grupo, funcionando a autonomia patrimonial como um principio
fundamental.

Apesar da grande expressividade das empresas familiares no
cenario brasileiro, é alarmante a baixa preocupacdo com a sucessio
dos socios. Em recente pesquisa realizada pela PWC Brasil, observou-
se que, embora 80% das empresas entrevistadas considerem a protegdo
da empresa fundamental e busquem criar um legado para as préximas
geracgoes, apenas 24% possuem um plano de sucessdo documentado®.

Nesse cendrio, o contrato social se destaca como uma ferramenta
valiosa para o planejamento sucessorio, podendo prever a entrada dos
herdeiros na sociedade, compra e venda de quotas, entre outros, sendo
tais previsdes intrinsecas aos principios da preservacao da empresa e
funcdo social da empresa.

Deve-se argumentar que a funcdo social da empresa nio
pode ser vista apenas como vantajosa para seus sécios ou para seu
estabelecimento, poisaatividadeempresarialimpactatodaasociedade,

40 https://www.pwc.com.br/pt/estudos/setores-atividade/empresas-familiares/2022/
pesquisa-nextgen- 2022.html. Acesso em 01/04/2025.
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promovendo a efetividade de outros principios constitucionais, como
a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e a livre
iniciativa, com o objetivo de garantir o que se entende por func¢io
social (GAINO, 2005).

Portanto, a anélise das possibilidades de sucessdo em sociedades
limitadas, com enfoque nas diferentes formas de transferéncia de
quotas, as implicacdes juridicas e as alternativas de planejamento
sucessorio disponiveis para os sécios é fundamental para assegurar a
observancia dos principios supracitados e garantir a continuidade da
empresa.

1. ASPECTOS GERAIS DA SOCIEDADE LIMITADA

Neste topico, o presente trabalho tem como objetivo analisar os
aspectos gerais da sociedade limitada, uma das principais formas de
organizacdo empresarial no ordenamento juridico brasileiro. Serdo
abordados o conceito e as caracteristicas deste tipo societdrio, sua
natureza juridica e a estrutura do seu ato constitutivo - o contrato
social.

1.1 CONCEITO E CARACTERISTICAS DA SOCIEDADE LIMITADA

O artigo 1052 do Cdédigo Civil de 2002 descreve a sociedade
limitada como aquela em que a responsabilidade de cada sécio é
restrita ao valor de suas quotas, mas todos respondem solidariamente
pela integralizacao do capital social.

Fabio Ulhoa Coelho (2023) define a sociedade limitada como
uma “sociedade empresdria constituida por contrato escrito, cujos
socios tém responsabilidade limitada as respectivas quotas subscritas,
e regida de forma supletiva pelas normas das sociedades simples ou
anonimas, conforme estipulagdo contratual” (COELHO, Fabio Ulhoa.
Manual de Direito Comercial. 36. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2023. p. 187).
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Essa caracteristica hibrida — ora com elementos das sociedades
de pessoas, ora das de capital — permite grande autonomia na
construcdo do contrato social, favorecendo o principio da liberdade
contratual. Além da limitacdo de responsabilidade, a sociedade
limitada apresenta outras caracteristicas fundamentais.

Possui natureza contratual. Ou seja, a sociedade se constitui
por contrato registrado na Junta Comercial, com regras especificas
pactuadas entre os socios. Além disso, o capital social é fracionado
em quotas de valor determinado, que podem ser distribuidas de forma
desigual entre os socios, conforme acordado.

E importante mencionar, também, a caracteristica intuitu
personae, uma vez que a figura dos sdcios tem relevancia juridica,
especialmente em sociedades familiares ou de pequeno porte.
Sobre esse ponto, merece destaque a necessidade de existéncia da
affectio societatis, ou seja, a vontade de exercer a atividade comercial
coletivamente, com determinado grupo de pessoas.

Dessa forma, a sociedade limitada representa a expressdao mais
auténticadaliberdade contratual dentro dodireito societario brasileiro,
ja que permite que os socios ajustem as regras de funcionamento da
sociedade conforme seus interesses, dentro dos limites legais.

1.2 NATUREZA JURIDICA DA SOCIEDADE LIMITADA

A sociedade limitada pode reunir caracteristicas tanto das
sociedades de pessoas quanto das sociedades de capital. Em razdo
disso, alguns doutrinadores a caracterizam como uma figura hibrida
(TOMAZETTE, 2017, p. 445).

Fabio Ulhoa Coelho (2023) explica que a sociedade limitada “nao
se enquadra rigidamente em nenhum dos modelos tradicionais, sendo
dotada de autonomia juridica prépria”, embora absorva elementos
estruturais das duas formas (COELHO, Fabio Ulhoa. Manual de Direito
Comercial. 36. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2023. p. 189).
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Por essarazdo, o autor defende que sua natureza juridica deve ser
interpretada a luz da funcao econémica da sociedade e da vontade dos
socios, preservando o equilibrio entre seguranca juridica e liberdade
contratual.

1.3 ESTUDO DO CONTRATO SOCIAL

O contrato social é o ato constitutivo fundamental da sociedade
limitada, sendo por meio dele que os sdcios definem as principais
regras de funcionamento da empresa, seus objetivos, direitos e
deveres reciprocos, estrutura de capital e forma de administragdo. Sua
importancia decorre do fato de que, diferentemente das sociedades
anonimas, a sociedade limitada é constituida com base na autonomia
da vontade dos sdcios, refletida diretamente nesse instrumento
contratual (CARVALHOSA, 2020).

Nos termos do art. 997 do Cédigo Civil, o contrato social deve
conter, obrigatoriamente, elementos minimos como a qualificagcdo
dos sécios, denominacgéo da sociedade, sede, objeto, capital social, a
quota de cada sdcio e a forma de administracdo. No entanto, no caso
da sociedade limitada, esses requisitos sao complementados pelas
disposicoes especificas do Capitulo IV do Cédigo Civil (arts. 1.052
a 1.087), que regulam questdes como a responsabilidade dos sdcios,
cessao de quotas, deliberagdes societdrias, entre outras.

Um dos principais tragos do contrato social da limitada é sua
funcao normativa, pois ele ndo apenas institui a sociedade como
também regula suas operacdes internas.

Segundo Gladston Mamede (2022), “o contrato social da
limitada pode conter cldusulas que moldam a sociedade com base nos
interesses especificos dos sdcios, desde que respeitados os principios
de ordem publica e as normas cogentes” (MAMEDE, Gladston.
Sociedades Limitadas: doutrina e prdtica. 11. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2022.
p. 45).
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Além disso, o contrato social pode conter clausulas facultativas,
como: clausula de preferéncia na cessio de quotas, clausula de nio
concorréncia e clausula de exclusao de socio por justa causa.

Outra questao relevante é a possibilidade de o contrato prever
a aplicagdo supletiva das regras das sociedades simples ou das
ano6nimas, conforme o art. 1.053 do Cadigo Civil, o que reforca o
carater contratual e flexivel da sociedade limitada, permitindo que a
estrutura societaria se adeque ao porte, a finalidade e a complexidade
do negécio.

De mais a mais, o contrato social é essencial para prevencao de
litigios e a continuidade da empresa, sobretudo em casos de sucessio,
dissolucao parcial ou saida de sécio.

2. A SUCESSAO NO DIREITO EMPRESARIAL

No contexto da sociedade limitada, a sucessao assume um papel
relevante, especialmente diante de situagoes como o falecimento de
um sécio. Nessas hipdteses, é necessario observar tanto as disposigoes
legais quanto as cldusulas do contrato social. Este tépico tem por
objetivo analisar os principais aspectos juridicos que envolvem
a sucessao nas sociedades limitadas, destacando o tratamento
conferido pelo Cédigo Civil, as alternativas para o contrato social e a
jurisprudéncia dominante sobre o tema.

2.1 CONCEITO DE SUCESSAO E SUA APLICAGAO
NO AMBITO EMPRESARIAL

No ordenamento juridico brasileiro, o conceito de sucessdo
admite duas acepcdes distintas. Em sentido amplo, refere-se a
substituicdo de uma pessoa por outra na titularidade de um direito de
natureza patrimonial. J4 em sentido estrito, a sucessdo diz respeito a
transferéncia, em razdo do falecimento de um individuo, de todos os
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seus bens, direitos e obrigacdes aos herdeiros legais ou testamentario
(MADALENO, 2020).

Basicamente, hd duas espécies de sucessdo: a sucessdo legitima,
que deriva dalei; e a sucessao testamentdria, que decorre de disposi¢do
de ultima vontade do titular que venha a falecer, por testamento, de
certo que o ordenamento brasileiro impede qualquer outra forma de
sucessdo, em especial a contratual, por ser vedado o pacto sucessorio
e a tratativa de heranga de pessoa viva (art. 426 do Cédigo Civil).

No ambito empresarial, particularmente nas sociedades
limitadas, a sucessao assume contornos proprios, exigindo a analise
do contrato social e da vontade dos sécios quanto a continuidade da
sociedade. O falecimento de um sécio pode ensejar a sucessao de sua
participacdo societdria, hipdtese em que os herdeiros ndo adquirem
automaticamente a qualidade de sdcios, salvo se houver previsdo
contratual nesse sentido ou anuéncia dos demais sécios.

Nesse contexto, a sucessdo ndo implica apenas a transferéncia
de quotas, mas também impde a verificacdo de aspectos como a
natureza personalista da sociedade, a possibilidade de liquidacao
da participacao e os efeitos sobre a administracao e o capital social
(ULHOA, 2023).

2.2 ESTUDO DOS PRINCIPIOS DA PRESERVACAO
DA EMPRESA E DA FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA
APLICADOS A SUCESSAO EMPRESARIAL

Ao constituirem uma sociedade empresaria, os socios tém como
proposito fundamental a preservacdo da atividade econémica, voltada
a realizacdo do objeto social e a obtencdo de lucro. A dissolucdo da
sociedade, evidentemente, ndo figura entre os objetivos inicialmente
almejados pelos sdcios.

Nesse sentido, Bushatsky, (2017, p. 1) observa:
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durante o percurso da sociedade empresaria
inumeras ocorréncias sdo possiveis, tais como
crises econdmicas, financeiras, contdbeis e politicas,
inclusive interna corporis. A solugdo destas crises
nem sempre é facil, mas a legislacdo, doutrina
e jurisprudéncia tém prestigiado o principio da
preservacdo da empresa, com o objetivo de manter
as atividades econémicas. E a partir da consecucio
do objeto social que é possivel, inclusive em nossa
opinido, irradiar a sua funcdo social (criacdo de
empregos, pagamento de impostos, criacao de know
how etc.). Nao se concebe o contrario, que os s6cios
constituam sociedade empresaria, primeiro para
atingir a funcio social e depois a manutencdo da
atividade econdmica.

Sendo o Principio da Preservacido da Empresa de fundamental
prestigio dentro do Direito Societario, Requido (2011, p. 453) aduz que
“os s6cios devem convergir os seus interesses em prol da sociedade”,
afirmando ainda que “o intuito deve ser sempre o de guid-la para o seu
crescimento orgénico, tentando vencer qualquer barreira, competitiva
ou ndo”.

Da mesma forma, de acordo com Frazao (2018, p. 93), a
Funcado Social da Empresa objetiva “reinserir a solidariedade social
na atividade econOmica sem desconsiderar a autonomia privada,
fornecendo padrao minimo de distribuicdo de riquezas e de redugdo
das desigualdades”.

Tais principios encontram relevo quando se estd diante da
continuidade da atividade econémica mediante situacoes de transicao,
como a sucessao empresarial, ndo apenas legitimando a existéncia da
empresanaordem juridica, mastambém orientando solugdes juridicas
que favorecam sua manutenc¢do em beneficio da coletividade.

No contexto das sociedades limitadas, aplicar o principio da
preservacdo da empresa implica permitir que a substituicao do sécio
ndo interrompa as atividades empresariais, mas que se dé de forma
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harmonica, conforme previsto no contrato social e de modo a garantir
a estabilidade do empreendimento.

Complementarmente, o principio da funcdo social da empresa
impoe a atividade empresarial um compromisso com a sociedade.
Assim, quando se analisa a sucessdo empresarial, torna-se evidente
que as decisOes relativas a entrada ou saida de sécios, a alienacdo
de estabelecimento ou a continuidade do negdcio devem levar em
consideracao nao apenas os interesses patrimoniais dos

Assim, os principios citados atuam como vetores interpretativos
fundamentais para regular a sucessdo empresarial, assegurando a
continuidade das operacgdes com responsabilidade social e estabilidade
econdmica. socios, mas também os impactos sociais da empresa.

3. CONTRATO SOCIAL E CLAUSULAS SUCESSORIAS

A fim de evitar transtornos é recomendavel que o contrato social
contenha cldusula especifica dispondo sobre a forma de sucessido
em caso de falecimento de quaisquer dos sdcios. Tais clausulas tém
por finalidade disciplinar previamente o procedimento a ser adotado
nessa hipdtese, de modo a garantir a continuidade da sociedade e
evitar conflitos que possam comprometer sua atividade econdmica.

A previsdao contratual acerca da sucessao se mostra
especialmente relevante em sociedades empresarias de maior porte,
nas quais disputas familiares podem paralisar decisOes estratégicas e
comprometer a geracao de empregos e de riqueza. Assim, entende-
se que a inclusdo dessa cldusula deveria ser considerada essencial a
estruturacao do contrato social, funcionando como instrumento de
prevencao e estabilidade juridica.

Na auséncia de cldusula contratual especifica que disponha
sobre a sucessdo em caso de falecimento de sécio, aplica-se o disposto
no artigo 1.028 do Cédigo Civil. Nesse caso, a regra geral serd a
liquidagdo da respectiva quota com posterior pagamento aos herdeiros
do sécio falecido. Essa liquidacdo representa, na pratica, a saida do
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socio da sociedade, sem que haja continuidade de sua participacdo —
o que pode gerar impactos significativos na estrutura de capital, no
equilibrio entre os sdcios remanescentes e até mesmo na viabilidade
da prépria atividade empresarial.

No entanto, essa solucdo nao é absoluta e pode ser afastada
nas seguintes hipdteses: (i) se o contrato social estabelecer
disposic¢do diversa, conforme anteriormente exposto; (ii) se os sécios
remanescentes optarem pela dissolu¢do da sociedade; ou (iii) se
houver acordo entre os herdeiros e os s6cios quanto a substituicdo do
sécio falecido.

Sobre a ultima hipétese, os herdeiros ingressam na sociedade
no lugar do de cujus, assumindo seus direitos e obrigacoes, desde
que haja consentimento mutuo ou previsdo contratual que autorize
tal substituicdo. Esse regramento tem como objetivo preservar a
continuidade das atividades empresariais, evitando que o falecimento
de um sécio leve, de forma automatica e indesejada, a desorganizagao
da sociedade.

3.1 PREVISOES POSSIVEIS NAS CLAUSULAS SUCESSORIAS

Como suscitado anteriormente, as clausulas sucessdrias tém
por escopo a descricao do processo de destinacao de quotas sociais do
socio falecido, mas nao apenas isso.

De acordo com Ivanildo de Figueiredo Andrade de Oliveira
Filho (2022), o falecimento do sécio ndo importa apenas em questdes
patrimoniais, referentes a transferéncia de lucro aos herdeiros,
mas também compreendem direitos politicos e pessoais, posto que
interferem nas relagdes de controle e administracdo.*

Diante disso, é possivel a previsdo de cldusula contratual
expressa prevendo a admissdo dos herdeiros do sécio falecido na
sociedade, independentemente do consentimento dos demais sdcios.

41 https://www.migalhas.com.br/coluna/migalhas-contratuais/365523/clausulas-
sucessorias-nos-contratos-de-sociedade
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Pelo principio da autonomia da vontade, é ainda possivel que os s6cios
disponham acerca de qual herdeiro sucedera o falecido e assumira
poderes na sociedade, o que, ainda de acordo com o autor supra citado,
nao violaria o pacto de corvina, disposto no artigo 426 do Cédigo Civil,
na medida em que tal clausula, balizada no artigo 1.028, I do Cédigo
Civil, admite a transmissdo de quotas aos sucessores, afastando, assim,
a norma geral sobre a matéria.

Logicamente, o ingresso de herdeiros na sociedade empresaria,
mesmo que expressa e nominalmente previsto no contrato social,
dependera da anuéncia deste herdeiro, a luz do art. 5°, XX da
Constituicdo Federal, que dispde que “ninguém podera ser compelido
a associar-se ou a permanecer associado”. Isso porque, nas licoes de
ESTRELLA (1960. P.70) “o herdeiro nio é constrangido a associar-se
com pessoas que ndo sao de sua livre escolha, assumindo, ademais,
responsabilidades, por vezes limitadas (como € o caso de vir a suceder
socio solidario).”

H4, ainda, a possibilidade de previsdo contratual de sucessdo
empresarial com condi¢do suspensiva, como a disposicdo de que
determinado herdeiro apenas adentrard na sociedade ap6s o alcance
de certa idade, além de dispor sobre cldusulas relacionadas as formas
de administracdo da empresa.

3.2 CLAUSULAS RELATIVAS A ADMINISTRACAO
E ATIVIDADE EMPRESARIAS

Cedico que o falecimento do sdcio implica diretamente na
administracao da empresa, especialmente se este ocupa a funcao de
administrador. Por esta razao, o contrato social podera dispor sobre
o desenvolvimento das atividades apés o dbito, de modo a mitigar
eventuais danos causados a empresa.

Como exemplo, pode ser citada a previsdo de ocupacao da
funcdo de sécio administrador por outro especificamente nomeado,
ou por terceiro ndo integrante da sociedade. Por certo, tal previsdo
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deve estar expressamente contida no contrato social, na medida em
o siléncio, de acordo com a legislacao civil (art. 1.013, CC), implica no
exercicio da administracdo por todos os sécios remanescentes.

Ha de se destacar que o Cddigo Civil nao dispde sobre a
representacdo do sécio administrador no caso de seu 6bito, mas
tdo somente da representacao das quotas pelo inventariante de seu
espolio.

Por tal razao, o artigo 1.060, paragrafo tnico do Cddigo Civil
deduz que “A administragdo atribuida no contrato a todos os sécios
nao se estende de pleno direito aos que posteriormente adquiram essa
qualidade”, ou seja, a morte do sécio administrador ndo autoriza que
a sociedade passe a ser administrada por seu inventariante, sendo
necessaria previsao contratual expressa neste sentido.

Por consequéncia, nao havendo tal previsdo contratual, deverao
os socios convocar assembleia para deliberacdo e constituicao de um
novo administrador, ante o falecimento do sécio que ocupava este
papel, tal como dispde o art. 1.071.%

No que se refere ao desenvolvimento das atividades empresarias,
é possivel que o contrato social disponha sobre quais herdeiros
exercerao quais atividades, de acordo com suas aptidoes, inclusive
mediante exigéncia de formacao académica, além de conter proibi¢do
expressa de ingresso de classes de herdeiros, como cdnjuges ou
companheiros no quadro social.

E especificamente em relagdo aos companheiros ou cénjuges,
casados sob o regime da comunhdo parcial ou universal de bens,
héd enorme controvérsia jurisprudencial, inclusive, a respeito da
individualizacdo e separacao de suas quotas, quando ambos sejam
sécios de uma sociedade.

Isto porque, em caso de falecimento de um dos conjuges ou
companheiros, em tese, todas as quotas integrariam o espélio, e as

42 Art. 1.071. Dependem da deliberacdo dos sécios, além de outras matérias indicadas
na lei ou no contrato:
(...) II - a designacdo dos administradores, quando feita em ato separado;
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quotas do viuvo também seriam partilhadas entre os demais herdeiros,
0 que ocasionaria na diminuicao de sua participacao societaria.*®

Como solugdo para este problema juridico, é possivel a reducao
de clausula especifica, no sentido de que, em caso de falecimento
do cOnjuge ou companheiro que disponha de quotas societarias
individuais, no caso de seu falecimento, as quotas do sobrevivente
ndo deverdo ser incluidas no espélio do falecido, sendo apuradas tdo
somente as quotas individuais deste tultimo.

3.3 INTERPRETACOES JURISPRUDENCIAIS SOBRE
SUCESSAO EM SOCIEDADES LIMITADAS

Como dito, o contrato social pode estabelecer o exato
procedimento que deve ser adotado em caso do falecimento do sécio.

Com a previsao da admissao do herdeiro, o posicionamento da
jurisprudéncia dos tribunais patrios é que o sdcio remanescente nao
podera impedir o ingresso, vejamos:

APELACAO CIVEL - AGAO DE DISSOLUGAO PARCIAL
DE SOCIEDADE CUMULADA COM APURAGAO DE
HAVERES - ILEGITIMIDADE PASSIVA DAS EMPRESAS
- INEPCIA DA INICIAL PELA NAO JUNTADA DOS
CONTRATOS SOCIAIS E TODAS AS POSTERIORES
ALTERAGOES - DOCUMENTOS NAO AUTENTICADOS -
IRRELEVANCIA - FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL
- AUTORA QUE NAO FAZ PARTE DA EMPRESA,
SENDO APENAS HERDEIRA DE SOCIO - FALTA DE
NOTIFICAGAO PREMONITORIA - DESNECESSIDADE
- NULIDADE DA SENTENCA POR CERCEAMENTO
DE DEFESA E AUSENCIA DE FUNDAMENTAGCAO
NAO CONFIGURADA - TESES PRELIMINARES
AFASTADAS - MERITO - PERDA DA AFFECTIO
SOCIETATIS CONFIGURADA INDEPENDENTEMENTE

43 https://www.migalhas.com.br/coluna/migalhas-contratuais/365523/clausulas-
sucessorias-nos-contratos-de-sociedade
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DA COMPROVAGAO DA CULPA - PARCIAL ACOLHIDA
DO APELO - APURACAO DE HAVERES A SER
EFETUADA NA FASE DE LIQUIDACAO - AUSENCIA
DE DELIBERAGAO, NA SENTENCA, QUANTO AOS
JUROS DE MORA - IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE
NESTE MOMENTO PROCESSUAL - HONORARIOS
ADVOCATICIOS - REDUGCAO QUANTO A
RECONVENGAO, MANTIDA A VERBA ARBITRADA NA
ACAO - PLEITO RECONVENCIONAL IMPROCEDENTE
- SENTENCA MANTIDA - RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO. As empresas, ao lado dos sécios, devem
figurar no polo passivo da acdo em que se pretende
a dissolucdo parcial da sociedade. Presentes nos
autos as alteragOes contratuais efetivadas, e destas
constando as informacoes relevantes ao deslinde
do feito, é desnecessdria a juntada dos contratos
sociais origindrios, ainda que aquelas tenham sido
apresentadas mediante cépias ndo autenticadas,
se a parte contrdria ndo impugnou seu conteuido
nem comprovou eventuais falsidades. Uma vez
existente cldusula de continuidade no contrato
social, o herdeiro do sécio falecido passa a compor,
automaticamente, o quadro societario, presente,
portanto, o interesse processual daquele para pugnar
judicialmente pela sua retirada da sociedade. Para a
propositura da acdo visando dissolver parcialmente a
sociedade, é prescindivel a notificacio premonitéria
dos demais sdcios. “(...) a retirada do sdcio constitui
ato unilateral deste e que pode ser realizado a
qualquer momento, quando se tratar de sociedade
por prazo indeterminado, pois ninguém esta obrigado
a manter-se associado com quem entende ndo possuir
mais nenhum elo de ligacéo (...)” (Apelagéo civel n.
2004.003191-2, rel. Des. Trindade dos Santos). Nas
acgoes de dissolucao de sociedade, total ou parcial,
a apuragdo de haveres tem lugar apenas na fase de
liquidacdo. (TJ/SC - Apelacao 269975 / 2003.026997-
5, Relator: Alcides Aguiar, Orgio julgador: Terceira
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Céamara de Direito Comercial, data de julgamento:
14/04/2005) (grifos nossos)

Ainda nesse contexto, havendo previsdo contratual que admita
o ingresso dos herdeiros na sociedade, cabera a estes a faculdade de
optar por sua adesdo ou nao ao quadro societdrio. Assim, o herdeiro
que nao desejar integrar a sociedade podera legitimamente recusar
sua inclusdo como sécio. A seguir, transcreve-se julgado que corrobora
esse entendimento:

SOCIEDADE. APURAGAO DE HAVERES REQUERIDA
PELA HERDEIRA DE SOCIO FALECIDO. HIPOTESE
EXPRESSA REGIDA PELAS REGRAS PREVISTAS
NO CONTRATO SOCIAL. COTAS SEM CARATER DE
INDIVISIBILIDADE. FACULDADE DO HERDEIRO
DO SOCIO MORTO EM ADERIR A SOCIEDADE
OU EXIGIR O PAGAMENTO DE SEUS DIREITOS.
SENTENCA MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO. (TJ/
SP - Apelagio n°® 9094957-93.2007.8.26.0000, relator:
Anténio Roberto Andolfato de Sousa, Orgéo Julgador:
6 camara de direito privado, data de julgamento:
07/04/2011)

Dessa forma, a adocgdo de cldusula sucesséria robusta atende
simultaneamente aos principios da preservacdo da empresa e da
funcao social, de modo a evitar a dissolucao indesejada, assegurar a
manutencdo de empregos e proteger credores e parceiros comerciais.
Além disso, reduz litigios familiares prolongados que podem
comprometer a operacao e o valor da sociedade.

Doutrina e jurisprudéncia, portanto, convergem no sentido de
recomendar que sociedades limitadas consagrem, em seu contrato
social, regras claras de sucessdao que equilibrem os direitos dos
herdeiros e a continuidade empresarial

Novas Questoes de Direito Empresarial e Sociedade | 261



CONSIDERACOES FINAIS

A sucessdo empresarial no ambito das sociedades limitadas
revela-se tema de extrema relevancia, especialmente diante da
expressiva presenca de empresas familiares no cendrio nacional e da
auséncia, em muitos casos, de um planejamento sucessoério eficaz. A
analise desenvolvida neste trabalho demonstra que a regulamentagéo
clara da sucessdo no contrato social é instrumento essencial para
garantir a continuidade da atividade empresarial, a estabilidade das
relacoes societdrias e o cumprimento da func¢éo social da empresa.

Verificou-se que a sociedade limitada, por sua natureza
contratual e estrutura flexivel, permite que os sécios estabelecam
previamente, por meio de cldusulas sucessorias, as condicles e
procedimentos para a transmissao das quotas em caso de falecimento.
Tais previsoes reforcam a seguranca juridica e evitam litigios que, além
de desgastantes, podem comprometer a sobrevivéncia do negdcio.

A jurisprudéncia atual tem reconhecido e prestigiado a validade
das cldusulas sucessdrias, desde que em consonancia com os preceitos
legais e constitucionais, como o direito a liberdade de associagdo e a
vedagdo ao pacto sucessdrio. Tal entendimento demonstra a evolugédo
da compreensdo sobre o papel do contrato social como mecanismo de
organizacgdo preventiva das relacdes societarias.

Dessa forma, depreende-se que a correta estruturacdo do
contrato social e a insercdo de clausulas especificas sobre sucessdo
sdo medidas indispensaveis para sociedades limitadas que pretendam
assegurar sua longevidade e perenidade. Tais instrumentos, aliados
a observancia dos principios fundamentais do direito empresarial,
permitem a transicdo de geracoes de forma equilibrada, evitando
disputas familiares e preservando o legado economico e institucional
da sociedade.

262 | Novas Questoes de Direito Empresarial e Sociedade



REFERENCIAS

BRASIL. Cddigo Civil. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Didrio
Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, 11 jan. 2002.

BRASIL. Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diério
Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, 5 out. 1988.

BRASIL. Decreto n.° 3.708, de 10 de janeiro de 1919. DispOe sobre as
sociedades por quotas de responsabilidade limitada. Rio de Janeiro,
RJ. 1919.

BRASIL. Lei n°13.874, de 20 de setembro de 2019. Institui a Declaragdo
de Direitos de Liberdade Economica. Brasilia, DF. 2019.

BUSHATSKY, Daniel. Principio da preserva¢do da empresa. Enciclopédia
Juridica da PUC-SP. Tomo: Direito Comercial. Fabio Ulhoa Coelho,
Marcus Elidius Michelli de Almeida (coord. detomo). 1. ed. Sao PauloSP:
Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, 2017. Disponivel em: <
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/220/edicao-1/principio-
dapreservacao-da empresa > Acesso em 25 jun. 2025.

CARVALHOSA, Modesto. Comentdrios a Lei de Sociedades Limitadas. 7.
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2020.

COELHO, Fabio Ulhoa. Manual de Direito Comercial: direito de empresa.
36. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2023.

COELHO, Fabio Ulhoa. A Sociedade limitada no novo Cédigo Civil, Sdo
Paulo, Saraiva, 2003.

ESTRELLA, Hernani. Apuracdo dos haveres do sdcio. Rio de Janeiro, José
Konfino. 1960.

FIGUEIREDO, Ivanildo. Cldusulas sucessorias nos contratos de
sociedade. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/coluna/

Novas Questoes de Direito Empresarial e Sociedade | 263


https://www.migalhas.com.br/coluna/migalhas-contratuais/365523/clausulas-sucessorias-nos-contratos-de-sociedade

migalhas-contratuais/365523/clausulas-sucessorias-nos-contratos-de-
sociedade> Acesso em 26 jun. 2025.

FILHO SIMAO, Adalberto. A nova sociedade limitada. Sio Paulo:
Manole, 2004.

FRAZAO, Ana. Funcdo social da empresa. Enciclopédia Juridica da PUC-
SP. Tomo: Direito Comercial. Fabio Ulhoa Coelho, Marcus Elidius
Michelli de Almeida (coord. de tomo). 1. ed. Sdo Paulo-SP: Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC-SP), 2017. Disponivel em: <
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/222/edicao-1/funcao-
social-daempresa >. Acesso em 25 jun. 2025.

GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo curso de
direito civil: contratos e atos unilaterais. 19. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2022.

GAINO, Itamar. Responsabilidade dos socios na sociedade limitada. Sao
Paulo: Saraiva, 2005.

GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro. 3. v. 8. ed. Alfredo
de Assis. Sao Paulo: Saraiva, 2011.

GONCALVES, Carlos Roberto. Direito empresarial. 13. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2021.

MADALENO, Rolf. Sucessdo legitima. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2020.

MAMEDE, Gladston. Sociedades limitadas: doutrina e prdtica. 11. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2022.

MARTINS, Fran. Curso de direito comercial. 22. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1998.

PITUCO, Alice Pagnocelli. Planejamento sucessorio em empresas com
sociedades limitadas. UFRGS, 2023. Disponivel em: https://www.ufrgs.

264 | Novas Questdes de Direito Empresarial e Sociedade


https://www.migalhas.com.br/coluna/migalhas-contratuais/365523/clausulas-sucessorias-nos-contratos-de-sociedade
https://www.migalhas.com.br/coluna/migalhas-contratuais/365523/clausulas-sucessorias-nos-contratos-de-sociedade
https://www.ufrgs.br/jornal/planejamento-sucessorio-em-empresas-com-sociedades-limitadas/

br/jornal/planejamento-  sucessorio-em-empresas-com-sociedades-
limitadas/. Acesso em 31 jun 2025.

REQUIAO, Rubens. Curso de direito comercial. 30% ed. rev. e atual. Vol. 1.
Sao Paulo-SP: Saraiva, 2011.

TOMAZETTE, Marlon. Curso de direito empresarial: Teoria geral e direito
societdrio, v. 1 / Marlon Tomazette. - 8. ed. rev. e atual. - S3o Paulo:
Atlas, 2017.

VELOSO, Zeno. Direito hereditdrio do conjuge e do companheiro. Sao
Paulo: Saraiva, 2010, p. 108.

VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: direito das sucessoes. 22. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2022.

Novas Questoes de Direito Empresarial e Sociedade | 265


https://www.ufrgs.br/jornal/planejamento-sucessorio-em-empresas-com-sociedades-limitadas/
https://www.ufrgs.br/jornal/planejamento-sucessorio-em-empresas-com-sociedades-limitadas/
https://www.ufrgs.br/jornal/planejamento-sucessorio-em-empresas-com-sociedades-limitadas/

266 | Novas Questdes de Direito Empresarial e Sociedade



RESPONSABILIDADE EMPRESARIAL DIANTE DA
NOVA LEI DE LICITACOES: CUSTOS DE TRANSACAO,
SANCOES E TEORIA ECONOMICA DA REGULAGCAO
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Resumo

O presente artigo analisa a responsabilidade empresarial no
ambito da nova Lei de Licitagoes (Lei n° 14.133/2021), com énfase na
aplicagdo de sancoes as empresas contratadas pelo poder publico. A
partir da andlise da legislagdo vigente, da doutrina especializada, de
decisoes jurisprudenciais e dos fundamentos tedricos de Ronald Coase
edaTeoriadosJogos, busca-seavaliarse oregime sancionatérioadotado
¢ compativel com os principios da eficiéncia regulatéria e incentivo a
conformidade. A pesquisa evidencia que, embora a Lei avance para
formalizacao de critérios para responsabilizacdo, ainda carece de
instrumentos eficazes para premiar comportamentos cooperativos e
permitir a reabilitacdo de empresas comprometidas com a integridade.
O estudo adota o método dedutivo e busca demonstrar a necessidade
de equilibrio entre controle estatal e eficiéncia contratual, de modo
a garantir seguranca juridica, continuidade dos servigos publicos e
justica nas relagdes contratuais.

Palavras-chave: Compliance, Custos de transacdo; Nova Lei de
Licitacoes; Sancdes administrativas.
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INTRODUCAO

A licitacao publica pode ser conceituada como procedimento
administrativo formal, regido por normas especificas, pelo qual entes
da administracdo publica direta e indireta selecionam a proposta
mais vantajosa para celebracdo de contratos administrativos. Este
processo deve respeitar os principios constitucionais (art. 37, caput,
CF/88), além de garantir igualdade de condicdes entre os licitantes,
conforme estabelece o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal.
Soma-se a isso, nos termos do art. 11 da Lei n® 14.133/2021, a presenca
da orientacdo de que o procedimento licitatério visa a assegurar
o seguinte: (i) a selecao da proposta apta a gerar o resultado mais
vantajoso para a administracdo publica, inclusive considerando o
ciclo de vida do objeto; (ii) o tratamento ison6mico entre os licitantes
e a justa competicdo; (iii) a prevencdo de praticas lesivas, como
sobrepreco, precos inexequiveis e superfaturamento; e (iv) o fomento
a inovagao e ao desenvolvimento nacional sustentavel.

Cabe observar que, em comparacao com o regime anterior
estabelecido pela Lei n° 8.666/1993, ha a modernizacao dos objetivos
e instrumentos licitatérios. Isso porque, a nova legislacio amplia
o foco para além da mera obtencdo do menor prego, incorporando
preocupacdes com a eficiéncia, sustentabilidade e integridade nas
contratacdes publicas. Como destaca Justen Filho (2022, p. 227-229;
2024, p. 249-251), a Lei n° 14.133/2021 introduz racionalidade mais
gerencial e preventiva ao procedimento licitatério no sentido de
alinha-lo as melhores praticas de governanga publica. De forma
semelhante, Di Pietro (2022, p. 328-331) ressalta que a nova legislagcdo
busca maior efetividade na aplicagdo dos recursos publicos, mediante
o controle mais rigoroso de riscos e condutas empresariais.

Diante deste novo cenario normativo, a responsabilizagio
empresarial no ambito das contratagdes publicas tem ganhado
destaque apds a entrada em vigor da Lei n° 14.133/2021, conhecida
como Nova Lei de Licitacdes e Contratos (NLLC). Esta Lei ampliou
0s mecanismos sancionatérios e as exigéncias de integridade
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para as empresas contratadas pela administracdo publica. Assim,
considerando que parte dos objetivos dessa legislacdo é garantir maior
transparéncia, eficiéncia e integridade aos processos licitatdrios, o
presente artigo busca analisar os mecanismos punitivos aplicéveis
as empresas a luz da prépria Lei, da doutrina, da jurisprudéncia e de
contribuicoes teodricas da Analise Economica do Direito (AED).

Dentre os principios estabelecidos pela NLCC, destaca-se o da
integridade como um dos mais relevantes para a responsabilizacdo
das empresas contratadas. Ele estd previsto expressamente no art.
5° inciso IV, segundo o qual é imposto, as partes envolvidas nos
procedimentoslicitatorios e naexecuc¢do doscontratosadministrativos,
a observancia de condutas éticas, transparentes e em conformidade
com a legalidade. Com efeito, a violacao a integridade administrativa,
seja por meio de fraudes, superfaturamentos ou descumprimento de
clausulas contratuais, enseja a aplicagdo das sangOes previstas nos
arts. 155 a 163 da nova Lei, as quais incluem desde adverténcias e
multas até o impedimento de licitar e contratar com a Administracéo
Publica.

Como aponta Justen Filho (2022, p. 227-229), a introdugdo
formal da integridade como principio reforca a centralidade do
dever de probidade e a exigéncia de mecanismos de compliance para
mitigar riscos legais e reputacionais. Assim, o principio da integridade
transcende a formalidade do procedimento licitatério e atua como
baliza ética para a responsabilizacdo empresarial. A titulo de
esclarecimento e melhor delineamento da problematica, o art. 56 do
Decreto n° 11.129/2022, que regulamenta a Lei Anticorrupcao, define
programa de integridade como sendo o seguinte:

conjunto de mecanismos e procedimentos internos
de integridade, auditoria e incentivo a dentncia de
irregularidades e na aplicacéo efetiva de codigos de
ética e de conduta, politicas e diretrizes, com objetivo
de: I - prevenir, detectar e sanar desvios, fraudes,
irregularidades e atos ilicitos praticados contra a
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Administracdo Publica, nacional ou estrangeira; e
II - fomentar e manter uma cultura de integridade
no ambiente organizacional.

A justificativa para o presente estudo ensaistico se explica em
funcdo da relevancia das mudancas introduzidas pela nova legislagdo
e pela necessidade das empresas se ajustarem a um cendario contratual
e regulatdrio mais rigoroso, sob pena de prejuizos significativos e de
eventuais inviabilidades de negdcios.

Nossa hipdtese se orienta pelo fato de que, embora a Lei n°
14.133/2021 represente avango normativo ao formalizar critérios
de responsabilizacdo e prever instrumentos de integridade, ainda
ndo promove, de modo suficiente, incentivos positivos para o
comportamento cooperativo das empresas contratadas. Nesse sentido,
arigidez punitiva, aliada a fragilidade dos mecanismos de reabilitacao
e reconhecimento de compliance, pode comprometer a eficiéncia
regulatéria pretendida, especialmente no cendrio de contratacoes
complexas e de elevada assimetria informacional entre o poder
publico e os agentes privados.

Diante disso, serao exploradas ideias de Ronald Coase nos textos
The Problem of Social Cost (1960) e The Nature of the Firm (1937), além da
TeoriadosJogosaplicadaasrelacdesjuridicas (PINHEIRO; SADDI, 2005,
p. 157-200), que servirdo como lentes analiticas para compreender os
impactos das sangoes legais sobre os comportamentos empresariais,
os custos de transacao para a administragdo publica e a eficiéncia
regulatéria do novo modelo licitatdrio brasileiro.

1. SANCOES E RESPONSABILIDADE EMPRESARIAL
NA NOVA LEI DE LICITACOES

A Lein®14.133/2021 estabelece um regime juridico sistematizado
para responsabilizacdo das empresas que celebrem contratos com
a Administragdo Publica e violem obrigagoes legais ou contratuais.
Nesse sentido, o art. 155 apresenta o rol detalhado de infracdes
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administrativas que podem ensejar a responsabilizacao do licitante ou
do contratado, a saber:

I - dar causa a inexecucdo parcial do contrato;

II - dar causa a inexecucao parcial do contrato que
cause grave dano a Administragédo, ao funcionamento
dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;

III - dar causa a inexecucéo total do contrato;

IV - deixar de entregar a documentagio exigida para
o certame;

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de
fato superveniente devidamente justificado;

VI - nfo celebrar o contrato ou n#o entregar a
documentacdo exigida para a contratacdo, quando
convocado dentro do prazo de validade de sua
proposta;

VII - ensejar o retardamento da execucdo ou da
entrega do objeto da licitagdo sem motivo justificado;
VIII - apresentar declaracdo ou documentacio falsa
exigida para o certame ou prestar declaragéo falsa
durante a licitacdo ou a execugio do contrato;

IX - fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento
na execucao do contrato;

X - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude
de qualquer natureza;

XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os
objetivos da licitacdo;

XII - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°
12.846, de 1° de agosto de 2013 (Lei Anticorrup¢io).*

46 De acordo com a Lei Anticorrupcéo, sdo atos lesivos a administracéo publica, no
tocante as licitagOes e contratos (art. 5% IV): a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste,
combinacdo ou qualquer outro expediente, o carater competitivo de procedimento
licitatério publico; b) impedir, perturbar ou fraudar a realizagido de qualquer ato de
procedimento licitatério publico; c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de
fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo; d) fraudar licitagdo publica
ou contrato dela decorrente; e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa
juridica para participar de licitagdo publica ou celebrar contrato administrativo; f)
obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de modificacbes ou
prorrogacOes de contratos celebrados com a administragéo publica, sem autorizacio
em lei, no ato convocatério da licitacdo publica ou nos respectivos instrumentos
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Em seguida, nos termos do art. 156, a Lei prevé quatro sancoes
principais: (i) adverténcia; (ii) multa; (iii) impedimento de licitar e
contratar com a Administragao

Publica por até trés anos; e (iv) declaracdo de inidoneidade,
nos casos mais graves, com efeitos de até seis anos. Com relacdo a
aplicagdo dessas penalidades, exige-se processo administrativo capaz
de assegurar o contraditério e a ampla defesa (art. 158), conduzido
por comissdo composta por servidores estaveis, com possibilidade de
apresentacao de defesa, producao de provas e alegacoes finais.

A sancdo de adverténcia aplica-se exclusivamente em casos de
inexecuc¢do parcial do contrato (art. 155, I), quando nao se justificar
medida mais gravosa. J4 o impedimento de licitar e contratar
incide nas infragdes previstas nos incisos II a VII do art. 155. Esta
sang¢do impedira o responsavel de licitar ou contratar no ambito da
administracdo publica direta e indireta do ente federativo que tiver
aplicado a sancdo, pelo prazo maximo de trés anos.

A multa, por sua vez, é a Gnica san¢do que pode ser aplicada
cumulativamente com outras penalidades, conforme previsdo
contratual ou editalicia, e deve estar compreendida entre 0,5% e 30%
do valor contratual. Cabe esclarecer que a multa compensatdria (art.
156, II) ndo se confunde com a multa de mora (art. 162), esta ultima
aplicavel a atrasos injustificados.

A declaracao de inidoneidade, por sua vez, decorre das
infragOes previstas nos incisos VIII a XII do art. 155 — incluindo
fraude, documentacdo falsa e atos lesivos a licitacdo — e tem efeitos
nacionais. Sua aplicacdo exige andlise juridica prévia e compete
exclusivamente as autoridades de alto escaldo, como ministros de
Estado, secretarios estaduais ou municipais, ou dirigentes maximos
de entidades administrativas. O prazo da penalidade varia entre 3 e 6
anos, o que representa avanco em relacao a Lei n° 8.666/1993, que néo
previa limite maximo. Vale frisar que a declaracdo de inidoneidade
para licitar ou contratar, diferentemente do impedimento de licitar e

contratuais; ou g) manipular ou fraudar o equilibrio econdémico-financeiro dos
contratos celebrados com a administracio publica;
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contratar, impedira o responsavel de licitar ou contratar no ambito da
administracdo publica direta e indireta de todos os entes federativos
(efeitos nacionais).

A nova Lei reconhece a possibilidade de reabilitacdo do
penalizado (art. 163), condicionada ao cumprimento de requisitos
cumulativos: reparacao integral do dano, pagamento das multas,
transcurso de prazo minimo (1 ano para impedimento e 3 anos para
inidoneidade), cumprimento das condi¢oes definidas no ato punitivo
e analise juridica conclusiva. Nos casos de infracdes que envolvam
documentacgao falsa ou infracdes previstas na Lei Anticorrupgao,
exige-se ainda a implantacdo ou aperfeicoamento de programa de
integridade como condicao de reabilitacao, incentivando praticas de
autossaneamento (JUSTEN FILHO, 2022, p. 1312-1327).

Adiciona-se que, na aplicacdo das sancdes, devem ser
observados os critérios do art. 156, § 1°: natureza e gravidade da
infragdo, peculiaridades do caso concreto, existéncia de agravantes
ou atenuantes, danos causados a Administracdo e existéncia de
programas de integridade.

Diante dos dispositivos legais, é possivel afirmar que a NLLC
consagra, assim, o papel estratégico do compliance tanto na prevencgao
quanto na mitigacdo de sancoes (OLIVEIRA, 2025, p. 222). Nesse
sentido, preleciona Oliveira (2025, p. 385) que o “programa de
integridade ndo é apenas um instrumento de compliance empresarial,
mas um mecanismo regulatdrio de inducao comportamental, voltado
a moralizacdo das contratacoes publicas e a protecdo do interesse
publico contra fraudes e desvios”.

Frise-se que o art. 60, § 2°, também valoriza o programa de
integridade como critério de desempate na licitacdo. E o art. 25, §
4° exige sua implementagdo obrigatéria em contratacées de grande
vulto. Tais dispositivos fortalecem a légica da “autorregulacao
regulada” e o uso de incentivos positivos para reforgar a integridade
nas contratagoes publicas.

Quanto a responsabilidade, ela é objetiva, e a violacdo dos
deveres contratuais gera ndo s a aplicacdo das sanc¢des como também
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a obrigacdo de reparacio integral dos danos causados a Administragdo
Publica (art. 156, § 9°). Ademais, a Lei admite a desconsideracdo da
personalidade juridica, i.e., quando constatado abuso de forma
societaria ou confusdao patrimonial, estendendo as sangdes aos
administradores e sdcios, bem como a empresas coligadas ou
sucessoras (art. 160).

O prazo prescricional das sangoes é de cinco anos (art. 158, § 4°),
contadosdaciénciadainfracdo, sendointerrompido com a instauragdo
do processo administrativo e suspenso por acordo de leniéncia ou
decisdo judicial impeditiva. Alids, a Lein°® 14.133/2021 prevé a apuragao
conjunta das infracdes tipificadas como atos lesivos também na Lei
Anticorrupcao (art. 159), além de admitir acordos de leniéncia para
atenuar ou isentar a aplicacao de sanc¢oes administrativas com base no
art. 17 da Lei n® 12.846/2013.

Por fim, destaca-se que os 6rgdos e entidades publicas devem
alimentar os sistemas Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas (CEIS) e Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP)
com as sancOes aplicadas no prazo de 15 dias uteis (art. 161),
assegurando transparéncia e efetividade ao sistema de controle das
contratacoes publicas.

Nota-se que o arranjo normativo sancionatério pode ensejar
custos para as empresas, de modo que suas escolhas (investimentos,
eficiéncia contratual, comprometimento e responsabilidade com
o servigo prestado, com a obra ou fornecimento de bens) tendem a

47 O CEIS retne informagoes sobre empresas e pessoas fisicas que tenham sofrido
sancOes de suspensdo temporaria, impedimento de licitar ou contratar e declaracio
de inidoneidade, aplicadas por érgéos e entidades da Administracdo Publica, em
qualquer esfera federativa. Este cadastro originou-se do Decreto n° 7.203/2010 e foi
reforcado pela Lei n° 14.133/2021 (art. 161) e tem abrangéncia nacional, evitando-se
que uma empresa punida por um ente federativo continue a contratar com outros entes
sem ciéncia da penalidade existente. O CNEP contém registros de sanc¢6es especificas
da Lei n° 12.846/2013 (Lei Anticorrupcao), como multa e publicacdo extraordinaria
da decisdo sancionadora, sendo que ele inclui apenas pessoas juridicas punidas por
atos lesivos a Administracdo Publica, nacional ou estrangeira. O CNEP complementa
o CEIS, mas com foco exclusivo na responsabilizacdo por atos de corrupcio e fraude,
com base na Lei Anticorrupcdo. Ambos os cadastros sdo integrados ao Portal da
Transparéncia e ao PNCP (Portal Nacional de Contratagdes Publicas).
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ser balizadas pelo cédlculo que inclua essa perspectiva sancionatéria
na tomada de decisOes. Neste sentido, a partir das contribuicdes
da Andlise Economica do Direito (AED), observa-se que o modelo
eficiente de responsabilizacdo com sancdes proporcionais sugere o
estimulo a incentivos claros a conformidade e reabilitagdo factivel,
de modo que tais varidveis balizam o comportamento empresarial.
Portanto, a construcdo do sistema sancionatério racional, equilibrado
e estratégico confirma-se como condi¢ao essencial ao fortalecimento
da integridade nas contratacdes publicas brasileiras.

Contudo, a fim de aprofundarmos a analise e indicarmos uma
agenda de estudos, é preciso cotejar as tendéncias das decisdes
empresariais quanto a conformidade em contratacdes publicas,
geradas pela percepcdo normativa, com aspectos interdisciplinares
proporcionados por tedricos da AED.

2. 0S CUSTOS DE TRANSAGAO NA CONTRATAGAO PUBLICA

Ronald Coase, em The Nature of the Firm (1937), demonstrou que
as firmas existem porque, em certas situacdes, organizar a produgdo
internamente reduz os custos de transacdo em comparacao com O
mercado. Dessa maneira, podemos refletir mediante a transposi¢do
dessa logica para a atuacdo estatal de modo que a contratagdo publica
seja semelhantemente uma forma de organizagdo que também
vise a minimizar custos operacionais. Contudo, quando as sancoes
legais impdem custos de substituicdo elevados (como a exclusdo de
fornecedores capacitados), o Estado pode gerar ineficiéncia. Ja em The
Problem of Social Cost (1960), Coase reforca que a intervengao legal s
é justificavel quando os custos sociais da externalidade superam os da
solucao de mercado. Aplicada ao contexto das contratagdes publicas,
essa perspectiva sugere que sancoes severas devem ser ponderadas
conforme o impacto financeiro, operacional e social da interrupgao
contratual.
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Por sua vez, a Teoria dos Jogos permite modelar as relacoes
contratuais como interacOes estratégicas entre aadministragcao publica
e empresas. Assim, um sistema sancionatério que nao reconhece o
valor do compliance e da renegociagdo gera incentivos perversos, nos
quais a estratégia dominante das empresas pode ser a omissdo ou a
litigancia. Por isso, em jogos de repeticdo, o comportamento presente
tende a influenciar os ganhos futuros, sendo que os mecanismos de
estimulo a autorregulacgdo, a transparéncia e a cooperacdo deveriam
ser fortalecidos como forma de induzir equilibrios mais eficientes.

O dilema do prisioneiro* também ilustra como sancdes
automaticas, em vez de induzir a conformidade, podendo levar
a desconfianca mutua e a quebra da confianga institucional. Em
contraste com este dilema, a legislacdo atual avanca ao prever, no
art. 60, § 2°, a possibilidade de considerar a existéncia de programas
de integridade como critério de desempate em licitacGes, além de
permitir sua consideracdo na dosimetria das sancoes (art. 156, § 4°).
No entanto, ainda é timida ao premiar condutas preventivas, o que
limita a eficdcia da estratégia cooperativa desejada pelos modelos da
Teoria dos Jogos. Seja como for, hd um movimento positivo de maior
cooperacao em prol de préticas de compliance e de integridade, o que
pode ser percebido pela indicacao de Oliveira (2025, p. 385):

A partir da premissa da funcdo regulatéria das
licitacGes publicas, parece razoavel a exigéncia
de programa de integridade efetivo por parte das
empresas que pretendem participar de licitacdes
publicas, notadamente nos casos de contratacées
com valores elevados. No Estado do Rio de Janeiro,
por exemplo, a Lei estadual 7.753/2017 foi pioneira
ao estabelecer a necessidade de implementacao
de programas de compliance nas empresas que
celebrarem negdcios juridicos publicos nos casos

48 Cuida-se de um paradigma didatico da Teoria dos Jogos, no qual a cooperacéo e
a traicdio, ao serem postas a prova entre dois prisioneiros, levam ambos ao pior
resultado possivel, porquanto sdo guiados pela decisdo individual racional e egoistica.
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de valores elevados e com prazo contratual igual ou
superior a 180 dias. Na sequéncia, além do Distrito
Federal (Lei distrital 6.112/2018), outros Estados
também passaram a exigir a institui¢do de programa
deintegridade nas empresas que celebrarem contratos
com a respectiva Administragdo Publica, cabendo
mencionar, exemplificativamente: Rio Grande do Sul
(Lei estadual 15.228/2018); Amazonas (Lei estadual
4.730/2019); Goias (Lei estadual 20.489/2019); e
Pernambuco (Lei estadual 16.722/2019). E possivel
perceber, a partir dos diplomas legais mencionados,
a crescente exigéncia de instituicdo de programas
de integridade das empresas que celebram negécios
juridicos com o Poder Publico, o que vai ao encontro da
preocupacdo salutar da moralizacdo nas contratagdes
publicas. [...]. Em relagdo a exigéncia de programa
de integridade para reabilitacdo do licitante nos
casos indicados pelo legislador, a medida constitui
importante incentivo para o autossaneamento (self-
cleaning) das empresas punidas, que deverdo adotar
medidas corretivas e preventivas que reduzam o
risco de pratica de ilicitos, para recuperarem a sua
condicdo de potencial contratante do Poder Publico.

Entdo, a partir da articulacdo entre as postulagées de Ronald
Coase e da Teoria dos Jogos, é possivel inferir que a nova Lei de
Licitagoes atende parcialmente as preocupagoes tedricas relacionadas
a eficiéncia regulatdria e a indugdo de comportamentos cooperativos
baseados em compliance e programas de integridade. Esta percepc¢ao
pode ser corroborada por doutrinadores que assim entendem que a
“contratacdao publica pode ser vista como instrumento regulatorio,
na medida em que estabelece padrdes de comportamento privado
desejdveis para que se acesse o mercado publico” (SUNDFELD, 2017,
p- 99). No mesmo sentido entende Vinicius de Carvalho (2020, p. 98),
para quem “a exigéncia de programas de integridade constitui um
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avanco na racionalidade regulatéria do Estado, que passa a transferir
parte da gestdo do risco para os préprios agentes econdmicos”.

Embora a norma estabelega critérios para penalidades, incentive
praticas de integridade e introduza mecanismos de racionalizagdo
procedimental, ainda carece de instrumentos mais efetivos para
garantir proporcionalidade na aplicacao de sangoes, especialmente
em contextos de erro operacional ou falhas passiveis de corre¢io. Para
ilustrar essa constatagao, vale perceber a significativa lacuna que paira
noregime de reabilitacdo das empresas penalizadas. O art. 163 da Lein®
14.133/2021 estabelece critérios rigidos para a reabilitacdo, exigindo,
por exemplo, o ressarcimento integral do dano e a demonstracdo de
regularidade junto ao érgao sancionador. Embora compreensivel do
ponto de vista do controle, essa rigidez pode inviabilizar a recuperagado
de empresas economicamente vidveis que desejem se reestruturar e
adotar boas praticas.

Do ponto de vista jurisprudencial, destaca-se o Recurso
Especial n° 151.567/R] (STJ), em que se firmou entendimento de que
a sancdo de suspensdo tempordria para licitar tem efeito nacional,
mesmo que aplicada por um unico ente federativo. Tal posicdo exige
atencdo redobrada quanto a proporcionalidade da sancgdo, ja que
seu alcance extrapola os limites locais e afeta a atuagdo da empresa
em todo o territério. J4 no dmbito do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), destaca-se o caso envolvendo a empresa Adler Assessoramento
Empresarial e Representacoes Ltda., no qual o Tribunal reconheceu
tentativa de burla a penalidade de inidoneidade por meio da criacdo
de nova pessoa juridica com os mesmos socios. O TCU ressaltou a
importancia da manutenc¢ao da integridade do sistema de contratacdes
publicas, reforcando a necessidade de critérios sélidos e rastredveis
para responsabilizacdo empresarial, sem, no entanto, inviabilizar a
reabilitacdo legitima de empresas comprometidas com a legalidade.

Diante dessas consideracdes a partir de Ronald Coase e da
Teoria dos Jogos, relacionando-as com a NLLC, a analise revela que
a norma busca, por um lado, reduzir custos de transacao por meio da
padronizacao de procedimentos e da centralizacdo de informacdes via
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Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP), por exemplo; por
outro, resolve estabelecer punigdes para que as empresas considerem
as consequéncias sancionatérias em suas escolhas. Essas medidas,
além de facilitar o acesso das empresas as contratagées publicas
e promover maior previsibilidade e seguranca juridica, permitem
um dinamica contratual em que os players ajam racionalmente para
maximizar suas agOes a partir da incorporacao de boas praticas de
compliance e integridade.

Ocorre que, ainda assim, persistem lacunas quanto a aplicagéo
proporcional e contextualizada das sancoes, o que pode, em alguns
casos, elevar os custos para a administracdo ao inviabilizar a
continuidade contratual com empresas que poderiam ser corrigidas
em vez de punidas com exclusdo definitiva. E o que pretendemos
evidenciar a partir do quadro abaixo:

Tabela 1 — Relagdo entre as teorias de Ronald Coase e a
Teoria dos Jogos com a Nova Lei de Licita¢bes

Coase (So- N .
. cial Cost / . ;ova l_e| de .
Eixo Teoria dos Jogos Licitacoes (Lei
Nature of n°14.133/2021)
the Firm) '
As empresas
A firma existe contratadas pelo
para minimizar | A firma € um | Estado sao trata-
Racionalida- custos de tran- | agente estratégi- | das como
de da firma sacao em com- | co num jogo com | players com obri-

paragao com o
mercado.

multiplos atores.

gacdes e riscos
definidos por nor-
mas.

Funcao do Estado

O Estado inter-
vém quando os
custos de tran-
sacao sao altos,
mas deve ava-
liar se sua acao
é mais eficiente
que a solucao
privada.

O Estado é um
agente no jogo
que define regras
e paga ou pune
conforme estra-
tégias de outros
players.

Atua como regu-
lador e contratan-
te, com poderes
de sancao, exclu-
Sa0 e renegocia-
cao.
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Sancoes e
responsabilidade

A punicao deve
considerar o
custo sistémico:
afastar uma firma
pode ser mais

Sancdes mal ca-
libradas podem
gerar estratégias
defensivas ou o

Previsao de san-
coes severas (art.
156), mMas pou-
CO espaco para
estimulo a com-

Eficiéncia
regulatoria

‘dilem risio- rtament -
ONeroso que cor- el na Q[ [pe s ilss HED
- neiro”. operativo ou re-
rigir sua falha.
compensas.
Nem sempre
Eficiéncia = alo- | O objetivo € indu- | avalia os efeitos
cagao de recur- | zir equilibrios de | sistémicos  das

SOS com menor
custo social pos-
sivel.

Nash favoraveis
(cooperagao com
menor custo).

sancdes sobre a
cadeia produtiva
e o interesse pu-
blico.

Compliance e
renegociacao

Devem ser con-
siderados como
alternativas mais
eficientes a pu-
nicao.

Devem ser trata-
dos como estra-
tégias para es-
capar do dilema
punitivo.

Ainda sao pouco
valorizados como
instrumentos
prioritarios de so-
lucao contratual.

Fonte: Elaboragdo prépria, 2025.

CONSIDERACOES FINAIS

A analise empreendida ao longo deste artigo demonstrou
que a nova Lei de Licitacoes (Lei n° 14.133/2021) promove avancos
importantes no que se refere a sistematizacdo das sancoes
administrativas e a valorizacdo da integridade como principio e
critério normativo. O detalhamento das infracdées no art. 155, os
critérios para dosimetria das penalidades e a previsdo de mecanismos
de reabilitacao constituem inovacdes relevantes no contexto do Direito
Administrativo sancionador.
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Contudo, ao testar a hipétese levantada, observou-se que a
estrutura normativa atual, embora mais precisa que a do regime
anterior, ainda carece de instrumentos eficazes para equilibrar
controle e eficiéncia contratual. A rigidez na reabilitacao de empresas
e a timida valorizacdo de condutas preventivas, como o compliance,
limitam o potencial da Lei para induzir comportamentos cooperativos.
Nesse ponto, a Anédlise Economica do Direito, sobretudo com base nos
modelos tedricos de Ronald Coase e na Teoria dos Jogos, contribuiu
para evidenciar os riscos de um sistema que pune com severidade,
mas pouco recompensa as boas praticas.

No escopo da funcgdo regulatéria das licitagdes publicas, as
exigéncias relacionadas a integridade e ao compliance empresarial
configuram mecanismos de inducao de comportamentos conformes
ao interesse publico. Ao condicionar a habilitagdo, a reabilitacdo e
a dosimetria das sangdes a existéncia de programas de integridade,
a nova Lei de Licitagdes reforca a licitacdo como instrumento de
regulacdo do mercado, pois estimula praticas empresariais éticas e
sustentdveis. Assim, trata-se de estratégia de autorregulacao regulada,
na qual a Administragdo Publica, em vez de apenas punir condutas
ilicitas, promove o adensamento de estruturas internas de controle
nas empresas, na medida em que eleva o padrdo de governanca do
setor privado e protege a integridade da contratacao publica.

Nesse contexto, a imposicdo de sanc¢oes deve considerar ndo
apenas a gravidade da infragdo, mas também os impactos economicos
e sociais decorrentes da exclusao de fornecedores qualificados e da
interrupgdo de contratos essenciais. Diante disso, faz-se mister que
futuras reformas legislativas e praticas administrativas caminhem com
o intuito de ampliar a previsibilidade, fortalecer os incentivos positivos
e permitir maior flexibilidade procedimental para reconhecer e
recompensar condutas éticas.

Como agenda de pesquisa futura, convém aprofundar os
estudos sobre a efetividade da reabilitacdo administrativa e dos
programas de integridade nas empresas punidas, bem como analisar
comparativamente os modelos de enforcement adotados em outros
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paises no ambito das contratagcoes publicas. A busca por um modelo
sancionatério mais racional, eficiente e justo permanece como desafio
para a consolidacao de um ambiente institucional confidvel e integro
nas relagoes entre Estado e mercado.
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(DES)CONEXAO ENTRE PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS
ACERCA DA CONCESSAO DE RECUPERACAO
JUDICIAL AS INSTITUICOES NAO EMPRESARIAS

Saulo Bichara Mendon¢a®

Resumo

O presente estudo se propoe a discutir acerca das especificidades
das sociedades simples, adotando as cooperativas médicas como
instituto de estudo de caso, no contexto de demandas que envolvam
a concessao de recuperagdo judicial as instituicdes econémicas ndo
empresarias. A andlise se da a partir do possivel conflito entre os
arts. 1° e 6° § 13, da Lei n° 11.101/2005, apresentando os recentes
precedentes do Superior Tribunal de Justica (STJ) que ora concedem,
ora negam recuperacdo judicial as sociedades simples. Para tanto,
serdo buscadas respostas para o seguinte questionamento: Sociedades
Simples devem ter deferido o pedido de recuperacdo judicial, a
despeito do exposto no art. 1° da Lei n° 11.101/2005? Em que difere
as cooperativas médicas, mencionadas no art. 6°, § 13, das demais
sociedades simples ndo tuteladas pelo art. 1° da Lei em tela? A hipotese
inicialmente considerada confronta os julgados do ST]J realizados em
2022 quando, em juizo preliminar no dambito de uma tutela provisoria,
sua 4* Turma decidiu, por maioria (4x1), que associacoes civis sem fins
lucrativos prosseguissem em recuperacao judicial, revogando decisdo
monocratica que impedia o procedimento. e o verificado em sentido
oposto no REsp n. 2.026.250/MG, decidido também por maioria (4x1)
da 3% turma do ST]J.

Palavras-chave: Cooperativas; Efetividade  economica;
Recuperacdo judicial; Sociedades Simples.

49 Pés-Doutor em Direito pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Doutor em
Direito pela Universidade Veiga de Almeida, Mestre em Direito pela Universidade
Gama Filho. Professor Associado na Universidade Federal Fluminense, lotado no
Departamento de Direito de Macaé do Instituto de Ciéncias da Sociedade - Macaé.
Coordenador do Grupo de Estudos e Pesquisa Atividade Empresaria e Sustentabilidade
Econdmica.
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INTRODUCAO

A discussdo académica acerca da efetividade da concessao da
recuperacao judicial das sociedades simples, a partir do caso que
envolve uma cooperativa médica reconhece o valor da polémica que
vem caracterizando o tema a partir do reconhecimento da relevancia
socioecondmica das instituigoes econémicas ndo empresariais. Trata-
se de polémica que tende a ganhar folego com a tramitacdo no Senado
do Projeto de Lein®4/2025, que se propde a discutir a revisdo do Cédigo
Civil®, por conseguinte, a base do direito de empresa, buscando definir
nova conceituacao para empresario e empresa.

E preciso analisar o teor dos precedentes apresentados pelas
cortes superior (STJ) e suprema (STF) em busca da efetividade e
pragmatismodasdecisdesjudiciaisanteasdemandassocioecondmicas.
Neste sentido, os precedentes jurisprudenciais sdo analisados neste
estudo a partir de observacdes particulares com a expectativa de se
alcangarem conclusdes gerais que viabilizem a melhor aplicacao da
Lein® 11.101/2005 pelos Tribunais.

Desta forma, num primeiro momento sdo estudadas as
cooperativas, sua formagdo como sociedade simples, ressaltando
eventuais distin¢Oes legais e funcionais em relacao as sociedades
empresarias e evidenciando seu valor socioeconémico como
fundamento para o tratamento legal voltado a sua protecao e
continuidade.

Na sequéncia, sao analisadas de forma diddtica as decisoes
exaradas pelo Superior Tribunal de Justica, acerca da viabilidade
da concessdo de recuperagdo judicial as sociedades simples e o
entendimento oposto da mesma Corte, que indefere pedido dessa
natureza, aplicando interpretagdo meramente literal ao fragil texto
legal que ignora a amplitude e o valor do direito em discussdo.

No mesmo sentido, tem-se a decisdo do Supremo Tribunal
Federal que, num primeiro momento, parece ir em sentido contrario

50 No momento da redagdo deste artigo, o PLS n° 4/2025 encontrava-se no Plendrio do
Senado Federal, aguardando despacho, desde o dia 31/01/2025.
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ao entendimento do Superior Tribunal de Justica, mas em verdade
parece limitar-se a um controle de constitucionalidade formal, como
se vera no desenvolvimento da pesquisa.

Questao posta, tem-se o alicerce central do problema, que é a
seguranca juridica ou a mitigacdo dela, a partir das decisoes judiciais.

1. COOPERATIVA: O VALOR ECONOMICO DA SOCIEDADE SIMPLES

A cooperativa é regulada pela Lei n° 5.764/1971. Trata-se de
instituicdo criada como instrumento para viabilizar a execugdo
da Politica Nacional de Cooperativismo que, de acordo com a
Lei em tela, congrega atividades e interesses originarios de setor
publico ou privado caracterizadas pelo interesse publico. Desde sua
criagdo, a caracteristica de sociedade simples chama a atengdo, seja
especificamente por forca do inciso I do art. 6° da Lei n® 5.764/1971 ou
por forca do paragrafo unico do art. 982 do Cédigo Civil.

Nao que se esperasse que a Lei geral viesse alterar a Lei especial.
Sabe-se que uma disposicao neste sentido fere a Lei de introdugdo
as normas do direito brasileiro. Mas a restri¢do ao objetivo de lucro
determinada pela Lei em tela parece, cada vez mais, se caracterizar
por sua falta de coeréncia com a finalidade pela qual as pessoas
reciprocamente se obrigam a contribuir para o exercicio de uma
atividade econdémica, através dos termos contidos num contrato
celebrado entre os cooperativados.

Tem-se, mais uma vez, o lucro como impasse no estabelecimento
de condicGes e meios de se manter a altivez e a efetividade das
atividades economicas (MENDONCA, 2023, p. 33). Ao que parece,
historicamente o legislador demonstra preconceito com a percepgao
do retorno remunerado do capital investido pelos empreendedores
e envida esforcos para que organizacGes econdmicas nao ostentem
lucro.

A forca empenhada em evidenciar a caracteristica simples
das sociedades cooperativas pode, por um lado, estimular
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empreendimentos economicamente mais frageis, mas a auséncia
de impedimento da instituicdo de cooperativas por atividades
financeiramente mais robustas contribui para a andlise bindria do
instituto. Como se a cooperativa possuisse dois valores, um proprio
das instituicOes voltadas para a subsisténcia dos cooperados e outro
comum as institui¢ées criadas como cooperativas que atuam como
sociedades empresarias.

Diante do impasse, fica parecendo que esse conflito decorre da
proépria Lei que regulamenta o instituto em tela.

1.1 DA INCOERENCIA ENTRE A CONSTITUICAO REGULAR
DAS COOPERATIVAS E SUA APLICABILIDADE ECONOMICA

A norma geral prevé atualmente (ndo se sabe ainda se havera
mudanca na regra com eventual reforma do Cddigo Civil de 2002)
que as sociedades simples devem ser registradas no Registro Civil de
Pessoas Juridicas e as sociedades empresarias no Registro Publico de
Empresas Mercantis, a cargo das Juntas Comerciais, cujos atos sdao
regulados pela Lei n° 8.934/1994.

A despeito do disposto no art. 1.150 do Cédigo Civil de 2002, a Lei
n° 5.764/1971 determina que, para ser constituida, a cooperativa deve
apresentar ao 6rgao executivo federal de controle, no prazo de trinta
dias da sua constituicdo, um requerimento de autorizagdo instruido
com quatro vias do ato constitutivo, estatuto, lista nominativa e demais
documentos eventualmente necessarios. Aprovado o ato constitutivo,
este devera ser remetido para arquivamento na Junta Comercial do
estado onde a entidade estiver sediada. Ou seja, embora nao seja
uma sociedade empresaria, seu registro passa pelo 6rgao proprio de
registro de empresa.

Quica a norma expressada nos arts. 17 a 20 da Lei n°® 5.764/1971
considere a caracteristica sui generis da cooperativa, mencionada na
Exposicdo de Motivos n° 45, de 1° de abril de 1971, do Ministério da
Agricultura que, entre outras assertivas, sustenta o seguinte:
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Dentro dessa linha de atuacdo, realmente nao seria
possivel desconhecer a importancia fundamental do
cooperativismo brasileiro, que vem desempenhando
transcendente tarefa na organizacdo de uma estrutura
socioecondmica, que corresponde plenamente, as
multiplas exigéncias do desenvolvimento nacional.
[...]
Com vistas ao apressamento da indispensavel
tramitagdo burocrética, foi fixado o prazo de 60
dias para o 6rgdo controlador manifestar-se sobre
a existéncia de condicGes de funcionamento e
regularidade da documentacdo das Cooperativas,
implicando sua falta de manifestacéo na aprovacéo do
ato constitutivo, com o consequente arquivamento na
Junta Comercial, havendo, inclusive, a sistematica da
fusdo de cooperativas sido simplificada, objetivando
ao fortalecimento e integragdo do sistema.
Dadasas caracteristicas “sui-generis” das cooperativas,
que sdo sociedades civis, ndo sujeitas a faléncia e sem
objetivo de lucro divergindo seus atos da atividade
puramente comercial, foi definido o “ato cooperativo”,
caracterizando perfeitamente as relagdes entre as
entidades entre si e seus associados.
A fim de criar condigOes de competigdo, atualmente
inexistentes, ja que as Cooperativas, a despeito de
suas finalidades néo lucrativas, estdo equiparadas
em termos tributdrias, no que tange a ICM e IPI,
as entidades tradicionais de comércio, foram
introduzidas algumas inovagoes, a saber:
- Permissdo, as que se dedicarem a venda em
comum, para se registrarem como armazém
geral, podendo operar unidades de armazenagem,
embalagem frigorificagdo, bem como armazéns ferais
alfandegados, obedecida a legislacdo especifica.
- Possibilidade de funcionamento de se¢éo de crédito
nas cooperativas agricolas mistas, mediante prévia
autorizacdo do Banco Central do Brasil.
- As Cooperativas de produtores rurais poderdo
adquirir produtos de ndo associados, para completar
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lotes destinados ao cumprimento de contratos ou
suprir capacidade ociosa de instalacdes industriais.
- As Cooperativas poderao fornecer bens e servicos
ando associados, desde que tal faculdade atenda aos
objetivos sociais.

O legislador idealizou uma instituicao sem fins lucrativos que,
apesar disso, produz e faz circular bens e servicos, movimenta a
economia, desenvolve atividade financeira e acumula patriménio. E,
para tanto, deve ter sua autorizagdo para funcionar registrada na Junta
Comercial, sendo equiparada as entidades empresariais tradicionais
para fins fiscais.

Nao é uma empresa, mas se parece muito com uma. Nao fosse a
impossibilidade de registrar lucro em seus demonstrativos contabeis e
o compartilhar entre os cooperativados, qui¢a ninguém afirmaria nao
estar diante de uma empresa.

Mas, afinal, que mal ha em auferir lucro?

Se ha algum mal na percepcéo do retorno remunerado do capital
investido, este é forte o suficiente para alijar a cooperativa da tutela
estatal destinada a empresa que se apresente em situacdo financeira
deficitdria?

Mais vale uma cooperativa inadimplente, que tenha que encerrar
suas atividades em razdo de insuficiéncia financeira do que estender-
lhe a tutela destinada as instituicGes empresariais criadas com fim
lucrativo?

1.2 DO PERFIL LEGAL DAS COOPERATIVAS E
AS DEMANDAS CONTEMPORANEAS

As cooperativas nao se divorciaram do ideal de unido da
forca dos cooperados para desenvolver um propésito em comum.
A despeito disso, avangaram economicamente e, ndo raras vezes se
confundem com instituicdes que atuam no segmento empresarial.
Verifica-se o crescimento da atuacao economica das cooperativas no
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mercado, ndo apenas no que tange a movimentacao financeira, mas na
empregabilidade das pessoas, celebragdo de negécios, atendimento de
demandas do mercado consumidor, geracdo de tributos e ampliagdo
da competitividade nos setores industriais, produtivos e de servicos,
conforme pode ser constatado mediante os seguintes resultados:

A relevincia socioecondémica do modelo de negdcios
cooperativista continua crescendo e se torna cada vez
mais representativa. O Anudario do Cooperativismo
Brasileiro 2024, divulgado nesta quarta-feira (31)
pelo Sistema OCB, aponta que o pais jd soma 23,45
milhoes de cooperados, o que equivale a 11,55% da
populacdo, com base no ultimo censo do IBGE. O
numero é 14,5% superior ao registrado em 2023,
quando o total de cooperados atingiu 20,5 milhdes de
brasileiros. Além disso, 0o movimento engloba 23% da
populagdo ocupada, emprega 550.611 profissionais e
sua movimentagdo financeira alcancou R$ 692 bilhdes
(SISTEMAOCB, 2024).

Até mesmo no campo da exportagdo vé-se a relevincia da
atividade das cooperativas, ha registros expressivos da atuacdo de
cooperativas no mercado internacional, “as cooperativas brasileiras
somaram US$ 8,3 bilhdes em negdcios em 2023. Com a participagao,
2,5% de tudo o que foi vendido pelo Brasil ao exterior foram exportados
por cooperativas, enquanto 7,1% dos embarques do agronegdécio”
(SISTEMA OCB, 2024).

O Sistema Unimed, operadora de planos de saude que,
paralelamente a Uniodonto, que integra o Sistema Nacional de
cooperativas de dentistas e da Atesa, cooperativa de trabalho dos
profissionais da area da saide, chamam atenc?o pela expressividade
economica das cooperativas.

No segmento financeiro, tem-se a Sicredi, o Sicoob, a Unicred,
a Cecred e a Cresol, todas cooperativas financeiras, instituicdes que
atuam de forma semelhante as instituicOes bancdrias, ofertando
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servigos bancarios apesar de serem propriedades dos cooperativados
associados. Neste caso, sao suscetiveis aincidénciada Lein®4.595/1964,
que dispde sobre a politica e as instituicdes monetarias, bancarias e
crediticias, além de outras providéncias.

Neste caso, a referida Lei equipara as cooperativas de crédito as
sociedades por acOes que atuam no segmento bancario, dispondo que:
“das cooperativas de crédito ou a se¢do de crédito das cooperativas que
atenham, também se subordinam as disposigoes e disciplina desta lei
no que for aplicével, as bolsas de valores” (art. 18, Lei n° 4.595/1964),
autorizando, desta forma, que realizem operacdes ou servicos
financeiros no mercado de capitais, a saber:

O nuimero de cooperativas brasileiras presentes
no relatdrio cresceu mais de 200 por cento quando
comparado comodocumentode 2021, que contabilizou
um total de 9 representantes nacionais. No segmento
Educacao, Satde e Trabalho Social, o Sistema Unimed
aparece como primeiro colocado nas duas categorias
pesquisadas. Ja no ranking geral, a cooperativa é a
quarta colocada na vertente Faturamento sobre o PIB
per capita. Outras sete cooperativas aparecem entre
as 50 maiores da categoria também.

[...]

De acordo com o relatério, as 300 principais
cooperativas relataram um total global de 2.170,99
bilhdes de délares para o ano de 2020 em volume
de negécios. A maioria atua nos ramos de Seguros
(101), Agro (100) e Comércio Atacadista e Varejista
(59). Ja o ranking por Faturamento sobre o PIB per
capita mostra que o ramo Agropecudrio se destaca
com 101 cooperativas, seguido do de Seguros com
85 e do de Comércio com 57 (SISTEMAOCB, 2022).

Chama atencdo a contradicdo entre o perfil econémico que
algumas cooperativas possuem, até mesmo com respaldo legal e a
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determinacdo contida no art. 3° da Lei n° 5.764/1971, que ressalta a
auséncia do objetivo de lucro das cooperativas.

Ao comparar o artigo em tela com os arts. 981 e 982 do Cédigo
Civil, constata-se que um contrato eventualmente celebrado por um
grupo de pessoas que reciprocamente venham se obrigar a contribuir
para o exercicio de uma atividade economica, de proveito comum,
por si s6, ndo difere do conceito de sociedade empresdria. O ponto
dissociativo das normas legais esta na obrigatoriedade da auséncia do
objetivo de lucro que deve pautar as atividades das cooperativas.

Apesar da origem legal, o referido ponto dissociativo parece nao
se ajustar ao volume contemporéaneo de negocios, por serem variaveis
e de interesses direcionados, conforme sao desenvolvidos a partir das
cooperativas. Elas recebem todo impacto do mercado empresarial sem
a cobertura legal que o sistema juridico disponibiliza as empresas,
isso porque sdo instituicdes econdmicas, mas nao sdo instituicdes
empresarias.

2. DAS DECISOES SOBRE REQUERIMENTO DE
RECUPERACAO JUDICIAL POR SOCIEDADES SIMPLES

E preciso ter em mente que, a despeito de nio empresarias,
as sociedades simples, tal como as cooperativas, assim classificadas
nos termos do art. 3° da Lei n° 5.764/1971, desenvolvem atividades
econdmicas, movimentam patriménio e recursos financeiros. Sao,
por natureza, detentoras de direitos e obrigacdes. Desta forma,
naturalmente, acabam por enfrentar eventualmente situagdes de
déficit financeiro, reducdo ou auséncia de fluxo de caixa e escassez
patrimonial.

E, neste contexto aflitivo, acabam por buscar socorro junto
ao Poder Judiciario, na expectativa de terem deferido um pedido de
reestruturagdo econdmica, financeira e patrimonial por meio de apoio
dos credores. Trata-se de pratica comum das instituicoes empresdarias
que se encontram em recuperacao judicial ou extrajudicial.
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Ocorre que os tribunais tém alternado suas decisdes sobre a
possibilidade de as sociedades simples terem deferidos seus pedidos
de recuperacdo instruidos a partir dos preceitos da Lei n® 11.101/2005.
Ora deferidos, em atencdo ao valor das atividades econdémicas que
desenvolvem as sociedades simples, ora indeferidos, sob a alegacgido
de excesso de 6nus imposto a comunidade que ja arca com o 6nus das
benesses tributdrias concedidas as sociedades simples.

2.1 AINSTABILIDADE DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Sao conhecidos alguns precedentes de deferimento de
recuperacao judicial de instituicdbes como as Santas Casas de
Aracatuba-SP e de Rio Grande-RS, a Fundagdo Comunitaria Tricordiana
de Educacdo, a Fundacdo Universitaria de Cardiologia, a Rede de
Ensino Metodista, além de diversos clubes de futebol, entre outros.

Em 2022, o STJ, em juizo preliminar no ambito de uma tutela
provisoria, por meio da sua 4* Turma decidiu, por maioria (4x1), que
associacdes civis sem fins lucrativos que exercem atividade econdmica,
tém legitimidade para requerer recuperacao judicial. Neste sentido,
lé-se o Informativo n° 729, do STJ, em mencao ao Aglnt no TP 3.654-
RS: “Associacgdes civis sem fins lucrativos com finalidade e atividades
econdmicas detém legitimidade para requerer recuperacdo judicial”.
O referido Informativo segue justificando esse posicionamento da
seguinte forma:

A possibilidade da recuperagdo judicial das
associagOes civis é tema latente e que vem dividindo
o entendimento tanto da doutrina especializada como
da jurisprudéncia.

Deveras, apesar de ndo se enquadrarem literalmente
nos conceitos de empresario e sociedade empresaria
doart.1°daLein. 11.101/2005 para fins de recuperacéo
judicial, as associac¢Ges civis também nZo estdo
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inseridas no rol dos agentes econdmicos excluidos
de sua sujeicdo (art. 2°).

Em diversas circunstancias as associagdes civis
sem fins lucrativos acabam se estruturando como
verdadeiras empresas do ponto de vista econémico,
em que, apesar de nao distribuirem o lucro entre os
s6cios, exercem atividade econ6mica organizada para
a producdo e/ou a circulacdo de bens ou servicos,
empenhando-se em obter superdvit financeiro e
crescimento patrimonial a ser revertido em prol da
propria entidade e mantenca de todas as benesses
sociais das quais vinculada.

[...]

Na sequéncia, a outra questdo que se impde é: a Lei
Recuperacio Judicial e Faléncia n#o seria aplicavel
as pessoas juridicas que, apesar de ndo terem o fim
lucrativo (espécie), teriam finalidade econdmica
(género)? Tal indagacao surge justamente porque
as associacbes civis podem ter como desiderato
a atividade econdmica, ainda que ndo realizem a
distribuicao de lucros entre os associados.

[...]

Deveras, a questdo juridica em comento ja foi
apreciada por esta Corte. Em 2006, reconheceu-se
a possibilidade de uma associacao civil valer-se da
recuperagdo judicial com fundamento, entre outras
razdes, na relevancia do papel social desempenhado,
na teoria do fato consumado e nos principios da
seguranca juridica e da estabilidade das relacdes
(REsp 1004910/R], Rel. Ministro Fernando Gongalves,
Quarta Turma, julgado em 18/03/2008, DJe 04/08/2008).

Contudo, mais recentemente, a 3* Turma do STJ julgou outras
questdes onde se discutiam a possibilidade de sociedades simples
requererem e terem deferidos pedidos de recuperagdo judicial.
A ementa da decisdo proferida no Recurso Especial n® 2091441 - SP
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(2023/0281335-4) foi proferida pela 3* Turma, por unanimidade, no
seguinte sentido:

RECURSO ESPECIAL. EMPRESARIAL. IMPUGNACAO
DE CREDITO. COOPERATIVA DE CREDITO. CEDULA
DE CREDITO BANCARIO. RECUPERACAO JUDICIAL.
COOPERADA. ATO COOPERATIVO. NAO SUBMISSAO.
1. A controvérsia dos autos resume-se em definir se
o crédito da recorrida decorre de ato cooperativo e
se esta sujeito aos efeitos da recuperacao judicial da
cooperada.

2. Trata-se, na origem, de impugnacdo de crédito
apresentada por cooperativa de crédito questionando
a inclusdo de crédito representado em cédulas de
crédito bancdrio na relacéo de credores apresentada
na recuperacdo judicial de cooperada.

3. Ato cooperativo é aquele praticado entre a
cooperativa e seus associados visando a consecucdo
dos objetivos sociais da cooperativa. Inteligéncia do
paragrafo tnico do artigo 79 da Lei n°® 5.764/1971.
4. A Lei n° 14.112/2020 introduziu o § 13 no artigo
6° da LREF, que excluiu dos efeitos da recuperacdo
judicial do cooperado os atos cooperativos.

5. Na hipétese, o ato de concessio de crédito realizado
entre a cooperativa de crédito e seu associado estd
dentro dos objetivos sociais da cooperativa, devendo
ser considerado como ato cooperativo e, portanto,
nao sujeito aos efeitos da recuperacao judicial.

6. Recurso especial nao provido.

No mesmo sentido 1é-se o Recurso Especial n° 2038048 - MG
(2022/0357642-0) e 0o Recurso Especial n° 2155284 - MG (2024/0243837-1),
em ambas as ementas o STJ frisa que: “O deferimento de recuperacao
judicial a fundacdes sem fins lucrativos impacta na alocacao de riscos
dos agentes do mercado, em desatendimento a seguranca juridica”.
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Apesar da decisdo proferida em 2022, citada acima, o STJ se
voltou a inteligéncia do § 13 do art. 6° da Lei n° 11.101/2005, incluido
pela Lei n® 14.112/2020, segundo o qual:

N4o se sujeitam aos efeitos da recuperacéo judicial
os contratos e obrigacdes decorrentes dos atos
cooperativos praticados pelas sociedades cooperativas
com seus cooperados, na forma do art. 79 da Lei n°
5.764, de 16 de dezembro de 1971, consequentemente,
nao se aplicando a vedacao contida no inciso II do
art. 2° quando a sociedade operadora de plano de
assisténcia a sadide for cooperativa médica.

Entre idas e vindas, a despeito de demonstrar preocupacgdo
com o atendimento da demanda dos agentes econOmicos por
seguranca juridica, o Superior Tribunal de Justica ora beneficiou, ora
ndo instituicoes caracterizadas por ndo desenvolverem atividades
econdmicas com fim lucrativo. A situagdo parece reforcar a demanda
pelo enfrentamento legislativo da questdo atinente ao valor social
dos agentes econdmicos de forma ampla, independente da estrutura
juridica na qual tenham sido instituidos (cooperativas, fundagoes,
associacdes etc.), ou se tenham escopo lucrativo ou nao.

2.2 A SUTILEZA NO TEMPO DA DECISAO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

De forma convergente ao recente entendimento do STJ, se
verificam os argumentos postos na decisao proferida pelo STF na ADI
7.442, que analisa a seguinte tese de julgamento:

N3o se aplica a vedacao contida no inciso IT do art. 2°
da Lei 11.101/2005 quando a sociedade operadora de
plano de assisténcia a satide for cooperativa médica,
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apés a alteracdo de § 13 do art. 6° da Lei 11.101/2005,
na redacdo promovida pela Lei 14.122/2020.

A discussdo paira no questionamento sobre a parte final do § 13,
art. 6°, da Lei n° 11.101/2005, acerca do pedido de recuperacdo judicial
instruido por cooperativas médicas que operam planos de saude. O
relator, Ministro Alexandre de Moraes, afirma que:

4. 0 Senado Federal especificou, exclusivamente, que
as sociedades cooperativas operadoras de planos de
assisténcia a saude néo estdo contidas na limitacéo
constante do art. 2°, II, da Lei 11.101/2005. Nesse
sentido, ndo alterou substancialmente o projeto
aprovado pela Camara dos Deputados, na medida
em que, tdo somente, referiu-se expressamente a
um especifico aspecto, prescindindo o retorno para
deliberacéo para a Casa iniciadora. 5. Legitima opgéo
do legislador ao exclui-las da vedacdo contida no
inciso IT do art. 2° da Lei 11.101/2005, consideradas
as suas peculiaridades e dentro da margem de
conformacao legislativa.

Sabe-se que depois de ser aprovado pela Camara dos Deputados,
o Projeto de Lei n°® 6.229/2005 foi enviado para o Senado Federal. S
entdo a redacdo do art. 6°, § 13, da Lei n° 11.101/2005 foi alterada, e
deu-se a inclusdo da parte referente a possibilidade de as cooperativas
médicas poderem requerer recuperacao judicial. Com a aprovacao do
Projeto de Lei pelo Senado Federal, o texto seguiu direto para a andlise
do Presidente da Republica, ndo retornou a Camara dos Deputados.
O veto presidencial a modificacdo foi derrubado pelo Congresso
Nacional, que manteve a redacdo original do Senado Federal, sob
alegacdo de que o intuito era tornar o texto mais claro e coerente com
os preceitos da prépria Lei n° 11.101/2005.

Nzo houve alteracdo significativa do conteido, nem do sentido
inicial da proposta, apenas uma emenda de redacao, por isso ndo foi
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necessario o retorno a Camara dos Deputados para nova avaliacio.
Nao houve, segundo o STF, violagdo ao principio do bicameralismo.

3. A RELEVANCIA ECONOMICA DA SOCIEDADE SIMPLES

Ao que parece, todo imbréglio judicial advém da dificuldade
de se pautar um debate legislativo objetivo acerca do elemento
diferenciador entre sociedades simples e empresdrias.

A simplicidade do texto contido no art. 982 do Cddigo Civil
oprime uma questdo de maior pragmatismo: afinal, por que o objetivo
de obter lucro tem tanta releviancia na distingdo das instituicGes
societdrias a ponto de distinguir a tutela legal atribuida as instituicoes
e agentes economicos de grupos distintos?

Acaso ndo seria mais relevante considerar a intensidade dos
resultados que as referidas institui¢oes produzem no campo da geragdo
de empregos e postos de trabalho, no atendimento das demandas do
mercado consumidor, na producio de fatos geradores de tributos e no
equilibrio da concorréncia?

3.1 A DISTINGAO CONCEITUAL QUE SE PERDEU NO TEMPO

A questdo é anacronica. E indiscutivel que o legislador precisa
rever os conceitos atribuidos as instituicoes que desenvolvem atividade
econdmica e superar a distincdo posta as que se propdem a atividade
lucrativa e as que, de fato ou em tese, sdo filantrépicas.

Primeiro, porque nao ha razdo técnica que justifique a distingéo
em tela, e segundo, porque esta diferenciacdo viabiliza simulacdes
transvestidas de filantropia, planejamento fiscal ou outra medida
contraria ao efetivo propdsito das instituicoes. A notoriedade deste
raciocinio se comprova pelas contrariedades verificadas nos textos
legais. Basta comparar o art. 4° da Lei n® 5.764/1971 com os arts. 1°, 2°
e 6° § 13da Lein® 11.101/2005.
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Num primeiro momento, o legislador alija a cooperativa dos
efeitos da faléncia e, por conseguinte, da recuperacao de empresas,
posteriormente, institui ressalva as cooperativas operadoras de planos
de assisténcia a saude e cooperativas médicas. Uma ressalva que,
frisa-se, ndo consta no rol de exce¢oes contido no citado art. 2° da Lei
Recuperacional e Falimentar.

Esse conflito entre os dispositivos legais denuncia ndo apenas
o anacronismo legal, como evidencia o sincretismo jurisprudencial
nas decisoes do Superior Tribunal de Justica que, ora decide que
instituicoes sem fins lucrativos, que exercam atividade economica,
tém legitimidade para requerer recuperacao judicial (TP 3.654 -
Informativo n° 729), ora seguem em sentido diametralmente oposto,
negando o direito as instituicdes com esta caracteristica (REsp n.
2.026.250/MG).

Os precedentes citados permitem perceber a problematica
estabelecida a partir da dificuldade do legislador em reconhecer
o direito das instituicbes e agentes que desenvolvem atividade
econdmica ndo enquadrada como atividade empresdria em terem
seus direitos tutelados de forma ampla, em respeito a relevancia social
das atividades que desenvolvem.

3.2 EXPECTATIVAS SOBRE SOCIEDADES SIMPLES

Nao obstante as questdes postas a partir dos precedentes
jurisprudenciais ndo parece ser viavel ansiar pela renovagao do texto
legal que regulamente as institui¢cdes ndo empresarias de forma mais
objetiva, permitindo o alcance da tutela legal nos momentos nos quais
venham enfrentar dificuldades financeiras com reflexos econémicos e
patrimoniais. Numa analise do anteprojeto de reforma do Cédigo Civil
de 2002, Alfredo de Assis Goncalves Neto observa que:

E recriada a sociedade civil sem serem extintas as
disposi¢des da sociedade simples. Num primeiro
momento, pareceu-me ter havido uma desatencéo,

302 | Novas Questoes de Direito Empresarial e Sociedade



mas, pensando melhor, nota-se que a ideia foi reservar
a sociedade simples para a funcio de sociedade-
tronco, sociedade-base, cujas normas destinam-se
a suprir as eventuais lacunas do regramento das
demais sociedades; a sociedade civil, nesse contexto,
ressurge para fazer as vezes do tipo destinado a
abrigar as sociedades ndo empresdrias. Assim, ao que
suponho, a intenc&o é separar, com nomes diversos,
as duas funcbes que o Cddigo Civil atribui aquela
que denomina de sociedade simples (GONCALVES
NETO, 2024, p. 7).

Em sua analise realizada do PLS n° 4/2025, no que tange as
cooperativas em especial, outros pontos negativos sdo ressaltados:

Em relacdo a cooperativa, o anteprojeto da um
passo atrds ao suprimir a permissdo legal de ela
ser constituida sem capital social (art. 1.094, inc.
I). Ou seja, elimina uma alternativa que facilitaria
a constituicdo dessa figura juridica por pessoas
com pouca ou sem nenhuma condigdo econ6émica,
como catadores de papel, bordadeiras etc. Isso é um
grande despropdsito, uma vez que o capital social
da cooperativa ndo corresponde ao indispensavel
capital social das sociedades. Tal como as associagoes,
as cooperativas prescindem de capital para sua
existéncia.

As demais insercdes sugeridas para o art. 1.094 sdo
inutilidades, por tratarem de manifestas evidéncias.
A excecdo fica na inclusdo do FATES - Fundo de
Assisténcia Técnica, Educacional e Social, que é
de existéncia obrigatdria, como caracteristica da
cooperativa singular (GONCALVES NETO, 2024, p.
18-19).

Confundindo mais do que explicando, a expectativa de que o
anteprojeto de reforma do Cddigo Civil permite ter, referindo-se a
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parte societdria, é que o texto aprovado demandara muito esforco
hermenéutico e justificard muitas discussdes judiciais em busca de
pacificacdono entendimento sobre aaplicacdo danorma e saneamento
de interesses conflitantes.

E preciso resgatar a nocio de que “é funcéo do direito, portanto,
garantir a livre circulacdo das ideias, das pessoas e, particularmente,
dos bens” (GOMES, 2001, p. 17), de forma que a producdo de normas
e decisoes judiciais que impactem esta liberdade e, no caso das
instituicoes econdémicas, normas que impactem a livre iniciativa
e a protecdo da concorréncia podem acarretar em perniciosa e
desinteressante solucao de continuidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Comparando as demandas que tém chegado aos tribunais,
no sentido de ver deferida a recuperagdo judicial de instituicdes
econdmicas ndo empresarias com as normas vigentes, notadamente a
Lein®5.764/1971 e a Lei n® 11.101/2005, e os fundamentos das decisoes
que caracterizam os precedentes jurisprudenciais referentes a pedidos
de recuperacao judicial das citadas institui¢coes, identifica-se um hiato
entre a demanda social e a atencdo destinada a esta por parte dos
Poderes Legislativos e Judiciario.

Por certo, ao Poder Judiciario cabe decidir conforme as normas
vigentes, de forma que o ponto nevralgico do problema parece residir
no Ambito legislativo. E forcoso que o Poder Legislativo atente para as
nuances das demandas sociais de cunho econdmico que provocam o
Poder Judicidrio e venha garantir efetivamente a livre circulacdo de
ideias e bens.

Os textos legais precisam regular as atividades economicas
e sociais de forma objetiva e pragmatica, precisam abandonar o
preciosismo e o rebuscamento das expressdes e se colocarem de forma
direta ao servico dos Principios Constitucionais da Livre Iniciativa, da
Valorizagdo do Trabalho Humano e da Ampla Concorréncia.
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Se o inciso II do art. 2° da Lei n® 11.101/2005 nao impede a
formulacao do pedido de recuperacdo judicial por instituicdes ndo
empresarias (sociedades simples), ndo cabe a dispositivos posteriores
da mesma norma o proibirem, bem como outros dispositivos contidos
em normas anteriores devem ser considerados revogados tacitamente,
em respeito aos preceitos da Lei de introducdo as normas do direito
brasileiro.
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