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PREFACIO

O presente relatorio é fruto de um esforco coletivo voltado a promocao dos

direitos humanos e ao enfrentamento do trabalho anadlogo a escravidao no
estado do Para. Elaborado pela Clinica de Trabalho Escravo e Trafico de
Pessoas da UFMG, no ambito do projeto “Delivering legal assistance to reduce
modern slavery in Belém do Para”, do Foreign, Commonwealth and
Development Office do Governo do Reino Unido, no bojo do Human Rights
Magna Carta / John Bunyan Fund Programming, este trabalho sé se tornou
possivel gracas ao didlogo constante e a colaboracdao de instituicoes,

liderancas e comunidades locais.

Mais do que apresentar os resultados da pesquisa e das visitas técnicas, este
relatério busca contribuir para a construcao de respostas conjuntas e
articuladas com a atuagcdao de universidades e organizagbes que ja
desempenham papel central na regidao, em especial a Universidade Federal
do Oeste do Para (UFOPA) e Universidade Federal do Para (UFPA). Ao somar-
se a essas iniciativas, o projeto pretende ser complementar, ampliando
diagndsticos e fortalecendo redes de protecao e de acesso a justica para

povos indigenas e comunidades tradicionais.

Destacamos, em particular, o papel do Nucleo de Assessoria Juridica
Universitaria Popular - Najup-Cabano da UFOPA, coordenado pela Professora
Judith Costa Vieira, cuja atuacdao se pauta na escuta qualificada e no
compromisso com os povos originarios e comunidades tradicionais do Baixo

Tapajos.



A experiéncia do NAJUP demonstra que a assisténcia juridica, para além do
direito positivado, deve ser atravessada pela valorizacdo dos saberes
ancestrais, pelo reconhecimento das estratégias de resisténcia locais e pelo
respeito as formas proprias de organizagcao politica e social das
comunidades. Essa capilaridade territorial e essa sensibilidade cultural sdo
elementos indispensaveis para qualquer politica ou projeto voltados a justica

social e ambiental que se pretenda efetivo.

Nenhum percurso de pesquisa se realiza de forma isolada. A construcao do
conhecimento exige didlogo constante e abertura para aprender com
aqueles que generosamente compartilham seus saberes. Nesse sentido, a
pesquisa aqui apresentada so6 foi possivel gracas a generosidade com que a
Comunidade Munduruku Taquara nos acolheu e abriu suas portas,
possibilitando nao apenas a realizacdo deste trabalho, mas também a
construcao de vinculos e aprendizados que transcendem os limites da

pesquisa.

Esse processo de escuta e convivéncia reforca que a producao académica
adquire sentido mais pleno quando se articula a diferentes perspectivas de
mundo e reconhece a legitimidade de epistemologias diversas. Cabe,
portanto, registrar agradecimentos especificos ao Professor Abimael
Munduruku e Rosimary Munduruku, que contribuiram de maneira decisiva
para a organizacao da visita de campo e para a mediacdao de didlogos
fundamentais. De modo especial, ao Tuxaua Leonardo Munduruku e a sua
esposa, Joelma Munduruku, cuja hospitalidade e atencao ultrapassaram o
acolhimento formal e se converteram em momentos de escuta generosa e

aprendizado mutuo.



Da mesma forma, nosso reconhecimento e agradecimento a Professora
Arlete Munduruku, que, ao lado de tantos outros, sustenta com coragem e
dedicacao o trabalho de educar as criangas e de preservar os saberes do povo
Munduruku, legando as novas gerac¢oes a forca de sua memoaria e identidade
coletiva. O reconhecimento a essas contribuicoes nao se limita ao registro de
agradecimento, mas evidencia a dimensao fundamental que tais presencgas

tiveram na proépria construcao deste trabalho.

Ao publicarmos este trabalho, reafirmamos que o combate ao trabalho
escravo contemporaneo e a promogcao do trabalho decente exigem mais do
que diagndsticos: requerem proximidade, respeito e reconhecimento dos
saberes que emergem do territério. Que este relatdério inspire novas agcoes
colaborativas, consolidando a convic¢cdo de que a justica social e ambiental
s6 sera alcancada se construida com, e nao para, as comunidades que

habitam e protegem a Amazénia.

Esperamos que este relatério possa servir como subsidio para novas acoes
de pesquisa, extensao e incidéncia politica, reforcando a necessidade de
parcerias institucionais e do protagonismo das comunidades indigenas e
locais na defesa de seus direitos. Que este seja, portanto, mais um passo no
fortalecimento das redes que trabalham, de forma integrada, pela
erradicacdao do trabalho escravo contemporadneo e pela valorizacao dos

povos amazoénidas.

Livia Mendes Moreira Miraglia

Judith Costa Vieira
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1. APRESENTACAO

O presente relatério é resultado do Projeto Direitos Humanos e

Comunidades Indigenas, desenvolvido pela Clinica de Trabalho Escravo e
Trafico de Pessoas da Faculdade de Direito da UFMG em atendimento ao
edital publicado pelo Foreign, Commonweatlh and Development Office do
Governo do Reino Unido, no bojo do Human Rights Magna Carta / John

Bunyan Fund Programming.

O objetivo principal do projeto foi realizar analise acerca da necessidade e
viabilidade de prestacao de assisténcia juridica a mulheres de comunidades
indigenas e locais do Pard, bem como conscientizar potenciais vitimas de
violacdo de direitos humanos, em especial a submissdao ao trabalho em

condicoes andlogas a escravidao e ao trafico de pessoas.

De acordo com dados da Secretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT) (Brasil,
2025a), 13.538 vitimas de escravidao contemporanea ja foram resgatadas no
estado do Par3, representando 21,31% de todos os resgates realizados no pais.
Com base em dados do Observatério para a Erradicacao do Trabalho Escravo
e do Trafico de Pessoas - SmartLab (Brasil, 2024c), 68,4% das pessoas
resgatadas no estado estavam envolvidas em atividades relacionadas a

pecuaria.

Além disso, em relagao a raga, os dados indicam que a maioria das vitimas
resgatadas é parda, representando 54,7% do total, seguida pela amarela
(18,7%), branca (16,4%), negra (9,43%) e indigena (0,7%). Em termos de
género, 89,32% das vitimas sdo do sexo masculino, enquanto 10,68% sao do
sexo feminino (Brasil, 2024c). Essas estatisticas destacam nao apenas a
diversidade racial envolvida no trabalho escravo no Para, mas também uma

notavel auséncia de dados sobre mulheres e popula¢des indigenas.
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O avango das politicas publicas e sua fiscalizacdo na regiao sao dificultados
pela falta de dados sobre a extensao da escravidao moderna que afeta
mulheres de comunidades indigenas e locais ha Amazoénia e pela falta de
acesso a apoio juridico e conhecimento dos direitos trabalhistas, o que

contribui para o problema em areas remotas.

Como a maioria das investigagdes se concentra em atividades dominadas
por trabalhadores do sexo masculino, como pecuaria e construcao civil, ha

subnotificacdo de mulheres indigenas envolvidas em trabalho escravo.

As vitimas sdo pessoas em situacdo de extrema vulnerabilidade, em
desvantagem financeira que, muitas vezes, nao tém conhecimento profundo
de seus direitos e tém grande probabilidade de voltar a cair nas redes de
trabalho escravo. Essas vitimas tém direito a indenizacao trabalhista e por
danos morais e também podem atuar como auxiliares da acusacdao em
processos criminais contra os acusados de cometer o crime, o que é uma

forma de quebrar o ciclo de vulnerabilidade.

No entanto, nao existe no Brasil nenhuma instituicao que preste assisténcia
juridica e judicial gratuita nesses termos. Nos tribunais trabalhistas, devido ao
jus postulandi, o envolvimento da Defensoria Publica Federal é limitado e,
como os processos criminais sdo conduzidos pelo Ministério Publico, os
defensores publicos ndo atuam como auxiliares da acusacao. Portanto, o
projeto de assisténcia juridica da Clinica de Trabalho Escravo e Trafico de
Pessoas (CTETP) da UFMG, juntamente com outras clinicas juridicas criadas
posteriormente, visa a preencher essa lacuna no sistema judicial, prestando
assisténcia gratuita e eficiente as vitimas de trabalho escravo e trafico de

pessoas.



Nos ultimos dez anos, a Clinica prestou servicos juridicos gratuitos de
exceléncia com resultados bem-sucedidos. Mais de 300 pessoas foram
atendidas, resultando em 92 acdes trabalhistas, trés acdes civeis e
participacdo em dois processos criminais, além dos quatro pedidos de
participagao como amicus curiae perante o STF. Em relagao ao valor total das
indenizacdes concedidas em todos os casos, mais de um milhdo de reais
foram concedidos em primeira instancia, cobrindo danos trabalhistas e
morais, € mais de seiscentos mil reais em segunda instancia. O valor total
garantido por meio de acordos mediados pela Clinica totaliza R$
1.262.228,80. E importante destacar que esses valores sdo integralmente
repassados aos beneficidrios, uma vez que os servicos prestados sao

gratuitos.

Os servicos sao prestados por estudantes de Direito, que atuam como
estagiarios ao lado de trés advogados, todos supervisionados pelos
professores e coordenadores da Clinica. Os estudantes realizam tarefas
juridicas em conjunto e sob a supervisdo de cada um dos advogados
responsaveis pelos casos, redigindo documentos juridicos, realizando tarefas
administrativas, assinando e protocolando peticoes, comparecendo a
audiéncias, acompanhando vitimas em depoimentos e reunides com
autoridades publicas, entre outras atividades juridicas. Os advogados sao
selecionados por meio de um processo seletivo, priorizando aqueles com
experiéncia na matéria (seja pratica ou académica), apoiando ainda mais o
desenvolvimento profissional dos estudantes e sua entrada no mercado
juridico por meio das atividades académicas e profissionais desenvolvidas
pela CTETP.
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Além dos servicos juridicos prestados, a CTETP, pautada no tripé da extensao
universitaria, também desenvolve atividade de ensino e de pesquisa. Pode-se
afirmar que extensao, ensino e pesquisa caminham de forma indissociavel,
de modo que todo trabalho desenvolvido pela CTETP é, via de regra,
precedido por pesquisa de levantamento de dados e diagnéstico da situacao
a fim de se compreender melhor a situagdao, mapeando as necessidades e as
demandas para a realizacdo das atividades de extensdo e de ensino. Isso
permite que as acdes possam ser direcionadas e garantam um resultado util

para os seus destinatarios.

Assim, o presente relatério tem por objetivo realizar um levantamento
socioeconémico sobre a escravidao moderna no Brasil, particularmente na
regido amazonica, para auxiliar na criacdo de um banco de dados que
permita o acesso e o apoio a essas comunidades da maneira mais eficiente

possivel.
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2. METODOLOGIA

A pesquisa desenvolvida adotou uma abordagem qualitativa, de carater

exploratério e descritivo, voltada a compreensao das multiplas
vulnerabilidades enfrentadas pelas mulheres indigenas na regidao do Tapajos,
no estado do Pard, em especial no que tange aos direitos trabalhistas, as

questdes socioambientais e ao acesso a justica.

O trabalho foi estruturado a partir de diferentes estratégias metodoldgicas.
Em um primeiro momento, a fim de compreender as particularidades locais
e demandas existentes, realizou-se uma revisao bibliografica e documental,
com o intuito de reunir produgdes académicas relevantes sobre o trabalho
analogo a escravidao, a violéncia de género e os direitos dos povos indigenas
na Amazonia. Foram consultados repositérios de universidades federais da
regido Norte, além de plataformas como a Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertacdes e o Google Scholar, priorizando estudos produzidos por

pesquisadoras e pesquisadores com atuacao territorial na regiao.

A essa etapa somou-se a andlise de documentos oficiais, como relatérios
institucionais, legislagoes, dados extraidos de plataformas como Radar SIT,
SmartLab e Censo IBGE, além de jurisprudéncia do Tribunal Regional do
Trabalho da 8° Regido. A andlise teve como finalidade identificar a incidéncia
e o perfil das violagoes de direitos nas areas estudadas, bem como mapear

politicas publicas existentes ou em formulacao.
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Além da pesquisa documental e bibliografica, foram realizadas reunides

com representantes de 6rgaos publicos e organizacées da sociedade civil

que atuam na promogao dos direitos dos povos

indigenas e no

enfrentamento ao trabalho escravo contemporaneo. Participaram dessas

conversas instituicoes como a Defensoria Publica da Uniao, o Instituto Kabu,

a Auditoria Fiscal do Trabalho, bem como universidades e entidades locais.

Essas escutas contribuiram para aprofundar o diagndstico construido e

fortalecer redes de articulagdo e cooperagcao com os atores envolvidos.

Profissionais entrevistados na primeira fase

Nome Instituicao Data
Prof Dra. Judith Cost . . .
roressora V::irau : osta Universidade Federal do Oeste do Para 11/11/2024
Dr. Murillo Martins Defensoria Publica da Unido 22/11/2024
Secretaria de Estado dos Povos Indigenas e
Puyr Tembé Unido das Mulheres Indigenas da Amazdnia| 25/11/2024
Brasileira
Prof. Dr. Prudéncio Hilario Serra Clinica de Combate ao Trabalho Escravo da 26/11/2024
UFPA
Jomar Sousa Ferreira Lima Auditoria Fiscal do Trabalho 05/12/2024
Professor Dr. Prudéncio Hilario Clinica de Combate ao Trabalho Escravo
Serra Neto da UFPA 13/12/2024
Junio Eslei Martins de Oliveira Instituto Kabu 20/01/2025
Profi Dra. Judith Cost . . .
roressora V::irau : osta Universidade Federal do Oeste do Para 26/02/2025
Liliane Pereira Universidade Federal do Oeste do Para 26/02/2025
Ana Beatriz Melo Universidade Federal do Oeste do Para 26/02/2025
Taynan Kumaruara Associacao de Mulheres Indigenas da Aldeia 26/02/2025
Muruary
Fernanda Borari Coordenadora do De?artamento de 26/02/2025
Mulheres Indigenas
13




Pontua-se que as reunides realizadas permitem uma aproximagao com as
instituicoes e agentes atuantes na regido, ponto essencial para a proxima
etapa, que prevé visitas as comunidades indigenas, observacao direta e
novas entrevistas. Nesse sentido, destaca-se o contato permanente e
profundo com a Professora Dra. Judith Costa Vieira, aprofundado a partir da
data de 11/11/2024, quando da sua visita 8 UFMG. Além disso, ressalta-se o
papel estratégico da Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA), cuja
proximidade territorial e histérica com as comunidades indigenas, bem
como sua experiéncia consolidada em projetos sociais e académicos junto a
liderangas locais, representam um diferencial significativo. A UFOPA
demonstrou forte alinhamento com os objetivos do estudo, evidenciando
interesse em novas parcerias e colaboragcao académica, o que potencializa a
capilaridade e o impacto das acdes planejadas. Esse engajamento
institucional contribui para a reducao de barreiras logisticas e amplia a
efetividade da implementacdao do projeto, fortalecendo, assim, a

interlocucao com as populagodes indigenas e a defesa de seus direitos.

Como etapa fundamental para o desenvolvimento da pesquisa foi realizada
uma visita técnica a Aldeia Taquara do povo Munduruku, localizada na
Floresta Nacional do Tapajés, no estado do Pard. Durante a visita, foram
conduzidas entrevistas com liderangas locais, mulheres indigenas,
professores e demais moradores, permitindo uma escuta sensivel e
qualificada sobre os desafios enfrentados pela comunidade, que vao desde
os impactos do garimpo ilegal e da dragagem dos rios até questoes relativas
a educacao, saude, organizacao politica e relagoes de género. A observacao
direta possibilitou a equipe compreender aspectos que muitas vezes nao sao
captados nos dados oficiais, como dindmicas comunitdrias, redes de apoio e

as estratégias locais de resisténcia existentes.
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Localizagao Geografica da Aldeia Munduruku Takuara
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Fonte: Google Maps.

A visita de campo contou com o apoio e parceria estratégica com a
Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA) e com o Nucleo de
Assessoria Juridica Universitaria Popular “Cabano” (NAJUP Cabano) que
atuaram como interlocutores fundamentais junto as comunidades,
viabilizando os contatos institucionais e culturais. Essas instituicoes
contribuiram também para a mediacao dos processos de escuta e para o

respeito aos saberes tradicionais e praticas da comunidade.
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Este relatdrio final nao se limita a apresentacdao dos dados e informacoes
coletadas. Ao longo do texto, sao também compartilhadas impressoes e
reflexdes construidas pela equipe de pesquisa, com base na escuta atenta,
no didlogo com os sujeitos do territério e na vivéncia direta em campo. A
partir dessa experiéncia, foram elaboradas recomendagdes voltadas a
promocao dos direitos humanos e ao fortalecimento do acesso a justica para
os povos indigenas, com atencao especial as especificidades das mulheres

Munduruku e as condic¢des sociais e ambientais que permeiam suas vidas.

Acao educativa promovida na escola da Aldeia Munduruku Takuara

Créditos: Silvia Castro.
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3. CONTEXTO HISTORICO E
POLITICO

Desde o século XVI, com o inicio da colonizagcao europeia na regidao da
Floresta Amazobnica, o atual estado do Pard, por conta de sua rica
biodiversidade e extensa rede fluvial, foi alvo de diversas investidas
colonizadoras com o intuito de explorar os recursos naturais presentes na

regiao (Henrique, 2024).

Nesse aspecto, a ocupacao do territério se deu de forma a nao considerar os
interesses e necessidades dos povos indigenas que habitavam a regiao, fator
que ensejou conflitos e situacdes de exploracdo da mao de obra que
culminaram na atual vulnerabilidade socioeconémica dos povos indigenas
no estado (Guimaraes Neto, 2014). Desse modo, a presente secao busca
delinear o contexto histérico das dinamicas envolvendo populagdes

indigenas ao longo do desenvolvimento do estado do Para.

3.1 DO PERIODO COLONIAL A DITADURA

A ocupacao portuguesa no atual territério do Para teve inicio no século XVI,
tendo sido feita com o objetivo de evitar que a regidao sofresse de maiores
incursoes de neerlandeses e ingleses em busca de especiarias (Pacievitch,
2011). Sob essa perspectiva, o ano de 1616 marcou a fundacao da Capitania do
Grao-Para, que, sob tutela da coroa portuguesa, passou a ter seu territério

explorado economicamente.
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Entretanto, a regido possuia numero expressivo de povos indigenas
habitantes da regiao com préprios modos de vida e usos da terra, fator que
foi desconsiderado pelas incursdes portuguesas no territério, o que iniciou
um ciclo de conflitos diretos e violentos com as populagdes tradicionais da
regido. Tal dindmica acabou desencadeando um ciclo de dizimacao cultural,

social e fisica desses povos. (Henrique, 2024).

A partir do analisado, as ocupacodes violentas a territérios de comunidades
tradicionais vieram acompanhadas da escravizacao desses povos para o
desenvolvimento de lavouras de café, cacau, cana-de-acucar, arroz e tabaco,
assim como a pecuaria extensiva (Pacievitch, 2011). Mesmo apés a proibicao
formal da escravizacao de indigenas, instituida por Marqués de Pombal em
1755, a pratica persistiu sob outros nomes e formatos, tendo as expedi¢coes de
captura de indigenas e dominagao territorial, chamadas de “entradas” e
“bandeiras” continuado a existir por diversas décadas posteriores a legislacao

(Henrique, 2024).

Entre os mais afetados pelas praticas exploratérias, mulheres e criancas
representavam a maioria dos aprisionados, evidenciando o papel estratégico
que ocupavam na reproducao do sistema colonial (Henrique, 2024). Nessa
égide, a escravizacao de mulheres e criancas indigenas nao se limitava ao uso
econdémico do trabalho, mas se manifestava através da violéncia sexual, da
exploracao doméstica e da insercao forcada em lares coloniais. muitas vezes
sendo incorporadas aos lares ou tratadas como objetos de troca (Henrique,
2024). Esses episodios, frequentemente descritos com romantizacéao e com
conivéncia das autoridades estatais, camuflavam o carater violento, racista e

patriarcal dessas praticas.
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No século XX, especialmente durante o regime civil-militar (1964-1985), a
Amazonia passou a ser alvo de uma politica agressiva de ocupacao e
integracao ao restante do pais. Sob o discurso de combater os “espacos
vazios” da regidao (Guimaraes Neto, 2014), o governo implementou grandes
projetos de infraestrutura, como a construcao da Rodovia Transamazodnica,
que, embora tenham consumido grandes recursos publicos, fracassaram em
atender as necessidades das populagdes locais. Nesse processo, os povos
indigenas da regiao, tratados como obstaculos ao progresso, enfrentaram
deslocamentos forcados e a destruicdo de seus modos de vida devido a
projetos agropecuarios, de mineragao e a construgao de infraestrutura como
rodovias (Joanoni Neto, 2021). Esses processos nao apenas fragilizaram suas
bases sociais e culturais, mas também os submeteram a luta pela
sobrevivéncia em um ambiente hostil, marcado pela expansdao de uma

economia baseada no desmatamento e na exploracao predatoria.

A ideologia da “frente pioneira" perpetuou a atracdo de trabalhadores
vulneraveis com promessas que raramente se concretizavam (Sobreiro Filho,
2020). Ainda com a expansao do agronegoécio, estimulada a partir do final do
século XX, transformou a Amazdnia em uma area voltada para a producao de
commodities, como soja e carne, perpetuando a exploracdo predatéria da
mao de obra de povos tradicionais, bem como marginalizando praticas
tradicionais de uso sustentavel da floresta (Joanoni Neto, 2021). O estado do
Para tornou-se, assim, o principal destino de trabalhadores em condicées de
escravidao contemporanea no Brasil, sobretudo em atividades como

desmatamento, pecuaria, producao de carvao e monoculturas.
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A Regidao Amazodnica, com suas caracteristicas agrarias e a geometria de
poder neoliberal, se configura como um territério fértil para a reproducao das
praticas de exploragao trabalhista, agravadas pela permissividade das leis e
pela precariedade das instituicoes de fiscalizagao (Sobreiro Filho, 2020). No
que tange a fiscalizagao, é abordado que a regiao enfrenta um "deserto de
fiscalizacao", onde a auséncia do Estado permite a proliferacdao de relagoes
de trabalho exploratérias e desumanas, contribuindo para o avanco de

praticas analogas a escravidao (Sobreiro Filho, 2020).

3.2 CONJUNTURA ATUAL

Nas ultimas décadas, a situacdo das populagdes indigenas continuou se
agravando nao sé no aspecto trabalhista. Entre 2001 e 2019, houve um
aumento expressivo da exposicao das Terras Indigenas (Tls) a ameacas como
desmatamento, queimadas, mineracao ilegal, agricultura e pecuaria (Rorato,
Escada, Camara et al, 2022). Nessa perspectiva, pressdes externas e internas
as Tls geraram ndo apenas degradacao ambiental, mas também impactos
sociais profundos, que variam de gravidade a depender da capacidade
adaptativa das comunidades. Tal capacidade de lidar com impactos
socioambientais se relaciona com o grau de organiza¢do interna, presenca
de associacdes indigenas, numero de projetos desenvolvidos, recursos

financeiros recebidos e nivel de escolaridade (Sobreiro Filho, 2020).

Desmatamento

Queimadas

PRINCIPAIS AMEAGAS R
As TERRAS INDIGENAS Mineracéo ilegal

Agricultura

Pecuaria




Na escola da Aldeia Munduruku Takuara, o ensino da lingua Munduruku
procura preservar as herancgas culturais.

Créditos: Silvia Castro.

A situagao das mulheres indigenas, nesse contexto, € ainda mais delicada.
Muitas enfrentam ciclos de violéncia doméstica semelhantes aos
vivenciados por outras mulheres brasileiras (Barroso, 2014). Mesmo assim,
algumas conseguem romper mais rapidamente com esse ciclo, o que
aponta para estratégias de resisténcia cultural especificas. Nessa égide,
mulheres indigenas tém se organizado em movimentos préprios, ampliando
suas lutas para além das questdes de género, englobando opressdes
territoriais, culturais e politicas (Marcgal, 2023).

Apesar dos avancos relativos a preservacao da terra e cultura dos povos

tradicionais no Para, a auséncia de diagnodsticos e dados oficiais sobre
questdes trabalhistas e de género envolvendo indigenas e o isolamento
geografico representam barreiras para a garantia dos direitos garantidos a
esses povos (Margal, 2023).
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A partir do exposto, conclui-se que a exploragcao do trabalho escravo
contemporaneo na regiao afeta uma diversidade de grupos, incluindo
indigenas, embora estes ndo sejam a maioria. Em relagao a isso, o isolamento
geografico, a baixa escolaridade e a falta de acesso a direitos basicos tornam
os povos indigenas particularmente vulneraveis, mas o problema se estende
a trabalhadores migrantes de varias origens. Nesse contexto, percebe-se que
as politicas de ocupacao da Amazonia, desde o periodo ditatorial até os dias
atuais, tém promovido desigualdades e impactos devastadores para as
comunidades locais. Logo, faz-se urgente a elaboracdao de politicas que
respeitem a diversidade sociocultural e ambiental dos povos amazonicos, de
modo a permitir a valorizacao dos direitos sobre a terra e promover melhores

condicoes trabalhistas a esses povos.

A diretora da escola, Arlete Munduruku, aponta para a importancia da
educacao para a garantia dos direitos da populacao indigena.

Créditos: Silvia Castro.
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4. ASPECTOS
SOCIOAMBIENTAIS

4.1. PANORAMA SOCIOAMBIENTAL

O estado do Para estd localizado na regidao Norte do Brasil, sendo o segundo

maior do pais em extensao territorial, com aproximadamente 1.247.954,666
km?2 (Agéncia Para, 2024). Faz fronteira com os estados do Amapa, Maranhao,
Tocantins, Mato Grosso, Amazonas e Roraima, além de possuir faixa de
fronteira internacional com o Suriname e a Guiana Francesa. Seu territério é
caracterizado por uma vasta rede hidrografica, composta por sete Macro-
Regides Hidrograficas: Calha Norte, Tapajés, Xingu, Tocantins-Araguaia,

Portel-Marajo e Costa Atlantica-Nordeste (Para, 2010, p. 12).

Administrativamente, o estado é composto por 144 municipios, divididos em
7 regides intermediarias e 21 regides imediatas, conforme a classificacao do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2017). A regiao de
Santarém, no oeste do estado, se destaca como um dos principais polos
econdmicos, sociais e logisticos do estado, exercendo forte influéncia sobre

comunidades indigenas, populacdes ribeirinhas e municipios adjacentes.

Do ponto de vista ambiental, o estado abriga uma significativa diversidade
de formacdes ecolégicas, predominando o bioma amazbénico em
aproximadamente trés quartos de seu territério (Pard, 2022). A cobertura
vegetal autéctone esta fortemente associada as Terras Indigenas (TIs) e
Unidades de Conservacao (UCs), que desempenham papel crucial na
preservacao dos ecossistemas amazoénicos e na mitigacdo de impactos

antrépicos crescentes.
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Terras indigenas no estado do Para e arredores.

Fonte: Instituto Socioambiental.

Atualmente, existem 77 Terras Indigenas oficialmente
regularizadas no Para (FEPIPA, 2016), que protegem cerca de 30,2

milhdes de hectares de vegetacdo nativa — equivalente a 24% da
area total do estado




.Esses territorios étnicos concentram-se majoritariamente nas mesorregides
do Baixo Amazonas (33%), Xingu (32%), Araguaia (20%) e Tapajos (12%), que,
juntas, que correspondem juntos a 97% da cobertura vegetal autéctone
existente nas Tls paraenses (Pard, 2022, p. 33). Ressalte-se que os indices de
desmatamento nessas areas permanecem abaixo de 2% da extensao total
demarcada, demonstrando a efetividade dos regimes tradicionais de manejo

territorial na conservacao ambiental (Para, 2022, p. 33).

No que tange as Unidades de Conservagao, o estado do Para abriga 28
milhdes de hectares protegidos, distribuidos entre as categorias de Uso
Sustentavel (UC-US) e Protecao Integral (UC-PI) (Para, 2022, p. 29). As UC-US
respondem por 15,6 milhdes de hectares, nos quais residem 31.495 familias
(Para, 2022, p. 29), enquanto as UC-PI abrangem 12,4 milhdoes de hectares,
totalizando 22,5% da superficie estadual sob regimes juridicos especificos de

conservagao (Para, 2022, p. 31).

As UC-US estao fortemente presentes nas regioes do Baixo Amazonas (44%),
Tapajos (24%), Xingu (22%) e Marajoé (5%), preservando 95% da vegetacao
nativa remanescente nessa categoria (Pard, 2022, p. 31). Dentre essas,
destacam-se as Florestas Estaduais (FLOREST), com 5,77 milhées de hectares
(36,9%); as Florestas Nacionais (FLONAS), com 5,75 milhdes de hectares
(36,8%); e as Reservas Extrativistas (RESEX), com 4 milhdes de hectares

(25,7%). As Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) e as Reservas

Particulares do Patriménio Natural (RPPN) compéem uma fragao residual do

total (Para, 2022, p. 31).




Ja as UC-PI concentram-se principalmente no Baixo Amazonas (47%), Xingu
(28%), Tapajoés (18%) e Araguaia (4%), preservando 98% da mata nativa
presente nesta modalidade (Para, 2022, p. 31). Predominam as Estacdes
Ecoldgicas (62%), Parques Nacionais (23%) e Reservas Bioldgicas (15%), sendo
que as demais categorias representam menos de 1% da cobertura protegida.
O elevado grau de conservacao verificado tanto nas UC-US (98%) quanto nas
UC-PI (99%) destaca a importancia dessas unidades na manuten¢ao dos

estoques florestais (Para, 2022, p. 31).

Destaca-se, ainda, o papel das UC-US na promoc¢ao de uma bioeconomia
produtiva e sustentavel. Considerando-se que FLOTA, FLONAS e RESEX
representam 99,4% dessas areas, e que nelas a exploragao dos recursos
naturais ocorre sob praticas de manejo sustentavel, verifica-se uma sinergia
estratégica entre conservacao ambiental e utilizacdo dos recursos naturais,
nos marcos de uma economia de baixo impacto socioambiental (Para, 2022,

p. 31).

4.2 CONFLITOS E PRESSOES AMBIENTAIS

No entanto, a despeito da ampla rede de areas protegidas, o Para figura
como epicentro de conflitos fundidrios e socioambientais na Amazdnia Legal.
O Atlas de Conflitos da Amazoénia (Comissdao Pastoral da Terra, 2017, p. 73)
identificou a ocorréncia de 142 conflitos fundiarios no estado, colocando-o
como terceiro estado da Amazdénia com maior quantidade de conflitos no
campo, atras apenas do Maranhao (197 conflitos) e Rondénia (192) (Comissao
Pastoral da Terra, 2017, p. 21). Nao obstante, o relatério revelou a existéncia
de mais de 20 mil familias paraenses afetadas por conflitos fundiarios, o
maior humero entre os estados da regidao (Comissao Pastoral da Terra, 2017,
p. 73). O relatério identifica, ainda, 3 conflitos fundidrios na regidao de
Santarém, os quais impactam aproximadamente 360 familias (Comissao

Pastoral da Terra, 2017, p. 72).
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Consoante o relatério Conflitos no Campo Brasil, de 2023, por sua vez, foram

identificados 2.203 conflitos em todo pais, sendo o Para o segundo estado no

ranking, com a ocorréncia de 227 disputadas e figurando como primeiro em

toda a regido amazdnica (Comissao Pastoral da Terra, 2023).

As principais vitimas dessas disputas sdo pequenos proprietarios (26,4%),

povos indigenas (24,7%), trabalhadores sem terra (18%), posseiros (14%) e

seringueiros (5%) (Carneiro, 2024). Por outro lado, os principais agentes

causadores incluem fazendeiros (54,4%), grileiros (11,3%), garimpeiros (9,7%) e

empresarios (9%), além de agentes estatais em diferentes niveis (8,9%

somados) (Carneiro, 2024).

Principais vitimas de
disputas fundiarias.

Proprietarios @ Indigenas
@ Trabalhadores sem Terra @ Posseiros

@ Seringueiros @ Outros

Outros
1.9%

Proprietarios

Seringueiros 26.4%

5%

Posseiros
14%

Indigenas

Trabalhadores sem Terra 24.7%

Fonte: Carneiro, 2024.

Principais agentes de
disputas fundiarias.
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Casos emblematicos, como o assassinato da missionaria Dorothy Stang em
Anapu (2005) e o massacre de Pau D’Arco (2017), ilustram o grau de violéncia
presente nas disputas territoriais, agravadas pela impunidade e pela
fragilidade da governanga fundiaria (TIJPA, 2017). A regiao de Anapu, por
exemplo, concentra atualmente o maior nimero de disputas no estado, com
20 ocorréncias formalmente registradas (Comissao Pastoral da Terra, 2017, p.
21).

Entre as Terras Indigenas mais afetadas estdao a TI Munduruku (com 1.630
familias) e a Tl Kayapé (1.137 familias), ambas localizadas em areas de alta
pressao fundiaria e de sobreposicdo com interesses minerarios, madeireiros e

agrarios (Carneiro, 2024).
Localizagao das duas terras indigenas mais afetadas por disputas territoriais.
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Além das disputas territoriais, os conflitos ambientais no Para se expressam
em forma de contaminagao e destruicdo de recursos hidricos. Segundo a
Comissao Pastoral da Terra, foram registrados 35 conflitos hidricos na
Amazoébnia, dos quais 8.500 ocorréncias situam-se no territério paraense —
numero expressivo que afeta diretamente mais de 12 mil familias, com
implicagdes diretas na saude, no abastecimento e nos modos de vida

tradicionais (Carneiro, 2024).

A judicializacdo de temas relacionados a protecao territorial e ambiental tem
ganhado centralidade nos ultimos anos. Destaca-se, nesse sentido, a ADPF
709, proposta pela Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) no
Supremo Tribunal Federal, que inclui o pedido de desintrusao de territérios

como as Tls Munduruku, Kayapo, Yanomami e Trincheira Bacaja — algumas

das mais pressionadas por invasoes e empreendimentos ilegais (APIB, 2024).




5. DINAMICA
DEMOGRAFICA E ETNICA

O Censo Demografico do IBGE de 2022 registrou 80.974 indigenas no estado

do Para, o que corresponde a aproximadamente 1% da populagao estadual.
Esse numero representa um crescimento expressivo em relacdo a 2010,
quando foram contados 51.217 indigenas. A distribuicao dessa populagao pelo
territério paraense mostra um equilibrio entre a residéncia dentro e fora de
Terras Indigenas (TIs) oficialmente delimitadas: 41.819 indigenas (51,64%)
vivem dentro de Tls, enquanto 39.161 (48,36%) residem fora desses territorios.
A populacao residente total nas Tls do Para era de 48.678 pessoas em 2022,
com os indigenas compondo 8591% desse contingente. Analisando
especificamente as Terras Indigenas comparaveis entre os censos de 2010 e
2022, observou-se um aumento de 13,15% na populagao indigena residente

nesses territérios no Para (IBGE, 2022).

Os domicilios particulares permanentes ocupados com pelo menos um
morador indigena no Para somavam 24.884 em 2022. Esses domicilios
apresentavam uma média de 4,27 moradores, superior a média geral do
estado (3,31 moradores). Dentro desses lares, 75,50% dos moradores eram

indigenas.
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A média de moradores era ainda maior nos domicilios localizados dentro
das TIs (5,21 pessoas), onde a quase totalidade dos residentes (98,87%) se
identificava como indigena (IBGE,2022). O Censo 2022 também revelou uma
ampla presenca indigena no estado, com 102 dos 144 municipios paraenses

registrando aumento na sua populagao indigena desde 2010.

Populagao indigena das cidades do Oeste do Para (2022)

POPULAGAO % POP.

CIDADES POPULACAO TOTAL INDIGENA INDIGENA
ALENQUER 69.377 36 0,05%
ALMEIRIM 34.280 1.088 3,17%
AVEIRO 18.290 3.208 17.54%
BELTERRA 18.099 1.795 9,92%
CURUA 1417 35 0,25%
FARO 8.728 83 0,95%
JURUTI 50.881 28 0,25%
MOJUi DOS CAMPOS 23.501 231 0,98%
MONTE ALEGRE 60.016 65 0,11%
OBIDOS 52.229 872 1,67%
ORIXIMINA 68.294 3.805 5,57%
PLACAS 18.668 22 0,12%
PRAINHA 35.577 41 0,12%
RUROPOLIS 35.769 299 0,84%
SANTAREM 331.937 16.955 0,45%
TERRA SANTA 18.782 26 0,14%

Fonte: IBGE.
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Dentre as Terras Indigenas oficialmente regularizadas, as maiores em nimero
populacional sao a Tl Munduruku (9.257 pessoas), a Tl Kayapé (5.455) e a TI
Andira-Marau (3.183 no Para). A diversidade étnica € marcante, com povos de
diferentes matrizes e com distintas formas de organizacao social, econémica e
politica.
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5.1 FOCO REGIONAL: SANTAREM E OESTE PARAENSE

A regido imediata de Santarém, localizada no oeste do estado do Par3, é
composta pelos municipios de Alenquer, Belterra, Mojui dos Campos, Monte
Alegre, Prainha e Santarém. Esta area se destaca por sua relevancia
geografica, ambiental, demografica e econdmica, sendo considerada um
polo estratégico dentro da Amazobnia brasileira. Compreendendo
aproximadamente 83.870,007 kmz?, segundo dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2023), a regido apresenta uma diversidade de

paisagens, recursos naturais e dindmicas sociais.

Localizagao da cidade de Santarém
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Entre as unidades de conservagao que compodem essa area, destacam-se a
Floresta Nacional do Tapajés (FLONA Tapajés) e a Area de Protecdo
Ambiental Alter do Chao. Essas unidades exercem papel fundamental na
preservagao ambiental e na promogao do ecoturismo sustentavel. A FLONA
Tapajods, criada em 19 de fevereiro de 1974 pelo Decreto n° 73.684 (Brasil,
1974), foi a primeira Floresta Nacional estabelecida na Amazénia brasileira e
abrange atualmente uma area de aproximadamente 530.620,65 hectares,
distribuida entre os municipios de Belterra, Aveiro, Rurépolis e Placas

(ICMBIO, 2025).

Segundo estimativas do IBGE para o ano de 2022, o municipio de Santarém
possui uma populacao de cerca de 331.942 habitantes, resultando em uma
densidade demografica de 18,55 habitantes por km? (IBGE, 2022). Essa
distribuicdo populacional reflete uma ocupacdao predominantemente
urbana, especialmente concentrada na sede municipal, enquanto vastas

areas rurais continuam menos densamente povoadas.

A composicao étnica da regidao é bastante diversa, fruto de uma longa
historia de interagdao entre populacdes indigenas, afrodescendentes e
europeias. Atualmente, Santarém abriga a maior populagao indigena de
todo o estado do Pard, com 16.955 pessoas autodeclaradas indigenas, o que
representa cerca de 0,45% da populacgao (IBGE, 2022). Assim como ocorre em
grande parte das cidades brasileiras, mais de 60% dessas pessoas residem
em dreas rurais, sendo que algumas ainda nao foram oficialmente
reconhecidas pela Fundacdao Nacional dos Povos Indigenas (Funai) (IBGE,

2022).

No territério de Santarém, segundo dados do Instituto Socioambiental, ha
duas Terras Indigenas (Tls) oficialmente reconhecidas: a TI Cobra Grande e a

TI1 Mar6 (Instituto Socioambiental, 2025).
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A Tl Cobra Grande possui uma area de 8.954,72 hectares e foi declarada pela
Portaria MJSP n° 769, de 5 de setembro de 2024 (Brasil, 2024a). Segundo
levantamento da Funai realizado em 2008, essa Tl abriga 583 pessoas
pertencentes as etnias Arapium, Jaraqui e Tapajoé. Nessa terra indigena, estao
presentes duas associagcdes: o Coletivo de Mulheres Indigenas Suraras do
Tapajos (Suraras) e o Conselho Indigena da Terra Cobra Grande (Instituto

Socioambiental, 2025).

Ja a Tl Mard, com éarea de 43.114,05 hectares, foi declarada pela Portaria n°
770 de 5 de setembro de 2024 (Brasil, 2024b). Conforme dados da Funai de
2008, a Tl abriga 239 pessoas das etnias Arapium e Borari (Instituto
Socioambiental, 2025). Até o momento, ndo ha registros de organizacdes
indigenas formalizadas nem de projetos com a participacao direta da

populacao indigena nesta TI.

Além dessas, ha expectativa quanto a demarcagcao de novos territorios,
como o da Tl do Planalto Santareno, onde vivem indigenas das etnias Apiaka
e Munduruku (Andrade, 2024). No entanto, como ainda nao houve sua
demarcacao ou declaragao oficial, ndao é possivel precisar sua extensao
territorial, tampouco ha dados demograficos disponiveis sobre a populacao

indigena que nela habita.
No municipio vizinho, Belterra, ha duas Terras Indigenas registradas:

Braganca-Marituba e Munduruku-Takuara, ambas concentrando indigenas

da etnia Munduruku.
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Terras indigenas na regiao de Santarém
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Fonte: Instituto Socioambiental.




A aldeia Bragancga-Marituba foi declarada em 2016 e abrange cerca de
13.544,62 hectares. Segundo dados do IBGE, existiam 261 habitantes na terra
no ano de 2022 (Instituto Socioambiental, 2025).

Ja a aldeia Munduruku-Takuara foi declarada em 2016 concentra cerca de
25.353,31 hectares de area distribuida nos municipios de Belterra e Aveiro. De
acordo com dados do IBGE, a aldeia possuia 253 habitantes no ano de 2022

(Instituto Socioambiental, 2025).

De acordo com a organizacao Terras Indigenas do Brasil, promovida pelo
Instituto Socioambiental (ISA), a regidao enfrenta sérios desafios relacionados
a exploracao predatéria de recursos naturais e a disputa fundidria. Os
principais fatores de risco identificados incluem pesca e caca predatorias,
extracdo madeireira ilegal, presenca de fazendas, arrendamentos de terra,
ocupagdes por posseiros e grileiros. Esses fatores intensificam
vulnerabilidades socioambientais e geram conflitos constantes com as

populagdes indigenas e tradicionais (Instituto Socioambiental, 2025).

PRINCIPAIS RISCOS PRESENTES NOS
ARREDORES DAS ALDEIAS DO BAIXO TAPAJOS

Caca e pesca predatorias

Extracao de madeireira ilegal
Presenca de fazendas
Arrendamento de terra.

Ocupacodes por posseiros e grileiros
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Além de Santarém, outros municipios do oeste paraense também se
destacam por sua expressiva populacao indigena. Em Oriximina, ha 3.805
indigenas, o que representa 5,57% da populacao total de 68.294 habitantes.
Em Aveiro, os 3.208 indigenas correspondem a 17,54% da populagao de
18.290 habitantes. Belterra, por sua vez, possui 1.795 indigenas, ou seja, 9,92%
dos 18.099 habitantes do municipio. J& em Almeirim, 1.088 pessoas se
autodeclararam quilombolas, o que representa 3,17% da populacao total de

34.280 habitantes (Andrade, 2024).

Populagao indigena das cidades do Oeste do Para (2022)

POPULAGAO % POP.

CIDADES POPULACAO TOTAL INDIGENA INDIGENA
ALENQUER 69.377 36 0,05%
ALMEIRIM 34.280 1.088 3,17%
AVEIRO 18.290 3.208 17,54%
BELTERRA 18.099 1.795 9,92%
CURUA 14117 35 0,25%
FARO 8.728 83 0,95%
JURUTI 50.881 28 0,25%
MO3JUi DOS CAMPOS 23.501 231 0,98%
MONTE ALEGRE 60.016 65 0,11%
OBIDOS 52.229 872 1,67%
ORIXIMINA 68.294 3.805 5,57%
PLACAS 18.668 22 0,12%
PRAINHA 35.577 41 0,12%
RUROPOLIS 35.769 299 0,84%
SANTAREM 331.937 16.955 0,45%
TERRA SANTA 18.782 26 0,14%

Fonte: IBGE.
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INDIGENAS DO BAIXO TAPAJOS
(Santarém, Belterra, Aveiro e Mojui dos Gampos)

Rie Amaeonas
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Listagem das aldeias e aldeias/comunidades plotadas no mapa

1 Mingalzinho 11. Hossd Sra, de Fitima Garimps 21. Hova Vista 3. Jaca
2. Amind 12, Agaizal 22. Sho Padro do Curd - Una 32, Paranapinuna
% Tie 13. Amparador 23 Lagos 33, Santo Amarp
& Meapirangs 14. S0 Francisco da Cavada 24, Pajuri 34, Jacaré
5. Braganca 15. Ipaupixuna 25, Limdotuba 35. Parbatuba
& Marituba 16. Hovo Lugar 25. Cabeceira do Amorin 36, Karidade
A - 17. Sho José IH 27. Brinca das Mogas 37, S3a Pedro do Curucurul
& Arienun 18. Cachoeira do Mars 28, Muratuba 38, Caranazal
5 iFirue 16, Brago Grande 29, Jauirituba 39. 530 Raimundo
30, Mirixituba 40, Escrivio

10. Lago da Praia 20, Sdo Pedro-Muruci (€ ainda Coldnia)
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Esses dados demonstram a importancia da regiao imediata de Santarém e
de seus municipios vizinhos no contexto das politicas publicas voltadas a
protecao dos povos indigenas e das comunidades tradicionais, bem como da
conservagao ambiental e do enfrentamento das desigualdades

socioespaciais no oeste paraense.

5.2 COMUNIDADE MUNDURUKU-TAKUARA

A aldeia Munduruku-Takuara se localiza na margem direita do rio Tapajos,
dentro da Floresta Nacional do Tapajés, e possui uma extensao de
aproximadamente 25.323 ha (vinte e cinco mil, trezentos e vinte e trés
hectares), os quais se encontram nos municipios de Belterra e, cerca de 4%,

no municipio de Aveiro (Terras Indigenas, 2025).

A ocupacao do territério atualmente reconhecido como aldeia Munduruku-
Takuara possui raizes histéricas profundas, sustentadas tanto por memérias
orais quanto por vestigios materiais da presenga ancestral indigena na
regido. Relatos dos ancidos da aldeia, como Anténio Nazario, indicam que o
local era tradicionalmente habitado por familias Munduruku, que
estabeleciam relacbées comerciais com colonos portugueses vindos de
Belém. Essas interagdes, no entanto, ndo se sustentaram, em razao do carater
sazonal da permanéncia indigena — voltada a visita e ao veraneio — e dos
desequilibrios nas trocas realizadas, que resultaram em perdas materiais e

simbdlicas para os indigenas (Santos et al., 2021, p. 11).
A denominacao ‘Takuara” remete a esse passado ancestral. Segundo a

tradicao local, um Tuxaua fincou uma flecha (takuara) no topo da serra como

marca de pertencimento e identidade do grupo (Santos et al., 2021, p. 11).
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O gesto deu origem ao nome da serra e, posteriormente, a propria
comunidade que se estabeleceu na area. Ao longo dos séculos seguintes, o
territério permaneceu em relativo isolamento, mas a ocupagao continua foi
retomada com a chegada de familias descendentes de indigenas, como a de

Simplicio Pinto de Assuncao, no fim do século XIX (Santos et al., 2021, p. 11).

Entretanto, foi a partir de 1934, com a chegada de Laurelino Floriano Cruz,
que se inicia um capitulo determinante da histéria contemporanea do povo
Munduruku-Takuara. Descendente do povo Cumaru e dos Tupinamba3,
Laurelino fixou residéncia na regidao inicialmente com o propdsito de
trabalhar com a exploracdo de pau-rosa e massaranduba. Com o tempo,
formou familia, criou filhos e adotou outras criangas, consolidando sua
presenca no territério. Laurelino nao apenas manteve os vinculos com a terra,
mas desempenhou um papel central na reconstrucao e valorizacao da

identidade indigena local (Santos et al., 2021, p. 12).

Reconhecido como pajé e lideranga espiritual, Laurelino foi o responsavel
por reacender o sentimento de pertencimento étnico da comunidade, em
um momento em que os direitos dos povos indigenas ainda eram

amplamente negados (Santos et al., 2021, p. 12).

Pouco antes de sua morte, em 1998, reafirmou publicamente sua identidade
indigena e conclamou seus descendentes a ndao terem vergonha de se
assumirem como indigenas. Afirmava “ndao tenham vergonha de dizer que
sao indios, saibam contar a origem de vocés”. Assim, ndo apenas encorajou a
autoafirmacao, como também apontou o caminho politico e juridico da luta

por reconhecimento, (Santos et al., 2021, p. 13).
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Atendendo a esse chamado, seu filho, Raimundo Assis dos Santos, buscou

apoio institucional junto & Fundacdo Nacional do indio (FUNAI),
fundamentando-se nos direitos garantidos pela Constituicao Federal de 1988.
Em julho de 1998, a comunidade obteve uma declaracao formal que
reconhecia sua presenca e identidade indigena, impedindo a desocupacao
forcada da area por parte do IBAMA, entdo responsavel pela gestao da
Floresta Nacional do Tapajos (FLONA), onde o territério esta inserido (Santos
etal, 2021, p. 14).

Esse marco resultou na celebracdo da Poraceaba, “festa da gente”, entre os
dias 18 e 20 de dezembro de 1998, evento simbdlico que consolidou a
identidade coletiva da aldeia como povo Munduruku. A partir desse
momento, Takuara passou a ser reconhecida como uma comunidade
indigena, com identidade, cultura e direitos préprios, em ambito nacional e

internacional (Santos et al., 2021, p. 14).

Importa destacar que o gesto politico de Takuara teve desdobramentos mais
amplos no Baixo Tapajés. O processo de autoafirmagao empreendido pela
comunidade inspirou outras localidades da regiao a também se
reconhecerem como indigenas e reivindicarem seus direitos territoriais.
Atualmente, sdo mais de 70 aldeias no Baixo Tapajés mobilizadas pela
demarcacéao de seus territérios e pelo fortalecimento de suas culturas, numa

articulagao crescente de resisténcia coletiva (Santos et al., 2021, p. 14).

O pertencimento étnico hoje é entendido como ato politico, espiritual e

cultural. Como afirmam os habitantes de Takuara (Santos et al., 2021, p. 16):
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Ser Munduruku é ter a certeza do que somos,
conhecemos nossa origem, cultura costumes e
tradicbes, a maneira de como nos relacionamos
internamente, é saber a importancia do respeito e
da preservacao da floresta, rios, igarapés etc. E
principalmente temos a autonomia de afirmar

nossa identidade.

Quanto ao direito a consulta, a comunidade é enfatica no Santos et al., 2021,
p.19):

Devemos ser consultados quando ocorrer fatos que
possam atingir nossa aldeia direta ou
indiretamente. Porque cada projeto ou obra, antes
do periodo da construcao ou implementacao, pode
trazer impactos para nosso territério, afetando o
povo e as futuras geragoes.

Para termos conhecimento dos fatos devemos ser
consultados, porque temos direitos assegurados na
Constituicdo Federal 1988 e na Convengéao 169 da
OIT, o Direito a consulta, prévia, livre, informada e
consentimentada. Pois qualquer tomada de
decisdao que possa impactar nosso territério e nos
afetar de forma direta ou indiretamente devera ter

nossa opinido levada em consideracao.

No que tange ao reconhecimento da Terra Indigena Munduruku-Takuara,
este so foi declarado por meio da Portaria n° 568/2016, de 11 de maio de 2016
(Brasil, 2016).
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A organizacdo social da aldeia Takuara integra elementos tradicionais da
governanca indigena, como o Cacique, o Tuxaua e o Pajé, responsaveis por
diferentes dimensées da lideranca politica, espiritual e comunitaria.
Paralelamente, a comunidade estrutura-se por meio de instancias préprias
de representacao e gestao coletiva, como o Conselho Indigena Munduruku
de Takuara (CIMT), a Associacao dos Produtores Rurais da Aldeia Munduruku
Takuara (ASPRAMUT) e o Conselho Indigena Tapajos Arapiuns (CITA). Este
ultimo surge em marco de 2000, quando as aldeias da regidao do Baixo
Tapajés, compreendidas nos municipios de Santarém, Belterra e Aveiro,
entenderam a necessidade de uma representacao sociopolitica, para além
do territério (Reis, 2024).

Tais arranjos revelam um modelo de governanca indigena que conjuga
ancestralidade, participacao coletiva e articulagao institucional, reforcando a
autonomia do povo Munduruku no exercicio de seus direitos e na defesa de

seu territério (Santos et al., 2021, p. 22).

A vida na aldeia Takuara é sustentada por praticas tradicionais de
extrativismo, pesca, agricultura de subsisténcia e uso medicinal da floresta.
Produtos como acai, bacaba, castanha do Para, andiroba, copaiba, cumaru e
ervas medicinais sdo manejados de forma sustentavel, evidenciando uma

economia fundamentada no conhecimento tradicional e na biodiversidade

local (Santos et al., 2021, p. 8).




O territério € compreendido como um espaco de vida, espiritualidade e
memodria — ndo apenas um bem material. A relagdo com o territério é
também simbdlica. Locais como o Poco Azul, o Olho d’Agua e a Serra do
Inferno sao considerados sagrados, exigindo protecao continua. A area
ocupada para cultivo é limitada a zonas ja utilizadas anteriormente
(capoeiras), o que reforca o compromisso com a regeneragao ecoldgica e a

conservacgao florestal (Santos et al., 2021, p. 9).

Apesar da riqueza cultural e ambiental, os Munduruku enfrentam diversas
ameacas. A sobreposicdo com a FLONA Tapajos, os interesses de madeireiros,
mineradores, empresas de infraestrutura e projetos agroindustriais colocam
em risco o modo de vida indigena e geram conflitos constantes. Nesse
contexto, o Protocolo de Consulta Munduruku/Takuara, elaborado entre 2018
e 2021, torna-se um instrumento juridico central para a defesa da autonomia

e dos direitos coletivos.

O protocolo reafirma o direito a Consulta Prévia, Livre, Informada, de Boa-Fé
e Culturalmente Adequada (CPLI), conforme previsto na Constituicao de
1988, na Convencgao 169 da OIT e nas declaracdes internacionais da OEA e da
ONU. A comunidade exige ser consultada nao apenas em megaprojetos, mas
também em qualquer acdo — publica ou privada — que possa afetar sua
saude, educacdo, cultura ou ambiente. A consulta deve ser feita em
assembleias realizadas na aldeia, com tempo suficiente para analise e com a

presenca de mediadores de confianga da comunidade.
Segundo a organizac¢ao Terras Indigenas do Brasil, promovida pelo Instituto

Socioambiental (ISA), a exploragcao predatdria florestal e a disputa fundiaria,

causadas por posseiros, estao entre os principais fatores de risco no territério.
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6. TRABALHO E
VULNERABILIDADE

6.1 DADOS GERAIS: ASPECTOS TRABALHISTAS NO
ESTADO DO PARA

O estado do Pard ocupa lugar de destaque nas estatisticas nacionais
relacionadas ao trabalho escravo contemporaneo. Conforme dados oficiais
disponibilizados no portal do Radar SIT, entre 1995 e 2023, foram registrados
13.538 resgates de trabalhadores submetidos a condicoes degradantes,
analogas a escravidao, resultado de 1.257 operacgoes fiscais. Esses nhumeros
colocam o Para entre os estados com maior incidéncia de trabalho escravo
no pais, realidade que se entrelaca com sua estrutura fundidria desigual, a
expansao desordenada de cadeias agroindustriais e a fragilidade da presenca

estatal em areas rurais remotas (Brasil, 2025a).

Os anos de 2003 e 2007 apresentam os maiores registros de resgates, com
1.829 e 1.934 trabalhadores resgatados, respectivamente. Ja na ultima década,
observa-se uma reducao dos registros: 77 resgates em 2020; 122 em 2021; 37
em 2022 e 74 em 2023 (Brasil, 2025a). Embora essa queda também possa
refletir limitacdes logisticas, orcamentarias e institucionais enfrentadas pelos
orgaos fiscalizadores, a média historica, ainda assim, é expressiva: 464,1

trabalhadores resgatados por ano.
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Os municipios com maior numero de trabalhadores resgatados sao:
Ulianépolis (1.304), Sao Félix do Xingu (1.166), Maraba (809), Santana do
Araguaia (774), Dom Eliseu (668), Pacaja (623) e Paragominas (523)
(RADARSIT, 2025). Nao é possivel associar tais nimeros a uma Unica causa,
exclusivamente, porém, a ocorréncia de desenvolvimento econdémico
acelerado, marcado por alta rotatividade e informalidade, assim como pela
atracdao de mao de obra vulneravel, € um fator que auxilia na formacao de
relacoes laborais frageis, sem a asseguracdao de todas as devidas garantias
Eroacg?ilyailétéag‘das cidades com o maior numero de trabalhadores resgatados no
Para (1995-2023)
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Fonte: Observatério Nacional de Erradicagao do Trabalho Escravo.
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O perfil das vitimas evidencia padroes histéricos de exclusao: predominancia
de homens jovens (18 a 24 anos), autodeclarados pardos, com baixa
escolaridade, muitos deles com escolarizagdao formal apenas até o 5° ano do
ensino fundamental ou analfabetos. Entre 2018 e 2023, 60,3% dos resgatados
residentes no Para se autodeclararam pardos, 9,29% pretos, 9,56% brancos,
0,68% amarelos e apenas 0,13% indigenas. No mesmo periodo, foram

resgatados 489 homens e 243 mulheres (Brasil, 2025a).

Homens entre 18 e 24 anos

PRINCIPAIS VIiTIMAS DO
TRABALHO ESCRAVO NO

Baixa Escolaridade: Até o 5° ano completo ou
analfabetos.

Pardos (60,3%)

PARA

Trabalhadores Rurais

Esses dados indicam nao apenas a persisténcia do trabalho escravo no
estado, mas sua reproducao em bases estruturais associadas a desigualdade

racial, territorial e de acesso a educacéo.

O setor que mais concentrou casos foi o da pecudria, especialmente na
criacao de bovinos, com 8.726 trabalhadores resgatados, o que equivale a

64,8% do total estadual.

IS
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Em seguida, destacam-se os setores de apoio a producao florestal (1.378),
cultivo de cana-de-acucar (1.064) e producao de ferro-gusa (360) (Brasil,
2025a). Atividades mineradoras e de extracao de madeira também aparecem
com frequéncia, assim como o garimpo e a extracdao mineral. O predominio
da agropecudria e da exploracao de recursos naturais sinaliza a manutencao
de estruturas produtivas intensivas em trabalho manual, muitas vezes

exercido por trabalhadores em contexto de maior vulnerabilidade social.

10000
8000

PRINCIPAIS SETORES 6000

4000

ENVOLVIDOS 2000

Fonte: Observatério Nacional de

Erradicacédo do Trabalho Escravo o

A regiao oeste do Pard, particularmente o entorno de Santarém e o Baixo
Tapajés, onde se localiza a Terra Indigena Takuara-Munduruku, apresenta
especificidades que devem ser consideradas na andlise das condicdes de
trabalho. Embora a regidao nao esteja entre os principais polos de resgate de
trabalhadores em situacao analoga a escravidao nas estatisticas oficiais, isso
nao significa a inexisténcia de violacdes. Ao contrario, a invisibilidade
institucional de tais registros pode indicar lacunas na fiscalizagao e

dificuldades estruturais de alcance dos mecanismos de protecao estatal.
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O territério abriga uma combinacdo de fatores de risco: expansao da
fronteira agropecudria, avanco do garimpo ilegal, exploracdo madeireira e
atuacdo de empreendimentos ligados a producdo de soja e pecuaria. Essas
atividades ocorrem frequentemente em areas de dificil acesso, com baixa
presenca de orgdos fiscalizadores e predominio de trabalho informal. Esse
contexto, aliado ao alto numero de indigenas na regidao, uma vez que o
municipio abriga a maior populacao indigena estadual, faz com que a regiao
seja um importante foco para a formulacao de projetos e desenvolvimento

de politicas publicas.

6.2 TRABALHO ANALOGO AO ESCRAVO INDIGENA NO
ESTADO DO PARA: ANALISE DE RELATORIOS DE
FISCALIZAGAO

A investigacdo sobre a ocorréncia de trabalho analogo ao de escravo
envolvendo trabalhadores autodeclarados indigenas no estado do Para foi
conduzida com base em documentacao oficial fornecida pela Coordenacgao-
Geral de Fiscalizacdo para Erradicacdo do Trabalho Andlogo ao de
Escravizado e Trafico de Pessoas (CGTRAE) vinculada a Secretaria de
Inspecdo do Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego. A metodologia
adotada foi exploratéria e descritiva, combinando andlise qualitativa e
quantitativa de 53 relatérios fiscais e uma planilha com 781 registros de
requerimento de seguro-desemprego por trabalhadores resgatados, no

periodo de 2019 a 2024.
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Dentre os registros analisados, 20 trabalhadores se autodeclararam
indigenas. Destes, apenas cinco eram residentes no estado do Para e outros
dois nasceram no estado, mas solicitaram o seguro-desemprego em outras
unidades da federagao (Roraima e Santa Catarina). O numero reduzido de
ocorréncias envolvendo indigenas no banco de dados da CGTRAE nao deve
ser interpretado como indicativo de baixa incidéncia, mas sim como sintoma
de um problema mais amplo de subnotificacdo. A presenca em territérios
remotos, as barreiras linguisticas e culturais, a informalidade nas relacdes de
trabalho e a auséncia de autodeclaracdao étnica oficial sdao fatores que

dificultam a caracterizagcao de vitimas indigenas nos sistemas oficiais.

Indigenas Resgatados

2 O Estes nimeros podem refletir subnotificagdo devido a dificuldade logistica de fiscalizagdo na
regido.

As operacdes que resultaram no resgate de trabalhadores autodeclarados
indigenas no Para ocorreram em quatro locais distintos e pertencem a trés
acdes fiscais distintas: a Operacdo 182/2020, que envolveu dois
estabelecimentos distintos: um garimpo em Jacareacanga (Garimpo Pau
Rosa) e uma serraria em Portel (Serraria do Neno), a Operagéao 189/2020, em
Rondon do Para; e a Operacéo 311/2023, em Moju. Os empregadores atuavam,
respectivamente, nos setores de extracdo mineral, desdobramento de
madeira e apoio a producao florestal, setores notoriamente marcados por
informalidade, uso intensivo de mao de obra, que resulta, muitas vezes, na

precariedade de concessao de direitos trabalhistas basicos.
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Localidades com registros de resgates de trabalhadores autodeclarados
indigenas (2018-2024)
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As condigoes encontradas nas fiscalizagoes reiteram um padrao de violagoes

que se repete em diferentes contextos produtivos:

Alojamentos precadrios construidos com madeira bruta e lona plastica.

Auséncia de instalagdes sanitarias

Uso de agua impropria retirada de igarapés ou cacimbas

Auséncia de equipamentos de protecao individual.

Inexisténcia de formalizagao contratual

Alimentacao precaria.

Tais elementos configuram, nos termos do art. 149 do Cédigo Penal, o cenario
classico de submissdao a condicao andloga a de escravo, por meio de

condicoes degradantes e jornada exaustiva.

A andlise dessas operacdoes também permite identificar zonas de risco
difusas, sem concentracado regional Unica: Jacareacanga, Portel, Rondon do
Pard e Moju pertencem a regides distintas do estado, o que sugere que o
trabalho escravo indigena no Para ocorre de forma pulverizada,
acompanhando frentes de expansao econémica e extrativismo predatério. A
diversidade territorial dos casos reforca a necessidade de politicas publicas
com abordagem descentralizada e sensivel as particularidades locais e

étnico-culturais.
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A andlise dessas operacoes também permite identificar zonas de risco
difusas, sem concentracao regional Unica: Jacareacanga, Portel, Rondon do
Para e Moju pertencem a regides distintas do estado, o que sugere que o
trabalho escravo indigena no Para ocorre de forma pulverizada,
acompanhando frentes de expansao econdmica e extrativismo predatério. A
diversidade territorial dos casos reforca a necessidade de politicas publicas
com abordagem descentralizada e sensivel as particularidades locais e

étnico-culturais.

Importante destacar ainda que, mesmo quando ha registro oficial do
trabalhador como indigena, os relatodrios fiscais raramente detalham a etnia a
que pertence o individuo resgatado, dificultando a analise interétnica e a
construcao de medidas de protecao especificas. Esse apagamento estatistico
reforca a urgéncia de protocolos diferenciados de identificacdo e de registro
que contemplem as particularidades da populagcao indigena nos processos

de fiscalizacao trabalhista.

Por fim, a pesquisa revela que os casos oficialmente documentados
representam apenas uma pequena parcela de violagdes invisiveis aos dados
oficialmente coletados. A precariedade das condi¢cbes estruturais das
operacoes de fiscalizacdo, a dificuldade de acesso a dreas remotas, a escassez
de denuncias formais e a auséncia de politicas de formacao intercultural para
os agentes publicos compdéem um cenario propicio a perpetuacao do
trabalho analogo ao escravo indigena, sem visibilidade ou resposta estatal

proporcional.
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Portanto, é fundamental que se avance em iniciativas voltadas a protecao do
trabalho indigena, que considerem a articulacao entre territério, identidade,
vulnerabilidade econémica e formas contemporaneas de exploragdo. A
producao de dados mais qualificados, o reforco dos instrumentos de
fiscalizacao e o reconhecimento das especificidades culturais sdo elementos
essenciais para garantir a efetividade das politicas de erradicacao do trabalho

escravo no Brasil, sobretudo em contextos de interseccao entre etnia,

pobreza e violéncia estrutural.




7. ACESSO A JUSTIGA E
PERCEPCOES SOBRE
JUSTIGA OBSERVADAS
DURANTE AS VISITAS E SEUS
REFLEXOS PARA O DEBATE DE
MEDIDAS DE ASSISTENCIA
JUDICIARIA PARA
POPULAGOES INDIGENAS E
TRADICIONAIS



7.1 PRIMEIRA VISITA: FORMAGAO DE PARCERIAS

No dia 26 de fevereiro de 2025, foi realizada uma reunido na Universidade
Federal do Oeste do Para (UFOPA), em Santarém, com a participacao de
representantes da UFOPA, da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG),
da Embaixada do Reino Unido e de liderangas indigenas da regiao do Baixo
Tapajos. Estiveram presentes pela UFOPA a professora Judith Costa Vieira e as
estudantes Ana Beatriz Melo e Liliane Pereira; pela UFMG, a professora Livia
Mendes Moreira Miraglia e a advogada Fernanda de Mendonga Melo; pela
Embaixada do Reino Unido, Joanna Perrens e Jade Christinne; e pelas
liderancas indigenas, Arlete Kumaruara (cacica) Taynan Kumaruara
(representante da Associagao de Mulheres Indigenas da Aldeia Muruary) e

Fernanda Borari (coordenadora do Departamento de Mulheres Indigenas).

Reunido realizada na Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA)

Créditos: Arquivo pessoal.
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A reuniao teve como objetivo fortalecer a articulacao entre universidades,
liderancas indigenas e organizacdes internacionais em torno da protecao dos
direitos das mulheres indigenas e da promocao de agcdes de formacao,
visibilidade e apoio institucional a atuagdao das liderancas femininas

indigenas na regiao.

Durante a conversa, foi apresentada a estrutura e atuagao do Departamento
de Mulheres Indigenas, criado com o propodsito de apoiar e fortalecer as
mulheres nas aldeias. Cada territério — que pode abranger de trés a oito
aldeias — possui um ponto focal responsavel pela interlocucdo com o
Departamento. Além disso, cada coordenacao territorial conta com uma
secretdria que auxilia na logistica e organizacao de eventos e acées com as
mulheres. Toda a atuacdao é voluntdria e ocorre sem qualquer tipo de
formacao prévia, o que representa um desafio, especialmente diante das
situacoes de violéncia doméstica que enfrentam. Muitas vezes, mulheres
indigenas agredidas voltam a conviver com os agressores, expondo ainda

mais as liderangas que tentam oferecer apoio sem contar com suporte

técnico ou juridico adequado.

Taynan Kumaruara, representante da Associacao das Mulheres Indigenas da
Aldeia Muruary, compartilhou o trabalho de fortalecimento das mulheres da
aldeia, com foco na construgcdo da autonomia financeira e da lideranga
feminina. Ela é a quarta geragcao de mulheres lideres em sua familia e
destacou que, embora os cargos formais de lideranca ainda sejam ocupados
majoritariamente por homens, as decisdes mais relevantes nas comunidades
costumam ser tomadas pelas mulheres.
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No entanto, a auséncia de formagao e o machismo enraizado dificultam a
atuacao das liderancas femininas, especialmente diante da violéncia.
Segundo as participantes, a falta de conhecimento e informacgdo ainda é uma
das maiores barreiras a transformacao dessas realidades. Um exemplo citado
foi o de uma estudante de Direito da comunidade de Itaquara, que tentou
realizar entrevistas com mulheres indigenas sobre violéncia para seu trabalho
de conclusao de curso, mas nao obteve sucesso em razao do silenciamento

que ainda marca o tema nas aldeias.

No campo da educacao, foi ressaltado que as aldeias da regidao contam
apenas com o ensino médio, o que limita o acesso a oportunidades de
formacao superior e dificulta a qualificacdo das liderangcas para atuacao

institucional e politica.
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Como encaminhamentos, discutiu-se a importancia de apoiar ag¢oes de
formacdao e capacitacdo das liderancas, em especial nas tematicas
relacionadas aos direitos das mulheres e ao enfrentamento a violéncia;
fomentar parcerias para a producao do documentario proposto; fortalecer o
didlogo institucional entre universidades, organizacoes da sociedade civil e
comunidades indigenas; e promover articulagcbes com érgaos publicos para
pressionar pelo avanco nos processos de demarcacao territorial. A reuniao
evidenciou a urgéncia de politicas publicas efetivas voltadas a protecao das
mulheres indigenas e a valorizacdo das suas formas de resisténcia e

organizagao comunitaria.

PRINCIPAIS PONTOS DE DESTAQUE LEVANTADOS

Apoiar agoes de formacao e capacitacao das
liderancas, em especial nas tematicas
relacionadas aos direitos das mulheres e ao
enfrentamento a violéncia

Fortalecer o didlogo institucional entre
universidades, organizagoes da sociedade civil e
comunidades indigenas

Promover articulacées com 6rgaos publicos
para pressionar pelo avango nos processos de

demarcacao territorial




A reunido evidenciou a urgéncia de politicas publicas efetivas voltadas a
protecdo das mulheres indigenas e a valorizagdo das suas formas de

resisténcia e organizacdo comunitaria.

1.1.1 PAPEL DAS UNIVERSIDADES LOCAIS

A visita técnica possibilitou o contato direto com atores locais que
desenvolvem praticas de assessoria e defesa de direitos no territério. Nesse
contexto, merece destaque a atuacdao do Nucleo de Assessoria Juridica
Universitaria Popular “Cabano” (NAJUP Cabano), vinculado a Universidade
Federal do Oeste do Para (UFOPA). Sua trajetdria evidencia a relevancia das
universidades regionais na construcao de uma pratica juridica emancipada e

enraizada no cotidiano das comunidades do Baixo Tapajos.

Situado em um territério marcado por vulnerabilidades sociojuridicas
estruturais, o NAJUP adota uma perspectiva critica e engajada do direito,
ancorada na Convengdo n° 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho
(CIDH, 2012), com especial atencdo ao direito a consulta prévia, livre e
informada dos povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais

(Lourenco; Sousa; Azevedo, 2023).
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Seu trabalho pauta-se na metodologia da educacao juridico-popular, por
meio de oficinas, minicursos, seminarios e a¢coes formativas que integram
extensao, ensino e pesquisa. A proposta metodolédgica do nucleo se ancora
na horizontalidade do saber e na valorizacdo da escuta comunitaria, em
sintonia com os principios da indissociabilidade universitaria e com a

epistemologia dos povos da floresta (Lourenco; Sousa; Azevedo, 2023).

Ao longo dos ultimos anos, o NAJUP consolidou um extenso histoérico de
acoes voltadas a promoc¢ao da autonomia juridica dos povos tradicionais.
Merece destaque a formacao realizada durante a Assembleia Geral da
Tapajoara, que reuniu mais de 90 aldeias indigenas e cerca de 200
participantes para debater o direito a consulta e a construcao de protocolos

proprios (Lourenco; Sousa; Azevedo, 2023).

Além disso, organizou eventos de alto impacto académico e politico, como o
Seminario Internacional “Dignidade Humana e Democracia” e o “Seminario
Protocolo de Consulta: Instrumento de Defesa do Territério”, que reuniram

nomes de destaque nacional e internacional (Louren¢o; Sousa; Azevedo,

2023).




Em todos esses espacos, o nucleo tem promovido a articulagcdao entre
liderancgas locais, movimentos sociais e pesquisadores, e evidenciado que o
direito, quando apropriado como instrumento de luta, pode se tornar
ferramenta de autodeterminagao dos povos e enfrentamento das injusticas

ambientais, raciais e de género.

Especial atencao tem sido dedicada a atuagao junto as mulheres indigenas e
tradicionais, por meio da promocao de oficinas tematicas, como a agao “Por
todas as Marias”, que discutiu a Lei Maria da Penha nas escolas publicas de
Santarém,e a participagdo em encontros ampliados com liderancas

femininas (UFOPA, 2023).

Assim a atuacao do NAJUP Cabano reflete o compromisso da UFOPA com a
extensao universitaria e a transformacgao social, especialmente no que diz
respeito a promocao dos direitos humanos e a equidade de género. Sua
insercdo comunitdria, construida a partir de principios de justica social e
didlogo intercultural, representa experiéncia exemplar de como as

universidades publicas podem atuar como agentes de transformacao social

em territorios de alta vulnerabilidade.




Atualmente, além de outros projetos em andamento, o NAJUP Cabano
busca por financiamento para o desenvolvimento do projeto "Mulheres
Promotoras Da Justica Climatica Na Resex Renascer’, que visa a articular
educacao juridica popular, justica de género e justica climatica como
caminhos para o fortalecimento das mulheres em seus territérios, com

enfoque em mulheres de reservas extrativistas (RESEXs) da Amazonia.

Na Escola da aldeia Takuara, membros da Clinica de Trabalho Escravo e Trafico
de Pessoas da UFMG, em conjunto com pesquisadoras do NAJUP Cabano,
conduziram aula acerca de direitos trabalhistas e de género

Créditos: Silvia Castro.
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A Universidade Federal do Para (UFPA) também tem desempenhado
papel central no fortalecimento do acesso a justica e na consolidacao de
praticas juridicas comprometidas com os direitos humanos na regiao
amazonica. Inserida em um territério marcado por intensos conflitos
socioambientais e por graves violagoes trabalhistas, a UFPA consolidou-se
como referéncia académica e institucional na formagao de profissionais do
direito sensiveis as especificidades locais e comprometidos com a

transformacao social.

Nesse cenario, destaca-se a atuacao das clinicas juridicas vinculadas ao
Instituto de Ciéncias Juridicas, que operam tanto na area de direitos
humanos quanto no enfrentamento ao trabalho escravo contemporaneo.
A Clinica de Direitos Humanos da UFPA (CIDHA) e a Clinica de Combate ao
Trabalho Escravo (CCTE) representam espacos de inovacao académica e
extensao universitaria, articulando ensino, pesquisa e praticas juridicas
emancipatdrias. Por meio delas, a universidade aproxima estudantes e
professores das demandas concretas da sociedade, especialmente no que
se refere a protecao de povos indigenas, comunidades quilombolas,

populacdes ribeirinhas e trabalhadores submetidos a condicoes de

vulnerabilidade.




A CIDHA atua a partir de intervencdoes organizadas em um tripé
articulado: promocao, protecdo e prevencdo de violagoes e reparagao de
direitos. As atividades de promocdao incluem cursos de capacitagao,
pesquisas cientificas, elaboracdo de materiais de treinamento e
publicacado de cartilhas informativas. No eixo da protecao, destacam-se a
criacdo e a manutencgao de banco de dados de jurisprudéncia, legislagao
nacional e tratados internacionais de direitos humanos, além de
consultoria para entidades governamentais e ndo governamentais. Ja o
eixo da reparacao envolve acdes de consultoria e advocacia perante 6rgaos
administrativos e jurisdicionais nacionais e internacionais, com vistas a

prevencao de violacdes e a reparacao de danos (CIDHA, 2021b).

As acodes do ensino clinico da CIDHA sao baseadas em casos concretos e
hipotéticos. Nos casos reais, priorizam-se aqueles considerados
paradigmaticos em que se verifiquem violacdes de direitos humanos
relevantes, levando em conta critérios como a condicdo econdmica da
vitima, a viabilidade juridica e o potencial de impacto da atuacao. Ja os
casos hipotéticos estao vinculados a Competicdo sobre o Julgamento

Simulado da Corte Interamericana de Direitos Humanos e Audiéncia da

Comissao Interamericana de Direitos Humanos.(CIDHA, 2021b).




Assim, sua estrutura proporciona aos discentes uma formacao singular: o
estudo de casos concretos permite a definicao de diferentes estratégias de
resolucdao de controvérsias e, ao mesmo tempo, insere o aluno em
processos formativos que ultrapassam a dimensao tedrica da universidade.
Os estudantes participam de pesquisas interdisciplinares, elaboracao de
pareceres, eventos académicos, consultorias a parceiros institucionais e da
representacao de vitimas em demandas judiciais e extrajudiciais. A
depender da complexidade da intervencao, o grau de autonomia dos
discentes varia: enquanto atividades de promocao de direitos podem ser
conduzidas quase integralmente pelos alunos, acdes voltadas a reparagao
demandam maior supervisao docente e preparo técnico, incluindo escuta
qualificada de vitimas, contato com organizag¢odes sociais e a elaboragao de

pecas processuais (CIDHA, 2021b).

Entre as iniciativas de maior relevancia desenvolvidas pela Clinica de
Direitos Humanos da Amazoénia, destacam-se a mobilizacdo em rede de
Clinicas da Amazoénia (CIDHA, 202la) e a Residéncia Clinica Juridica
voltada a jovens advogados indigenas e quilombolas. Esta ultima tem
como objetivo central apoiar a qualificacdo profissional e académica
desses sujeitos, favorecendo sua insercao no mercado de trabalho por
meio de atividades formativas diversificadas, tais como intercambios,

consultorias e assessorias (CIDHA, 2021c).
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Menciona-se também a notavel colaboragao da instituicao na confeccao
da Cartilha sobre a Construcao da UHE de Belo Monte, em parceria com a
Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos Humanos - SDDH, Movimento
Xingu Vivo para Sempre e Article 19. O documento possibilita informacao e
conhecimento as comunidades atingidas sobre os direitos violados e os
garantidos no ordenamento juridico, a partir das experiéncias de outras
hidrelétricas e do procedimento de Usina Hidrelétrica (UHE) de Belo

Monte (CIDHA, 2011; Sociedade Paraense de Direitos Humanos et al., 2011).

Menciona-se também a atuagao da Clinica de Combate ao Trabalho
Escravo (CCTE) da UFPA na promocao da justica social no estado, a qual
demonstra, de maneira contundente, a relevancia da atuacao local das
clinicas juridicas em contextos marcados pela exploragao laboral extrema.
Inserida em um estado cuja dimensao territorial e precariedade de
fiscalizagao agravam as condicoes de vulnerabilidade dos trabalhadores, a
CCTE tem se colocado como espago estratégico de mediagao entre

vitimas, instituicoes estatais e o sistema de justica.

Como observa Ricardo Rezende, uma das principais dificuldades
enfrentadas pela CCTE é a "a falta de fiscalizagdao nas denuncias
encaminhadas por eles ao sistema Ipé do Ministério do Trabalho e
Emprego", o que decorre da "quantidade diminuta de auditores fiscais do
trabalho no Pard, agravado pelas dificuldades de acesso as fazendas onde
a maioria dos trabalhadores estd sendo escravizada e pela caracteristica

do estado paraense como um territério continental" (Figueira, 2024, p. 84).
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Tal conjuntura faz com que, muitas vezes, mesmo apds fugirem ou serem
resgatados, os trabalhadores libertados nao consigam acessar direitos
bésicos, como o seguro-desemprego previsto na Lei 10.608/2002. Diante
dessa lacuna institucional, a CCTE desenvolveu atuacao proativa no campo
judicial, ajuizando a¢des especificas para garantir o pagamento do seguro-
desemprego, com resultados concretos ndo apenas no Para, mas também
no Amapa (Figueira, 2024, p. 84). Demonstra-se, assim, o papel
transformador das universidades, sobretudo por meio da extensao,

especialmente quando vinculadas as lutas sociais locais.

Além da litigancia, a CCTE também enfrenta o desafio logistico de
garantir a presenca de trabalhadores em audiéncias trabalhistas, uma vez
que muitos, desprovidos de recursos, nao conseguem arcar com
deslocamentos, hospedagem e alimentacao.

Como destaca a coordenadora da clinica, "a CCTE tem muita dificuldade
em organizar a logistica (...) para o comparecimento desses trabalhadores
em audiéncias trabalhistas que sao ajuizadas para recebimento das verbas
rescisorias e dos danos morais individuais" (Figueira, 2024, p. 84). Tal
dificuldade se intensifica diante da reincidéncia do aliciamento de
trabalhadores em novas frentes, inclusive em situagoes de escravidao, o
que evidencia a necessidade urgente de politicas publicas consistentes de
pos-resgate e de fortalecimento das Comissoes Estaduais de Combate ao

Trabalho Escravo.
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Pontua-se, por fim, que a Clinica de Combate ao Trabalho Escravo da
UFPA (CCTE/UFPA) também se destaca por sua capacidade de articular
redes locais no enfrentamento ao trabalho escravo contemporaneo. Nesse
sentido, firmou acordo de cooperagao técnica com a Comissao Pastoral da
Terra de Tucurui e o Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais
de Sao Félix do Xingu, voltado a unido de recursos, troca de experiéncias e
desenvolvimento de estratégias conjuntas de prevencao e combate a

exploracao laboral (CCTE, 2024a).

Mais recentemente, celebrou também parceria com a Secretaria de
Igualdade Racial e Direitos Humanos (SEIRDH), em iniciativa considerada
“um marco importante na luta pelos direitos humanos e na assisténcia
integral aos trabalhadores resgatados da escraviddao contemporanea’,
reforcando o apoio para a reconstrucao digna da vida das vitimas e o

fortalecimento das redes de protegao social na regidao (CCTE, 2024b).

Assim, a experiéncia da Clinica de Combate ao Trabalho Escravo da UFPA
e da Clinica de Direitos Humanos da Amazdénia mostram que clinicas
juridicas, ao mesmo tempo em que assumem uma funcado pedagdgica

junto a estudantes, cumprem papel social indispensavel na defesa de

direitos trabalhistas em territérios marcados pela insuficiéncia do Estado.




1.2 SEGUNDA VISITA: ALDEIA MUNDURUKU TAKUARA

Assim que chegamos a aldeia Munduruku Takuara, fomos recebidos pelo
Tuxaua Leonardo Munduruku e sua esposa, Joelma Munduruku. Nesse
primeiro momento, ja iniciamos conversas sobre diversos tépicos
relacionados as vivéncias na aldeia e as possiveis contribuicbes do nosso
projeto. Ao tratar do papel do Tuxaua na comunidade, entre outras tarefas, foi

abordada sua fungcao como mediador e solucionador de confilitos.

Leonardo Munduruku, tuxaua da aldeia, em conversa inicial com as Profas.
Judith Vieira e Livia Miraglia

Créditos: Silvia Castro.
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Na ocasiao, Leonardo Munduruku nos explicou que a resolucao de conflitos
em comunidades indigenas como a Munduruku Takuara é, majoritariamente,
interna. Quando um indigena tem seu direito violado dentro do territério, ele
busca, inicialmente, resolver a situacao diretamente com o agente violador,
por meio do didlogo. Caso essa primeira tentativa ndo tenha éxito, o conflito é
levado ao Tuxaua, que atua como mediador, ouvindo ambos os lados e
buscando alternativas para a reparagao do direito violado. Em sua cultura, a
centralidade da solugdao estd ndo apenas na reparacao em si, mas na
percepcao de que a reparacao de fato ocorreu ha mesma proporcao da
ofensa. Se, ainda assim, o conflito nao for solucionado, convoca-se uma
assembleia com os membros mais velhos e/ou mais sabios da aldeia, com o

objetivo de propor uma solugao e, se necessario, uma penalidade.

Foi relatado que, em casos de condutas extremamente danosas, o conflito é
levado diretamente as autoridades externas. O mesmo ocorre quando a
assembleia nao consegue encontrar uma forma de resolver a questao.
Contudo, foi mencionado que nunca ocorreram crimes contra a vida, como

homicidios, na aldeia, que exigissem uma intervencgao estatal mais incisiva.

MEIOS DE RESOLUGAO DE CONFLITOS NA ALDEIA

Didlogo Mediacéao Assembleia Conflito é
entre pelo convocada levado a
vitima e Tuxaua da debate sobre 4 comunidade

acusado aldeia solucoes externa




Entretanto, ao conversar com mulheres da comunidade, foi relatado um
caso de estupro em que o agressor foi entregue as autoridades estatais,
cumpriu parte da pena na prisao, encontra-se em regime semiaberto e
retornou ao territério. Foram mencionados também episédios de violéncia
domeéstica, em que é comum a mulher revidar a agressao até que o agressor
interrompa a conduta. Conversando com as criancas, algumas relataram
mortes de animais por mera “crueldade”. Uma das meninas, Crucielly, contou
que possuia uma anta de estimacdo que foi morta apés uma festa, e que uma
preguica que vivia préoxima ao igarapé foi morta a pauladas. Sao situagoes de
violéncia que exigem tratamento cuidadoso, considerando suas

particularidades.

Roda de conversa organizada para debate acerca de género e direitos.

I'J;%

Crédito: Silvia Castro.
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No ultimo dia de trabalho, em conversa com Abimael Munduruku —
professor da Universidade Federal do Oeste do Para e indigena Munduruku —,
foi reiterada a forma de resolucdao de conflitos jd explicada pelo Tuxaua.
Contudo, Abimael também abordou a percepcao em relagao ao acesso a
justica no contexto externo, destacando as dificuldades enfrentadas pelos
povos indigenas para acessar direitos perante o Estado e participar de
debates que os afetam diretamente, como as discussdes sobre politicas

ambientais.

Dessa forma, ao tratar do acesso a justica no contexto indigena, é

fundamental considerar as especificidades culturais. A nocado de justica

nessas comunidades estd fortemente ligada ao reconhecimento, a
redistribuicao e a participagao, tal como na sociedade em geral, mas, em
cada uma dessas dimensdes, é necessario contemplar elementos préprios

gue assegurem um efetivo acesso a justica.

No que se refere ao reconhecimento, é necessario que o indigena se perceba
como agente na resolucdo do conflito. E culturalmente comum que os
préprios individuos solucionem suas divergéncias, e a cultura litigiosa — que
atribui ao Estado e a terceiros a tarefa de resolver demandas — nao é
amplamente difundida. Por isso, nessa etapa inicial, em que ocorrem
tentativas de solucdo direta ou mediada, é essencial que existam
mecanismos que permitam a tomada de decisbes conscientes sobre os

réprios direitos.
prop 74



Dada a situacdao de vulnerabilidade em que se encontram muitos povos
indigenas no Brasil, uma das estratégias para promover essa tomada de
decisao consciente é o fortalecimento de politicas de acesso a educacao e a
informacao, entendidas como instrumentos de justica redistributiva que

também colaboram para o reconhecimento.

Na aldeia visitada, havia apenas uma escola, com cerca de cinco professores
responsaveis por todas as idades. Os alunos precisavam estudar em salas com
diferentes séries reunidas, além de terem aulas modulares, ou seja, recebiam
professores por um curto periodo para lecionar contelidos previstos para
meses. Alguns alunos relataram ainda que percorrem trajetos de até 45
minutos de canoa para chegar a escola, j4 que o transporte escolar nao

alcanca todas as areas do territério.

Outro ponto importante é o acesso limitado a informacao. A escola sequer
possui biblioteca, recurso fundamental para o estimulo a leitura, e € um dos
poucos locais da comunidade com acesso a internet. O uso da internet sem
orientacao e sem letramento digital foi apontado como um problema, ja que
redes sociais como TikTok e Kwai sao amplamente utilizadas, além da
disseminacao de jogos de azar, como o ‘tigrinho”, e o vicio em jogos on-line.
Por isso, sdo hecessarias medidas que ampliem o acesso seguro a internet

como ferramenta de conhecimento e exercicio da cidadania.
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Nas assembleias realizadas para solucao de conflitos, a informacao sobre os
direitos presentes no ordenamento juridico pode contribuir
significativamente, tanto para as partes envolvidas quanto para os préprios
lideres, como o Tuxaua, que podera orientar melhor a resolucao dos conflitos

e compreender como acionar as instituicoes estatais, caso necessario.

Quanto a participacao dos povos indigenas em debates politicos e juridicos
sobre suas proprias questoes, o fomento a educagao pode fortalecer o acesso
a esses espacos. Outra estratégia importante é o incentivo a pesquisas e
iniciativas voltadas a questdo indigena em toda a sua complexidade,
enfrentando a subnotificacdo e o apagamento de problemas, e atuando
diretamente nas comunidades, levando informagdes contextualizadas a

partir de casos concretos.

Ao identificar essas particularidades e propor iniciativas que fortalecam o
acesso a justica e a cidadania, respeitando os costumes e os métodos
tradicionais de resolucao de conflitos, & possivel desenvolver estratégias que
ampliem o acesso a justica em comunidades indigenas. Isso pode ser feito
sem a imposicao direta de estruturas estatais, o que poderia representar um
movimento violento e causar apagamento cultural. E necessario priorizar
medidas como o acesso a educagao e a informacao, o apoio a tomada de
decisOes e o fortalecimento da participacao, a fim de assegurar um acesso a

justica efetivo e respeitoso no contexto indigena.
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8. CONCLUSAO

O trabalho em condi¢cbes analogas a escravidao, particularmente na esfera

doméstica, configura uma das formas mais silenciosas, persistentes e
invisibilizadas de exploragdo contemporanea, atingindo de maneira
desproporcional, e muitas vezes, invisibilisada, meninas e mulheres
indigenas.

Trata-se de um fendmeno marcado por dindmicas de racializacao,
desigualdade intergeracional e apagamento institucional, em que meninas
sao retiradas de seus territérios sob a promessa de educacao e acolhimento,
mas acabam submetidas a jornadas exaustivas, sem remuneracado, sem
acesso a escola e sob completo isolamento social. Os relatos colhidos,
especialmente durante a segunda visita de campo, confirmam que tais
praticas estdao naturalizadas no imagindrio social, muitas vezes sob a
roupagem de "ajuda", dificultando sua identificagcdao e enfrentamento pelos

mecanismos tradicionais de fiscalizagao.

Ao contrario do que indicam os sistemas oficiais de registro, o trabalho
domeéstico escravo nao é inexistente, mas sim é invisibilizado. A auséncia de
dados sobre esse tipo de exploracao, particularmente no estado do Par3,
reflete ndo a auséncia de casos, mas a caréncia de politicas publicas voltadas
a escuta sensivel e ao mapeamento das formas especificas de violéncia que

atingem as populac¢des indigenas e tradicionais.
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No caso especifico do Pard, os desafios sdo ampliados por sua extensao
territorial de mais de 1,2 milhao de kmz?, sua complexa malha hidrografica e a
escassez de recursos humanos para fiscalizagdo. Atualmente, o estado conta
com apenas 52 auditores fiscais do trabalho em exercicio, numero
absolutamente incompativel com a dimensao geografica e a complexidade

social do territério (Brasil, 2025b).

Entre 1995 e 2023, foram realizadas apenas 1.257 operacoes fiscais no Para
(Brasil, 2025a) — o que representa menos de uma operagao por municipio por
ano, em um estado com 144 municipios. A experiéncia para alcancar a
comunidade Munduruku-Takuara exemplifica essas dificuldades: foram
necessdrias articulagdes prévias, parcerias institucionais locais e
deslocamentos complexos para chegar ao territério. Essa realidade seria
ainda mais desafiadora em uma operacao de fiscalizacdo, com necessidade

de sigilo, equipe multidisciplinar e aparato logistico adequado.

Diante desse cenario, é imperativo ampliar o nUmero de agentes publicos
envolvidos nas fiscalizagOes, fortalecer parcerias com universidades e
organizagoes locais, e criar estratégias especificas para o mapeamento e a
protecao de meninas e mulheres indigenas em situagcao de trabalho escravo
domeéstico. A implementacdao de protocolos interculturais de escuta, a
formacao continuada de agentes e a valorizagao das liderancas indigenas
femininas como aliadas no enfrentamento ao trabalho escravo sdo caminhos

promissores.
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A visita técnica realizada foi considerada bem-sucedida nao apenas pelos
resultados obtidos localmente, mas também pelo interesse que despertou
em outras liderangas indigenas. Destaca-se a manifestacdo do Senhor José
Carlos Pacheco, indigena Terena com reconhecida atuacao na defesa dos
trabalhadores indigenas no Mato Grosso do Sul, que expressou o desejo de
que a Clinica de Trabalho Escravo e Trafico de Pessoas da UFMG, em parceria
com outras instituicoes, desenvolva trabalho semelhante em seu estado. Esse
reconhecimento reforca o potencial do projeto como referéncia para outras
regioes, indicando caminhos para sua expansao e consolidagdo como uma

estratégia nacional de enfrentamento ao trabalho escravo indigena.

A partir da escuta qualificada e do trabalho de campo desenvolvido neste
projeto, reafirmamos que a auséncia de dados nao equivale a auséncia de
violagdes. Pelo contrdrio: onde nao se vé, é onde mais se precisa olhar.
Romper o ciclo de invisibilidade exige ndao apenas mais dados, mas mais
presenca estatal, mais escuta sensivel e mais compromisso com a justica
social e histdrica para as populagdes indigenas e tradicionais da Amazénia

brasileira.

GLINICA DE TRABALHO ESCRAVO E TRAFICO DE
PESSOAS DA FACULDADE DE DIREITO DA UFMG
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