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APRESENTACAO

A presente obra tem como objetivo geral divulgar os resultados
das pesquisas e reflexdes desenvolvidas por académicos e professores
do Centro Universitario Afya Montes Claros acerca do Exame Nacional
de Desempenho dos Estudantes (ENADE), relacionando-os as praticas
pedagégicas, ao itinerario formativo e a atuacdo profissional no
campo juridico. Ao articular teoria, legislacdo, jurisprudéncia e
analise critica, o livro busca contribuir para o aperfeicoamento dos
saberes, competéncias e estratégias educacionais no ensino superior,
fortalecendo a cultura avaliativa, a autonomia intelectual e a formacéao
ética dos académicos.

Este primeiro volume ENADE e o Itinerario da Aprendizagem:
Saberes e Formacao Profissional, Volume 1: Direitos fundamentais,
politicas publicas e transformacgdes sociais no Brasil, reine 9
capitulos e 45 autores, entre professores e académicos do Curso de
Direito, além de uma docente da Psicologia do Centro Universitario
Afya Montes Claros.

Os temas contemplados se distribuem em dois eixos centrais.
O Primeiro eixo trata de conteudos de Formacdo Geral (temas
transversais): assuntos que dialogam com cidadania, direitos humanos,
politicas publicas, cultura, desenvolvimento social e responsabilidade
ambiental, saberes indispenséaveis a qualquer profissional do Direito
e alinhados as competéncias avaliadas pelo ENADE na dimensdo
humanistica e critica.

O segundo eixo aborda temas de Formacgdo Especifica
(contetudos juridicos): matérias vinculadas aos ramos tradicionais
e contemporaneos do Direito, tais como Direito Ambiental,
Constitucional, Tributario, Administrativo, Politicas Publicas e
Regulagdo Econdmica, areas diretamente cobradas no componente
especifico da prova do ENADE.

A partir das questdes oficiais do exame, a obra demonstra como
conteudos normativos e doutrindrios se materializam em problemas



reais, exigindo ndo apenas memorizacdo, mas capacidade analitica,
interpretacao normativa e aplicacao pratica.

A escolha temdtica ndo é aleatéria: ela reflete demandas
atuais da sociedade, do sistema de justica e da formacdo juridica
contemporanea. Ao estudar questdes relativas a direitos fundamentais,
politicas publicas, protecdo ambiental, responsabilidade civil,
diversidade, governanca e regulacao, o leitor desenvolve competéncias
essenciais para: compreender a Constituicdo como eixo normativo
e decisério; interpretar casos concretos, jurisprudéncia e legislacdo
aplicada; identificar problemas sociais sob perspectiva juridica;
articular fundamentos teéricos com solugOes praticas; fortalecer a
argumentacao técnico-juridica.

Essas habilidades sdo centrais para o desempenho no ENADE,
que avalia nao apenas conteido, mas capacidade critica, e igualmente
fundamentais na 1% e 2° fases do Exame da OAB, cujo foco recai
sobre interpretacdo de casos, dominio dogmatico e argumentagdo
fundamentada. Assim, o livro vai além de sua fungdo académica e
se converte em instrumento de preparacdo para a vida profissional,
contribuindo para a formacdo de juristas aptos a atuar com
responsabilidade social, ética e rigor técnico.

Agradecemos aos membros do Comité ENADE do Centro
Universitario Afya Montes Claros, cuja atuacdo foi essencial para a
realizacdo desta obra; aos autores dos capitulos, que converteram
pesquisa e experiéncia em conhecimento compartilhado; aos
professores dos cursos de Direito e Psicologia, pelo incentivo
constante a producao cientifica; e aos académicos do Curso de Direito,
protagonistas deste projeto, pela dedicacdo em transformar estudo e
reflexdo em prética académica qualificada. Sem o empenho conjunto
de todos, este livro ndo se concretizaria.

Registramos, ainda, nosso reconhecimento a Reitora,
Prof® Dr® Renata Fldvia Nobre Canela Dias e aos Prd-reitores do
Centro Universitario Afya Montes Claros, pelo apoio institucional
incondicional para a concretizacao desta producao académica.



Estendemos, igualmente, nosso reconhecimento ao Nucleo de
Experiéncia Discente (NED), coordenado pela Prof? Lucilene Porto
de Souza Ferreira, pela atuagdo estratégica no acompanhamento
pedagdgico, no estimulo ao desempenho académico e na promocao
de uma cultura de responsabilidade estudantil; e ao Nucleo de Apoio
Pedagégico (NAPED), representado pela Prof? Elisa Maia Velloso
Caldeira, pelo suporte pedagdgico, pelas acdes formativas continuadas
e pelo incentivo a qualificagdo docente, elementos indispensaveis ao
éxito desta obra coletiva.

Deixamos um agradecimento especial a Comissao Nacional
do ENADE, liderada pela professora Wannessa Renaut Martins, cujo
trabalho evidencia compromisso técnico, didlogo permanente e
dedicagdo a melhoria continua do processo de ensino e aprendizagem,
refletindo-se diretamente na qualidade do ensino e na elevagao dos
indicadores do ENADE nas unidades da Afya.

Convidamos o leitor a explorar esta obra com curiosidade e
senso critico. Mais que respostas, ela oferece reflexdes que ampliam
perspectivas e conectam temas atuais do Direito as questdes do
ENADE. Que esta leitura fortaleca trajetorias e inspire o compromisso
com o conhecimento, a justica e a transformacao social.

Dr? CYNARA SILDE MESQUITA VELOSO
Focal ENADE do Centro Universitario Afya Montes
Claros



PREFACIO

A obra Livro ENADE e o Itinerario da Aprendizagem: Saberes
e Formacao Profissional — Volume i: DIREITOS FUNDAMENTAIS,
POLITICAS PUBLICAS E TRANSFORMACOES SOCIAIS NO BRASIL
Nasce do compromisso com a formacao juridica critica e reflexiva,
alinhada as exigéncias do Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes (ENADE) e aos desafios contemporianeos do Direito
brasileiro. Em um cendrio marcado por transformagoes sociais,
ambientais e tecnoldgicas, a educacao juridica ndo pode se limitar
a transmissdo de conteudos normativos; ela deve promover a
compreensao dos principios constitucionais, a analise interdisciplinar
e a capacidade de propor solucdes inovadoras para problemas
complexos.

Este volume reune estudos que dialogam com temas centrais da
atualidade, como a efetividade da responsabilidade civil ambiental,
a funcao social da propriedade, os direitos da populacdo trans e a
concretizacdo do direito a saude. Cada capitulo foi elaborado com
rigor metodolégico, buscando integrar teoria e prética, jurisprudéncia
e doutrina, além de relacionar os contetidos as competéncias avaliadas
pelo ENADE. Essa abordagem permite que o leitor desenvolva
ndo apenas conhecimento técnico, mas também senso critico e
sensibilidade para os impactos sociais das decisdes juridicas.

Mais do que um material de apoio, o Livro ENADE - Volume
1 é um convite a reflexdo sobre o papel do jurista na construgdo de
uma sociedade justa, inclusiva e sustentavel. Ao explorar questdes
como a preservacao ambiental, a regularizacdo fundidria, a dignidade
da pessoa humana e a intervencdo estatal em politicas publicas,
reafirmamos que o Direito é instrumento de transformacdo social
e que sua efetividade depende do engajamento ético e da atuacao
responsavel de cada profissional.

Que esta leitura inspire trajetérias académicas e profissionais
comprometidas com a justica, a equidade e a defesa intransigente dos
direitos fundamentais. Que cada pagina contribua para formar juristas



capazes de enfrentar os dilemas do presente e projetar solucdes para o
futuro, sempre orientados pelos valores consagrados na Constituicao
da Republica Federativa do Brasil. Boa leitura!

Dra. Renata Flavia Nobre Canela Dias
Reitora do Centro Universitario Afya Montes Claros
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1INTRODUCAO

O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é um
direito fundamental assegurado pela Constituicio da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB de 1988), especialmente em seu
artigo 225, que impoe ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes. Neste
contexto, a responsabilidade civil ambiental surge como instrumento
essencial de prevencdo e reparacdo de danos ecoldgicos, pautada
na teoria do risco integral, que prescinde da comprovacao de culpa.
Dessa forma, surge o seguinte questionamento: a responsabilidade
civil ambiental, mesmo com normas regulamentando-a, é efetiva no
Brasil?

Apesar da robustez do arcabouco juridico, a efetividade da
responsabilizacdo ambiental no Brasil enfrenta diversos entraves.
Entre os principais desafios, destacam-se a morosidade do Judiciario, a
dificuldade de mensuracao dos danos ambientais e a baixa efetividade
na execugdo das decisdes judiciais. Tais fatores comprometem a
concretizagdo do direito fundamental ao meio ambiente equilibrado
e dificultam a reparacgido dos prejuizos causados por pessoas fisicas e
juridicas.

Com base nos principios da preservacao e do poluidor-pagador,
observa-se a necessidade de fortalecer mecanismos que assegurem
a aplicagdo efetiva da responsabilidade civil. Nessa perspectiva, os
Termos de Ajustamento de Conduta (TACs) tém se destacado como
instrumentos extrajudiciais eficazesnasolucdo de conflitosambientais.
Ademais, a atuagdo do Ministério Publico e de organizacdes da
sociedade civil tem contribuido significativamente para a defesa dos
direitos coletivos ambientais.

No campo jurisprudencial, o Supremo Tribunal Federal (STF) e
o Superior Tribunal de Justica (STJ) vém consolidando entendimentos
importantes, como a aplicagdo do principio da precaugdo, a
obrigacao de reparacdo integral mesmo em casos de dano potencial
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e a possibilidade de responsabilizacdo penal da pessoa juridica,
independentemente da responsabilizacao da pessoa fisica.

O estudo adotaumaabordagem qualitativa, de carater descritivoe
analitico, fundamentada em revisdo bibliografica e andlise de decisdes
dos tribunais superiores. O objetivo geral é demonstrar a existéncia
de leis e principios que regem a preservacao e a responsabilizacdo
ambiental, contrapondo-os aos obstaculos que dificultam a efetividade
desses direitos. A pesquisa objetiva responder a questdo 29 do ENADE
Direito 2022, contextualizando o arcabouco juridico e identificando os
desafios da responsabilizacao.

Por fim, o trabalho pretende contribuir para o debate cientifico
sobre os mecanismos de responsabilizacdo ambiental, destacando
caminhos para o aprimoramento das praticas preventivas e
reparatdrias, a fim de garantir maior efetividade na protecao do meio
ambiente e na aplicacao da justica ambiental no Brasil.

2 QUESTAO A SER ANALISADA
2.1 ANALISE DA QUESTAO 29 ENADE DIREITO 2025

A questdo 29 do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes
(ENADE) de 2022 integra o componente especifico do curso de Direito
e aborda o tema da responsabilidade civil ambiental, com base em
acorddao do Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJMG). A questdo
avalia a compreensdo do estudante sobre principios fundamentais
do Direito Ambiental Constitucional, especialmente os principios
do poluidor-pagador e da reparacio in integrum, além da vedacdo da
aplicacao do principio da insignificancia (bagatela) em casos de dano
ambiental.
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QUESTAO 29

Recurso de Apelacao — Tribunal de Justica de Minas Gerais

1-Aincolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida
por interesses individuais, assim como a responsabilidade civil
objetiva, na seara ambiental, informada pelos principios do poluidor-
pagador e da reparacao in integrum, nao pode ser elidida pela aplicacdo
do principio da bagatela.

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e do
Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de, em matéria de direito
ambiental, ndo permitir a prevaléncia de teses de defesa em que, por
vias obliquas, visa-se tutelar suposto direito adquirido a devastacio,
nem admitir a invocagao da teoria do fato consumado como forma de
livrar o ofensor do dever de promover a recuperagdo da area atingida
pela intervencdo do homem. Do contrario, estar-se-ia a chancelar
que o direito fundamental, indisponivel e intergeracional ao meio
ambiente equilibrado, constitucionalmente consagrado no artigo
225 da Constituicao Federal, pudesse ser subjugado a pretensdes
egoisticas.

3. A recusa ou aplicagdo parcial dos principios do poluidor-
pagador e da reparacgdo in integrum arrisca projetar, moralmente, a
nociva impressao de que o ilicito ambiental compensa. Diante disso, a
resposta judicial, no caso de dano ambiental, hd de ser enérgica, sob
pena de a impunidade do ofensor servir de inspiracao social. (Voto do
Revisor)

Fonte: Disponivel em: https:/www.TJMG.jus.br/jurisprudencia/.
Acesso em: 22 jul. 2022 (adaptado).

Diante do acérddao mencionado, avalie as afirmacgdes a seguir.

I. A consequéncia do principio do poluidor-pagador é que o crime
ambiental compensa, visto que o ato abusivo ambiental é realizado,
para depois, pagar-se por ele, mas os beneficios advindos desse ato
abusivo foram adquiridos pelo infrator.
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II. De acordo com o Supremo Tribunal Federal, ndo hd como
aceitar teses que justifiquem a devastacao na teoria do fato consumado,
pois, se assim fosse, ndo haveria o dever de indenizar.

ITI. A Constituicao Federal dispde que o direito ao meio ambiente
equilibrado constitui um direito fundamental e indisponivel.

E correto o que se afirma em:
A) I, apenas.

B) III, apenas.

C) I eIl, apenas.

D) II e III, apenas.

E) I, IT e IIl.

Em sintese, a questdo do ENADE 2022 - Questdo 29 aborda um
dos temas centrais do Direito Ambiental Constitucional, exigindo
do estudante a capacidade de interpretar decisdes judiciais,
aplicar principios constitucionais e compreender a natureza da
responsabilidade civil ambiental.

2.2 OBJETIVO, CONTEUDO E COMPETENCIAS DA
QUESTAO: ARCABOUCO JURIDICO DE PROTECAO AO MEIO
AMBIENTE E DA RESPONSABILIZACAO AMBIENTAL

A Questao 29 do ENADE 2022 tem como principal objetivo
avaliar a capacidade do estudante de Direito em compreender,
interpretar e aplicar os principios constitucionais e legais que regem a
responsabilidade civil ambiental no Brasil, a luz do artigo 225 da CRFB.
O exame busca identificar se o discente reconhece a centralidade do
meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental,
difuso, indisponivel e intergeracional, cuja tutela se impoe ao Poder
Publico e a coletividade, em conformidade com os principios do
poluidor-pagador, da reparagao integral e da preservacgao.
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O conteudo avaliado estd ancorado no regime juridico-
constitucional e infraconstitucional de protecdo ao meio ambiente,
notadamente a Lei n° 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente),
o artigo 225 da CRFB e a Lei n° 9.605/1998 (Lei dos Crimes Ambientais).
Esses dispositivos consagram a responsabilidade objetiva do poluidor
pelos danos ambientais causados, com base na teoria do risco
integral, que independe de culpa, e estabelecem a responsabilidade
administrativa, civil e penal das pessoas fisicas e juridicas. Portanto,
a responsabilidade ambiental no Brasil ndo se vincula a culpa como
elemento determinante para o dever de reparar o dano provocado ao
meio ambiente (Fiorillo, 2024).

Ao apresentar o acorddo do Tribunal de Justica de Minas Gerais
(TIMG), o item também aborda a interpretagdo jurisprudencial
consolidada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) e pelo Superior
Tribunal de Justica (STJ), que repudiam a aplicagdo dos principios da
bagatela e da teoria do fato consumado em matéria ambiental. Essas
Cortes tém reafirmado que o direito ao meio ambiente equilibrado ndo
pode ser relativizado por interesses econdmicos ou individuais, pois
se trata de um bem juridico coletivo e essencial a vida. Dessa forma, a
atuacao jurisdicional deve ser enérgica e reparatdria, evitando que se
propague a ideia de que “o ilicito ambiental compensa”, como destaca
o voto do revisor no acérdao utilizado pelo ENADE.

Em termos de competéncias, frente a andlise das questoes
feitas por estes autores, exige-se do discente: compreensio
normativa, demonstrando dominio do texto constitucional e das leis
infraconstitucionais que regulam a matéria ambiental; interpretagdo
jurisprudencial, com capacidade de identificar a posi¢do dos tribunais
superiores acerca dos principios da precaucdo, da reparacgdo integral
e do poluidor-pagador; andlise principioldgica, reconhecendo a
importancia do principio da preservacdo e sua funcdo preventiva
no Direito Ambiental, que visa evitar o dano antes que ele ocorra e
raciocinio critico e ético, compreendendo que a tutela ambiental
ultrapassa o campo técnico-juridico, projetando-se como instrumento
de justica social e de responsabilidade intergeracional.
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Além disso, a questdo busca avaliar se o estudante é capaz de
perceber que a responsabilidade civil ambiental possui fun¢do nao
apenas reparatdria, mastambém pedagdgica, coibindo praticas lesivas
e incentivando condutas sustentdveis. Essa visao estd alinhada com a
funcao moderna do Direito Ambiental, que privilegia a prevencao e a
precaucdo em detrimento da mera compensacgao financeira.

O objetivo educacional da prova é verificar a capacidade do
futuro operador do Direito de articular teoria e pratica juridica,
compreendendo que a efetividade da protecdo ambiental depende
tanto da aplicagdo rigorosa da lei quanto da internalizacao de uma
cultura de responsabilidade ecoldgica.

Nesse sentido, a Questao 29 do ENADE 2022 cumpre uma fungao
pedagoégica essencial ao avaliar a formagao critica e técnica do discente
em relacdo ao regime juridico da responsabilidade civil ambiental. O
item o desafia a reconhecer que, apesar do extenso aparato normativo
voltado a protecdo ambiental, que inclui a CRFB/1988, a Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente e a Lei dos Crimes Ambientais, a
efetividade da responsabilizacdo ambiental ainda enfrenta obstaculos
estruturais, como a morosidade judicial e as dificuldades de execugao.

Assim, o conteido e as competéncias avaliadas pela Questdo
estdo diretamente ligados ao conjunto juridico e principioldgico de
protecdoaomeioambiente, reafirmandoaimportanciadapreservacao,
da reparacdo integral e da precaucdo como pilares fundamentais
para a concretizacdo da justica ambiental e da sustentabilidade
intergeracional no ordenamento juridico brasileiro.

3 FUNDAMENTAGAO TEORICA DA QUESTAO ENADE
3.1 ANALISE TEORICA

A fundamentacio tedrica que sustenta a Questdao 29 do ENADE
encontra respaldo na doutrina do Direito Ambiental e Constitucional,
especialmente na teoria da responsabilidade civil objetiva ambiental
e nos principios da preservacao, do poluidor-pagador e da reparagdo
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integral, bem como possui amparo nas normas legais, em especial no
artigo 225 da CRFB e na Lei n° 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio
Ambiente), que consolidam a prote¢do do meio ambiente como direito
fundamental e dever de todos (Brasil, 1988; Brasil, 1981).

Nesse sentido, adotou-se o regime de responsabilidade objetiva
quanto aos danos ambientais, conforme lembra Fiorillo (2024, p. 55):

cabe lembrar que, anteriormente a Constituicdo
Federal de 1988 e no plano infraconstitucional, a
Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n.
6.938/81) ja previa a responsabilidade objetiva do
poluidor no seu art. 14, § 1°. Com a promulgacgdo da Lei
Maior tal norma infraconstitucional foi recepcionada,
tendo como fundamento de validade o art. 225, § 3°,
porquanto este néo estabeleceu qualquer critério ou
elemento vinculado a culpa como determinante para
o dever de reparar o dano causado ao meio ambiente.
Consagrou-se, portanto, a responsabilidade objetiva
em relacdo aos danos ambientais.

Ademais, a CRFB de 1988 previu responsabilizacdo penal e
administrativa as pessoas juridicas, no seu art. 225, §3°: “As condutas
e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancles penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados” (Brasil, 1988).

Diante disso, a Lei 9.605/98, que dispOe sobre as sancdes penais
e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e que da outras providéncias, também objetivou, em seu
art. 3° a responsabilizacdo de pessoas juridicas:

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas
administrativa, civil e penalmente conforme o
disposto nesta Lei, nos casos em que a infracdo seja
cometida por decisdo de seu representante legal ou
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contratual, ou de seu érgio colegiado, no interesse
ou beneficio da sua entidade.

Paragrafo unico. A responsabilidade das pessoas
juridicas néo exclui a das pessoas fisicas, autoras,
co-autoras ou participes do mesmo fato (Brasil, 1988).

Desse modo, a efetividade da responsabilidade civil ambiental
no Brasil ainda depende da consolidacao de mecanismos preventivos
e da atuagdo integrada entre Poder Publico, Judiciario e sociedade
civil, de modo a transformar o vasto aparato normativo em resultados
concretos de preservacao e reparagdao ambiental.

3.2 TEMA DA QUESTAO

O tema central da referida questdo ENADE ¢ a efetividade da
responsabilidade civil ambiental no Brasil, analisando seus obstaculos
e perspectivas a luz do principio da preservacao e da reparagio integral
do dano ecoldgico.

Nesse parametro, observa-se os institutos principiolégicos na
sistematica da responsabilidade ambiental:

como decorréncia da substitui¢do do critério da
certeza pelo critério da probabilidade, consagrado
com o advento do principio da precaugio, pode-
se dizer que, nas agdes ambientais, para o autor
da demanda basta a demonstracdo de elementos
concretos e com base cientifica, que levem a
conclusdo quanto a probabilidade da caracterizacgdo
da degradagéo, cabendo, entdo, ao réu a comprovagio
de que a sua conduta ou atividade, com absoluta
seguranca, nio provoca ou ndo provocara a alegada
outemida lesdo ao meio ambiente. Assim, o principio
da precaucao tem também essa outra relevantissima
consequéncia na esfera judicial: acarretar a inversdo
do 6nus da prova, impondo ao degradador o encargo
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de provar, sem sombra de duvida, que a sua atividade
questionada nf#o é efetiva ou potencialmente
degradadora da qualidade ambiental. Do contrario, a
conclusdo serd no sentido de considerar caracterizada
a degradagdo ambiental (Mirra, 2004, p. 268).

Observa-se que a responsabilidade nao se esgota na punigao,
mas se projeta na mudanca de comportamento. O Supremo
Tribunal Federal, em ac6rddo proferido frente ao Recurso Especial
(REsp) n° 1.750.660 — SC, discorre acerca da funcdo reparatéria da
responsabilidade civil ambiental.

[...] Se 0o meio ambiente lesado for imediata e
completamente restaurado ao seu estado original
(reductio ad pristinumstatum), ndo ha falar, como
regra, em indenizacdo. Contudo, a possibilidade
técnica e futura de restabelecimento in natura (=
juizo prospectivo) nem sempre se mostra suficiente
para, no terreno da responsabilidade civil, reverter
ou recompor por inteiro as varias dimensdes da
degradacdo ambiental causada, mormente quanto ao
chamado dano ecoldgico puro, caracterizado por afligir
a Natureza em si mesma, como bem inapropriado
ou inapropriavel, na segura li¢cdo de Branca Martins
da Cruz (De la RéparationduDommageEcologiquePur.
Etude a LumiéreduDroitPortugais, ANRT, Lille, 207,
p. 64). Por isso, a simples restauracéo futura - mais
ainda se a perder de vista - do recurso ou elemento
natural prejudicado ndo exaure os deveres associados
aos principios do poluidor-pagador e da reparagio in
integrum” (Brasil, Superior Tribunal de Justica).

O escopo da reparagdo integral, marcada pela prioridade da
restauracdo ecoldgica, pela compensacgio e pela indenizagio, torna a
tarefa judicial extremamente complexa, pois a mensuracao do dano
nio é meramente contabil, mas ecoldgica.
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A dificuldade em transpor o dever legal para a prética efetiva
reside, conforme pensamento de Motta e Pégo (2013), na prioridade
da restauracdo ecoldgica, um imperativo legal que ndo pode ser
facilmente substituido. Isso significa que o juizo ambiental deve ser
menos “cartorial” e mais técnico, exigindo pericias complexas e =um
acompanhamento processual longo para garantir que as medidas
de recuperacdo sejam implementadas, esbarrando na morosidade
judicial previamente mencionada.

A despeito dos entraves processuais, a jurisprudéncia brasileira
tem consolidado entendimentos que fortalecem o carater objetivo e a
rigidez da obrigacao de reparar. O Superior Tribunal de Justica (STJ),
na Sumula 623, firmou o entendimento de que a responsabilidade civil
por dano ambiental é objetiva, o que significa que para que o dever de
reparacgdo surja, basta a comprovacao do dano e do nexo causal, ndo
sendo necessaria a discussido sobre culpa ou dolo do agente.

Este entendimento é um fato novo crucial, pois impede que
o poluidor se exima da obrigagdo ao vender o imovel degradado
(carater propter rem) e assegura que o 6nus da reparacdo integral nao
seja atenuado por alegacdes de crise financeira, refor¢ando o Principio
do Poluidor-Pagador.

Portanto, embora o arcabouco normativo confira ao instituto
uma funcdo pedagdgica e dissuaséria, a sua concretizacdo plena
esbarra na complexidade intrinseca do dano ecoldgico, que exige
a prioridade da restauracdo. A superacao dos desafios, como a
morosidade e a necessidade de pericia técnica aprofundada, passa
pelo dever de recuperar como eixo central do Direito Ambiental,
garantindo, assim, a efetividade do Principio do Poluidor-Pagador e a
protecdo do bem ambiental aos presentes e futuras geragoes.
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4. RESOLUCAO DA QUESTAO ENADE
4.1 ANALISE DAS ALTERNATIVAS

A questao 29 do ENADE 2022 aborda a responsabilidade civil
ambiental no Brasil, exigindo do estudante a interpretacio de acérdio
do Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJMG) e a aplicacdo dos
principios constitucionais e infraconstitucionais que regem a protegao
do meio ambiente. A andlise das afirmacdes permite compreender a
centralidade do artigo 225 da CRFB de 1988, o papel dos principios do
poluidor-pagador e da reparagdo integral e a vedagdo da aplicacdo do
principio da bagatela em matérias ambientais.

A alternativa apresenta uma interpretacdo equivocada
do principio do poluidor-pagador, ao sugerir que o ato abusivo
compensa financeiramente, permitindo ao infrator usufruir de
beneficios derivados da degradagdo ambiental. Tal compreensdo
contraria o objetivo pedagdgico e dissuasério do instituto, que
busca responsabilizar integralmente o agente causador do dano,
independentemente de culpa, e desestimular condutas lesivas ao meio
ambiente. A exemplo, retoma-se a Simula 623 do STJ, que enfatiza
que o poluidor deve arcar com todos os custos da reparagdo, de forma
objetiva, e ndo se beneficiard economicamente de sua conduta lesiva,
reforcando a fungdo preventiva e educativa da responsabilidade civil
ambiental.

Por outro lado, as afirmacgdes II e III estdo corretas, pois
refletem, respectivamente, a rejeicdo da teoria do fato consumado
como justificativa para a devastacdo ambiental e o reconhecimento
do direito ao meio ambiente equilibrado como direito fundamental,
indisponivel e intergeracional, conforme disposto no artigo 225 da
CRFB. Dessa forma, a alternativa correta é D - II e III.

A Sumula 613 do Supremo Tribunal Federal consolidou a
interpretacdo de que a responsabilizacdo ambiental ndo admite
relativizacOes baseadas em interesses individuais ou econdémicos. O
STF tem reiterado que a teoria do fato consumado ndo exime o poluidor
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do dever de reparar integralmente o dano, destacando que a protecao
ambiental possui cardter coletivo, indisponivel e intergeracional.
Essa postura jurisprudencial assegura que a responsabilidade civil
ambiental seja efetivamente cumprida, refor¢cando os principios da
precaucdo, da prevencdo e da reparacao integral.

Outrossim, a analise da questdo evidencia que a responsabilidade
civil ambiental possui uma funcao pedagdgica que vai além da mera
compensacao financeira. Ao obrigar o agente causador do dano a
recompor o meio ambiente, a legislacdo busca estimular condutas
preventivas e sustentaveis. A aplicagdo rigorosa dos principios do
poluidor-pagador e da reparacdo integral cria incentivos claros para
que empresas e individuos internalizem os riscos ambientais em suas
atividades, promovendo uma cultura de respeito ao meio ambiente.

Outro ponto a ser discutido é a relacdo entre teoria e pratica
no Direito Ambiental. Embora a legislacdo brasileira seja robusta,
incluindo o artigo 225 da CRFB, a Lei n° 6.938/1981 (Politica Nacional
do Meio Ambiente) e a Lei n° 9.605/1998 (Lei dos Crimes Ambientais),
a aplicacao efetiva desses dispositivos depende da capacidade técnica
do Judicidrio e da atuacdo integrada de 6rgdos publicos, Ministério
Publico e sociedade civil. A questdo do ENADE, portanto, também
avalia a compreensdo do discente sobre como a teoria normativa se
traduz em préticas concretas de protecao ambiental.

A andlise das alternativas reforca, ainda, a importancia do
principio da reparacdo integral, que impde ao poluidor o dever de
restaurar o meio ambiente ao estado anterior ao dano, sempre que
possivel. Ajurisprudénciatem consolidado que a simples compensagio
pecuniaria ndo é suficiente quando o dano ecoldgico compromete
funcoes essenciais do ecossistema ou afeta bens ambientais de dificil
recomposicao.

Nesse sentido, o acérddo proferido pelo Superior Tribunal de
Justica (STJ) no Recurso Especial n°1.145.083/MG, determinou que
“somente é cabivel a condenacdo em indenizacdo pecunidria pelo
dano ambiental provocado quando inviavel a recuperacao da area
degradada” (BRASIL, 2012). A responsabilidade civil ambiental atua,
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portanto, de forma pedagégica, preventiva e restauratoéria, indo além
da légica puramente economica e reforcando a protecdo do meio
ambiente como bem juridico coletivo.

Em sintese, o correto entendimento das afirmacdes II e III
permite compreender que o Direito Ambiental no Brasil ndo admite
relativizacdes do dever de reparar, que a protecdo do meio ambiente
¢ indisponivel e intergeracional, e que a responsabilidade civil
ambiental possui fungdo pedagogica e preventiva. A alternativa D - II
e IIT sintetiza esses conceitos, refletindo com precisdo a interpretagdo
normativa e jurisprudencial consolidada pelos tribunais superiores.

4.2 DO RIGOR NORMATIVO AOS DESAFIOS
DA EFETIVIDADE PRATICA

Apesar de a responsabilidade civil ambiental no Brasil encontrar
fundamento sélido no regime objetivo e no mandamento constitucional
da reparacdo integral, observa-se uma significativa disparidade entre
a teoria normativa e a eficdcia pratica dessa tutela. Essa ineficdcia ndo
é meramente circunstancial, mas reside em obstaculos estruturais
que desafiam a concretizagdo do Principio da Preservagdo. Tais
deficiéncias sistémicas se manifestam transversalmente, afetando
criticamente as esferas jurisdicional, probatdria e de execucdo das
decisdes ambientais.

O desafio mais proeminente no campo da responsabilidade
civil ambiental é a morosidade do Poder Judicidrio. A dilacdo
temporal prolongada na tramitacdo das A¢oes Civis Publicas (ACPs),
especialmente em litigios de alta complexidade e repercussio
ecologica, estabelece um profundo descompasso com a celeridade
que a defesa do meio ambiente exige. Conforme aponta a doutrina, a
lentidao no provimento jurisdicional pode conduzir a consumacao do
dano, fragilizando a fungdo preventiva da tutela (Antunes, 2018).

A demora na prolacdo da decisdo final e na expedicao de medidas
de urgéncia, facilita a irreversibilidade do prejuizo ambiental. Desse
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modo, a eficdcia da tutela preventiva é mitigada, e a restauragdo do
status quo ante é frequentemente convertida em mera compensagao
financeira. Essa conversdo, por sua natureza, falha em recompor
integralmente o patrimbénio ambiental, um bem de natureza
indisponivel e essencialmente insubstituivel (Carvalho, 2024).
Essa ineficiéncia temporal do sistema frustra, em ultima analise, o
direito fundamental a duracdo razoavel do processo e o imperativo
constitucional de protecao imediata do meio ambiente.

Ainda, o dano ambiental, dada sua caracteristica de bem difuso
e transindividual, impd&e significativas dificuldades técnicas tanto
na comprovacao do nexo causal quanto na valoracdo econémica do
prejuizo. A mensuracdo da extensdo da lesdo exige pericia técnica
altamente especializada para dimensionar a degradacdo, calcular os
custos de remediacao e estimar o dano ecoldgico residual.

Ocorre que a auséncia de metodologias periciais padronizadas,
somada a caréncia de quadros técnicos especializados de apoio
ao Judiciario, frequentemente resulta na fixacdo de montantes
indenizatdrios aquém da magnitude real do dano. Essa subvalorizagdo
é critica porque anula o carater dissuasorio da responsabilidade
civil. O agente poluidor, ao perceber que o custo da sanc¢do judicial é
inferior ao investimento necessario para a prevencao, é incentivado a
internalizar o ilicito como um risco operacional gerencidvel (Casado,
2022).

J4 a fase de execucdo do processo judicial frequentemente
culmina no ciclo de inefetividade da tutela ambiental. A reparagdo
integral do dano, mesmo apdés uma decisdo judicial definitiva,
demonstra ser de dificil concretizagdo. Os agentes poluidores utilizam
de forma sistematica uma variedade de expedientes recursais e
manobras processuais com o objetivo de protelar o cumprimento das
determinacoes de restauracao (obrigagoes de fazer) ou de indenizacao,
resultando naquilo que se pode denominar de “impunidade material”
ou de fato.

A essaresisténcia do setor privado, adiciona-se a vulnerabilidade
do aparato estatal de fiscalizagdo. A notdria escassez cronica de
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recursos financeiros e humanos nas agéncias ambientais, nos ambitos
federal, estadual e municipal, obstrui a capacidade de realizar o
acompanhamento continuo e rigoroso das medidas de recuperagido
determinadas pelo Judicidrio. A falha nesse monitoramento essencial
compromete a efetiva restauracdo das dreas atingidas e frustra o
objetivo final da sentenca, que é a plena recomposi¢do do meio
ambiente (GOV.BR - IBAMA, 2025).

Dessa forma, ainda que a legislagdo brasileira assegure
mecanismos robustos de responsabilizacdo e reparacao, a efetividade
pratica da tutela ambiental depende de acdes coordenadas entre
Poder Judiciario, 6rgados de fiscalizacdo e sociedade civil, garantindo
que o principio do poluidor-pagador e a reparacao integral sejam
plenamente observados. A superacdo desses obstaculos é essencial
para transformar a teoria normativa em resultados concretos,
protegendo o meio ambiente para as geracdes atuais e futuras.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A efetividade da responsabilidade civil ambiental no Brasil
permanece condicionada a uma série de desafios estruturais, juridicos
e institucionais. Embora o arcabouco normativo seja robusto,
compreendendo o artigo 225 da CRFB, a Lei n°® 6.938/1981 (Politica
Nacional do Meio Ambiente) e a Lei n® 9.605/1998 (Lei dos Crimes
Ambientais), a realidade pratica revela uma distancia significativa
entre a previsdo legal e a aplicacdo efetiva do direito. Obstaculos como
amorosidade judicial, a dificuldade de mensuragdo do dano ecolégico,
a escassez de recursos técnicos e humanos nos 6rgaos de fiscalizacao,
bem como as estratégias protelatdrias do setor privado, comprometem
a concretizacdo do principio da preservagao e a reparagao integral dos
danos ambientais.

A andlise da Questio 29 do ENADE 2022 reforca essa perspectiva,
ao exigir do discente a compreensao dos principios constitucionais
do poluidor-pagador e da reparacao in integrum, bem como a rejeicao
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da teoria do fato consumado e da bagatela em matéria ambiental.
A alternativa correta, D - II e III, evidencia que a protecao do meio
ambiente é indisponivel, intergeracional e de aplicagdo objetiva, e que
a responsabilizacdo do agente poluidor ndo admite relativizagdes em
razdo de interesses individuais ou econdmicos. Esse posicionamento é
corroborado pelo Supremo Tribunal Federal, que reconhece o carater
coletivo e indisponivel do bem ambiental, e pelo Superior Tribunal
de Justica, que estabelece a possibilidade de responsabilizacdo penal
de pessoas juridicas, independentemente da responsabilizagido
concomitante das pessoas fisicas que as representem.

Ademais, aresponsabilidade civilambientalndoseesgotanamera
compensacao financeira. Ela possui funcao pedagogica e preventiva,
estimulando condutas sustentaveis e desencorajando préticas lesivas.
A implementagdo efetiva do principio da reparacao integral implica
a restauragdo ecoldgica prioritaria, a compensacio e a indenizacao,
exigindo pericias técnicas especializadas e acompanhamento
continuo das medidas corretivas. Nesse sentido, a articulacdo entre
Poder Judicidrio, 6rgaos de fiscalizacdo, Ministério Publico e sociedade
civil é essencial para assegurar que a teoria normativa se converta em
resultados concretos de preservacdo ambiental.

Para que a responsabilidade civil e penal ambiental cumpra
seu papel de forma plena, é necessario promover a especializacdo
dos tribunais em matéria ambiental e a adocdo de protocolos
unificados para a quantificacdo e valoracdo de danos, agilizar os
processos judiciais, fortalecer os 6rgaos de fiscalizacdo e ampliar o
uso de mecanismos extrajudiciais, como os Termos de Ajustamento
de Conduta (TACs). Tais medidas ndo apenas garantem a reparacao
do dano ja ocorrido, mas também consolidam o cardter preventivo e
educativo do Direito Ambiental, transformando-o em instrumento de
protecdo das geracdes presentes e futuras.

Em sintese, a superacao dos obstdculos estruturais e a
consolidacdo de praticas juridicas efetivas representam um passo
fundamental para que o Brasil avance em dire¢do a um modelo de
desenvolvimento sustentdvel. A responsabilidade civil ambiental,
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aliada a responsabilizacdo penal de pessoas juridicas, a aplicacdo
rigorosa dos principios constitucionais e a atuagdo coordenada
dos 6rgdos publicos e da sociedade civil, constitui um dos pilares
essenciais para assegurar que o direito ao meio ambiente equilibrado
se transforme em realidade concreta, refletindo justica social, ética
intergeracional e preservacgao ecolégica duradoura.
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1INTRODUCAO

O presente trabalho, elaborado no ambito das atividades
de ensino, pesquisa e extensdo realizadas do Curso de Direito da
Afya Centro Universitdrio Montes Claros, insere-se no contexto de
construcao de itinerarios de aprendizagem que atendem as diretrizes
do ENADE, buscando promover a interdisciplinaridade, a autonomia
discente e a formacao critica e reflexiva.

O tema central do trabalho consiste na andlise das Areas de
Preservacdo Permanente (APP) e do Programa de Regularizacdo
Ambiental (PRA), considerando as obrigagoes do proprietario rural
e os instrumentos de recomposicdo ambiental previstos no Cddigo
Florestal. A escolha justifica-se pela relevancia da legislacdo ambiental
no equilibrio entre desenvolvimento econoémico e preservagdo dos
recursos naturais, em especial diante dos desafios enfrentados pelo
Brasil no que diz respeito a conservagdo da biodiversidade e ao uso
sustentdvel do solo.

O problema que orienta esta pesquisa pode ser formulado nos
seguintes termos: quais sdo as obrigagoes impostas ao proprietario
rural em relagdo a manutencdo e recomposicao das APPs e de que
maneira o PRA atua como instrumento de regularizagdo ambiental no
ambito do Cddigo Florestal?

Parte-se da hipotese de que o Cddigo Florestal ndo apenas
estabelece responsabilidades individuais aos proprietarios rurais,
mas também cria mecanismos de apoio, como o PRA, que viabilizam a
recomposicao de areas degradadas, conciliando a protecdo ambiental
com a atividade produtiva.

A literatura cientifica aponta que as APPs desempenham papel
fundamental na manutencdo da qualidade ambiental, protegendo
recursos hidricos, biodiversidade e solo, além de contribuirem para
o bem-estar humano (Silva; Freitas, 2020, p. 130). Estudos recentes
destacam que a aplicagdo do PRA busca consolidar uma politica
publica de adequacdo ambiental, permitindo que a recuperagdo de
areas degradadas ocorra de forma gradual e integrada a realidade
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socioecondmica do produtor rural (Machado, 2021, pg. 247). Desse
modo, o trabalho se ancora em pesquisas que demonstram a
importancia de articular legislacdo, conservagdo e desenvolvimento
sustentavel, evidenciando a interdisciplinaridade do tema ao
perpassar campos como o Direito, a Biologia, a Geografia e a Educacao
Ambiental.

No queserefere ametodologia, trata-se de uma analise qualitativa
e descritiva, baseada na fundamentagao tedrica da legislacdo vigente,
em especial o Cédigo Florestal (Lei n° 12.651/2012), e em estudos
bibliograficos de carater cientifico. O foco recai sobre a resolucdo
da questdo proposta, a luz de referenciais académicos e juridicos, de
modo a articular teoria e pratica em uma perspectiva critica e reflexiva.
O objetivo geral deste trabalho é compreender a aplicacdo do Cédigo
Florestal em relacdo as APPs e ao PRA, identificando as obrigagoes do
proprietario rural e os instrumentos de recomposi¢do ambiental.

Como objetivos especificos, destacam-se em analisar o conceito
e a funcdo das APPs no ordenamento juridico ambiental brasileiro,
verificar as obrigacdes legais atribuidas ao proprietdrio rural no
que tange a preservagdo e recomposicdo dessas areas, examinar
o funcionamento do PRA como instrumento de adequagdo e
recomposicdo, assim avaliar os limites e possibilidades da atividade
agropecudria diante das exigéncias do Cédigo Florestal.

2 QUESTAO DISCURSIVA DO ENADE COMENTADA
2.1 ANALISE E CARACTERIZACAO DA QUESTAO DO ENADE

A questdo extraida do Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes (ENADE) destina-se a alunos dos cursos de Ciéncias
Ambientais, Direito, Agronomia, Engenharia Florestal e areas afins,
principalmente aqueles que se encontram entre o 3° e o 5° ano da
graduacgao.
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QUESTAO 30

Em recente fiscalizagdo realizada pelos o6rgios
ambientais, constatou-se que areas de Preservagio
Permanente (APP) de um determinado municipio
haviam sido degradadas com atividades de pastoreio.
O proprietirio do imével rural foi notificado
com base no disposto no Cddigo Florestal. Os
agentes governamentais exigiram adequagdes
na propriedade, por meio de boas préticas de
recomposicéo e compensacio da area pelo Programa
de Regularizacdo Ambiental (PRA). Considerando a
situacdo apresentada, avalie as afirmacoes a seguir.
I. A APP de uma propriedade rural corresponde
a extensdo de terras que pode ou nio ser coberta
com vegetacao nativa, cuja manutencdo garante a
conservacao da flora, da fauna, do solo e dos recursos
hidricos da regido, promovendo-se o bem-estar
humano.

II. A preservagdo da APP é uma obrigacdo do
proprietario das terras, ndo havendo politica de
incentivos desenvolvida pela Administracdo Publica
para que isso se efetive.

ITII. A adesdo do proprietario do imével rural ao
PRA ocorre por meio da assinatura do termo de
compromisso, em que a proprietdria assume a
obrigacdo de manter, recuperar ou recompor as areas
degradadas ou alteradas, sendo, assim, suspensas as
infragGes relativas a situacéo irregular.

IV. A propriedade rural cujo objeto de atividade
mercantil seja a producédo agropecuadria foi beneficiada
pela legislacdo, visto que seu proprietario estd
dispensado de cumprir todos os requisitos presentes
no Cédigo Florestal, em face da importancia dessa
atividade para o desenvolvimento econdmico e social
da regido em que se situa a propriedade.

E correto apenas o que se afirma em:
A.Tell
B.Ielll
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C.IlTelIV.
D.IIlIeIV.
E.II, IIT e IV.

Trata-se de uma questao objetiva que contempla uma gama
de conhecimentos especificos relacionados a legislacdo ambiental
brasileira, destacando-se o Codigo Florestal (Lei n° 12.651/2012) e seus
mecanismos para a protecao das APPs, bem como o PRA (Brasil, 2012).
Esta caracteristica evidencia o foco do ENADE em avaliar ndo apenas
o conhecimento tedrico, mas também a capacidade do estudante em
compreender e aplicar normas juridicas ambientais essenciais para o
manejo sustentavel de propriedades rurais.

A importancia dessa avaliacdo reside na necessidade de
formar profissionais capacitados para conciliar o desenvolvimento
econdmico com a conservacao ambiental, uma vez que a exploracdo
das terras rurais deve ser realizada de forma responsavel, sustentavel
e em conformidade com o ordenamento juridico vigente (Milaré, 2019,
p. 436). A protecdao das APPs, por exemplo, tem papel fundamental
porque essas areas garantem a preservagdo dos recursos hidricos,
a estabilidade do solo, a biodiversidade e, por consequéncia, o
equilibrio ecoldgico que sustenta multiplos servicos ambientais
imprescindiveis para o bem-estar humano (Fiorillo, 2021, p. 223). A
questdo do ENADE, portanto, direciona o aluno a refletir sobre como o
arcabouco normativo busca preservar essas areas sensiveis, por meio
de instrumentos legais que incluem regras proibitivas e programas
incentivadores de recuperacao (Sirvinskas, 2021, p. 157).

E relevante destacar que a legislacio ambiental brasileira evolui
constantemente, e o Cédigo Florestal é uma norma dindmica que
combina exigéncias imperativas, como a vedagdao do desmatamento
em APPs, com instrumentos que permitem a regularizacdo e
recomposicao ambiental, promovendo um modelo de gestdo
territorial mais flexivel e eficaz (Machado, 2022, pg. 332). O PRA, por
sua vez, é um mecanismo que exemplifica essa tentativa de equilibrar
protecdo e uso sustentdvel, possibilitando a adequacdo progressiva
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das propriedades rurais em situagdo irregular, desde que atendidas as
obrigacdes legais assumidas (Silva, 2020, p. 144).

Assim sendo, essa questdo objetiva do ENADE ndo apenas
testa a memorizacdo dos dispositivos legais, mas principalmente a
compreensao critica da funcdo socioambiental da propriedade rural,
a responsabilidade do proprietario, e a importancia dos programas
governamentais para a promocao da sustentabilidade (Brasil, 1988). A
amplitude do tema demanda do estudante a habilidade de relacionar
fundamentos juridicos, principios ambientais e impactos praticos,
elementos que sao essenciais para sua formacao profissional e para
o desempenho das fungdes que ira exercer na gestdo de recursos
naturais e na protecao ambiental.

2.2. ANALISE CRITICA DA QUESTAO DO ENADE

A andlise critica da questdo proposta pelo ENADE focaliza um
dos temas mais relevantes e contemporaneos do Direito Ambiental
brasileiro: a protecdo das APPs e os instrumentos legais para
recuperacao e regularizacdo ambiental, sobretudo o PRA (Brasil, 2012).
Paraisso, a questdo investiga a capacidade do estudante em interpretar
adequadamente os dispositivos do Cdédigo Florestal, reconhecendo o
alcance e os limites das normativas, bem como a aplicabilidade pratica
dessas regras em propriedades rurais (Machado, 2022, p. 232).

A discussdo gira em torno da importancia ecoldgica e social
das APPs, ressalvando que essas areas sdo indispensaveis ndo apenas
para assegurar a integridade ambiental imediata, mas também
para garantir a sustentabilidade a longo prazo, protegendo recursos
naturais fundamentais para a vida humana e dos ecossistemas (Milaré,
2015, p. 134). O cédigo conceitua claramente as APPs como areas
protegidas “cobertas ou nao por vegetacao nativa” que desempenham
funcOes ambientais essenciais, tais como a protecdo dos recursos
hidricos, a estabilidade geoldgica, a conservacao da biodiversidade e
a manutencao do equilibrio climatico local, aspectos que formam a
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base da gestao ambiental responsavel nas propriedades rurais (Brasil,
2012).

No ambito da responsabilizacdo dos proprietarios e possuidores
rurais, a questdao do ENADE enfatiza a obrigacdo legal destes agentes
em cumprir o principio da fun¢do socioambiental da propriedade,
conforme disposto no artigo 225 da Constitui¢cdo Federal (Brasil, 1988;
Silva, 2020, p. 144). Essa obrigacdo ndo admite excecOes baseadas
na atividade econOmica exercida, e a auséncia de conhecimento das
normas nao constitui justificativa para a infracdo ambiental (Fiorillo,
2021, p. 223). A legislacdo brasileira, portanto, impde deveres claros
que assinalam a prioridade da protecdo ambiental sobre interesses
individuais, revelando uma postura que visa integrar direitos e deveres
em equilibrio harmonioso (Machado, 2022, p. 255).

Por outro lado, a existéncia do PRA indica o reconhecimento
pelo legislador da complexidade da implementacdo das normas
ambientais, promovendo um mecanismo que estimula a adequagao
voluntaria e gradual das propriedades (Milaré, 2019, p.143). A adesido
ao PRA, mediante assinatura de termo de compromisso, cria uma
via cooperativa entre o Estado e os proprietarios, conciliando a
repressao as infragdes com incentivos para a recuperagdo ambiental
sem inviabilizar a atividade econdémica (Sirvinskas, 2021, p. 357).
Esse equilibrio é crucial para assegurar que a legislacao seja efetiva
sem gerar conflitos desnecessarios ou prejuizos irreversiveis ao
desenvolvimento rural.

A questdo do ENADE, portanto, exerce funcdo pedagdgica e
avaliativa de grande relevancia, estimulando a capacidade do estudante
de diagnosticar os acertos e erros nas proposi¢oes apresentadas,
fundamentando suas respostas em bases legais e doutrinarias
(Fiorillo, 2021, p. 223). Essa abordagem valoriza o raciocinio juridico
critico, permitindo distinguir normativas alinhadas ao ordenamento
juridico vigente daquelas que apresentam interpretacdes equivocadas
ou incompletas (Machado, 2022, p.107).

Em sintese, a questao promove uma reflexdo aprofundada sobre
a relagdo dialética entre os imperativos da conservacdo ambiental
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e as demandas socioeconomicas do meio rural, evidenciando a
complexidade e o dinamismo do Direito Ambiental brasileiro
contemporaneo (Silva, 2020, p. 138). A habilidade em interpretar,
aplicar e criticar normas juridicas ambientais torna-se, assim,
condicdo indispensdvel para a formagéo de profissionais preparados
para atuar na protecao do patrimonio natural e no desenvolvimento
sustentavel do pais.

3 FUNDAMENTAGAO TEORICA DA QUESTAO 30 DO ENADE

3.1 FUNDAMENTACAO DAS ALTERNATIVAS
DA QUESTAO 30 DO ENADE

A analise das afirmativas propostas pela questido do ENADE
exige compreender os fundamentos do direito ambiental brasileiro,
em especial aqueles previstos no Coédigo Florestal (Lei n® 12.651,
de 25 de maio de 2012), bem como na Constituicdo Federal de 1988
e em normas correlatas. A preservacao das APPs e os instrumentos
de regularizacdo ambiental, como o PRA, revelam a interface entre a
protecao ecoldgica e a funcao socioambiental da propriedade. Assim, a
fundamentacgdotedrica permite examinar averacidade das proposicoes
a luz dos principios constitucionais, da legislacao infraconstitucional
e da doutrina especializada, ressaltando a importancia de conciliar
atividade produtiva e equilibrio ambiental.

3.2 FUNDAMENTAGAO DA ALTERNATIVA
I DA QUESTAO 30 DO ENADE

No que se refere 4 afirmatival, o conceito de Area de Preservacio
Permanente esta claramente definido no art. 3° inciso II, do Cédigo
Florestal, que dispde ser a APP “4drea protegida, coberta ou ndo por
vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade,
facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o
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bem-estar das populacdes humanas” (Brasil, 2012). Segundo Fiorillo
(2023, p. 211):

[...] as APPs materializam o principio da prevengéo
e da precaucdo, funcionando como barreira de
contencdo de danos e como instrumentos essenciais
para a tutela do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Para além da mera delimitacdo legal, a distingdo funcional
entre APP e RL é fundamental para impedir o seu computo cruzado,
sob pena de descaracterizacdo de espacos especialmente protegidos
e de comprometimento dos servicos ecossistémicos. Esta critica se
dirige, em particular, ao Art. 15 do Cddigo Florestal, que permite o
computo da APP na RL, uma medida rechacada pela doutrina que
sublinha a complementaridade e nao fungibilidade desses institutos
(Gabrich; Rosa, 2018). Conforme explicitam os autores, a confusao
conceitual é insustentavel, pois “Areas de APP e RL possuem funcdes
e caracteristicas distintas, conservando diferentes espécies e servicos
ecossistémicos” (Gabrich; Rosa, 2018, p. 302).

Portanto, permitir o computo de APP na RL descaracteriza
espacos que protegem funcoes ecoldgicas distintas e rebaixa o nivel
de salvaguarda ambiental no imédvel rural. Trata-se, portanto, de
espaco territorial especialmente protegido, cuja funcao extrapola os
interesses individuais, assumindo carater de interesse publico. Assim,
a primeira proposi¢ado encontra respaldo normativo e doutrinario.

3.3 FUNDAMENTACAO DA ALTERNATIVA
II DA QUESTAO 30 DO ENADE

A afirmativa II, por sua vez, incorre em equivoco ao sugerir a
inexisténcia de politicas publicas de incentivo a preservacdo das APPs.
Além das obrigacdes impostas ao proprietdrio, a legislacdo brasileira
prevé instrumentos de estimulo a conservacio. O art. 41 da Lei n°
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12.651/2012 institui o Programa de Apoio e Incentivo a Preservacao
e Recuperagdo do Meio Ambiente, contemplando medidas como
o pagamento por servicos ambientais (PSA), concessdo de crédito
agricola diferenciado e beneficios fiscais. De acordo com Antunes
(2020, p. 364):

[...] a combinacdo de sangGes com estimulos
econdmicos representa avanco relevante do legislador,
pois reconhece que a prote¢ido ambiental nio se
efetiva apenas pelo comando-coercdo, mas também
pela inducdo de comportamentos ambientalmente
responsaveis.

Logo, a assertiva de que ndo haveria politica de incentivo é
incorreta, pois ignora os instrumentos previstos na legislacdo e ja
aplicados em diversas unidades da federagao.

3.4 FUNDAMENTAGAO DA ALTERNATIVA
III DA QUESTAO 30 DO ENADE

Em relacdo a afirmativa III, o PRA esta disciplinado nos arts.
59 a 66 do Cddigo Florestal e constitui mecanismo de transi¢cdo entre
a situacdo de irregularidade ambiental e a recuperagdo das areas
degradadas.

O Art. 4° do Cédigo Florestal (Lei Federal n° 12.651/2012)
estabelece as diversas hipoteses de APP, delimitadas por sua fungdo
ambiental especifica e suas metragens obrigatérias. As faixas
marginais de cursos d’dgua naturais possuem dimensdes variaveis,
medidas a partir do leito regular, que vdo desde 30 metros (para
cursos d'agua com menos de 10 metros de largura) até 500 metros
(para rios com largura superior a 600 metros). O entorno de nascentes
e de olhos d’agua perenes deve ter uma APP de 50 metros em raio,
independentemente da sua situagdo topografica.
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Outras tipologias importantes incluem as encostas com
declividade superior a 45° (equivalente a 100% na linha de maior
declive) e os topos de morros, montes, montanhas e serras que, com
altura minima de 100 metros e inclinacdo média superior a 25°, tém
sua APP delimitada pela curva de nivel correspondente a 2/3 da altura
minima da elevacdo em relacido a base. (Brasil, 2012).

Por vez, o PRA inicia-se com a inscri¢cdo no Cadastro Ambiental
Rural (CAR); prossegue com a anélise do 6rgao ambiental competente,
que verifica o passivo e o déficit de APP/RL; em seguida, ha a
formalizacdo através do Termo de Compromisso (ou instrumento
similar); e, por fim, a ado¢do de um cronograma para a recomposicao.
O cumprimento continuo e efetivo desse termo resulta na suspensao
de sangOes administrativas, conforme o Art. 59, § 4°, da Lei n°
12.651/2012, e o processo € finalizado apds o monitoramento e a
quitacao da obrigacao.

Finalmente, a flexibilizacdo do regime estaria sendo criticada
pela adogdo da “area rural consolidada”, com a manutenc¢ido de usos
preexistentes a 22/7/2008, o que estaria gerando a consolidacdo de
danos e tensionando o principio da vedagdo ao retrocesso (Costa;
Gabrich, 2018). E crucial destacar que essa suspensio de multas
e sangOes administrativas nao equivale a extincdo automatica da
responsabilidade civil pelo dano ambiental. Logo, a proposicdo III
traduz fielmente o conteido normativo.

Ainda, Milaré (2021, p. 527) ressalta que “o PRA representa
a tentativa do legislador de harmonizar a atividade agricola com as
exigéncias ambientais, evitando a paralisagcdo da producdo e criando
condigOes para a recuperacgao progressiva dos ecossistemas”, todavia
apesar de PRA ser formalmente apresentado como um instrumento de
adequacao, sua verdadeira funcao pratica reside na institucionalizacao
de uma estratégia legal que dissimula a anistia material a ilicitos
ambientais preexistentes.

Esta anistia ndo se dd pela extincdo direta das penalidades,
mas pela combinagdo perversa das regras de transicdo com o
conceito de “drea rural consolidada”. Ao permitir a manutengéo de
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usos agrossilvipastoris em areas de protecdo com déficit APP e RL,
a lei concede um perdao tacito a degradagdo. A critica central recai
sobre o fato de que “a alteracdo mais impactante é a que permite a
consolidacao de danos ambientais decorrentes de infragoes as APPs,
praticados até 22 de julho de 2008 [...]” (Costa; Gabrich, 2018, p. 106-
107). Desse modo, a flexibilizacdo das obrigagdes de recomposicao,
notadamente nos artigos 61-A, 61-B, 61-C e 63, transforma a suspensao
de sancoes do PRA em uma chancela para a permanéncia do dano,
efetivando a consolidacdo do ilicito e gerando uma inequivoca tensio
com o principio constitucional da vedacdo ao retrocesso ambiental
(Costa; Gabrich, 2018).

A constitucionalidade do novo Cdédigo Florestal foi submetida
ao escrutinio do Supremo Tribunal Federal (STF) nas agOes que
culminaram com a decisao na ADC 42 e ADIs 4901/4902/4903/4937, que,
embora tenham validado o regime do PRA, o fizeram com importantes
ressalvas que preservam a espinha dorsal da protecao ambiental. No
que tange a reparagao civil, o STF consolidou a imprescritibilidade da
pretensdo de reparagdo do dano ambiental (Tema 999 - RE 654.833/AC),
firmando que a obrigacdo de recompor o meio ambiente degradado
transcende os prazos processuais ordindrios (Brasil, 2019).

A mesma linha de rigor é mantida pelo Superior Tribunal de
Justica (STJ), que, através do Tema 1.204 e da Sumula 623", estabelece
o carater propter rem da obrigacdo de recuperar a area, permitindo que
a cobranca recaia sobre o proprietario atual e/ou sobre os anteriores,
dada a natureza real da divida. Tais posicionamentos jurisdicionais,
ao reforcarem a imprescritibilidade e a responsabilidade objetiva
propter rem, privilegiam a recomposicao in natura do bem ambiental,
mitigando o risco de que as regras de flexibilizacdo do Cddigo
Florestal se sobreponham a primazia constitucional da defesa do meio
ambiente.

15
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3.5 FUNDAMENTAGAO DA ALTERNATIVA
TV DA QUESTAO 30 DO ENADE

A afirmativa IV estd incorreta ao supor que propriedades
voltadas a agropecuaria estariam dispensadas do cumprimento do
Cdédigo Florestal em razdo da relevancia economica dessa atividade.
A Constituicao Federal, em seu art. 225, impde a todos o dever de
defender e preservar o meio ambiente, ndo havendo excecdes amplas
ou irrestritas a determinadas categorias produtivas (Brasil, 1988). De
fato, existem disposicoes especificas de tratamento diferenciado para
imédveis de pequena propriedade ou de posse familiar (arts. 67 e 68 da
Lei n® 12.651/2012), mas em nenhum momento a lei exime grandes
produtores da obrigacao de manter APPs ou RL.

Nas palavras de Silva (2022, p. 119), “a funcao socioambiental da
propriedade rural é parametro inafastavel, pois o direito de produzir
ndo pode se sobrepor ao direito de todos a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado”. Assim, a dispensa generalizada
mencionada na proposi¢do IV é incompativel com o ordenamento.

E fundamental ressaltar que a protecio conferida as APP pelo
Art. 225 da Constituigdo Federal e pelo Codigo Florestal ndo admite
dispensa ampla para o desenvolvimento de atividades agropecuadrias.
Embora o Cédigo estabeleca regimes de regularizagio e recomposigao
diferenciados para a agricultura familiar e o empreendimento familiar
rural, como disposto nos Artigos 67 e 68, tais previsoes se configuram
como critérios facilitadores para a recomposicdo do passivo
ambiental e ndo como uma liberacao total do 6nus de protecao. O
tratamento diferenciado, em especial para os pequenos imdveis, visa
a sustentabilidade econémica aliada a recuperagdo gradual, mas nédo
implica uma dispensa do regime de APP, que permanece obrigatorio.

Interpretacdes que tentam deduzir uma desoneracdo total
da APP para o agronegécio ou a pequena propriedade desvirtuam
a finalidade protetiva da lei e confrontam o nucleo essencial do
dever constitucional de defesa do meio ambiente ecologicamente
equilibrado.
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Diante dessa analise, verifica-se que apenas as afirmativas I e III
estdo em conformidade com a legislagdo e a doutrina ambiental. As
proposicdes II e IV desconsideram instrumentos e principios centrais
do sistema juridico, como as politicas de incentivo a conservagdo e a
universalidade do dever de preservacdo ambiental.

A fundamentacdo tedrica, portanto, confirma a centralidade
da protecdo das APPs como expressido do principio da prevengido
e da funcdo socioambiental da propriedade, destacando que a
sustentabilidade da atividade rural depende da harmonizacao entre
desenvolvimento econdmico e tutela ecoldgica.

4 0 DIREITO AMBIENTAL E A PROTECAO DAS
AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE

A protecdo ambiental é um dos pilares estruturantes do
ordenamento juridico brasileiro, estando consagrada no artigo 225
da Constituicao Federal de 1988. Esse dispositivo assegura a todos o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, qualificando-o
como bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida.
Além disso, impde ao Poder Publico e a coletividade o dever juridico
de defendé-lo e preserva-lo em beneficio das presentes e futuras
geragoes, o que revela o carater difuso desse direito fundamental.

O Codigo Florestal consolidou-se como um marco regulatério
voltado a tutela da vegetacao nativa, estabelecendo regras especificas
sobre preservacao e uso do solo. Nesse contexto, ganham destaque as
APPs, definidas legalmente como espacos indispenséaveis a protecao
dos recursos hidricos, a manutencao da biodiversidade, a contencao da
erosao e a promocao do bem-estar humano. Doutrinadores enfatizam
que tais dreas materializam o principio da prevenc¢io, na medida
em que impedem a ocupacao de ecossistemas frageis e garantem a
continuidade de processos ecoldgicos essenciais (Fiorillo, 2023, p.
207).
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Além da protecdo legal, o legislador buscou estabelecer
instrumentos de incentivo a preservacao ambiental. O art. 41
do Cédigo Florestal instituiu o Programa de Apoio e Incentivo a
Preservagdo e Recuperacao do Meio Ambiente, prevendo mecanismos
como beneficios crediticios e pagamentos por servicos ambientais.
Essa diretriz demonstra que a efetividade da politica ambiental nao se
restringe ao uso de sangdes coercitivas, mas também inclui incentivos
econdmicos que estimulam praticas sustentaveis. Conforme explica
Antunes (2020, p. 364), a conjugacao entre medidas de comando e
controle e instrumentos de incentivo representa avanco significativo
do legislador ambiental.

Outro mecanismo essencial é o PRA, disciplinado nos arts. 59
a 66 do Cddigo Florestal. Ele permite que o proprietario formalize
um termo de compromisso junto ao érgao competente, assumindo a
obrigacdo de recompor, regenerar ou compensar areas degradadas.
Durante a execugdo das medidas pactuadas, as sangoes administrativas
podem ser suspensas, o que revela a preocupacao do legislador
em conciliar a continuidade da producdo rural com a necessdria
recomposicdo dos passivos ambientais. Como ressalta Milaré (2021,
p- 525), o PRA constitui um instrumento conciliatério, equilibrando
interesses econdmicos e ecoldgicos sem afastar a responsabilidade
pela reparacdo dos danos.

Cabe ainda observar que nenhuma atividade econ6mica esta
isenta de observar os preceitos ambientais. Mesmo a agropecuadria,
de reconhecida importancia social e econdémica, deve se submeter
as exigéncias da legislacdo ambiental. O principio da funcio
socioambiental da propriedade, previsto no art. 186 da Constituicdo
Federal e reforcado pelo Cédigo Florestal, impoe limites ao exercicio
da atividade produtiva. Nesse sentido, Silva (2022, p. 119) enfatiza que
nenhuma atividade economica pode justificar a supressao irrestrita da
vegetacgdo ou o descumprimento das normas ambientais.

Diante do exposto, pode-se afirmar que o direito ambiental
brasileiro estabelece um conjunto normativo robusto, que combina
deveres de preservacdo, mecanismos de recomposicdo e politicas de
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incentivo. As APPs, nesse cendrio, desempenham papel estratégico ao
assegurar a protecdo de bens ambientais indispensaveis a coletividade
e as futuras geracOes. A resposta correta no gabarito reside na
interpretacao sistémica do Cédigo Florestal, que define a APP por sua
funcao ecoldgica e hidrica insubstituivel.

A adesdao ao PRA, que suspende sancoes, deve ser vista em
conjunto com os incentivos econdmicos, como a concessao de crédito
agricola e a isenc¢do de impostos para produtos e insumos de sistemas
sustentdveis. Estes incentivos buscam viabilizar a recomposicao
ambiental e atestam que a lei prioriza a protecao em espécie, afastando
leituras que flexibilizam a obrigacdo de restaurar o passivo. Desse
modo, o sistema legal reconhece que a prote¢ao ambiental eficaz deve
serincentivada economicamente, mas nunca negociada em seu nucleo
essencial. Essa fundamentacao é essencial para a analise critica das
proposicoes apresentadas na questdo do ENADE, cuja resolucdo sera
objeto do préximo tépico.

5 RESOLUCAO DA QUESTAO DO ENADE
5.1. ANALISE JURIDICA DA QUESTAO 30 DO ENADE

A andlise juridica da situagdo apresentada pelo ENADE exige
compreender a natureza das APPs e o papel normativo que lhes confere
o ordenamento juridico brasileiro. Tais dreas constituem instrumentos
essenciais de protecdo ambiental preventiva, estabelecendo limites
a ocupagdo e uso do solo para resguardar funcdes ecoldgicas vitais,
em consonancia com os principios do Direito Ambiental e do
desenvolvimento sustentavel.

As APPs sdo reconhecidas como dreas sensiveis cuja protegio é
indispensavel a manutencao da qualidade ambiental, a preservagdo
de recursos hidricos e a estabilidade dos ecossistemas. De acordo com
Carvalho (2019, p. 112), “as APPs configuram verdadeiro nucleo de
seguranca ecoldgica, cujo rompimento ou degradacdo compromete
o equilibrio ambiental e a continuidade de servigos ecossistémicos
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essenciais”. A protecdo dessas areas nao é apenas uma medida técnica,
mas também uma imposicdo constitucional, decorrente do art. 225
da Constituicdo Federal, que assegura a todos o direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

As areas afetas apontadas na questdo desempenham funcoes
essenciais, como a preservacao dos recursos hidricos, a contencao da
erosao e amanutencao da biodiversidade, razdo pela qual sua utilizagdo
indevida configura infracdo ambiental. Diante disso, a notificagdo
expedida pelos 6rgdos competentes e a exigéncia de adequacdes
mediante o PRA mostram-se medidas legitimas e proporcionais,
voltadas a recomposicao e a compensagao dos danos. Assim, a atuacao
estatal nao apenas corrige a irregularidade constatada, mas também
reafirma o compromisso com o desenvolvimento sustentavel e com a
tutela do meio ambiente em beneficio das presentes e futuras geracdes.

Uma APP é uma area protegida por lei, que possui a fungio
de preservar os recursos naturais, a biodiversidade e garantir a
sustentabilidade ambiental. As principais caracteristicas das APPs sdo
a sua localizacdo junto a corpos d’dgua, como rios, lagos, nascentes
e manguezais, também podem estar presentes em encostas e topos
de morros, em dareas de altitude elevada, em areas de declividade
acentuada, em restingas e dunas, entre outros ambientes de relevancia
ambiental.

Nesse sentido, Milaré (2015, p. 847) esclarece que “as APPs
representam um dos instrumentos mais eficazes de tutela preventiva
ambiental, impedindo a degradacdo de ecossistemas frageis e
essenciais a manutencdo da vida”. Portanto, as APPs sdo dreas
protegidas cuja funcdo é a preservacao da flora, fauna, recursos
hidricos, estabilidade do solo e bem-estar da coletividade, conforme
art. 3%, 11, da Lei n® 12.651/2012. A esse respeito, Machado (2022, p. 392)
destaca que “a funcao socioambiental da propriedade rural constitui
desdobramento do préprio direito fundamental ao meio ambiente
equilibrado, de modo que nenhuma atividade produtiva pode ser
exercida a margem das exigéncias legais”. Tendo em vista que as APPs
estdo presentes em diversas propriedades privadas, a obrigacao de
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preservacao recai diretamente sobre o proprietario ou possuidor da
terra, que ndo pode alegar desconhecimento ou atividade econémica
como excludentes da responsabilidade ambiental, nos termos do art.
2° da Lein® 12.651/2012 e do art. 225, §1°, 111, da Constituicao Federal.

Quando constatada a degradacao de APPs, o legislador criou
mecanismos de regularizacdo, entre os quais se destaca PRA. Nos
termos do art. 59, §§ 2° e 4°, da Lei n° 12.651/2012, a adesdo ao PRA se
d4 mediante a assinatura de termo de compromisso, por meio do qual
o proprietario se obriga a recuperar, recompor ou compensar a area
degradada. Essa solugdo normativa reflete o principio da prevencao
e a busca por equilibrio entre a tutela ambiental e a viabilidade das
atividades econOmicas, como destaca Sirvinskas (2021, p. 274): “o
PRA constitui mecanismo conciliador entre a protecdo ambiental
e a continuidade da atividade rural, impondo deveres claros ao
proprietario, sem inviabilizar a funcdo social da terra”. A assinatura
do termo acarreta a suspensdo das san¢des administrativas enquanto
cumpridas as obrigacdes assumidas, extinguindo-se tais infracdes
apo6s a completa regularizacgdo.

Essa analise evidencia que a legislacdo brasileira adota um
modelo hibrido de protecdo ambiental, que combina normas cogentes
de cardter impositivo com instrumentos de incentivo econdmico,
reafirmando a centralidade da fun¢do socioambiental da propriedade
rural. Tal funcdo, como observa Benjamim (2018, p. 77), “ndo é mera
limitagdo administrativa, mas verdadeiro conteudo juridico essencial
do direito de propriedade no Estado Constitucional Ambiental”. Assim,
a analise juridica da questao demonstra que o ordenamento brasileiro
estabelece instrumentos eficazes para compatibilizar a exploragdo
econdmica da terra com a protecio ambiental, reafirmando o
compromisso do Estado e da sociedade com a sustentabilidade e com
a tutela intergeracional do patrimonio natural.
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5.2. RESOLUCAO DA QUESTAO 30 DO ENADE

A resolugdo da questao proposta pelo ENADE demanda a analise
critica das afirmativas apresentadas, a luz da Constituicao Federal e do
Cddigo Florestal brasileiro (Lei n° 12.651/2012). Trata-se de verificar
a compatibilidade das proposicdes com o ordenamento juridico
ambiental vigente, identificando os pontos de acerto e os equivocos
cometidos, de modo a aplicar corretamente os principios da prote¢io
ambiental e da funcao socioambiental da propriedade.

Constata-se, deinicio, que asafirmativasIIe IVestdoincorretas. A
segunda é equivocada porque afirma inexistirem politicas de incentivo
a preservacdo ambiental. Sobre o tema, Sirvinskas (2021, p. 317)
destaca que “a legislacdo ambiental brasileira avangou ao combinar
instrumentos de comando e controle com incentivos economicos,
refor¢cando a efetividade da protecao ecoldgica”. Conforme, o art. 41 do
Cddigo Florestal prevé o Programa de Apoio e Incentivo a Preservacao
e Recuperacao do Meio Ambiente, que contempla pagamentos por
servicos ambientais e beneficios crediticios.

Quanto a afirmativa IV, incorre em erro ao sugerir que
propriedades voltadas a atividade agropecuaria estariam dispensadas
do cumprimento das normas ambientais, o que nao encontra respaldo
juridico. Nenhum proprietdrio rural, independentemente da atividade
exercida, esta dispensado do cumprimento das normas ambientais, o
art. 225 da Constituicdo Federal estabelece o dever comum do Estado
e da coletividade na defesa e preservagdo do meio ambiente, impondo
a todos os proprietdrios o cumprimento da fun¢do socioambiental da
terra.

Ha, de fato, regras de transicdo e tratamento diferenciado
para pequenas propriedades, mas nunca uma dispensa geral de
cumprimento da legislacdo.

Em contrapartida, as afirmativas I e III mostram-se compativeis
com a legislacdo.
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[...]I. A APP de uma propriedade rural corresponde
a extensdo de terras que pode ou néo ser coberta
com vegetacao nativa, cuja manutencdo garante a
conservacao da flora, da fauna, do solo e dos recursos
hidricos da regido, promovendo-se o bem-estar
humano.

III. A adesdo do proprietario do imdvel rural ao
PRA ocorre por meio da assinatura do termo de
compromisso, em que o proprietdrio assume a
obrigacéo de manter, recuperar ou recompor as areas
degradadas ou alteradas, sendo, assim, suspensas as
infracGes relativas a situagdo irregular. [...]

A primeira encontra fundamento no art. 3°, II, do Cddigo
Florestal, esse conceito confirma a essencialidade das APPs na
protecdo ecoldgica e no equilibrio ambiental.

II - Area de Preservacio Permanente - APP: drea
protegida, coberta ou ndo por vegetacao nativa, com a
funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos a
paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade,
facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo
e assegurar o bem-estar das populacdes humanas;
(Brasil, 2012).

Esse conceito confirma a essencialidade das APPs para a
protecdo ecoldgica e a manutencio do equilibrio ambiental. Segundo
Milaré (2015, p. 847), “as APPs representam um dos instrumentos mais
eficazes de tutela preventiva ambiental, impedindo a degradacgéo de
ecossistemas frageis e indispensaveis a manutenc¢do da vida”. Dessa
forma, a afirmativa I estd em consondncia com o ordenamento
juridico, reconhecendo a importéancia das APPs para a coletividade e
para as futuras geragoes.

A terceira afirmativa também se mostra correta, pois descreve
adequadamente o procedimento de adesdo ao PRA. Machado (2022, p.
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451) salienta que “o PRA constitui mecanismo de transicdo que permite
a conciliagdo entre a protecao ambiental e a continuidade da atividade
produtiva, sem esvaziar o dever de reparacdo do dano”. Nos termos
do art. 59, §2° e §4°, do Cddigo Florestal, a adesdao ocorre mediante
assinatura de termo de compromisso, pelo qual o proprietario
rural assume o dever de recuperar, recompor ou compensar a area
degradada. A assinatura do termo acarreta a suspensdo das sancdes
administrativas enquanto perdurar o cumprimento das obrigacoes
assumidas, extinguindo-se as infragdes ap6s a completa regularizacao.

Da mesma forma, Fiorillo (2020, p. 305) destaca que o PRA
materializa a dimensao cooperativa do Direito Ambiental, na medida
em que busca equilibrar a repressdo as infracées com instrumentos
de incentivo a recuperacao. Diante do exposto, conclui-se que apenas
as afirmativas I e III devem ser consideradas corretas, uma vez que
refletem de maneira precisa o regime juridico das Areas de Preservacio
Permanente e os mecanismos de regularizacao ambiental previstos na
legislacdo.

Portanto, a resolu¢do da questao ndo apenas demonstra a
interpretacdocorretadalegislagio,mastambémreafirmaanecessidade
de compatibilizar a exploragdo econdémica com a tutela ecolégica,
em observéncia ao principio da solidariedade intergeracional e ao
compromisso constitucional com o desenvolvimento sustentavel.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo geral compreender a
aplicagdo do Codigo Florestal diante de situacdes de degradagdo de APP,
buscando identificar como os instrumentos legais e administrativos
atuam na responsabilizacdo do proprietario rural e na recuperagio
ambiental.

A questaoinicial foi respondida ao demonstrar que a preservagao
das APPs é uma obrigacdo do proprietdrio rural, estando vinculada
a politicas publicas de regularizagdo e recomposi¢ido ambiental,
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especialmente por meio do PRA. No que se refere ao primeiro objetivo
especifico, verificou-se que a APP ¢é definida como espago essencial
para a protecdo dos recursos naturais e manutencdo do equilibrio
ecologico, sendo indispensavel para o bem-estar humano e a qualidade
de vida.

Quanto ao segundo objetivo especifico, constatou-se que a
obrigacdo do proprietario de preservar a APP nio estd isolada da
atuacao estatal, ja que existem mecanismos de incentivo e programas
de adequacdo ambiental que visam estimular a regularizacdo. No
terceiro objetivo especifico, ficou evidenciado que a adesao ao PRA
ocorre por meio de termo de compromisso firmado pelo proprietario,
o que confirma sua responsabilidade em recuperar ou recompor a
area degradada, além de assegurar a suspensao das infracdes durante
o cumprimento das medidas estabelecidas.

Por fim, ao tratar do quarto objetivo especifico, observou-se que
a atividade agropecudria nao isenta o proprietdrio do cumprimento
das exigéncias previstas no Cdédigo Florestal, sendo este um ponto
central para a conclusdo de que nao ha dispensa legal nesse contexto.
Ainda assim, evidencia uma brecha juridica pela estratégia legal
que dissimula a anistia material a ilicitos ambientais preexistentes,
praticados até 22 de julho de 2008, a lei concede um perdao tacito a
degradacdo em dreas de protecdo com déficit.

Dessa forma, comprovou-se a hipdtese de que o Cédigo Florestal,
apesar de estratégias legais, estabelece tanto obrigacdes quanto
instrumentos de regularizacao para conciliar a exploracdo econémica
com a protecao ambiental, garantindo que o desenvolvimento rural
ocorra em conformidade com os principios de sustentabilidade.

Em sintese, para que se mantenha a integridade do sistema de
protecdo ambiental delineado pelo Cédigo Florestal, é imperativo
que a analise de seus instrumentos se faca a luz da funcdo ecolégica
intrinseca de cada instituto, rechacando-se interpretagées que
facilitem a mitigacdo da responsabilidade. A APP e a RL ndo sio
meramente dreas de vegetacao, mas sim espagos que cumprem papéis
ecoldégicos complementares e nao fungiveis; logo, o computo cruzado
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da APP na RL, previsto em certas disposicoes, descaracteriza o estatuto
de protecdo em espécie.

Nesse sentido, a doutrina nacional contemporanea reforca a
necessidade de se afastar leituras permissivas que buscam chancelar
a anistia ampla de danos ou que validam o computo cruzado entre
institutos (Gabrich; Rosa, 2018). Conectado a isso, o PRA, embora
seja uma ferramenta essencial para a gestdo do passivo, deve ser
interpretado estritamente como um instrumento de suspensio de
sangoes, com o cumprimento fiel do cronograma de recomposicao
sendo condigdo precipua para a manutencao dos seus beneficios.

Somente ao se reconhecer a fungdo prépria da APP e ao se
exigir o desenho do PRA sem transigir com a recomposicao integral,
privilegia-se a protecdo em espécie e se neutraliza o risco de que as
regras de transicao sobre a “area rural consolidada” se convertam em
uma anistia material disfarcada, em clara tensdao com a vedacgido ao
retrocesso (COSTA; GABRICH, 2018). Ainda que a lei se esforce em
mitigar a responsabilidade, a vocagdo ecolégica da APP permanece
imutavel, e o verdadeiro balango ambiental serd, em dltima instancia,
cobrado pelo imperativo irredutivel da natureza.
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1INTRODUCAO

A questdo fundidria no Brasil é um tema de grande relevancia
econdmica, social e juridica., marcado por uma histéria de
concentracao de terras, desigualdades e conflitos fundiarios.

O presente artigo aborda os conflitos fundidrios e a regularizagio
da posse sob a perspectiva constitucional da funcdo social da
propriedade e do direito a moradia. A escolha do tema se justifica
pela presenca dessas questdes na realidade brasileira, marcada
por desigualdades histéricas na distribuicao da terra e pela busca
constante de efetivagdo dos direitos fundamentais. Mais do que
um debate juridico, trata-se de uma reflexdo sobre justica social e
dignidade humana, buscando compreender como a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (CRFB) concilia o interesse individual
do proprietario com as necessidades coletivas da sociedade, impondo
limites e obrigacdes ao uso e gozo da terra.

No entanto, amera previsdo legal da fungdo social da propriedade
ndo tem sido suficiente para erradicar os conflitos de posse, que se
manifestam tanto em areas rurais, com disputas por terras produtivas e
assentamentos, quanto em dreas urbanas, com aumento de ocupacoes
irregulares e luta pelo direito a moradia.

Diante disso, o problema central da pesquisa é analisar a relacao
dialética entre a fungdo social da propriedade, a génese e a persisténcia
dos conflitos fundidrios e os mecanismos de regularizagdo da posse no
Brasil.

Verifica-se que, a fung¢éo social da propriedade é um instrumento
essencial para a construcdo de uma sociedade mais justa, cabendo
ao Estado e ao Poder Judiciario o papel de garantir sua efetividade e
assegurar que a terra cumpra sua finalidade social.

Graduado em Direito Médico pelo Centro Universitdrio Leonardo da Vinci.Pds-
Graduado em Direito Empresarial e Econdémico pela Universidade Estadual de Montes
Claros Coordenador.do Curso de Direito da AFYA Centro Universitario Montes Claros/
MG. Email: igor.guedes@afya.com.br . ID do lattes: 4400198399924435.
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A pesquisa, de natureza qualitativa, bibliografica e documental,
fundamenta-se em doutrinas, legislacdo e decisdes judiciais, com
destaque para a Questao 17 do Simulado Enade 2022. Busca-se, assim,
analisar de que maneira a funcdo social da propriedade e o direito
a moradia orientam a solugdo de conflitos fundidrios, destacando o
papel transformador do Poder Judiciario na promocao da cidadania,
da dignidade humana e do bem coletivo.

2 QUESTAO OBJETIVA DO ENADE COMENTADA
2022 DO CURSO DE DIREITO

A presente secdo apresenta a Questdo Objetiva 17 do Simulado
do Exame Nacional De Desempenho De Estudantes - Enade (2022),
referente a prova do Curso de Direito, constituindo o foco do presente
estudo:

a Justica do Distrito Federal negou a reintegracdo de
posse pedida por fazendeiros em uma area que foi
ocupada por cerca de 300 familias do Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). O
imével fica em uma regido de intensa especulacdo
fundidria. “A parte autora relata que ‘a situacéo da
ocupacdo do imével junto aos érgios publicos é
absolutamente legal’, afirmacéo que se choca com
a constatacdo da existéncia de procedimento de
regularizagdo fundidria. Ora, ndo se ‘regulariza’
0 que é absolutamente legal — a necessidade de
regularizacdo denota, a rigor, situacdo de ilegalidade,
que é exatamente o que deve ser regularizado”,
argumentou o magistrado. Mesmo com a decisao
favoravel as familias do MST, fazendeiros seguem
bloqueando o acesso a ocupacdo. Dessa forma,
as familias estdo sendo impedidas de ter acesso a
alimentos bdsicos e agua.

Disponivel em: https://www.brasildefato.
com.br/2022/05/04/justica-do-df-nega-a-
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fazendeirospedido-de-reintegracao-de-posse-contra-
familias-do-mst. Acesso em: 08 jul. 2022 (adaptado).
Acerca da narrativa apresentada, assinale a opgédo
correta.

A) Os fazendeiros podem dispor de sua propriedade
da forma que entenderem mais adequada, uma vez
que esse é um direito previsto na Constituicdo Federal
de 1988 e, sendo assim, a decisdo da Justi¢a do Distrito
Federal foi equivocada ao indeferir a reintegracao
de posse.

B) O direito a propriedade e a funcdo social da
propriedade sdo direitos fundamentais de alcance
relativo, devendo ser observado se hd ou ndo producéo
agricola na drea, como requisito para deferir a liminar
de reintegracado de posse, sendo correta, portanto, a
decisdo da Justica do Distrito Federal.

C) O direito a propriedade e a funcao social da
propriedade,  previstos constitucionalmente,
complementam-se e reforcam o entendimento
de que o proprietdrio pode dispor de seu imdvel,
independentemente de ele ter uma utilidade licita ou
ilicita, sendo, portanto, equivocada a deciséo judicial
que indeferiu a reintegracgdo de posse dos fazendeiros.
D) A funcao social da propriedade tutela o interesse
coletivo em detrimento do interesse individual, o
que conduz a novos contornos, pelos quais o direito
de propriedade se apresenta como figura juridica
complexa, que deve ser assim considerada pelo
magistrado, ao decidir uma liminar sobre reintegracéo
de posse, seja deferindo, seja indeferindo o pedido.
E) O significativo crescimento da populagido, em
especial sua concentracdo nos grandes centros
urbanos, como é o caso do Distrito Federal, relativiza
o direito de propriedade previsto na Constituicdo
Federal de 1988 e autoriza a permanéncia dos
trabalhadores rurais nas terras dos fazendeiros,
sendo correta, portanto, a decisdo da Justica do
Distrito Federal.
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Fonte: Exame Nacional de Desempenho de Estudantes
- ENADE (2015).

Verifica-se que a questdo aborda a tensdo entre o direito de
propriedade e a funcao social da propriedade, ressaltando que a
titularidade da terra nao é absoluta, devendo seu exercicio observar
principios constitucionais de justica social e protecdo da dignidade
humana, especialmente diante de situagoes de exclusao habitacional
e regularizacdo fundidria.

Na situacdo apresentada, a propriedade de fazendeiros foi
ocupada por membros do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST), sendo destacado que este imdvel encontra-se em drea
de intensa especulagdo fundidria, pratica essa marcada pela compra
de iméveis e sua manutencio em estado ocioso, sem uso, por longos
periodos de tempo, com vistas a valorizacao dos terrenos e futura
revenda por quantias consideravelmente elevadas. Ou seja, especula-
se pela leitura do enunciado que a drea ocupada também estava sendo
utilizada na especulacdo fundiaria e, portanto, sendo mantida sem
uso. Por este motivo, os fazendeiros ajuizaram agdo de reintegracao
de posse do imdvel, argumentando que a situacdo do bem junto aos
o6rgaos publicos seria integralmente regular.

Contudo, o magistrado da causa entendeu que, adversamente
ao alegado pelos fazendeiros, a existéncia de procedimento de
regularizacdo fundidria frente aquele imével ja seria fato que
acarretaria na presuncao de irregularidade do imdvel, pois indicaria
que a funcao social daquela propriedade néo estaria sendo observada
pelos atuais proprietarios. Por este motivo, a Justica do Distrito Federal
negou a reintegracdo de posse aos fazendeiros, proferindo decisdo
favoravel aos ocupantes. Mesmo assim, os fazendeiros seguiram
bloqueando o acesso a ocupacao.

O caso apresentado gera contraste entre os designados direitos
individuais e coletivos, atribuindo ao imdvel cardter social, ou seja,
possuindo como finalidade a garantia do maior interesse publico, ndo
se restringindo tdo somente a inclinacdes individuais.
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Nas secOes subsequentes, serdo apresentadas as fundamentacoes
doutrinarias e legais que sustentam a resposta correta e explicam
a interpretacdo adotada pelo Poder Judicidrio, examinando se a
decisdo da Justica do Distrito Federal coaduna, ou ndo, com o previsto
legalmente e com o entendimento jurisprudencial majoritario.

2.1 FUNGAO SOCIAL DA PROPRIEDADE E DIREITO A MORADIA

O conceito de propriedade sofreu transformacdes ao longo
da histéria, passando de um direito absoluto e individualista,
caracteristico do direito romano e do liberalismo cldssico, para uma
concepcao socialmente orientada.

J4 a funcdo social da propriedade tem raizes na doutrina crista
da Idade Média, periodo em que se comecou a delinear a ideia de que
a propriedade deveria atender a fins que transcendiam o interesse
individual do proprietdrio. Esse entendimento foi gradualmente
fortalecido no final do século XIX, em razdo das transformacdes sociais
e econdmicas da época, e acabou por se consolidar nas Constituicées
modernas, nas quais a propriedade passa a ser concebida como um
direito sujeito a limites e deveres, em aten¢do ao bem-estar coletivo
(Chalhub, 2003).

No Brasil, ndo foi diferente, a CRFB consagrou a propriedade
privada como um direito fundamental, condicionando, porém,
seu exercicio a fungdo social, assegurando que o uso da terra e dos
bens contribua para o bem coletivo e para a justi¢a social. De forma
andloga, a moradia é reconhecida como um direito essencial a
dignidade humana, que vai além do simples abrigo fisico, abrangendo
seguranca, salubridade e pertencimento.

Ainda assim, muitos brasileiros vivem em exclusao habitacional,
em razdo da especulagdo imobilidria, da desigualdade urbana e da
insuficiéncia de politicas publicas. Nesse contexto, o Poder Judicidrio
atua para assegurar que a funcao social da propriedade e o direito a
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moradia se concretizem como instrumentos de cidadania e de justica
social (Ribeiro & Santos, 2025).

O principio da fung¢do social da propriedade estabelece que seu
uso deve atender ao bem-estar coletivo, ultrapassando o interesse
individual do proprietario. Sua concepcao inicial ndo confere a
propriedade cardter absoluto, mas a entende como funcéo social, cujo
exercicio deve promover a riqueza e a interdependéncia social. Desse
modo, é imprescindivel reconhecer que toda propriedade deve atender
a finalidades sociais, ndo se limitando a sua existéncia individual, mas
contribuindo para o bem coletivo.

No Brasil, a CRFB consolidou esse principio, condicionando
o direito a propriedade ao cumprimento de sua func¢ao social, tanto
em areas urbanas quanto rurais, e prevendo consequéncias para
o descumprimento, como sangodes tributarias e desapropriagao.
A funcdo social limita, portanto, o exercicio exclusivo do direito de
propriedade, garantindo que este se constitua em instrumento de
promocao do interesse coletivo, sem suprimir a titularidade individual
(Engelage e Ribeiro, 2024).

Observa-se que a propriedade privada e a moradia sdo direitos
fundamentais consagrados pela CRFB, ambos centrais a dignidade
humana e ao exercicio pleno da cidadania. Enquanto a propriedade
assegura ao titular autonomia para usar, fruir, gozar e dispor do bem,
sua plena efetividade depende do cumprimento da funcdo social, que
impoe limites e responsabilidades voltados ao interesse coletivo. Ja a
moradiatranscende a mera posse de umimaovel, envolvendo seguranca,
salubridade, acessibilidade e integracao social, constituindo elemento
central do minimo existencial (BRASIL, 1988).

Diante disso, tem-se que:

[...] a func¢do social da propriedade corresponde a
um poder-dever do proprietario, na medida em que,
de uma parte, é reconhecida a faculdade do sujeito
ativo de exigir a abstencdo dos sujeitos passivos e,
de outra parte, se impode ao titular da propriedade,
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na condicao passiva de adimplemento, o dever de
utilizar a propriedade de acordo com o interesse
coletivo (Chalhub, 2003, s.n.).

Historicamente, os direitos fundamentais evoluiram em
geragoes, tendo surgido no periodo pés-revoluciondrio, quando se
tornou necessario assegurar a sociedade da época a protegdo de
direitos essenciais.

Nesse contexto, sdo considerados de primeira geragao (liberdade
e propriedade) protegem interesses individuais; os de segunda geragao
(igualdade) ampliam o acesso a direitos sociais, como a moradia; e os
de terceira geracdo (fraternidade) contemplam direitos coletivos e
difusos, voltados a protecido da humanidade e do meio ambiente. Nesse
sentido, propriedade e moradia, embora conceitualmente distintas, se
complementam, garantindo direitos individuais e coletivos, regulados
pelo Estado, que supervisiona seu uso, promovendo justica social,
protecdo da pessoa e desenvolvimento sustentavel (Morais, 2017).

3 RESOLUCAO DA QUESTAO ENADE
3.1 ANALISE DAS ALTERNATIVAS

Neste topico, serd feita uma breve andlise critica das alternativas
apresentadas.

Examinando a alternativa A, observa-se que ela estd incorreta,
pois, embora o direito de propriedade seja garantido pelo artigo 5°,
inciso XXII, da CRFB, ele ndo é absoluto, devendo observar a funcdo
social prevista no artigo 5°, inciso XXIII, e no artigo 186 da CRFB,
que estabelece critérios como aproveitamento e uso adequado da
propriedade, respeito as normas trabalhistas, utilizacdo adequada
dos recursos naturais e promoc¢ao do bem-estar coletivo, tendo sido
a decisao coerente ao considerar a necessidade de regularizacdo
fundidria e os impactos sociais da ocupagao.
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Nesse sentido, a alternativa B também estd incorreta, pois limita
a funcao social da propriedade apenas a producao agricola, quando,
na realidade, ela envolve critérios econémicos, sociais e ambientais,
ndo podendo a analise se restringir apenas a producao rural.

Em relacdo a alternativa C, verifica-se que estd equivocada
ao sustentar que o proprietario poderia dispor do imodvel
independentemente de sua utilizagdo licita, posto que também
desconsidera que o exercicio do direito de propriedade esta
condicionado a observancia de finalidades sociais, conforme previsto
nos artigos 5°, XXIII, e 186 da CRFB.

Analisando a alternativa D, identifica-se que essa é a assergio
correta para a questdo, pois reconhece que a funcao social da
propriedade tutela direitos coletivos sem anular o direito individual
do proprietario, constituindo uma harmonizag¢ao entre a defesa
do interesse publico e do interesse privado, tornando o direito a
propriedade uma figura juridica complexa, que deve ser considerada
pelo magistrado ao decidir sobre reintegracdo de posse, avaliando se a
propriedade cumpre sua funcao social.

Com relagdo a ultima alternativa, de letra E, conclui-se
que o equivoco reside no fato de elementos demograficos, como
crescimento populacional e concentracdo urbana, ndo relativizarem
automaticamente o direito de propriedade, sendo que a permanéncia
das familias decorreu da constatacdo do descumprimento da fungéo
social da propriedade e da situacao fundidria irregular, reafirmando
que o direito de propriedade é limitado, relativo e condicionado a
funcao social. Ou seja, em uma analise abrangente, conclui-se que a
questdo fundiaria esta intrinsecamente vinculada ao cumprimento da
funcao social da propriedade, demandando uma analise integrada dos
elementos circunstanciais.
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3.2 FUNDAMENTACAO DOUTRINARIA,
LEGISLATIVA E JURISPRUDENCIAL

A CRBF assegura como direito individual do cidaddo a
propriedade privada, nos termos do artigo 5° inciso XXII, estando,
portanto, incluido no rol de dispositivos inextinguiveis da constituicdao
- as denominadas clausulas pétreas. Contudo, a mesma norma
constitucional imp0oe relevante premissa para a fruicao integral deste
direito: o atendimento da funcao social, conforme decreta o inciso
XXIIT do mesmo artigo.

A ideia de se instituir com condi¢do de um direito privado o
atendimento do interesse coletivo ndo é caracteristica restrita da
propriedade. Ab initio, os legisladores demonstraram possuir grande
inclinacdo na defesa do bem comum, algo que pode ser aferido, por
exemplo, na obrigatoriedade da ordem econdémica promover a defesa
do meio ambiente durante a exploracao de suas atividades (artigo 170,
inciso VI, da CRFB).

Esse carater coletivo se tornaria preceito que ditaria todo o
ordenamento futuro, um verdadeiro marco social, influenciando na
criacdo de diversas outras “ressalvas” a direitos individuais instituidos.
Por exemplo, cita-se os direitos de vizinhanca previstos no Codigo
Civil (Lei n°® 10.406/2002), que devem ser observados pelo proprietario
de um imével sempre que fizer usufruto de seu bem.

Ainda em relacdo ao direito a propriedade, o artigo 186
da constituicdo define que a funcdo social da propriedade rural
se realiza mediante o aproveitamento racional e adequado, a
utilizacdo responsavel dos recursos naturais, a observancia das
normas trabalhistas e a promogdo do bem-estar de proprietdrios
e trabalhadores. Verifica-se que esses dispositivos constitucionais
deixam claro que o direito de propriedade néo é ilimitado e absoluto,
e que a funcao social constitui elemento essencial para a sua prote¢do
juridica, servindo de base para decisdes judiciais que considerem
regularizacdo fundidria e impactos sociais.
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Nesse contexto, a doutrina aponta que a finalidade do legislador
constituinte foi conferir tratamento especial a propriedade produtiva,
estabelecendo que a desapropriacdo sé se admite quando a fungéo
social ndo é cumprida. Assim, propriedades que cumprem sua funcao
social estdo protegidas contra desapropriacao, incluindo em especial
a pequena e média propriedade rural, desde que seu proprietario ndo
possua outra, e a propriedade produtiva, conforme previsto no artigo
185 da CRFB (Moraes, 2025).

Diante da relevancia do direito de propriedade no ordenamento
juridico brasileiro, torna-se imprescindivel, conforme exposto,
destacar que esse direito ndo éilimitado, encontrando-se condicionado
ao cumprimento de sua func¢ao social e as restri¢cdes legais que visam
harmonizar interesses individuais e coletivos.

Seguindo essa linha:

ndo sendo um direito absoluto estd sujeito a uma
série de restri¢Oes e normas. Pode ser desapropriada,
por necessidade ou utilidade ptblica e, caso esteja
cumprindo sua fungdo social, receberd do Poder
Publico expropriante justa e prévia indenizacéo, em
dinheiro (art. 5°, XXIV). Se ndo cumpre sua funcdo
social, fica sujeita a desapropriacdo como forma de
sancdo (Saleme, 2022, s.n.)

Em contrapartida, quando a propriedade deixa de atender a sua
funcao social, incide sobre ela a possibilidade de desapropriacdo com
carater punitivo, em conformidade com o texto constitucional.

Nos imdveis rurais, a indenizagao é efetuada por meio de Titulos
da Divida Agraria (TDA), conforme estabelece o art. 184 da CRFB.

J4 no caso das dreas urbanas, a desapropriacdo segue o
procedimento previsto no art. 182, § 4° inciso III, cabendo ao
municipio executa-la apds a aprovacao de um plano diretor por meio
de lei especifica.
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Nessa situagdo, o pagamento se da em Titulos da Divida Publica
(TDP), cuja emissdo requer autorizagdo prévia do Senado Federal, com
prazo méaximo de resgate de dez anos, em parcelas anuais, iguais e
sucessivas, garantindo-se a correcdo do valor da indenizagdo e os juros
legais (Saleme, 2022).

Ressalta-se ainda que essa forma de desapropriagcdo depende
da integracdo do imovel ao plano diretor municipal e pressupde a
aplicacao prévia de instrumentos como o parcelamento ou a edificagdo
compulséria. Caso o proprietario permaneca omisso frente a essas
determinagoes, sera aplicada a sancao expropriatéria (Saleme, 2022).

Portanto, a conclusio que se extrai é que apesar da propriedade
privada ser direito fundamental, inerente a todo cidadao, admite
flexibilizacdo quando confrontado com o interesse da coletividade,
quando ndo atende a funcao social - no caso da propriedade urbana, as
exigéncias de ordenacdo do plano diretor da cidade (artigo 182, §2°, da
CRFB), e no caso da propriedade rural, aqueles da politica agricola e
fundidria, previstos no artigo 186 da CRFB e descritos anteriormente.

Nesse espeque, verifica-se o julgamento do Superior Tribunal
de Justica no Agravo Regimental no Recurso Especial n® 1.138.517 -
MG (2009/0085811-0), que condicionou em caso concreto o direito a
propriedade ao atendimento da funcao social do bem:

nos moldes em que foi consagrado como um
Direito Fundamental, o direito de propriedade tem
uma finalidade especifica, no sentido de que néo
representa um fim em si mesmo, mas sim um meio
destinado a proteger o individuo e sua familia contra
as necessidades materiais, ou seja, a prover a sua
subsisténcia. [...] Em situacdo diferente, porém,
encontra-se a propriedade de bens que, pela sua
importancia no campo da ordem econdémica, ndo
fica adstrita a finalidade de prover o sustento do
individuo e o de sua familia. Tal propriedade é
representada basicamente pelos bens de producao,
bem como, por aquilo que exceda o suficiente
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para o cumprimento da funcdo individual. Sobre
esta propriedade, principalmente em razdo da sua
insercdo no processo produtivo, recai o influxo de
outros interesses que concorrem e, acima de tudo,
condicionam o proprietdrio. £ justamente a existéncia
de interesses outros - que ndao 0os meramente
individuais do proprietario - que impdem a essa
propriedade uma funcao social. O cumprimento da
funcio social exige do proprietario uma postura ativa.
Em uma linguagem mais técnica, pode-se dizer que a
funcao social torna a propriedade em um poder-dever.
(BRASIL. Superior Tribunal de Justica (2. Turma).
AgRg no Recurso Especial n° 1.138.517 - MG
(2009/0085811-0). Agravante: Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA. Agravado:
Adriano Chafik Luedy e outros. Relator: Ministro
Humberto Martins. Brasilia, 18 de agosto de 2011.
DJe: 01 de setembro de 2011).

Observa-se com isso que, essa é a capacidade de raciocinio que a
Questdo Objetiva 17 do Simulado do Exame Nacional De Desempenho
De Estudantes - Enade (2022) busca obter do estudante: a ciéncia de
que nem todo direito é absoluto, e que principalmente no que diz
respeito ao direito a propriedade privada, é necessario que o cidaddo
se atenha as funcdes sociais do bem imével, buscando como resultado
o atendimento simultaneo dos interesses individual e coletivo.

No caso apresentado, o magistrado negou a reintegracao de posse
pleiteada pelos fazendeiros justamente por identificar que a situagdo
do imoével se encontrava irregular, ndo atendendo a funcdo social
prevista no artigo 186 da CRFB, fato este corroborado principalmente
por se tratar de area de intensa especulacdo fundidria, que constitui a
compra e manutencao de terras para posterior valorizacao e revenda.

Nessa senda, a alternativa correta para a Questdo Objetiva
17 do Simulado Enade 2022 ndo é outra, sendo a alternativa D, que
compatibiliza com aquilo jd discorrido: a funcao social possui o conddo
de flexibilizar o direito a propriedade, pois caracteriza a primazia do
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interesse coletivo em face do interesse privado. Assim, devendo ser
sempre observado pelo magistrado em agdes que tutelam conflitos
fundidrios.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise da funcdo social da propriedade, dos conflitos
fundiarios e da regularizagdo da posse no Brasil revela um cenério de
complexidade e desafios persistentes, conforme andlise da questdo
objetiva 17 do Enade 2022.

A constitucionaliza¢do da funcdo social representou um avango
civilizatorio, transformando a propriedade de um direito absoluto
em um direito-dever, subordinado aos interesses coletivos. Contudo,
a efetivagdo desse principio ainda esbarra em obstaculos estruturais,
como a histdérica concentracao de terras, a especulagdo imobilidria e a
fragilidade das politicas publicas.

O caso apresentado, onde a Justica do Distrito Federal negou a
reintegracdo de posse pedida por fazendeiros em uma area ocupada
por cerca de 300 familias do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra, exemplifica e demonstra a aplicagdo pratica desses preceitos,
mostrando que a funcdo social da propriedade exige uma avaliagdo
integrada dos elementos econdémicos, sociais e ambientais, bem como
das condic¢oes fundiarias e do bem-estar coletivo.

Diante disso, foi possivel compreender que os conflitos de
posse, sejam eles rurais ou urbanos, sdo sintomas de uma profunda
desigualdade social e da dificuldade em conciliar o direito individual a
propriedade com o direito coletivo a moradia e ao uso social da terra.
O Judiciario, embora essencial na mediacao desses conflitos, enfrenta
o desafio de proferir decisdes que considerem nao apenas a legalidade
formal, mas também a justica social e as implicacées humanitarias.

O direito a propriedade nio é sempre um meio para o regozijo
exclusivo de seu proprietario. Efetivamente, sua aplicacdo deve
cumprir com os fins esperados pela sociedade para aquele bem
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especifico, seja correspondente a exploracdo produtiva, uso como
moradia, empreendimento ou outra finalidade prevista legalmente
para o haver. Lembra-se ainda que a func¢éo social ndo é condigido
exclusiva do direito a propriedade de imével, sendo também aplicavel
aos demais tipos de bens, como é exemplo a possibilidade de se
usucapir coisas mdveis, como veiculos.

A regularizacdo fundiaria, por sua vez, emerge como um
instrumento vital para a pacificacao social e a promogao da dignidade
humana. No entanto, sua implementacao exige mais do que a simples
alteracao legislativa; demanda vontade politica, recursos, capacidade
técnica e, sobretudo, uma visdo integrada que transcenda a mera
titulacdo e abranja as dimensodes urbanisticas, ambientais e sociais.

Assim, ao condicionar a propriedade a sua funcdo social, a
Constituicdo Federal busca equilibrar interesses privados e coletivos,
garantindo que o direito de propriedade se transforme em instrumento
efetivo de cidadania, justica social e sustentabilidade, promovendo o
desenvolvimento harmonioso das comunidades e a concretizacdo do
bem-estar coletivo, sem que haja aimposicao de privilégios individuais
em detrimento do interesse publico, a perpetuacio de desigualdades
histéricas ou a utilizagdo da terra de forma a prejudicar o meio
ambiente, os trabalhadores ou a sociedade.

Para avancar na superacao dos conflitos fundidrios e na plena
efetivagdo da funcao social da propriedade, é imperativo adotar uma
abordagem multifacetada. Isso inclui o fortalecimento das politicas
de reforma agraria e urbana, a desburocratizagdo dos processos de
regularizacdo, o investimento em infraestrutura e servicos nas areas
regularizadas, a capacitacdo dos agentes publicos e a promocio da
participagdo social. Somente assim serd possivel construir um Brasil
onde o acesso a terra e a moradia seja um direito efetivo para todos, e
ndo um privilégio para poucos.
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1INTRODUCAO

O presente estudo abordara como objetivo, o alto indice da
violéncia em esfera nacional correlacionado a pessoas transgénero,
destacando dentro do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes
(ENADE) em sua Questdo 02 em Direito no ano de 2022, bem como
demonstrar os obstdculos legais e sociais diante da persisténcia
da violéncia estrutural, utilizando como metodologia abordagens
qualitativas, com procedimento de coleta de dados bibliograficos e
documentais.

O presente trabalho foi elaborado no ambito das atividades
de ensino e pesquisa realizadas no Curso de Direito da Afya Centro
Universitario Montes Claros, inserido no contexto da Producio
Académica e Cultura de Pesquisa voltadas ao ENADE. Assim, tem
como finalidade incentivar a producdo cientifica de estudantes
e professores, fortalecendo a cultura investigativa, a autonomia
académica e o comprometimento com a qualidade do ensino, além de
representar uma forma de superar lacunas de aprendizagem por meio
da integracao entre teoria, pratica e pesquisa.

A identidade de género, enquanto extensdo essencial da
personalidade, diz respeito a forma como cada individuo se reconhece
e se expressa em relacao ao género, podendo ou nao corresponder
ao sexo atribuido no nascimento, conforme orienta o Manual de
Comunicac¢ao LGBTQIA+, do Conselho Nacional de Justica (BRASIL,
2018). Trata-se, portanto, de um elemento subjetivo e intrinseco
da identidade, que se manifesta tanto no ambito intimo quanto nas
interagoes sociais.

O termo “transexual” surgiu no século XX, inicialmente nos
campos de estudo damedicina e da psicologia, paradesignarindividuos
que buscavam alinhar suas caracteristicas a sua identidade de género,
por meio de intervencdes hormonais ou cirirgicas. No entanto, com o
avanco dos estudos sobre género e sexualidade permitiu compreender
e reconhecer que a transexualidade ndo se restringe a aspectos
biolégicos ou médicos, mas envolve, sobretudo, a autodeterminacéo
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da identidade e o direito de cada pessoa de viver de acordo com o
género com o qual se identifica.

Compreender essa temdtica sob uma perspectiva conceitual é
essencial para embasar um aprofundamento tedrico e juridico sobre
o tema, discussoOes posteriores sobre cidadania, igualdade e inclusao,
promovendo um olhar critico dos estudantes de direito e da avaliagdo
de competéncias na questdo ENADE.

No entanto, apesar dos avancos significativos no reconhecimento
juridico e social das identidades de género diversas, revela a
persisténcia de um cenario de exclusao, discriminacao e violéncia,
que desafia a efetividade das normas e principios fundamentais. Dessa
forma, de que modo a Questao 02 do ENADE Direito 2022 reflete na
protecdo juridica da populacdo trans? Dessa forma, essa realidade,
demonstra que a igualdade assegurada pela Constituicdo Federal de
1988, especialmente o principio da dignidade da pessoa humana (art.
1°, III) e o da isonomia (art. 5°, caput), ainda ndo alcangou sua plena
eficacia, persistindo, assim, uma lacuna entre o reconhecimento
juridico da dignidade humana e sua concretizacao efetiva no cotidiano.
Diante disso, essa defasagem existe a urgéncia de repensar o papel do
Direito como instrumento de transformacao social e ndo apenas de
regulacao formal, visto que, entre o Brasil e a populacdo transexual ha
uma relacdo de luta pela sobrevivéncia e busca por dignidade.

O estudo tera natureza qualitativa e analitica, com o objetivo
de entender como a violéncia estrutural afeta a protecdo aos desafios
juridicos e sociais, ao que se refere a protecdo a populacao trans no
Brasil.

O presente tema tem como proposito analisar Questdo 02 do
ENADE Direito 2022, tipificando a transexualidade sob uma perspectiva
juridica e social, revelando os desafios vivenciados na concretizacao
dos direitos fundamentais da populagdo trans, demonstrando que a
protecdo se configura como uma exigéncia de justica e de efetividade
constitucional, diante da obrigacdo do estado de promover a dignidade
da pessoa humana em sua integralidade, sem distingdes ou exclusdes
de qualquer natureza. Assim, no que diz respeitos aos objetivos

ENADE e o ltinerario da Aprendizagem: Saberes e Formagao Profissional. | 95
Direitos Fundamentais, Politicas Publicas e Transformacgoes Sociais - Volume |



especificos sdo 1) examinar o conceito de identidade de género e sua
protecdo nos tratados internacionais; 2) investigar os desafios juridicos
e sociais na protecdo da populagdo trans no Brasil frente a violéncia
estrutural; 3) relacionar de forma critica a Questao 02 do ENADE Direito
2022 a protecao da populacao trans visando a Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos.

2 FUNDAMENTAGAO TEORICA E CONCEITUAL DE DIREITOS
HUMANOS E A PROTECAO DA POPULACAO TRANS NO BRASIL

2.1 CONCEITO DE IDENTIDADE DE GENERO E SUA
PROTECAO NOS TRATADOS INTERNACIONAIS

A presente subsecdo analisa o conceito de identidade de
género, suscitado por uma sociedade permeada por preconceitos e
discriminagoes, além de como a prote¢do nos tratados internacionais
garante os direitos humanos em escala global.

A protecgdo da populacao transgénero no Brasil representaum dos
maiores desafios contemporaneos no campo dos direitos humanos. Em
um pais que repetidamente aparece com os mais altos indices globais
de violéncia contra pessoas trans e travestis, e que, segundo o relatério
da Transgender Europe (por meio do projeto Trans Murder Monitoring,
TMM) e os dossiés da ANTRA, figura como o pais com maior numero
absoluto de assassinatos desse grupo, a vulnerabilidade permanece
dramatica. Por exemplo, de acordo com a ANTRA (2021) via Nagoes
Unidas Brasil (2021), foram identificados pelo menos 175 assassinatos
de pessoas trans/travestis no Brasil em 2020. Esse dado reforga que o
Brasil continua no “topo do ranking mundial” de homicidios contra
pessoas trans, e evidencia a gravidade estrutural da transfobia, da
invisibilidade institucional e da negligéncia estatal.

Outrossim, é pertinente destacar que, entre os marcadores
anteriormentemencionados,destaca-seateoriadainterseccionalidade.
Conforme observado por Cunha (2025), diferentes formas de opressao,
como aquelas relacionadas a classe economica, género e raca, podem
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se sobrepor e afetar simultaneamente determinados individuos ou
grupos sociais.

Bem como, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), se
posiciona como uma entidade dedicada a mediacao e a protecao dos
tratados internacionais, promovendo a paz mundial, como também,
preservando a soberania dos Estados e garantindo os direitos humanos
em escala global. Dessa forma, entre seus pilares fundamentais,
sobressai o compromisso com a protecao das pessoas transsexuais,
algo reafirmado pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH).

Admite-se que, a temdtica acerca da conceituagido da identidade
de género se funda em uma premissa complexa e sensivel, porém,
necessaria para desmistificar os elementos que sustentam o
preconceito e a discriminagdo. Ademais, ao tratar da conceituacao,
CUNHA (2025) entende que é imprescindivel analisa-la a partir de
quatro pilares interdependentes, tendo a sexualidade como eixo
central de desdobramento, sendo eles: o sexo; o género; a orientagdo
sexual e a identidade de género.

A adequada compreensio de cada um desses elementos é basilar
para que se possa pensar na conducdo dos parametros fundamentais
de uma sociedade, pois, sendo a sexualidade indissociavel de todo ser
humano, reveste-se de um carater de componente social que impacta
em todos os momentos da vida em sociedade, fator que nao pode
ser ignorado na constituicdo de um Estado Democratico de Direito.
(Cunha, 2025, p.3).

A principio, a andlise inicial recaird sobre o conceito de sexo,
cuja compreensdo como fundamento da sexualidade esta alicercada
em uma perspectiva bioldgica, vinculada ao corpo e a constitui¢do
genética dos individuos, conforme aponta, Cunha (2025) considera-
se diferentes parametros, como os aspectos hormonais, genéticos,
anatomicos e fenotipicos, para definir o sexo, o que tradicionalmente
sustenta uma visdo bindria entre homem/macho e mulher/fémea. Em
consonancia com o entendimento do autor, Cunha (2025), entende
que a visdo bindria de género ndo contempla a diversidade de corpos e
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identidades, especialmente das pessoas intersexo, termo abrangente
que reune mais de uma centena de variagOes bioldgicas que nao se
enquadram nos padrdes tradicionais de masculino e feminino.

Assim, o género como segundo aspecto da sexualidade, centra-
se em uma construcdo sociocultural, na qual designa ao individuo
determinada caracteristica. Ademais, a configuracao social vigente
atribui aos homens caracteristicas como forca, virilidade e a cor azul,
enquanto as mulheres sdo comumente associadas qualidades como
fragilidade, delicadeza, o uso da cor rosa e de vestimentas como saias.
Dessa forma, individuos que manifestam tracos tradicionalmente
vinculados ao sexo masculino sdo identificados como pertencentes
ao género masculino, ao passo que aqueles que incorporam atributos
culturalmente ligados ao sexo feminino sdo reconhecidos como do
género feminino (Cunha, 2025).

Em conformidade com a sequéncia anterior estabelecida, a
orientacdo sexual representa o terceiro componente essencial na
compreensaodasexualidade. Deacordocomosentendimentostrazidos
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), a faceta
na qual se vincula tem um carater externalizado, atrelado a atragio
emocional, afetiva ou sexual por outros individuos de mesmo ou de
outros géneros. Atualmente, a orientagido sexual é compreendida, de
forma geral, a partir de cinco categorias: heterossexual; homossexual;
bissexual; assexual e pansexual, cada uma refletindo diferentes formas
de atracdo afetiva e sexual dos individuos se relacionarem.

Nesse viés, com a finalidade de encerrar as dimensdes ora
apresentadas, este estudo centra-se na conceituacdo da identidade
de género, considerada ntcleo essencial para a compreensdo das
dindmicas sociais e da construcdo subjetiva dos seres humanos.
Ademais, no contexto da Opinido Consultiva n° 24/2017, a Corte
IDH definiu a identidade de género como a experiéncia interna e
individual de cada pessoa em relagdo ao seu género, que pode ou ndo
coincidir com o sexo atribuido no nascimento. Visto, essa vivéncia
inclui a percepcao pessoal do proprio corpo, podendo envolver, ou
ndo modificacoes corporais (TRAVASSOS, 2018).
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Dentro dessa conceituacao, destacam-se duas perspectivas
distintas, o cisgénero, que se refere as pessoas cuja identidade de
género corresponde ao sexo atribuido no nascimento; e o transgénero,
que diz respeito aquelas cujas identidades de género nao se alinha com
o sexo designado ao nascer.

Dessa forma, uma vez compreendidos os conceitos e os impasses
que os cercam, torna-se pertinente aprofundar o entendimento acerca
da protecdo da comunidade transsexuais, considerando a situacao
de vulnerabilidade que a afeta em escala global, principalmente em
ambito nacional. Segundo a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos(1969), vigorao principio fundamental dadignidade da pessoa
humana, que engloba, em sua esséncia, o direito ao reconhecimento
da personalidade juridica, direito a liberdade e direito a vida privada.
Assim, a adocao de medidas facilitadoras, nesse contexto, representa
o cumprimento da obrigacdo de respeitar e garantir os direitos
sem qualquer forma de discriminacdo, bem como da obrigacdo de
implementar disposi¢cdes de direito interno compativeis com os
preceitos da Convencao Americana sobre Direitos Humanos.

3 DESAFIOS JURIDICOS E SOCIAIS NA PROTEGCAO DA POPULACAO
TRANS NO BRASIL FRENTE A VIOLENCIA ESTRUTURAL

A presente subsecdo analisa a Questdo 02 do ENADE Direito
2022, que disserta acerca dos desafios juridicos e sociais na prote¢do
da populacdo trans no Brasil gente a violéncia estrutural, busca-
se emergir como um dos dilemas mais prementes do ordenamento
juridico contemporaneo, especialmente quando confrontada com a
persisténcia da violéncia estrutural.

No Brasil, pais que, conforme o relatério TMM da Transgender
Europe (TGEU), ocupou a 13 posicao global em homicidios contra
pessoas transsexuais entre 2008 e 2021, a violéncia ndo se restringe
a atos isolados, mas revela-se como uma estrutura social enraizada
em preconceitos normalizados e falhas institucionais. Essa analise,
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ancorada na teoria da interseccionalidade proposta por Kimberlé
Crenshaw e adaptada ao contexto brasileiro por autores como Leandro
Reinaldo da Cunha (2025), ilumina como marcadores de género, raga e
classe se entrelacam, agravando a marginalizagdo de individuos trans,
particularmente transsexuais, que enfrentam nio apenas a negagio
de sua identidade, mas a erosao sistematica de sua dignidade humana.

Os desafios sociais a populagdo transsexual no Brasil configuram-
se como um emaranhado de estigmas culturais e exclusdes cotidianas
que alimentam a violéncia estrutural. Visto que, em uma sociedade
ainda impregnada por uma visao bindria e heteronormativa do género,
as pessoas transsexuais sdo frequentemente reduzidas a esteredétipos
que as retratam como ameaca a ordem moral ou como objetos de
curiosidade moérbida (Cunha, 2025, p. 34) observa que 75% dos dados
sobre assassinatos trans provém de fontes midiaticas nao oficiais,
0 que ndo so subestima a real extensdo do problema, mas também
reforca narrativas sensacionalistas que culpabilizam as vitimas por
sua propria condicdo existencial.

Essa desumanizacdo social manifesta-se em esferas como o
mercado de trabalho, onde a taxa de desemprego entre transsexuais
ultrapassa 90% em algumas regidoes urbanas, conforme estudos da
Associacao Nacional de Travestis e Transsexuais (ANTRA), compelindo
muitas a migrar para a prostituicdo como unica via de subsisténcia.
Tal precariedade econdmica, aliada a interseccionalidade, agrava-se
para trans negras e periféricas, cujas vidas sdo ceifadas em rituais de
6dio que misturam transfobia, racismo e classismo (ANTRA, 2020).

A violéncia ndo é mero acidente; é o produto de uma cultura
que, desde a colonizacao, impds hierarquias de género e sexualidade
como ferramentas de controle social, perpetuando o que Butler (2004)
denomina de “inteligibilidade precdria” - a exclusdo simbdlica que
torna certas vidas “vidas ndo lamentaveis”, ou seja, existéncias que
nao sdo reconhecidas socialmente como dignas de luto ou protecao.

Ademais, os obstaculos sociais estendem-se a esfera familiar
e educacional, onde o reconhecimento da identidade de género é
sistematicamente negado. Relatos de jovens transsexuais expostos
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a terapias de “conversdao” ou ao abandono parental ilustram como a
familia, suposta célula basica da sociedade, converte-se em epicentro
de trauma, funcionando como mecanismo de regulacao e punicao das
dissidéncias de género, conforme analisa Bento (2006).

Na educacio, a auséncia de politicas inclusivas e de mecanismos
efetivos de protecgdo a diversidade de género inviabiliza a permanéncia
escolar de pessoas trans e travestis. Ainda que a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao (LDB) estabeleca principios de igualdade e vedacao
a discriminacdo, sua implementagdo é fragmentdria e insuficiente,
permitindo que escolas permane¢am como espagos de silenciamento
e violéncia simbdlica. Pesquisas apontam que 77,5% de criancas e
adolescentestransja sofreram algum tipo de agressao ou hostilidade no
ambiente escolar, o que contribui para elevados indices de abandono e
baixa conclusao educacional entre essa populagdo (Grupo Dignidade,
2021). Tal exclusdo perpetua ciclos de pobreza e marginalizacdo, uma
vez que a negacdo do direito a educagdo retira a possibilidade de
ruptura com trajetérias de precariedade social.

Nesse cendrio, iniciativas institucionais, como campanhas
promovidas pela ONU Mulheres ou programas da Defensoria Publica
da Unido, buscam promover o respeito aidentidade de género e ampliar
o debate publico. Contudo, tais agOes frequentemente encontram
resisténcia de grupos conservadores, que mobilizam discursos morais
e religiosos para naturalizar praticas discriminatdrias — o que, como
alerta Miskolci (2021), revela um projeto politico de controle dos
corpos dissidentes, sustentado por uma matriz heteronormativa que
tensiona os limites democréticos brasileiros.

A persisténcia de lacunas no arcabouco normativo brasileiro
evidencia que, embora haja avancos significativos no reconhecimento
juridico dasidentidades trans, tais conquistas ainda nao sdo suficientes
para garantir a efetividade dos direitos fundamentais dessa populacao.
A CRFB de 1988, em seu artigo 5°, consagra os principios da igualdade
e da dignidade da pessoa humana; contudo, sua concretizacdo
esbarra em praticas institucionais que naturalizam a discriminacao e
invisibilizam demandas especificas de pessoas trans (Brasil, 1988).
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Um marco relevante nesse processo foi a Resolucdo n°
183/2016 do Conselho Federal de Medicina (CFM), posteriormente
complementada por outros normativos, que reconhece a autonomia
das pessoas trans no processo de afirmacdo de género, dialogando
com a Opinido Consultiva n° 24/2017 da Corte Interamericana de
Direitos Humanos (Corte IDH), segundo a qual a identidade de género
constitui dimensao interna, subjetiva e inaliendvel da pessoa humana,
diretamente vinculada ao exercicio da dignidade e da liberdade
individual (Travassos, 2018, p. 72).

Nao obstante esse avango normativo, a implementagao pratica
do direito a retificagdo de nome e género no registro civil, consolidado
no Brasil ap6s o julgamento da ADI 4275/DF e regulamentado pelo
Provimento n° 73/2018 do CNJ, ainda enfrenta obstdaculos burocraticos.
Em diferentes estados, cartérios e magistrados impdem exigéncias
indevidas, solicitam documentos adicionais ou relativizam a
autodeterminacdo de género, transformando um direito reconhecido
pelo sistema de justica em um percurso desgastante e, por vezes,
revitimizador. Esses entraves prolongam o tempo de tramitagao,
expO0em pessoas trans a constrangimentos e reforcam as barreiras
institucionais que deveriam justamente ser superadas pela legislacao
vigente.

A criminalizacdo da transfobia no Brasil representa um avanco
importante, mas sua eficacia pratica continua limitada. Em 13 de
junho de 2019, o Supremo Tribunal Federal (STF) equiparou atos de
homofobia e transfobia aos crimes previstos na Lei 7.716/1989 (Lei
do Racismo), por meio do julgamento da ADO 26/DF e do MI 4733/DF,
decisdo que representou o reconhecimento formal da protegdo penal
contra discriminacao por identidade de género ou orientacao sexual.

A Convencao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de
San-José da Costa Rica, 1969), ratificada pelo Brasil, impde ao Estado
o dever de prevenir, punir e reparar violagoes aos direitos humanos,
incluindo o principio da igualdade e a proibicdo de discriminacao.
Nesse ambito internacional, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Corte IDH) tem jurisprudéncia que reitera esse dever de
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“due diligence” estatal para proteger pessoas LGBTI+. Notoriamente,
no caso Atala Riffo y Niflas vs. Chile (2012), a Corte condenou o Estado
chileno por discriminacao baseada em orientacdo sexual/género
ao retirar a guarda de filhas de uma mulher simplesmente por ela
viver em unido homoafetiva, reconhecendo que normas ou decisdes
baseadas em preconceito violam a Convencao.

Por outro lado, no plano doméstico brasileiro, a auséncia de
uma lei federal abrangente que proteja explicitamente a populacao
trans , combinada com a resisténcia de setores conservadores que
defendem uma concepcao restrita de “familia tradicional”, evidencia a
persisténcia de um vacuo normativo e politico. Essa lacuna demonstra
que os desafios juridicos ndo sdo meras falhas técnicas: tratam-se de
expressdes de uma violéncia institucional e estrutural. Ao procrastinar
a aprovacao de legislacdo inclusiva e tolerar a discriminacao, o Estado
convive com a exclusdo social de pessoas trans, negando-lhes a
efetivacao de direitos reconhecidos internacionalmente.

Em sintese, os desafiosjuridicos e sociais a protecdo da populagao
trans no Brasil, particularmente transsexuais, perante a violéncia
estrutural demandam uma abordagem integrada que transcenda o
paliativo para o transformador. Enquanto a sociedade brasileira ndo
desmantelar os pilares do preconceito, por meio de educagao inclusiva
e campanhas mididticas robustas, e o sistema juridico ndo internalizar
plenamente os padrdes internacionais de direitos humanos, como
preconiza a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos em seu
artigo 1°, a letalidade persistira como sina coletiva. Este capitulo, ao
ecoar a provocacao do ENADE 2022, convida a uma reflexdo urgente:
a verdadeira cidadania trans nédo se constréi em normativas isoladas,
mas em uma reconfiguragdo ética e institucional que reconheca,
enfim, a plena humanidade de todos.
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4. A QUESTAO 02 DO ENADE DIREITO 2022 E A FORMAGCAO
CRITICA DO JURISTA CONTEMPORANEO

4.1 A QUESTAO DO ENADE EM ANALISE

Para melhor entendimento do tema, abaixo apresenta-se a
questdo do ENADE, objeto do presente estudo:

TEXTO 1

Dados do levantamento feito pelo TransgenderEurope (TGEU)
mostram que o Brasil permaneceu pelo 13° ano consecutivo como o
pais que mais mata pessoas transgéneros.

Mortes de Transgéneros - Por Paises de 2008 a 2021 (Numeros
Absolutos)

TEXTO 2

De acordo com dados do Sistema de Informagdo de Agravos de
Notifica¢ao (Sinan), do Ministério da Satide, houve um crescimento
bruto de 5% nas violéncias contra homossexuais e 37,1% nas violéncias
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contra bissexuais, passando de 4 855 registros em 2018 para 5 330 em
2019. No grafico a seguir sao apresentados os dados percentuais de
casos notificados em 2019, de acordo com a orientacdo sexual das
vitimas de violéncia.

Brasil: Perfil de Pessoas Homossexuais e Bissexuais Vitimas de
Violéncia, por

Orientagdo Sexual, por Faixa Etaria (2019)

No presente estudo, os textos constantes da Questdo 02 da Prova
Objetiva do ENADE Direito 2022 serdo utilizados de forma adaptada,
tomando-os como base empirica para andlise critica a luz da legislacao
vigente, da doutrina especializada e dos posicionamentos firmados
pelos tribunais superiores. Essa abordagem permitird ndo apenas a
compreensao dos aspectos normativos envolvidos, mas também a
identificacdo de como a jurisprudéncia e a produgio cientifica juridica
consolidam a interpretagdo contemporanea sobre a matéria debatida
no referido exame.

4.2 ANALISE DA QUESTAO DO ENADE

A presente subsecdo analisa a Questdo 02 do ENADE Direito 2022,
que aborda os direitos humanos e a protecdo da populacao trans no
Brasil, entre teoria e pratica no ensino juridico. Dessa forma, busca-
se compreender como o ENADE concorre para a pensamento critico
do jurista contemporaneo, incentivando a reflexdo acerca dos desafios
éticos e sociais, destacando a importancia da pesquisa, da docéncia e
do compromisso social na formagado académica.

Os resultados obtidos a partir da analise bibliografica e
documental referente a Questdo 02 do ENADE Direito 2022, demonstra
que a violéncia estrutural contra a populagdo trans no Brasil constitui
um fendmeno persistente e multifacetado, sustentado por fatores
culturais, institucionais e econémicos. Nesse sentido, o estudo em
geral esclarece que, apesar de avan¢os normativos significativos,
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como a Resolucao n° 183/2017 do Conselho Federal de Medicina, que
tem como principal objetiva assegurar a retificagdo de nome e género
sem exigéncia de cirurgia, e a decisdo do STF de 2019, que enquadrou
a homotransfobia como crime de racismo, ainda hd uma grande
distancia entre o direito formal e sua efetividade pratica. Ademais,
dados extraidos de fontes como o Trans Murder Monitoring (TMM) e
a Associacdao Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA) revelam
que o Brasil ocupa posicao de destaque entre os paises com maiores
indices de homicidios de pessoas trans, além de apresentar taxas
de desemprego superiores a 90% entre essa populacao em algumas
regioes.

Com base no que foi expresso, é notério ressaltar que esses
numeros indicam que as medidas juridicas, embora relevantes,
sdo insuficientes sem politicas publicas integradas que abordam
as dimensoes educacional, social e econémica da exclusao. Nesse
cendrio, o ENADE atua como ferramenta pedagdgica que vincula
avaliacdo ética, e de compromisso social.

Os exemplos apresentados reforcam a necessidade de
compreender a violéncia contra pessoas trans sob a Odtica da
interseccionalidade, conceito trabalhado por Kimberlé Crenshaw
e adaptado ao contexto brasileiro por Cunha (2025). Nesse viés, a
sobreposicdo de marcadores como raga, género, classe e orientagdo
sexual ampliaasvulnerabilidades e agrava os efeitos damarginalizagao.
Outrossim, casos emblemadticos analisados apontam que pessoas trans
negras e periféricas estdo em situacdo ainda mais critica, enfrentando
multiplas formas de opressao.

Alémdisso, nocampoeducacional, observa-se queapermanéncia
escolar de adolescentes trans é fortemente comprometida por praticas
discriminatdrias, o que resulta em elevados indices de evasdo. Embora
o IBGE néo disponha de dados especificos sobre abandono escolar de
pessoas trans, pesquisas de organizagoes da sociedade civil indicam
que grande parte dessa populagdo interrompe os estudos em razao da
transfobia institucional e da auséncia de politicas inclusivas adequadas
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(IBGE, 2025). Esse cenario impacta diretamente o acesso ao mercado
de trabalho e reforga ciclos de pobreza e exclusao social.

Por outro lado, iniciativas como as campanhas promovidas
pela ONU Mulheres (2025) e pela Defensoria Publica da Uniao (DPU,
2025) evidenciam que acOes afirmativas voltadas a visibilidade e
a conscientizacdo publica possuem potencial para transformar
percepcoOes e ampliar a protecao de direitos, ainda que enfrentem
resisténcias de grupos conservadores que buscam deslegitimar
politicas de diversidade e inclusao.

De modo efetivo, o estudo acerca da Questao 02 do ENADE Direito
2022, comprova que o combate a violéncia estrutural requer uma
abordagem interdisciplinar, unindo o direito, a educacgao e as politicas
sociais. Sendo assim, as comparacdes internacionais reforcam que
paises com legislacGes especificas e politicas educacionais inclusivas
— como Argentina e Uruguai — obtiveram avancos concretos na
reducdo da violéncia e no aumento da representatividade trans em
espacos publicos e profissionais. Esses exemplos podem servir de
modelo para o fortalecimento da protecao juridica e da cidadania no
contexto brasileiro.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise empreendida neste capitulo permitiu evidenciar que
a protecao a populacdo trans no Brasil permanece condicionada a
desafios estruturais que ultrapassam a mera dimensdo normativa,
alcangando aspectos sociais, culturais, institucionais e econdémicos.
Nesse sentido, a partir da articulagdo entre os referenciais teéricos, os
dados empiricos levantados e o exame critico da Questao 02 do ENADE
Direito 2022, torna-se possivel apresentar as conclusdes decorrentes
de cada se¢ao, bem como uma sintese integradora acerca do tema.

Na introducao, explora-se que a violéncia dirigida a populagio
trans constitui um fendmeno complexo e persistente, sustentado por
estruturas histdricas de marginalizagio e pela insuficiente efetividade
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dos dispositivos constitucionais de protecdao. Além disso, destacou-se
que a escolha da tematica pelo ENADE, em sua Questdo 02, reafirma
a necessidade de que a formacdo juridica brasileira associe debates
contemporaneos voltados a dignidade humana, a igualdade material
e ainclusdo social.

Em continuidade dessa ideia a primeira sec¢do, trata-se do
conceito de identidade de género e de sua prote¢do no ambito dos
tratados internacionais, completando assim que a autodeterminacao
daidentidade de género configura elemento essencial da personalidade
e da dignidade da pessoa humana, conforme reconhecido pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos e reafirmado pela Convengado
Americana sobre Direitos Humanos. Sucede-se, ainda, que a
normatividadeinternacional determina parametros claros de protecao,
que devem ser incorporados pelos sistemas juridicos nacionais,
principalmente no que se refere a garantia de reconhecimento,
respeito e efetividade dos direitos fundamentais.

J4 na segunda secdo, dedicada a investigacdo dos desafios
juridicos e sociais vivenciados pela populacdo trans no Brasil,
percebe-se que a violéncia estrutural persiste em diferentes esferas,
sendo elas, familiar, educacional, laboral, institucional e estatal, e
ainda que sua intensidade é agravada por marcadores interseccionais,
como raga, classe e territorialidade. Mesmo que avancos importantes
tenham sido observados, como a retificacdo civil de nome e géneroe a
criminalizacdo da homotransfobia, a realidade pratica demonstra que
tais medidas ndo tém sido suficientes para mitigar a marginalizacgao,
em razdo da baixa implementacdo prética, da subnotificagcdo e da
resisténcia institucional.

A terceira segdo, ao analisar a Questao 02 do ENADE Direito
2022, demonstrou a relevancia da avaliacdo para a formacdo critica
do jurista contemporaneo. Portanto é notério ressaltar que o ENADE
transcende a func¢ao avaliativa, atuando como instrumento pedagdgico
que convoca estudantes e instituicoes a reflexao sobre o compromisso
ético, social e constitucional da pratica juridica. Constando dessa
forma que a correta interpretacdo da questio exige uma leitura
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transversal do ordenamento juridico brasileiro, articulando principios
constitucionais, tratados internacionais e dados sobre violéncia
estrutural.

A luz dessas reflexdes, torna-se possivel responder de maneira
conclusiva a Questdo 02 do ENADE 2022: a protegdo juridica da
populagdo trans nao se esgota no reconhecimento formal daidentidade
de género, mas exige a implementacao de politicas estruturais capazes
de prevenir, enfrentar e reparar as multiplas formas de violéncia e
discriminagdo que incidem sobre esse grupo. Tal protecdo, portanto,
deve materializar os comandos da CRFB de 1988, especialmente os
principios da dignidade da pessoa humana e daigualdade, e cumprir as
obrigac¢des assumidas pelo Brasil no plano internacional, notadamente
aquelas previstas na Convencdo Americana sobre Direitos Humanos,
que impde ao Estado o dever de garantir o exercicio pleno e efetivo dos
direitos fundamentais sem discriminacao.

Demodogeral, observa-se que asuperacao daviolénciaestrutural
contra pessoas trans requer a convergéncia entre trés dimensdes
fundamentais: a) o Direito, mediante marcos normativos eficazes,
decisdes judiciais coerentes e mecanismos de responsabilizacdo
estatal; b) a educagdo, enquanto instrumento de transformacgio
cultural e promocao de praticas pedagdgicas inclusivas; c) as politicas
publicas, com agdes afirmativas capazes de reduzir desigualdades,
ampliar o acesso a cidadania e garantir protecdo integral.

Dessa forma, é notério que a contribuicao central deste capitulo
reside, portanto, na demonstragdo de que a efetividade dos direitos
humanos da populacdo trans demanda um projeto democratico que
articule igualdade formal e material, reconhecimento simbdlico e
politicas estatais consistentes. Por fim, a cidadania trans somente sera
plenamente concretizada quando o Estado e asociedade assumirem, de
maneira conjunta, o compromisso de combater a transfobia estrutural
e assegurar a todas as pessoas o direito de existir com dignidade.
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1INTRODUCAO

A presente se¢do tem como objetivo promover uma reflexdo
critica sobre a concretizacdo do direito fundamental a saude no
Brasil, tal como previsto no artigo 196 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (CRFB de 1988), especialmente a luz da reparti¢éo
de competéncias entre os entes federativos e das medidas judiciais
disponiveis ao cidad3o.

O enunciado exige que o discente compreenda ndo apenas
o conteudo normativo do direito a saude, mas também sua
operacionalizagdo pratica dentro do modelo federativo brasileiro.
Nesse sentido, é necessario o dominio do sistema de competéncias
administrativas comuns, conforme o artigo 23, inciso II, da CRFB de
1988, bem como a interpretacao dada pelo Supremo Tribunal Federal,
que tem desempenhado papel central na harmonizagédo das atribuigoes
entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios no ambito do SUS.

Além disso, a questdo propde a analise do fenomeno da
judicializacao da saide, intensificado nos ultimos anos (especialmente
durante a pandemia da Covid-19), exigindo do candidato o
conhecimento técnico acerca das medidas judiciais cabiveis em
casos de negativa administrativa de fornecimento de medicamentos
ou tratamentos. Portanto, avaliam-se aqui ndo sé habilidades de
interpretacdo e aplicacdo de normas constitucionais e jurisprudéncia
consolidada, mas também competéncias argumentativas, capacidade
de articulacdo légica e anélise critica sobre o papel do Poder Judicidrio
na efetivacao dos direitos sociais.

Verifica-se que, a efetivacao do direito a saide no Brasil se mostra
como um desafio multifacetado que exige a conjugacdo de esforcos
administrativos, legislativos e judiciais. A CRFB de 1988 de forma clara
a responsabilidade do Estado em viabilizar o acesso a saide, como um
direito social que é trazido no artigo 196, da CF/88. Ainda no artigo 198
do texto constitucional, fica estabelecido o sistema unico de saude,
o qual deve ter seu funcionamento assegurado a partir da integracgdo
dos entes federativos, tal qual estabelece no artigo 198, §2°. Assim, é
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possivel inferir a existéncia, cuja responsabilidade solidaria entre os
entes federativos, o que foi reforcado pela jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (STF), Tema 793, ao reconhece competéncia comum
e a possibilidade de responsabilizacdo conjunta.

No entanto, a ineficacia das agoes administrativas tem levado
a intensificagdo da judicializacdo, convertendo o Judicidrio em um
ator de relevo na efetivacdo de direitos sociais. Neste contexto,
conhecer os instrumentos processuais disponiveis ao cidaddo, como
o mandado de seguranga, a acdo civil publica e a agdo ordindria
com pedido de tutela de urgéncia, torna-se essencial para assegurar
0 acesso igualitario e universal ao sistema de saude. Compreender
esses mecanismos e o contexto em que sao utilizados é crucial para
a formacdo de profissionais juridicos comprometidos com a garantia
dos direitos fundamentais e com a construcao de uma sociedade mais
justa e solidaria, conforme os principios constitucionais que regem
o Estado Democratico de Direito. O presente estudo vinculado a
linha de pesquisa como atividade das diretrizes de cumprimento da
integralidade do ensino, pesquisa e extensao.

2 QUESTAO ENADE A SER ANALISADA
2.1.SAUDE NO BRASIL E SUA PREVISAO CONSITUCIONAL

O processo de insercdo da saide no campo dos direitos
fundamentais é integrado a um histérico de defesa da unversializacao,
equidade e integralidade dos servigos de saude. Desde os vindos
dos anos de 1930 ha uma efervescéncia popular de amplos setores
da sociedade que discutiam a oferta de servicos de saide no pais,
especialmente, na sua composicdo seletiva, regionalizada e elitista.
O surgimento de uma proposta que estivesse atenta as desigualdades
sociais nasce da experiéncia no Norte de Minas, por meio do Projeto
Montes Claros (PMC)¥. Projeto criado na primeira quadra do século

37 A contextualizacio tem referéncia nos estudos de Pereira e Mendonga (2012)
A implantacdo do “Sistema Integrado de Prestacdo de Servicos de Satde do Norte
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XX, a partir das atividades de “saude simplificada”® realizada pelo
norte-americano enfermeiro Leslie Charles Scofield Junior.

Por meio de um trabalho missionario que envolvia préticas de
atendimento em saude para a populacao ribeirinha as margens do
Rio Sdo Francisco, em sua extensdo de Pirapora-MG até Juazeiro do
Norte na Bahia, eram realizados atendimentos basicos de satide desde
cuidados com gestantes, criangas, idosos nas areas de odontologia,
enfermagem e tratamentos medicamentosos.

A existéncia do PMC e sua insercdo territorial a partir dos
investimentos internacionais corroboram para a criagao de servigos.

projeto Montes Claros tornou-se viavel a partir de
aportes financeiros internacionais, como, da USAID
(Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento
Internacional) mediada pelo Ministério da Saude.
Esses recursos tornaram possivel a construgido de
uma rede fisica de 40 postos de saide numa area
geografica de 144 mil Km2, a compra de equipamentos
necessdrios para sua instalacao e o investimento em
treinamento de 625 auxiliares de saude (Teixeira,
1995,p.26).

ParaTeixeira (1995,2025) ainovacao que ocorre em Montes Claros
e que seraaplicada em outras regides do pais nao se verificara em outras
experiéncias. E mesmo estando vinculada ao processo desencadeado

de Minas” ou simplesmente, “Projeto Montes Claros” (PMC), em seu “contexto
institucional do surgimento das propostas de medicina simplificada”, a experiéncia
do enfermeiro e missionario adventista norte-americano Leslie Charles Scofield Jr.
e de sua esposa no Norte de Minas Gerais. Sob o uso de embarcacdo denominada de
Luminaria, atuou na regido por seis anos, prestando assisténcia religiosa e de satude
a populacdo ribeirinha. Retorna aos seu pais para doutoramento, na ocasifo conhece
o professor Joseph Beasley, chefe do Departamento de Satide Familiar e Dindmica
Populacional da universidade, que se interessou pelo trabalho do missiondrio no
Brasil. Parceira que renderia investimento que culminaria na implantacdo do Projeto
Montes Claros .

38 Segundo Acurcio (2012) por Medicina simplificada entende-se uma espécie de
medicina comunitaria, como a utilizacio de m&o de obra local (os agentes de satde) e
a participacdo da comunidade.

116 | ENADE e o Itinerario da Aprendizagem: Saberes e Formacao Profissional.
Direitos Fundamentais, Politicas Publicas e Transformagoes Sociais - Volume |



nas Universidades que adotaram uma “medicina comunitaria” em
suas regides por meio do financiamento de agéncia internacional, ndo
alcancaram a contribuicdo que o PMC construiu para a saude pubica
no Brasill. Tentativas de expansdo foram frustradas, como de Caruaru
(PE), devido uma incipiente instituicionalizacdo do setor publico.

O PMC mobilizou setores estratégicos da Estado. Por meio da
experiéncia e envolvimento de profissionais de saude, estudantes
e agéncia internacional o projeto conseguiu escrever, no campo
da intervencio e da propositura, as diretrizes do Sistema Unico de
Saude (SUS). Foi em reunioes e articulagdoes com Secretaria de Estado
da Satude de Minas Gerais; Ministério da Saude e outros érgaos foi
institucionalizada a experiéncia no Norte de Minas.

Essa inovagdo rendeu a carta de Montes Claros que apresenta
uma proposta de saude publica assentada na universalizagao,
descentralizacdo e participacdo popular. Tendo como diretriz a
ampliacdo da cobertura e oferta de servicos junto a populacio de
forma territorializada e divida por areas programaticas.

O resultado foi uma sistematizagdo de orientacdes que sinalizou
a mudanca na oferta de saude publica no Brasil. Segundo Teixeira
(1995) a partir de 1985, por meio da mobilizacao de gestores municipais
de satude envolvidos no IV Encontro Municipal do Setor da Satde e III
Encontro Nacional dos Secretarios Municipais de Satude elaboraram a
Carta de Montes Claros, intitulada, “Muda Saude” ( Teixeira, 1995,p.58).

O documento estabelece como principio da saide como
um direito de todos e dever do Estado. Com vistas a alcancar a
universalizagdo as acOes de saude. Com base nessas defesas entre
outras que compoem o documento foi realizada a 8° Conferéncia de
Satude em 1986. Desta aprova a implantacio de um Sistema Unico
de Saude com vistas a garantir servicos voltados ao conjunto da
sociedade. As diretrizes dessa Conferéncia ganharam forma de lei na
Constituicdo de 1988 na forma do artigo 196 e na Lei Organica de Saude
(8.080/90) e transformaram-se em objetivos a serem perseguidos pela
reorganizacdo de um Sistema Unico de Satide (SUS) (Rodrigues. Et.al.
2015).

ENADE e o ltinerario da Aprendizagem: Saberes e Formagao Profissional. |117
Direitos Fundamentais, Politicas Publicas e Transformacgoes Sociais - Volume |



a saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas
que visem a redugdo do risco de doenca e de outros
agravos, bem como possibilite o acesso universal e
igualitario as ag0Oes e servigos para sua promocao,
protecdo e recuperacio”. Apesar dessa disposicéo,
sabe-se que o Estado brasileiro carece de mecanismos
de implementacéo efetiva do direito a satide a todos.
O quadro agravou-se ainda mais com a pandemia de
Covid-19, intensificando-se a judicializacdo da saude.
Nesse sentido, faga o que se pede nos itens a seguir.
a) Considerando o sistema constitucional de
reparticdo de competéncias no Brasil, e com base
no posicionamento do Supremo Tribunal Federal,
explique a atribuicdo dos entes federativos relativa
ao direito fundamental a saide. (valor: 5,0 pontos)
b) Explique de que medida(s) judicial(is) o particular
dispée diante de uma decisdo denegatoria
de fornecimento de medicamento no &ambito
administrativo, referente ao acesso a saude. (valor:
5,0 pontos) (CRFB de 1988).

Nos vindos de 1990 como mecanismo de regulamentagdo
do art.196 é sancionada a 8.080, de 19 em Setembro de 1990. Trata-
se de um dispositivo que organiza os servicos de saide por meio da
promocao, protecao e recuperacao da saude, além de ampliar a oferta
de servicos e definir a responsabilidade do Estado.

E, na primeira década do século XXI, a lei 12864/2013 sistematiza
a responsabilidade do Estado por meio do art. 2° que estabelece que
a saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
prover as condicOes indispensaveis ao seu pleno exercicio. Onde
reduzir riscos de doenca se apreende a partir da apreensdo do principio
da universalidade e igualitario por meio da oferta de servicos que
corroborem com a promogao, protegdo e recuperacao da saude, assim
preconiza o seu § 1° definindo o dever do Estado de garantir a saude
consiste na formulacao e execucao de politicas econdmicas e sociais.
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3 FUNDAMENTAGAO TEORICA DA QUESTAO ENADE
3.1 DO DIREITO A SAUDE

O presente topico visa abordar o Direito a Saude, direito
fundamental, quetem como pilargarantiradignidade humana, ajustica
social e através destes promover o bem-estar da populacao. Trata-se
de um direito social diretamente ligado a vida e ao desenvolvimento
pleno do individuo. Ou seja, o direito a saude é um direito de todos e
dever do Estado, garantido pela CRFB, ele esta previsto no artigo 6° e
no artigo 196:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a satude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo
a maternidade e a infincia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (CF,1988,
grifo nosso)

[...] Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever
do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a redugao do risco de doenga
e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio
as acles e servicos para sua promocio, protegio e
recuperagao (CF, 1988).

Verifica-se que, através do Direito a saude, tem-se o
estabelecimento da equidade garantindo que todos independente da
condicdo social, econdmica ou geografica tenham acesso a ela. Neste
contexto observa-se que, o Estado precisa promover acoes que tenham
o dever ndo apenas de conceder o direito, como também de fiscalizar e
controlar, de modo que se tenha um servigo de qualidade e que atenda
as necessidades da populacao, conforme aborda a CRFB de 1988, no
seu artigo 197:
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Art. 197. Sdo de relevancia publica as ag0es e servicos
de satde, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos
da lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizagdo e
controle, devendo sua execugdo ser feita diretamente
ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica
ou juridica de direito privado.

Ademais, o Direito a saude também € apresentado na Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, de 10 de dezembro 1948, no artigo 25,
quando em seu texto destaca a necessidade de que seja assegurado um
padrio de vida com garantia do minimo existencial, dentre conjuntos
de direitos que compreendem o minimo existencial estd elencado a
saude e os cuidados médicos, dentre outros, os quais em conjunto
permitem ao individuo e sua familia gozar de uma vida digna.

O direito a saude, no Brasil, é efetivado por meio de politicas
publicas, que representam instrumentos de agdo governamental a
resultantes de diversos processos, voltados a defini¢ao de prioridades
e a implementacdo de medidas concretas. Sob uma perspectiva
funcional, a politica publica constitui um conjunto de decisdes que
buscam fortalecer e/ou transformar determinado aspecto da realidade
social, mediante estratégias de atuac?o e alocacdo de recursos voltadas
a consecucao dos objetivos estabelecidos.

Trata-se, portanto, de forma predominante, de
modelos de acdo do Estado que envolvem recursos
de toda a comunidade politica, cuja alocagio pode se
dar de maneira individual em termos de quantificacédo
de custo, no caso de direitos em que as prestagodes
especificas sejam monetizaveis. Nesse sentido, digo
que sdo recursos que podem ser apropriados de
maneira uti singuli, sem que sua natureza coletiva
seja infirmada. Ao se conceder um determinado
medicamento (direito a satide), uma vaga em creche
(direito a educacdo), o direito a obter financiamento
para a compra de casa prépria a juros subsidiados
(direito a moradia), por exemplo, é possivel quantificar
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individualmente o custo financeiro dessa medida.
(Brum, 2021, p. 13).

Nesta perspectiva, o direito a saude esta interligado a outros
direitos fundamentais abordados na CRFB, tais como o direito a vida,
ao acesso a agua potavel, ao saneamento bdsico, a seguranca alimentar
entre outros. Diante disso, a promocdo da saude exige um conjunto de
ac¢oOes interlgidas que corroborem no processo de protecao, prevencao
e promocao e, que sejam garantidos por via do cumprimento do
pacto federativo, onde as trés esferas se responsabilizam pelo seu
provimento e efetiva oferta continuada e resolutiva.

3.2 DAS POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL: SAUDE COMO
DIREITO DO CIDADAO E DEVER DO ESTADO.

Como citado no item anterior as politicas sociais de cardter
publico sfo resultantes de um processo histérico marcado por
conquistas sociais e mudancas institucionais significativas, como
por exemplo a aprovacdo da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil CRFB de 1988. O contexto politico-social e econémico do Brasil
que antecede essa conquista é marcado pelo golpe militar de 1964. Um
momento de retracdo e forca militar que ocupa a condugio do pais
sob o controle dos movimentos sociais, fechamento do parlamento e
recrudescimento estatal diante das mobilizagdes dos trabalhadores.
Antes da promulgacao da Constituigdo, o acesso aos servicos de saude
era limitado principalmente aos trabalhadores formais, por meio
do Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social
(INAMPS), excluindo uma parcela significativa da populagdo brasileira
(Pimentel, 2019).

Resultante da luta dos movimentos sociais e de amplos
setores da sociedade a conquista de uma Constituicdo Federal
que assegure direitos sociais, responsabilizacdo do Estado foi um
momento histérico da retomada da democracia no pais. A CRFB de
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1988 instituiu a concepcdo do “direito do cidadao e dever do Estado”,
esta possibilitou e averbou as demandas da sociedade no campo
dos direitos fundamentais. Nesse interim a saude é considerada um
direito fundamental e dever do Estado, com principios importantes
assegurados como a universalizagdo, integralidade, participacdo e
equidade no acesso aos servicos de satude (Brasil, 1988).

Na esteira da efervescéncia social ocorreu aprovagdo do
Sistema Unico de Satide quer representa uma conquista histérica para
a realidade social brasileira. Um sistema que organiza a prestacdo de
servicos na area de saude de forma hierarquizada e territorializada por
meio da implantacdo das atencdes. Desde aprovacao da lei 8080/1990
se estrutura por meio da atencao primaria, secundaria e terciaria. A
Atencao Primaria a Sadde (APS) representa a porta de entrada aos
servicos de saude e concentra a maioria das agdes de promogao e
prevencio, além de diagndstico e tratamento. Na atengdo primdria
ordenando o fluxo dos usudrios para os niveis mais complexos. As
Unidades Basicas de Saude (UBS) e a Estratégia Saude da Familia (ESF)
sao exemplos de servicos da APS.

No ambito da Aten¢ao Secundaria tem-se os servicos de média
complexidade, como consultas com médicos especialistas, exames
diagndsticos mais detalhados e cirurgias de menor porte, geralmente
em ambulatorios e hospitais gerais.

Na atencio tercidria concentra servigos de alta complexidade.
Por meio dos hospitais tem-se os servigos que exigem procedimentos
de alta tecnologia, realiza-se cirurgias complexas, atendimento as
demandas da oncologia e dialise e instalacdo das Unidades de Terapia
Intensiva (UTT).

O Ministério da Saude é o érgio responsavel por coordenar,
planejar e fiscalizar o Sistema Unico de Satide (SUS) em &ambito
nacional. Atua no ambito da Comissao Intergestores Tripartite para
pactuar o Plano Nacional de Saude. Integram sua estrutura: Fiocruz,
Funasa, Anvisa, ANS, Hemobras, Inca, Into e oito hospitais federais.

O modelo de protecao a saude brasileiro amparado em diretrizes
constitucionais como regionalizacdo, integralidade participacao e
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descentralizagdo contribuiu para que o pais tivesse a implantagdo em
todo o territorio nacional , em comando Unico, servicos de atencao a
saude voltado ao atendimento dos cidaddos. A universalidade garante
que todos/a possam acessar os servicos de modo democratico e, que
sua oferta seja construida também com a participacdo da sociedade
por meio da composicao dos controle social. Espaco em que é possivel
cidaddos, trabalhadores e gestores possam debater, monitorar, avaliar
e deliberar sobre como melhor ofertar os servigos para a sociedade
e, em especial, sobre os recursos a ser implantados de modo ampliar
os servicos mediante as demandas da sociedade. Com a Constituicao
Federal e a lei 8080/90 foi possivel implantar os conselhos de saude
, nas trés esferas, para oportuniza a participacdo da sociedade na
construcao e fiscalizagdo da saude como politica publica de Estado.

Apesar dos avancos significativos, o sistema enfrenta desafios
estruturais, tais como o subfinanciamento crénico e a desigualdade
regional no acesso aos servicos, conforme observa-se com a Emenda
Constitucional n°® 95, de 2016, que instituiu o teto de gastos publicos,
tem sido amplamente criticada por restringir investimentos em saide
publica, afetando especialmente os Municipios, principais executores
do SUS (Dweck; Rossi, 2017).

Segundo Mariano (2017) a EC 95/2016 representa:

o teto de gastos publicos do governo federal brasileiro,
implementado pela EC 95/2016, é, portanto, uma
ofensiva conservadora de retirada de direitos
sociais, tendo como alvo prioritdrio o projeto
constituinte de 1988, que exige a intervencao do
Estado para a reducgdo das severas desigualdades
sociais e econdmicas, necessaria para uma economia
verdadeiramente soberana. O ataque também ¢é a
concepgdo neo-desenvolvimentista desse mesmo
projeto constituinte, que reserva ao investimento
publico papel essencial ao estimulo do investimento
privado e do crescimento do setor produtivo nacional,
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com o intuito de reduzir a dependéncia do pais as
poténcias estrangeiras hegemonicas
(Mariano, 2017, p. 279)

Esse contexto erguidoentre2016 22022 redundouem um planode
austeridade contundente sobre a economia brasileira. Especialmente,
porque prima pela retracdo do Estado no custeio de servigo essenciais
de protecdo e desenvolvimento social. Para Mariano (2017) pode ser
considerado como o pior processo de austeridade fiscal do mundo.
Segundo a autora:

e, além de suas inconstitucionalidades, infelizmente
afastadas pelo Supremo Tribunal Federal no MS
34.448-MC/DF, a EC 95/2016 padece de legitimidade
democratica, sendo ainda um projeto desastroso de
solucao de uma crise econdmica, e aparentemente
motivado para sabotar os avangos do pais na
implementacdo de um Estado de Bem Estar Social
e de uma economia mais soberana e independente,
outrora capaz de influenciar a consolidagdo de um
projeto de autonomia de toda a América latina e de
seus povos (Mariano, 2017,p.280).

Esse instrumento gera instabilidade econémica no campo das
protecdes e garantias constitucionais. A denominada EC/95 aprovada
se dispoe a congelar o or¢amento e comprometer a oferta de servicos
publicos para conjunto da sociedade. Trata-se de uma intervengio
estatal de cunho conservador de retirada de direitos sociais que
isenta o Estado de regular as relacdes sociais e enfrentamento das
desigualdades sociais e econOmicas comprometendo a soberania
nacional.

Por outro lado, uma intervencao estatal como salvadora de
mercados cujo funcionamento dos poderes constitucionais dentro de
uma subordinacdo do Estado ao mercado. Trata-se de um momento
em que se presencia a adaptacdo do direito interno as necessidades
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do capital financeiro. Seria um contexto em que se submete direitos
fundamentais a légica da acumulacao capitalista (Costa Junior,
2020,p.17).

O desastre dessa austeridade seria sentida quando da ocorréncia
da pandemia (Costa Junior, 2020).. Segundo dados do Conselho
Nacional de Saude (2020):

o fato é que a EC 95/2016 mudou os paradigmas
(mens legis) da EC 29/2000 e EC 86/2015 que vigoraram
anteriormente, tanto em relagdo ao piso federal do
SUS que deveria contar com uma progressividade
para atender as crescentes necessidades de saide da
populacdo, como pelo fato de suas agdes e servicos
terem sido sempre aquém ao necessario e pelo
estabelecimento de um teto de despesas primarias
para o governo federal nos niveis de 2016. (CNS,
2020, p. 6-7)

Neste espeque, verifica-se que a pandemia da Covid-19
evidenciou as fragilidades, especialmente no tocante a capacidade
de atendimento em virtude da reducdo do orcamento advindo da
PEC.95/2016.

Os efeitos desse sistema de saude debilitado, e
da consequente falta de leitos, ja se encontram,
drasticamente, visiveis na crise atual: “Médicos de
Manaus ja precisam escolher entre quem vai viver
ou morrer. Colapso da rede de satidde muda protocolo
de atendimento: agora, prioridade é para quem tiver
mais chance de sobrevivéncia” (O Liberal, 2020). Em
uma tentativa de maximizacdo - por assim dizer
consequencialista - do nimero de vidas daqueles
que tenham - ou, melhor, se supde que tenham -
mais chance, deixa-se a propria sorte aqueles cujas
chances sdo reduzidas, como vidas que valem menos.
Em sentido semelhante, em Fortaleza, “o grande
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fluxo de pacientes fez as unidades de tratamento
intensivo (UTIs) atingirem niveis perigosamente altos
de ocupacéo e, em alguns casos, chegarem a lotagio
maxima” (Epoca, 2020).(Rocha Junior, 2020,p.21)

Os impactos das politicas econémicas néo restrigiram a redugao
de investimento publico mas também ao setor hospitalar, no qual:

houve também tendéncia de reducdo drastica e
continuada no ndmero de estabelecimentos e de
leitos hospitalares, em especial desde o inicio da
adocdo das medidas de austeridade fiscal em 2015,
que foram, por sua vez, agravadas em 2016 com a
emenda do teto de gastos (Rocha Junior, 2020,p.21).

Diante disso, o STF, por meio do julgamento da ADI 6341/DF,
reconheceu a competéncia concorrente dos Estados e Municipios para
implementar medidas de enfrentamento a pandemia, mesmo diante
de divergéncias com a Unido, ressaltando o principio da protecdo a
saude publica (BRASIL, STF, 2020). Abaixo, a ementa retirada do
julgado.

EMENTA. Referendo em medida cautelar em acdo
direta dainconstitucionalidade. direito constitucional.
direito a saude. emergéncia sanitdria internacional.
lei 13.979 de 2020. competéncia dos entes federados
paralegislar e adotar medidas sanitar5ias de combate
a epidemia internacional. hierarquia do sistema tinico
de satde. competéncia comum. medida cautelar
parcialmente deferida. (adi 6341 mc-ref / df - distrito
federal).

Observa-se que, essa decisao demonstra a cooperacao federativa
e a autonomia dos entes subnacionais para garantirem respostas
eficazes a crises sanitarias, entretanto, ela evidencia a necessidade
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de um sistema de governanca mais articulado para superar a
fragmentacdo e garantir a universalidade do direito a saude.

Portanto, o fortalecimento do SUS depende ndo apenas do
alinhamento das competéncias federativas, do cumprimento do
pacto federativo no tocante ao financiamento para a devida oferta
sistemdtica, continuada e de qualidade. Ou seja, o aumento do
financiamento publico, da gestdo eficiente e da participacdo social
ativa, de modo a assegurar a efetivacdo dos preceitos constitucionais e
a reducado das desigualdades em saude no pais.

3.3 PERIODO PANDEMICO E SISTEMA UNICO DE
SAUDE NO BRASIL: UMA OMISSAO DO ESTADO?

De 2016 em diante o Brasil era atravessado por um dos episodios
politicos e economicos mais denso. A Ementa Constitucional de
numero 95 representava um marco da consolidacdo de uma agenda
neoliberal de austeridade e processo de reducgdo do dever do Estado no
campo da prote¢do, promocao e recuperacao da saude demais politica
sociais. Tratava-se de um momento em que a retirada de orcamento
por via do congelamento, por 20 anos, desprotegia e comprometia a
provisdo social no pais.

Cerca de quatro anos apos a implantacao do congelamento
dos gastos, em pleno processo de estrangulamento do sistema de
protecao social, o pais é tomado pela crise pandémica do covid-19.
E, foi nesse contexto de um dos maiores desafios ja enfrentados pelo
Estado brasileiro que o cendrio de emergéncia testou a capacidade
institucional do Sistema Unico de Satide (SUS), revelando tanto sua
importancia como politica piblica quanto os obstaculos que limitam
sua plena efetividade.

Como um direito fundamental, saude, prevista CF/88, integrada
ao conjunto dos direitos sociais (art. 6°) deve ser assegurada pelo
Estado por meio dos servicos ofertados no ambito da politica de
saude. Para assegura-la os artigos 197 a 200, fixam os principios e
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diretrizes que orientam a politica publica de saude por meio dos
servicos previstos pelo SUS. Para cumprir essas determinacdes o SUS
dispde de um conjunto articulado de acdes e servicos prestados por
instituicoes publicas e de forma complementar com iniciativa privada
sob responsabilidade das trés esferas federativas, assegurando dire¢do
Unica e coordenacao entre elas (Brasil, 1990).

No tocante a crise sanitaria foi evidenciada o papel estratégico
do SUS no enfrentamento ao Covid-19. O sistema foi responsavel por
expandir a rede hospitalar, coordenar campanhas de imunizacao
e realizar o monitoramento epidemiolégico. Pesquisas sobre o
financiamento federal indicam, contudo, que os recursos destinados
ao combate a pandemia foram insuficientes diante da dimenséo das
demandas. Essa limitacdo exigiu reorganizacdo de orcamentos e
cooperac¢ao mais intensa entre Unido, Estados e Municipios.

Apesar das dificuldades, a estrutura publica de saide conseguiu
assegurar atendimento gratuito e universal, reforcando seu papel
na defesa da vida e na garantia do acesso igualitario aos servicos. O
momento também exp0s a necessidade de aperfeicoar os mecanismos
de gestdo e de fortalecer o planejamento intergovernamental para
garantir a sustentabilidade das politicas publicas de saude.

O enfrentamento da pandemia exigiu atuacdo conjunta e
organizada entre os diferentes niveis de governo, com base em critérios
técnicos e cientificos. As agoes implementadas buscaram proteger a
populacdo e manter o funcionamento essencial dos servicos de saide.
De acordo com Silva (2020), a experiéncia evidenciou a importancia
de estratégias de comunicacdo eficazes e de uma coordenagido
integrada, capaz de unir esforgos e reduzir desigualdades regionais no
atendimento.

Nesse cendrio, o Supremo Tribunal Federal reafirmou, nos
julgamentos da ADI 6.341 e da ADPF 672, a competéncia compartilhada
entre Unido, Estados e Municipios, consolidando o entendimento de
que todos os entes federativos possuem responsabilidade comum pela
promocao da saude (STF, Repercussdo Geral n° 793). Essa interpretacao
reforcaaimportéancia da cooperagdo administrativa como instrumento
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de efetividade das politicas publicas. Mesmo diante de restri¢oes de
recursos e sobrecarga de trabalho, o SUS manteve suas atividades,
garantindo internacdes, vacinacao e atendimentos ambulatoriais em
todo o pais.

Outrossim, a discussdo sobre o financiamento da saude publica
¢ essencial para compreender os limites enfrentados pelo SUS durante
a pandemia. A Emenda Constitucional n® 95/2016, ao instituir o teto
de gastos, impds barreiras a ampliagdo dos investimentos publicos.
Conforme Menezes, Moretti e Reis (2019), a medida produziu um
processo de contengdo orcamentaria, comprometendo a capacidade
de expansido e modernizagdo do sistema de saude.

Durante o periodo pandémico, as consequéncias dessa politica
fiscalficaram maisvisiveis. Oaumentorepentinodademandahospitalar
e a escassez de insumos exigiram acoes emergenciais e alocacao
extraordinaria de recursos. Ainda assim, o SUS conseguiu preservar o
atendimento gratuito e executar o programa de vacinacao em massa,
reafirmando sua relevancia para a populacio brasileira. O episédio
reforca a urgéncia de se pensar em modelos de financiamento que
garantam estabilidade fiscal e assegurem a continuidade das politicas
publicas, conforme os principios constitucionais de universalidade e
integralidade (Menezes; Moretti; Reis, 2019).

Ademais, durante a pandemia de Covid-19, o SUS demonstrou a
relevancia no ambito da universalizacdo e integralidade dos servicos
ofertados. A¢des concentradas na atencao primadria foram essenciais
, haja vista , o amplo processo de vacinagdo que foi coordenado com
vistas a garantir a imunizacdo de amplos setores da sociedade para
conter o avanco nocivo do virus do covid-19. A atengdo primaria foi
essencial, uma vez que, conseguiu em tempos de pandemia manter
a oferta de agoOes, atendimento e acompanhamento. Suas acdes
somadas as estratégias desenvolvidas nas duas outas atencdes, ou
seja, internagdo e atendimento medicamentoso ocorrido na atencdo
secunddria e tercidria complementaram o enfrentamento aos avancos
do covid-19.
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Essa experiéncia confirmou que o direito a saude depende nao
apenas da existéncia de normas juridicas, mas também da atuacdo
continua e integrada do poder publico. O fortalecimento da estrutura
administrativa e do financiamento do sistema é, portanto, essencial
para que a saude se mantenha como um direito concretamente
assegurado e expressao efetiva da cidadania.

4 RESOLUGAO DA QUESTAO ENADE
4.1 ENTRE OMISSAO ESTATAL E INTERVENCAO JURIDICA

O arcabougo juridico brasileiro vem trazendo inovacgoes
no tocante a responsabilidade o Estado na prestacdo de servicos
pubicos. A saude como politica de Estado deve ser cuidada a partir
da responsabilidade comum entre os entes federados. O cuidado em
saude € previsto no art. 23, inc. I, da CRFB de 1988 1988 Tal dispoitivo
trata da competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios cuidar da saude.

Essa responsabilidade entre os entes tem no principio da
descentralizacao seu feito e eficacia. Uma vez que, O art. 198, inc. I, da
Constituicdo Federal orienta que as acoes e servicos publicos de saude
devem ser prestados de forma descentralizada.

Essa previsdo de cooperacdo esta na Lei orginica da Saude ,
8080/1990, em seu art. 4° dispde que o conjunto de agoes e servicos de
saude prestados por 6rgdos e instituigdes publicas federais, estaduais
e municipais constitui o Sistema Unico de Satde (SUS).

Nessa perspectiva, o Recurso Extraordindrio n. 855.178/SE
reafimar, por meio da da responsabilidade solidaria, que todos os
entes federados possuem o dever comum de prestar assisténcia a
saude. Sobre a matéria o Supremo Tribunal Federal fixou a seguinte
tese:

os entes da federacdo, em decorréncia da competéncia
comum, s3o solidariamente responsdveis nas
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demandas prestacionais na drea da sadde, e diante
dos critérios constitucionais de descentralizacdo
e hierarquizacido, compete a autoridade judicial
direcionar o cumprimento conforme as regras
de reparticdo de competéncias e determinar o
ressarcimento a quem suportou o 6nus financeiro
(STF, 2024)

Compreende-se que a responsabilidade soliddria ancora tanto
o comportilhamento de responsabilidades bem como o direito ao
ressarcimento de um ente em relacdo aos demais, quando esse arcar
solitario com a prestacdo do serivco. Ainda, tal indicativo sinaliza a
execucao do Pacto Federativo. Previsto nos nos art.1°, 18 e 23 da CRFB
DE 1988, que tem como prerrogativa definir que a Republica Federativa
do Brasil como agdo indissoltivel da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Prevé as atribuigOes destinadas a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos municipios, no ambito da prestacao e financiamento dos
servicos de seguranca publica, saude e educacao. O pacto estabelecera
como serdo divididas as responsabilidades entre as esferas de governo
e como os recursos sdo distribuidos.

A CRFB de 1988 prevé um conjunto de regras constitucionais que
determina as obrigacdes financeiras, as leis, a arrecadacdo de recursos
e os campos de atuagdo da Unido, dos estados e dos municipios.

O Pacto Federativo estabelece que os tributos arrecadados
pela Unido devem ser distribuidos entre os trés niveis de governo,
garantindo o financiamento compartilhado das politicas sociais
publicas. Além disso, prevé a responsabilidade soliddria entre Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios na execugio dessas politicas.

Esse modelo encontra respaldo na CRFB de 1988 em seus
artigos 1° e art. 18: O art. 1° estabelece que: “A Republica Federativa
do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constituida como Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos [...]". J4 o art. 18 dispdes que: “a
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organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autonomos, nos termos desta Constituicao”. (Brasil,1988)

Alémdisso, osarts21,a24 detalham areparticao de competéncias
entre os entes federativos, orientando como governos municipais,
estaduais e federal estruturam suas funcgdes e responsabilidades.
Esses dispositivos refletem o principio da corresponsabilidade, que
organiza tanto o financiamento quanto o provimento de servicos
sociais publicos.

Em contraponto aos avancos constitucionais o contexto da
pandemia foi de desafios para todo o conjunto da sociedade. E, o
judicidrio um agente importante para salvaguardar os preceitos
constitucionais e assegurar o cumprimento de deveres por parte das
outros poderes e, proteger os direitos fundamentais.

4.2 JUDICIALIZACAO EM TEMPOS PANDEMICOS :
EM DEFESA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Nesse estudo adota-se a concep¢do de judicializagdo como
a interferéncia do Poder nas funcdes que em, a principio, seriam
atribui¢oes dos poderes Executivo e Legislativo, como averbam Vianna
(1999), Santos (1996) e outros.

No Brasil essa agdo provocativa do judicidario passa,
exclusivamente, pela dificuldade do acesso aos direitos, mas,
especificadamente os direitos sociais. A primeira questdo em tela
destes autores, que é comum como ponto de estudo, é o direito de
acesso a justica (este destaque é dado por acreditar que grande parte
das dificuldades de acesso aos direitos perpassa pela discussdo do
acesso a justica), que com promulgacdo da CRFB de 1988 1988, figura
dentre os direitos e garantias fundamentais, o que conforme redacao
do inciso XXXV, do art. 5°: “a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca ao direito”. (Brasil, 1988):
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[o] acesso das classes sociais majoritarias a Justica
é um dos aspectos necessarios, a partir do qual
se pode pensar numa base social e politica que
dé ao Judicidrio a independéncia que procura.
[...] Neste sentido, a contribuicdo do Judiciario a
redemocratizacdo implica ndo negar-se a lidar com os
conflitos do padrdo emergente. Ao contrario, implica
reconhecé-los e tentar equaciond-los. Um passo, entre
0s muitos necessarios, é admitir a possibilidade de
representacgdo coletiva”. (Falcdo, 1981, p.20).

Acercadajudicializacao Dallari (2003), entende como a “faléncia”
operativa e interventiva dos poderes Executivo e Legislativo ante as
demandas oriundas da sociedade, especialmente por descumprirem,
em algum momento, o “dever de casa” constitucional. Nessa esteira,
0 que se tem ¢ a sinalizacdo de um judiciario engajado com defesas
de politica publicas, de forma cada vez mais ascendente em campos
como: saude, educacdo, direito do consumidor , direito de familia e
seus segmentos, das mulheres entre outros (Silva, 2016, p.106).

A “Judicializacdo da Vida” (Barroso, 2012, p.02) de forma
expressiva foi possivel a partir da pandemia. Tendo o direito a saude
em crescente descumprimento pelo Poder Executivo e Legislativo, a
intervencdo do judiciario foi notéria. Nesse momento a intervengio
do judicidrio na resolucdo de conflitos no ambito da politica de saude
representou uma intervencao judicial na politica.

A intervencdo do Supremo Tribunal Federal no contexto
da pandemia do Covid-19 aportou vérias acOes para o Controle de
Constitucionalidade: O STF declarou inconstitucionais leis ou atos
normativos (como Medidas Provisdrias e Decretos) editados pelo
Executivo, impedindo sua aplicagdo como foram os casos (Silva, 2016).

A determinacdo consta da Portaria 350/2022, assinada
pela presidente do STF, ministra Rosa Weber, quando retomou a
obrigatoriedade do uso de mascaras. Tal medida foi adotada em virtude
da omissdo do executivo federal que desconsiderava a letalidade do
virus e incentivava o contagio de rebanho, como estratégia de controla
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a propagacao do virus. Essa estratégia contrariava todas as orientacoes
internacionais diante da pandemia. A medida teve como tese a elevagdo
do numero de casos confirmados de covid-19 e circulaciao de novas
linhagens da variante Omicron e a coexisténcia de outras sindromes
respiratorias.

O chefe do executivo federal havia vetado projeto de lei e
questionado indenizagdo aos profissionais de saude incapacitados
ou mortos em razao da pandemia. A resposta do STF, no ambito da
saude do trabalhador, foi a declaracdo de constitucionalidade da Lei
14.128/2021 (Brasil, 2012).

A legislacdo reconhece o direito aos trabalhadores de saude
ao pagamento de compensacdo financeira que estejam em contato
direto as pessoas contaminadas pelo virus do covid-19 e, que tal
contato gerou incapacidade para o trabalho. Direito extensivo, em
caso de morte, aos herdeiros e dependentes. Tal aprovacao contrariou
o pedido formulado pelo presidente da Republica, Jair Bolsonaro, na
Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6970.

Para o entdo chefe do executivo federal a decisdo do STF tinha
feito violador no ambito da competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo federal. E, que geraria impacto or¢camentdrio e financeiro
na proposicao legislativa.

Diante do contexto, a ministra Carmem Lucia, argumentou
que essa aprovacdo representa um enfrentamento das consequéncias
sociais e economicas decorrentes da covid-19, ndo configurando
despesa obrigatdria de carater continuado.

O carater excepcional, na defesa da Ministra do STF, se assenta
no reconhecimento de diversas previsoes legislativas que dispensam
a observancia de determinadas regras de responsabilidade fiscal para
que o poder publico possa criar o enfrentamento da pandemia. Para
a Carmem Lucia Antunes Rocha uma “resposta juridica tida pelo
legislador como justa aos que atuaram e ainda atuam no combate
a doenca com maior risco a prépria vida e a saude” (Rocha, site
STF/2022).
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Em se tratando dos povos origindrios o ministro Luis Roberto
Barroso suspendeu dois atos administrativos da Fundacao Nacional do
Indio (Funai). A medida veio suspender a decisio do 6rgio federal que
impedia o desenvolvimento de atividades de protegdo territorial pela
autarquia em terras indigenas ndo homologadas. A suspensao também
tem como acdo a protegdo e seguranca dos territérios, uma vez que,
impede o transito de pessoas pelas terras indigenas, oferecendo risco
a saude dessas comunidades, pelo contagio pela covid-19 ou por outras
enfermidades, sobretudo doencas infectocontagiosas - que tornam a
saude desses povos mais vulneravel (Barroso, Site STF/2022).

O ministro Luiz Roberto Barroso esclarece que a Funai estaria
se omitindo, do seu dever, de assegurar protecdo e preservagao aos
povos indigenas:

[...] omitir na prestacdo de servicos aos povos
indigenas de terras ndo homologadas, utilizando a
ndo conclusdo da homologacao para evitar o controle
territorial que deve ser exercido sobre essas areas.
A decisdo da Funai coloca em risco a populacao
indigena e compromete a implementacéo do Plano
Geral de Enfrentamento a Covid-19 para Povos
Indigenas, aprovado pelo STF, e outros instrumentos
que envolvem a contencdo e retirada de pessoas
como medida de protecdo sanitaria. Em relacdo aos
povos em isolamento e de contato recente, a cautelar
homologada pelo Plenario na ADPF 709 determinou,
inclusive, a criacdo de barreiras sanitirias que
impecam a entrada e a saida de terceiros do territdrio.
(Barroso, site STF/2022).

No ambito da educacdo o ministro Ricardo Lewandowski
determinou a suspensao a decisdo emitida pelo Ministério da Educagio
(MEC) que proibia a exigéncia de comprovante de vacinacdo contra a
covid-19 para o retorno as aulas. Deferiu a tutela de urgéncia postulada
peloPartido SocialistaBrasileiro (PSB) na Arguicaode Descumprimento
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de Preceito Fundamental (ADPF) 756. O ministro assegurou, conforme
artigo 207 da CF/88, a autonomia universitaria para tratar de assuntos
relacionados ao funcionamento das atividades académicas e que elas,
dispde de legitimamente para exigir a comprovacao de vacinagao.
E que, para além das questoes pedagbgicas, reitera a autonomia
administrativa e financeira que constituem condicGes essenciais para
a concretizacdo da autonomia diddtico-cientifica das universidades
federais (Lewandowski,site STF/2022).

Por sua vez, no ambito do turismo e mobilizacdes de grande
contingente de pessoas estimuladas por 6rgaos do poder executivo o
STF determinou apresentacao do comprovante de vacina para viajante
que chega do exterior no Brasil. A dispensa, segundo o ministro Luis
Roberto Barroso s6 mediante motivos médicos, caso o viajante venha
de pais em que comprovadamente nao haja vacina disponivel ou por
razdo humanitaria excepcional.

Segundo o ministro Luis Roberto Barroso:

o ingresso didrio de milhares de viajantes no pais, a
aproximacao das festas de fim de ano, de eventos pré-
carnaval e do préprio carnaval, 2017 a atrair grande
quantitativo de turistas, e a ameaca de se promover
um turismo antivacina, dada a imprecisao das normas
que exigem sua comprovacgio, configuram inequivoco
risco iminente, que autoriza o deferimento da cautelar
(Barroso, site STF/2022).

Os fatos apropriados do site do STF evidenciam que na
perspectiva de uma ingeréncia do poder executivo, o Judiciario exercer
seu poder de controle de constitucionalidade. Uma intervencado que
além de exigir o devido cumprimento da lei, especialmente, garante
direitos sociais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Considera-se que o atravessamento da EC/95 na gestdo
dos servicos de saude foi desastroso. Uma intervencdo danosa,
comprometedora e de efeitos deletérios. Haja vista que os recursos
perdidos em seus primeiros anos de vigéncia nao haveria como
recuperar e conduzi-los para o fortalecimento dos servicos de satude
e educacao.

Além dos desafios financeiros, as desigualdades regionais no
Brasil continuam a acirrar a disparidade na oferta de servigos de
saude. Situacdes relacionadas a oferta de servicos, recursos humanos
corroboram para o espraiamento das desigualdades no acesso aos
servicos de saude. Realidade percebida durante a pandemia. Era
possivel verificar certa agilidade nos grandes centros para ter acesso
aos servicos e morosidade em outras regioes do pais. O que complicou
ainda mais o quadro sanitario do pais com advento da pandemia.

As regides Norte e Nordeste enfrentam dificuldades estruturais
significativas, como a falta de infraestrutura adequada e a caréncia de
profissionais de saude somado a precarizacdo da oferta de servicos
ensejam um contexto de acirramento das desigualdades no acesso aos
servicos de satude, especialmente nas regides mais desfavorecidas do
pais.

A andlise das acGes implementadas demonstra que o SUS foi
decisivo para a protecdo da satide coletiva durante a pandemia. Mesmo
emum contextoderestricdesfinanceiras, osistemamostroucapacidade
de resposta e compromisso com os principios constitucionais da
igualdade e da universalidade. O periodo evidenciou, contudo, a
necessidade de aprimorar a gestao publica, fortalecer a cooperagido
federativa e garantir financiamento estdvel para que o direito a saude
seja efetivado em sua plenitude.

Outro apontamento importante que o contexto pandémico
revela diante da ingeréncia do Estado no enfrentamento da pandemia,
é o asseverado processo de judicializacao da saude. A concepcao de
judicializacdo como a interferéncia do Poder nas funcgdes que em,
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a principio, seriam atribui¢des dos poderes Executivo e Legislativo.
A falha dos dois poderes promove uma insercao social do poder
judiciario. Essa espécie de “judicializacdo da vida” colabora para
ajustar os deveres, mas também aproxima o poder judicidrio das
demandas da sociedade.

O contexto pandémico evidenciou a imprescindibilidade
do Sistema Unico de Saude. Sua organizacio territorializada, seus
niveis de complexidade e a estrutura de servigos que acontecem nos
municipios corroboram, de forma significativa para o enfrentamento
da letalidade do virus. No que concerne ao investimento em vacinas,
na ativa atencdo primaria, na oferta de servicos hospitalares e no
conjunto de trabalhadores que atuaram no fronte do cotidiano da
pandemia. O que se esperava do Governo Federal e do Ministério da
Saude, os agentes publicos estratégicos, era uma direcao de protecao
da vida de todos cidadaos. Infelizmente, sob o comando de agoes
desastrosas o Brasil ocupou o segundo lugar no mundo em mortes
pelo covid-19.

Essa acao provocativa do Judicidrio passa, exclusivamente, pela
dificuldade do acesso aos direitos, mas, especificadamente os direitos
sociais. O direito de acesso a justica (este destaque é dado por acreditar
que grande parte das dificuldades de acesso aos direitos perpassa pela
discussao do acesso a justica), que com promulgacdo da CRFB de 1988,
figura dentre os direitos e garantias fundamentais. A Constituicao da
Republica de 1988, ao tratar dos direitos e garantias fundamentais,
estabelece no art. 5° inciso XXXV, que nenhuma lesdao ou ameaca
a direito pode ser subtraida da apreciacdo do Poder Judiciario. Em
outras palavras, a norma assegura a plena possibilidade de acesso a
Justica sempre que houver violacao ou risco de violagdo a direitos.

Nessa perspectiva, conclui-se que a consolidacao do direito
a saude depende da capacidade do Estado estabelecer uma gestdo
que articule o financiamento, cumprimento do pacto federativo,
descentralizagdo no ambito de uma cooperacao federativa, garantindo
que os principios constitucionais do SUS se fortalecam enquanto
servicos voltados ao conjunto da sociedade.
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1INTRODUCAO

Este estudo examina as ocorréncias atuais de trabalho
semelhante a escraviddo no Brasil, utilizando o caso de uma mulher
que, por 43 anos, foi submetida a tarefas domésticas e de cuidado nédo
remunerado, sem ter acesso a direitos trabalhistas e com restricdo
de liberdade. A pesquisa procura entender como o sistema juridico
brasileiro responde a casos que, apesar de acontecerem no século XXI,
ainda refletem estruturas de dominacao e exclusio social herdadas da
época da escraviddo.

O problema central que orienta este estudo é: o sistema
juridico brasileiro responsabiliza efetivamente os empregadores que
submetem trabalhadores a condi¢oes andlogas a escraviddo? Parte-
se da hipdtese de que a legislacdo nacional, em consonancia com
tratados internacionais de direitos humanos, prevé responsabilizacao
em diversas esferas — penal, trabalhista, civil e constitucional — com
o propdsito de coibir e sancionar essas praticas.

O objetivo geral é investigar a responsabilizagdo juridica dos
empregadores que expdem funciondrios a condi¢des andlogas a
escraviddo no cendrio brasileiro atual. Os objetivos especificos
sdo os seguintes: (i) examinar a tipificacao penal da conduta e suas
implicacOes para os agentes; (ii) investigar os desdobramentos
juridicos no contexto das relacdes de trabalho; e (iii) identificar os
efeitos civeis e constitucionais dessas praticas, em dialogo com os
mecanismos internacionais de protecdo dos direitos humanos.

As discussoes realizadas ao longo do trabalho abrangem varias
dimensdes do tema. Primeiramente, oferece-se uma visdo geral
histérica e conceitual do trabalho escravo e suas manifestacoes
atuais. A seguir, analisam-se os aspectos legais relacionados a
responsabilizacdo dos empregadores nas esferas penal, trabalhista,
civil e constitucional, fundamentando-se em legislagcdo, doutrina e
jurisprudéncia recentes. Por ultimo, sdo examinadas as consequéncias
sociais e morais desse fendmeno, ligando-o a educacao juridica e ao
fomento da justica social.
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A metodologia empregada baseia-se em uma abordagem
qualitativa, exploratdria e descritiva, pois possibilita a compreensado
do fendomeno sob uma perspectiva critica e contextual. O método
empregado é a pesquisa bibliografica e documental, analisando obras
doutrinarias, leis relevantes, tratados internacionais e sentengas
judiciais. A pesquisa jurisprudencial é utilizada como técnica de coleta
de dados, permitindo analisar a aplicagdo das normas de protecdo
ao trabalhador em casos semelhantes a escravidao pelos tribunais
brasileiros. Essa opgdo metodoldgica é justificada pela necessidade
de integrar teoria e pratica, conectando o estudo juridico a realidade
social e aos seus desafios atuais.

Portanto, este capitulo se alinha a linha de pesquisa de
Formacao Geral e Especifica na Perspectiva do ENADE, ao sugerir
uma analise critica sobre fend6menos sociais de grande importancia
publica e sua relacdo com o Direito, promovendo o compromisso
ético, a consciéncia cidada e a atuacao profissional voltada a garantia
da dignidade humana.

2 QUESTAO DISCURSIVA DO ENADE COMENTADA
NA AREA DE FORMACAO GERAL

A questao a ser analisada integra a prova do ENADE 2022, do curso
de Direito, compondo o eixo de formagao especifica. Trata-se de uma
questdo discursiva, que demanda do estudante nao apenas o dominio
de conteudos dogmadticos do Direito, mas também a capacidade de
articulacdo entre normas constitucionais, infraconstitucionais e
principios de Direitos Humanos, aplicados a um caso concreto de
forte repercussao social.

Questio ENADE 2022 - Direito

Uma mulher trabalhava desde os 11 anos em casa
de familia, localizada em bairro nobre do Recife/
PE, sem receber salario, sem direito a folga e férias,
desempenhando as func¢Ges em todos os turnos. Ela
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tem 54 anos e foi resgatada apds 43 anos trabalhando
como doméstica e babd, feito por auditoras-fiscais
do Trabalho, da Superintendéncia Regional do
Trabalho em Pernambuco (SRTb/PE). De acordo
com a inspecdo, inicialmente, a menina limpava e
arrumava a casa, além de lavar loucas e roupas. Em
pouco tempo, ela também passou a ter a funcio de
baba dos filhos dos empregadores e, depois, dos netos.
Em troca dos servigos, os empregadores faziam
um pagamento para o pai da menina, mas, em
pouco tempo, o dinheiro foi substituido por roupas
e calcados, muitas vezes usados. Os empregadores
relataram que ndo pagavam saldrio para a mulher,
porque a criaram como filha.
No entanto, ela nunca recebeu presentes nos
aniversarios ou em outras datas comemorativas e
estudou em escola publica, ao passo que os filhos
dos donos da casa frequentavam escola particular.
Seus documentos eram mantidos pela familia. A
inspecdo concluiu que ela estava em condicoes
de trabalho degradante e forcado, sendo
submetida a trabalho analogo ao escravo.
Disponivel em: https://www.correiobraziliense.com.
br/brasil/2022/06/5015974-mulher-e-libertada-apos-
43-anos-sob-condicoes-analogas-a-escravidao.html
Considerando a narrativa apresentada, faga o que se
pede nos itens a seguir.
a) Analise a responsabilidade penal dos empregadores
em relacdo as condutas praticadas contra a vitima.
(valor: 3,0 pontos).
b) Apresente, na esfera trabalhista, a(s)
consequéncia(s) juridica(s) do ato praticado pelos
empregadores. (valor: 3,0 pontos).
c) Apresente, na esfera civel e constitucional, a(s)
consequéncia(s) juridica(s) do ato praticado pelos
empregadores. (valor: 4,0 pontos).
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A anadlise inicial do problema indica que se trata de um caso-
problema, fundamentado em uma situagdo real, que demanda do
aluno de Direito habilidades criticas e integradoras. O enunciado
envolve Direito Penal, Direito do Trabalho e Direito Constitucional,
avaliando a habilidade de aplicar leis a situagOes concretas e de
relevancia social. Simultaneamente, analisa a sensibilidade ética do
futuro profissional em relagéo a violacao de direitos humanos basicos.

A questdo do ENADE 2022, voltada para o curso de Direito, é de
natureza discursiva e se enquadra na area da formacgao especifica,
abordando habilidades de analise, interpretacao e aplicacdo pratica
do Direito em suas varias dimensdes. Sua importincia vai além do
aspecto avaliativo, pois incentiva o aluno a refletir criticamente sobre
a persisténcia de praticas semelhantes a escravidao e o papel do jurista
na promocao da justica social.

2.1 OBJETIVOS, CONTEUDOS E COMPETENCIAS AVALIADAS

O objetivo principal da questdo proposta é avaliar a habilidade do
aluno de Direito em identificar, analisar e relacionar distintos ramos
do ordenamento juridico ao lidar com uma situacdo especifica de
violacdo de direitos humanos. Sua introducdo, fundamentada em um
caso real de trabalho semelhante a escravidao, procura avaliar tanto
a competéncia técnica quanto a postura critica do futuro profissional
do Direito.

A finalidade da pergunta é avaliar se o aluno é capaz de entender
aresponsabilidade criminal dos empregadores (tipificacao da conduta
prevista no art. 149 do Cddigo Penal), as implicacdes trabalhistas
(como verbas rescisorias, indenizacoes, FGTS, reconhecimento de
vinculo, entre outras) e os efeitos civeis e constitucionais (dano moral,
violacdo da dignidade da pessoa humana e violacao de principios
constitucionais).

O conteudo exigido esta diretamente relacionado ao estudo
do Direito Penal especial (crimes contra a liberdade e dignidade
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do trabalhador), Direito do Trabalho (direitos fundamentais do
trabalhador e direitos sociais estabelecidos na CLT de 1943 e na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB de
1988) e Direito Constitucional (principios da dignidade da pessoa
humana, valores sociais do trabalho, funcédo social da propriedade e
prevaléncia dos direitos humanos). Ademais, existe uma conexdo com
os tratados internacionais de Direitos Humanos, particularmente com
as convencoes da OIT.

No que se refere as competéncias e habilidades avaliadas,
destacam-se: 1) Capacidade de compreensdo e interpretacao critica
de textos juridicos e sociais;2) Aptidao para integrar conhecimentos
de diferentes areas do Direito; 3) Habilidade de formular resposta
argumentativa e fundamentada em normas juridicas, principios e
jurisprudéncia; 4) Desenvolvimento de consciéncia ética, critica
e humanistica, em consonincia com as Diretrizes Curriculares
Nacionais para os cursos de Direito e com o perfil esperado do egresso.

Em resumo, a questdo do ENADE em discussdo visa avaliar a
formacao integral do estudante de Direito, integrando conhecimentos
técnicos, ética profissional e entendimento do papel social do jurista.
Ao demandar a integracdo das esferas penal, trabalhista, civel e
constitucional, destaca-se o objetivo de formar um profissional
apto a lidar com os desafios complexos da realidade brasileira,
principalmente no que diz respeito a defesa da dignidade humana e
ao combate a préticas semelhantes a escravidao.

3 FUNDAMENTAGAO TEORICA DA QUESTAO ENADE
3.1 DIREITOS HUMANOS E DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

A dignidade da pessoa humana é um dos fundamentos do Estado
Democratico de Direito, sendo claramente mencionada no artigo 1°,
inciso III, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB).
Esse preceito essencial forma a base para a interpretacao e aplicagdo
de todas as leis, especialmente aquelas destinadas a protecao dos
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direitos fundamentais. Segundo Sarlet (2016), a dignidade humana
deve ser compreendida como norma fundamental, orientando
todo o ordenamento juridico e garantindo a efetividade dos direitos
fundamentais. Dessa forma, a dignidade se configura como norma
essencial do sistema juridico brasileiro, sendo invioldvel e ndo passivel
de revogacao.

A CRFB de 1988 também destaca o valor social do trabalho
(artigo 1°, inciso IV), mostrando que o Estado se dedica a criar
condicoes justas para quem trabalha e a valorizar o ser humano em
sua capacidade produtiva. Valorizar o trabalho esta ligado a ideia de
dignidade, pois reconhece o trabalhador nao sé como alguém que
produz, mas como uma pessoa que tem direitos e deve ser respeitada
em todos os aspectos fisico, psicoldgico e moral.

No artigo 5° a CRFB de 1988 reforca ainda mais essa protecao
ao proibir qualquer forma de tortura ou tratamento desumano ou
degradante (artigo 5°, III). Além disso, no art. 5°, XLVII, ¢, da CRFB DE
1988, proibe claramente penas cruéis, incluindo trabalhos forcados.
Essas regras mostram o compromisso do Brasil com os direitos
humanos e colocam o pais em sintonia com os padrdes internacionais
de respeito a dignidade da pessoa humana.

No cenario internacional, a Declaracao Universal dos Direitos
Humanos, aprovada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas em
1948, no seu artigo 4°, que ninguém deve ser mantido em escravidao
ou serviddo. Ela também proibe todas as formas de escravidido e
trafico de pessoas. Além disso, o artigo 23 garante a todos o direito ao
trabalho em condig0es justas e satisfatorias, reforcando que seja ético
e respeite a dignidade do trabalhador.

Outros acordos internacionais, como os Pactos de Direitos Civis
e Politicos (PIDCP) e de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
(PIDESC). Eles proibem praticas que violem a liberdade e a dignidade
dos trabalhadores e obrigam os paises a criar condi¢des de trabalho
que respeitem a dignidade humana.

No ambito jurisprudencial, o Supremo Tribunal Federal tem
reiterado a centralidade da dignidade da pessoa humana. Em voto
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paradigmatico, o Ministro Celso de Mello, ao julgar o Habeas Corpus
n® 82.788/SP, destacou que o principio da dignidade da pessoa
humana constitui um dos fundamentos da Republica. Na ementa do
julgamento, o STF resumiu: “Habeas Corpus. Principio da dignidade da
pessoa humana. Fundamento constitucional. Incidéncia sobre todas
as relacdes juridicas, inclusive penais. Ordem concedida” (Supremo
Tribunal Federal, 1994).

O Superior Tribunal de Justica, por sua vez, também reconhece
a gravidade do trabalho escravo contemporaneo. Em decisdo sobre
a competéncia da Justica Federal para julgar crime de redugdo
a condicdo analoga a de escravo (REsp 1.463.953/PA), o relator,
Min. Reynaldo Soares da Fonseca, destacou que “a protecao da
dignidade humana exige resposta estatal contundente a pratica de
exploracdo da méao de obra, sob qualquer de suas formas. Segundo
a Organizacao Internacional do Trabalho (2024), o trabalho forgado
atinge aproximadamente 27,6 milhdes de pessoas no mundo, sendo
que uma parcela significativa esta vinculada ao trabalho doméstico,
setor em que mulheres, sobretudo negras, migrantes e em situacao de
vulnerabilidade socioecondémica, figuram como as principais vitimas.

O relatério destaca que a naturalizacdo das desigualdades
de género e raca reforca a invisibilidade dessas trabalhadoras,
permitindo a continuidade de praticas que configuram condicdes
analogas a escraviddo, mesmo em contextos urbanos e residenciais.
Ainda conforme a OIT, os lucros ilegais derivados dessa exploracao
chegam a 236 bilhoes de ddlares anuais, o que demonstra a dimensao
estrutural e econémica do problema e a necessidade de uma resposta
estatal interseccional e contundente (OIT, 2024).

3.1 TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO NO BRASIL
Embora a escraviddo tenha sido oficialmente abolida no

Brasil em 1888 através da Lei Aurea, formas de exploracio da forca
de trabalho continuam a existir no pais, disfarcadas de praticas
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modernas. De acordo com o Ministério Publico do Trabalho (2023),
o trabalho escravo contemporaneo constitui uma grave violacao dos
direitos humanos e afeta, principalmente, trabalhadores em situagéo
de vulnerabilidade social e econdémica.

De acordo com o Ministério Publico do Trabalho (2023), as
manifestagoes contemporaneas de trabalho escravo incluem a
imposicao de jornadas exaustivas, condi¢oes degradantes de trabalho,
serviddo por divida e trabalho forcado, préticas que restringem a
liberdade e violam a dignidade humana. Essas situacdes podem
envolver a submissao do trabalhador a atividades que ameacam sua
saude e sua vida, além do alojamento em locais precarios, sem acesso
a agua potavel, alimentacdo adequada, instalagOes sanitdrias ou
cuidados médicos. A serviddo por divida ocorre quando o empregador
cria um ciclo de endividamento que impede o trabalhador de deixar o
local de trabalho, perpetuando a exploracado e a violagdo dos direitos
humanos fundamentais.

Conforme informagoes do Ministério Publico do Trabalho (MPT)
e da Organizacgdo Internacional do Trabalho (OIT), o Brasil esta entre
os paises que mais resgatam trabalhadores em condicGes andlogas a
escravidao. Desde a criacdo do Grupo Especial de Fiscalizacao Mdvel
(GEFM) em 1995, mais de 66 mil trabalhadores foram resgatados
de condicdes analogas a escraviddo em todo o pais. Os setores mais
afetados incluem a agropecuadria, a construgdo civil, a mineracéo e,
mais recentemente, o servico doméstico (Ministério Do Trabalho e
Emprego, 2025).

De acordo com a Organizac¢do Internacional do Trabalho (2024),
a continuidade do trabalho escravo contemporaneo estd intimamente
ligada a vulnerabilidade social de uma parte significativa da populacao.
Individuos com pouca escolaridade, desempregados ou em situagido
de pobreza sdo alvos preferenciais de recrutadores e empregadores
inescrupulosos.

A fragilidade das politicas publicas relacionadas a educacio,
habitacdao, saude e inclusdo social acaba for¢cando milhares de
trabalhadores a situagdes de risco e exploracdo severa.Segundo o
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Ministério Publico do Trabalho (2023), a luta contra o trabalho escravo
contemporaneo no Brasil exige uma atuagdo conjunta que envolve
diversas instituicdes, como o Ministério do Trabalho, o Ministério
Publico do Trabalho, a Policia Federal, a Justica do Trabalho e entidades
da sociedade civil. Para além da repressdo penal, é crucial investir em
politicas publicas focadas na prevencao, na reparacao as vitimas e na
promocao da cidadania, a fim de enfrentar as causas socioeconémicas
da escraviddo moderna.

E necessdrio ressaltar que iniciativas como a “Lista Suja do
Trabalho Escravo”, administrada pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, desempenham um papel significativo ao tornar publicos
os empregadores que foram identificados como responsaveis
por submeter trabalhadores a condicGes analogas a escravidao.
Essa medida, embora tenha sido contestada judicialmente, é
reconhecida globalmente como uma pratica eficaz de transparéncia e
responsabilidade empresarial.

Assim, acabar com o trabalho escravo atual requer nao apenas
uma acao rigorosa do governo na supervisdo e penalizacdo, mas
também a criagdo de politicas publicas eficazes que assegurem
verdadeiras chances de libertacao social e economica para os grupos
mais vulneraveis.

4. RESOLUCAO DA QUESTAO ENADE - RESPONSABILIDADE
JURIDICA DOS EMPREGADORES

4.1 A RESPONSABILIDADE PENAL DOS EMPREGADORES EM
RELAGAO AS CONDUTAS PRATICADAS CONTRA A VITIMA

O Supremo Tribunal Federal julgou constitucional a criagdo
do Cadastro de Empregadores que tenha submetido trabalhadores a
condicdo analoga a de escravo, a decisao foi proferida na Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 509, na decisdo
o ministro Marco Aurélio considerou que o cadastro nédo representa
sancao, mas sim uma forma de dar publicidade a decisdes definitivas
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em processos administrativos que constatou a relacdo abusiva
de emprego, assim o ministro entendeu que o cadastro sinaliza o
monitoramento da razoabilidade das condicoes de trabalho.

No caso em tela, os empregadores deverao ser responsabilizados
penalmente nos termos do art. 149 do Cédigo penal, que prevé o crime
de reducdo a condigdo analoga a de escravo:

reduzir alguém a condicdo andloga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada
exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢oes degradantes
de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio,
sua locomocdo em razdo de divida contraida com o
empregador ou preposto.

Dessa forma, como a empregada nao tinha descanso semanal
remunerado, férias e desempenhava a funcao de babd e doméstica em
todos os turnos, ficava configurada a jornada exaustiva. Além disso,
hé previsdo no pardgrafo 2°, inciso I, de aumento de pena pela metade
quando o crime é cometido contra crianga ou adolescente, que € o caso
em questdo, ja que a empregada trabalhava desde os 11 anos de idade.

Portanto, os empregadores devem responder criminalmente
pela pratica do crime de reducdo a condicdo analoga a de escravo,
uma vez que submeteram a vitima a jornada exaustiva, sem direitos
trabalhistas minimos, em flagrante violacdo a dignidade da pessoa
humana. Dessa forma, em razao da exploragdo ter ocorrido desde
a infancia da vitima, atrai a causa de aumento de pena prevista no
art. 149, §2°, I, do Cédigo Penal. Assim, a responsabilizacdo penal é
medida necessdria para a efetivacdo da justica e para a protecdo dos
direitos fundamentais violados.
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4.2 A(S) CONSEQUENCIA(S) JURIDICA(S) DO ATO
PRATICADO PELOS EMPREGADORES

Responsabilidade trabalhista

No direito do trabalho uma relagdo empregaticia fica configurada
quando atendidos os seguintes critérios: subordinacdo, onerosidade,
ndo eventualidade e pessoalidade, conforme artigo 3° da CLT (Brasil,
1943). Sendo assim, como no caso em questdo hd subordinagdo, nio
eventualidade e pessoalidade, bem como por outro lado é considerado
empregador aquele que nos termos do artigo 2° da CLT aquele que
assumindo os riscos da atividade economica, admite, assalaria e
dirige a prestacdo de servico, assim, deve ser reconhecido o vinculo
empregaticio da empregada com os empregador, sendo que esse
deverarealizar o pagamento das verbas rescisorias, quais sejam saldrio,
férias acrescidas de ¥4, FGTS, multa 40% sobre o FGTS, contribuicdo
previdencidria cota empregado e empregador, descanso semanal
remunerado em dobro, horas extras, adicional noturno relativo as
horas noturnas trabalhadas, guias seguro desemprego, conforme Lei
Complementar 150/2015.

Apés a realizagdo dos estudos, restou configurado o
preenchimento dos requisitos para o reconhecimento do vinculo
empregaticio entre a vitima e os empregadores. Assim, estes devem
arcar com todas as consequéncias juridicas decorrentes da relacao de
trabalho, incluindo o pagamento das verbas rescisorias.

4.3 NA ESFERA CIVEL E CONSTITUCIONAL, A(S) CONSEQUENCIA(S)
JURIDICA(S) DO ATO PRATICADO PELOS EMPREGADORES.

Responsabilidade constitucional e civel

O Tribunal Superior do Trabalho (TST) em decisao entendeu
que os dano morais coletivos tem carater meramente punitivo-
pedagoégico, tendo em vista que a violacdo de direitos fundamentais
pelo trabalho escravo é irrepardavel monetariamente. Assim, deve-se
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levar em consideracdo a capacidade econdmica do réu. Nesse mesmo
viés, o Superior Tribunal de Justica entende por dano moral coletivo:

em algumas situagdes, o ato com potencial de
deixar um individuo moralmente abalado vai além
e atinge a coletividade como um todo. Nesse tipo de
violagdo, pode haver a condenacdo pelo dano moral
coletivo - que é considerado uma categoria autbnoma
de ressarcimento extrapatrimonial, ou seja, ndo
representa a soma dos danos morais individuais
em determinado contexto. O dano coletivo é devido
quando ha lesdo extrapatrimonial a integridade da
coletividade, de natureza transindividual.

Nesse caso, podera o Ministério Publico do Trabalho e os
Sindicatos postular danos morais coletivos, pois no caso em discursdo
hé violacdo de direitos fundamentais. Podera ainda o empregado
postular indenizagdo por danos morais, conforme o art. 186 do
Cddigo Civil: Aquele que, por acdo ou omissao voluntdria, negligéncia
ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito” (Brasil, 2002).

Sendo assim, por acdo os empregados cometeram ato ilicito ao
violar direitos trabalhistas, direito a intimidade e direito a vida privada.
Dessa maneira, podera a mesma pedir indenizagdo por danos morais,
pois nos termos do art. 927 do Cddigo Civil aquele que por ato ilicito
comete dano a outrem fica obrigado a repara-lo.

Na esfera constitucional, os empregadores também poderao
ser responsabilizados por terem violado direitos constitucionais
da empregada, quais sejam, direito a vida privada e a intimidade,
nos termos do artigo 5° inciso X, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (CRFB), sendo que lhe serad assegurado o direito
de indenizacao moral ou material decorrente da violacao.

Portanto, tanto na esfera civel quanto na constitucional, os
empregadores devem ser responsabilizados pelo ato ilicito cometido,
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sendo devida a reparacao por meio de indenizacao por danos morais.
No campo civel, essa obrigacao decorre da violacdo prevista nos
artigos 186 e 927 do Cddigo Civil, enquanto, na esfera constitucional,
fundamenta-se na afronta ao artigo 5° inciso X, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (CRFB), que protege a intimidade e a
vida privada.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo central deste trabalho foi analisar as formas de
responsabilizacdo dos empregadores que submetem trabalhadores
a condigOes analogas a escraviddo, abrangendo as esferas penal,
trabalhista, civel e constitucional. Esse propdsito foi plenamente
alcancado, uma vez que a pesquisa demonstrou que o sistema juridico
brasileiro e os tratados internacionais de Direitos Humanos oferecem
instrumentos sélidos para punigio, prevencao e reparagao.

A partir dessa anadlise, confirmou-se a hipdtese inicial de que tais
empregadores devem, de fato, ser responsabilizados de forma integral.
Embora existam mecanismos legais eficazes, o estudo evidenciou que
ainda persistem desafios quanto a efetividade das acdes preventivas e
a garantia de reparagdo adequada as vitimas.

O caso estudado, ocorrido em Pernambuco, evidencia a
persisténcia de praticas escravocratas no contexto doméstico e
urbano, revelando que a escravidao contemporanea é sustentada por
desigualdadesestruturais, pelainvisibilidade social e pelanaturalizagdo
da exploracdo. Essa realidade demonstra que o problema nao se limita
a auséncia de fiscalizagdo, mas também a falta de politicas publicas
integradas de protecdo, educacao e inclusao social.

Diante disso, este estudo defende que o enfrentamento do
trabalho escravo contemporaneo deve ultrapassar a dimensio
repressiva do Direito Penal e envolver uma abordagem preventiva
e restaurativa, com foco na dignidade humana e na cidadania das
vitimas. E necessdrio que o Estado, em conjunto com a sociedade
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civil, promova a¢des coordenadas que envolvam educacao, assisténcia
social, capacitacao profissional e acesso a renda.

Como propostas de politicas publicas, sugerem-se a
implementacdo de programas de reinsercdo social das vitimas,
com apoio psicoldgico, juridico e profissionalizante, garantindo
autonomia e rompimento do ciclo de vulnerabilidade; a realizacdo de
campanhas permanentes de conscientizagdo sobre o trabalho escravo
contemporaneo, especialmente voltadas a comunidades vulneraveis
e aos meios de comunicacao de massa; o fortalecimento dos Grupos
Moéveis de Fiscalizacdo e a ampliacdo da “Lista Suja”, assegurando
maior transparéncia e responsabilizacdo dos empregadores; a
promogdao de parcerias entre o6rgdaos publicos, universidades e
organizacoes da sociedade civil, de modo a desenvolver pesquisas,
projetos de extensdo e politicas de prevencao baseadas em evidéncias
sociais e juridicas; e, por fim, a inclusdo de contetidos sobre direitos
humanos e trabalho digno nos curriculos escolares e programas de
formacao profissional, contribuindo para a constru¢do de uma cultura
de respeito, solidariedade e igualdade.

Conclui-se, portanto, que a erradicacdo do trabalho escravo
contemporaneo exige ndo apenas a punicdo dos responsaveis, mas
também acoes continuas de educacio, inclusio e reparacio dasvitimas.
O Direito deve atuar como instrumento de transformacdo social,
promovendo justica, dignidade e protecao integral ao trabalhador.
Somente pela implementacao de politicas publicas eficazes, aliadas a
uma consciéncia coletiva comprometida com a valorizagdo do trabalho
humano, serd possivel construir uma sociedade verdadeiramente
livre, justa e igualitaria.
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1INTRODUCAO

A economia é a ciéncia que se dedica ao estudo das decisbes
humanas e dos comportamentos adotados em um ambiente de
escassez de recursos, bem como das consequéncias decorrentes
dessas escolhas. A tributacdo, por sua vez, definida pelo Cddigo
Tributario Nacional (CTN) como o objeto de uma obrigacdo de dar
numerario ao Estado, constitui uma forma de intervencao significativa
do ordenamento juridico na esfera da autonomia privada, uma vez
que possui elevada capacidade de influenciar a liberdade individual.
Nesse contexto, a extrafiscalidade apresenta-se como um instrumento
de relevante estimulo ao comportamento humano, apto a influenciar
decisoes e acoes economicas dos cidadaos, em uma visdo da teoria
neocldssica, tal mecanismo pode provocar distorcdes no sistema de
precosaointerferir no equilibrio entre oferta e demanda, funcionando,
portanto, como um potente vetor de regulacao economica.

Opresentetrabalhotemcomotema“DireitoTributdrioeRegulacdo
Econodmica: A Extrafiscalidade como Politica Publica” fundamentando-
seanecessidade de compreender de que maneira o Estado pode utilizar
o sistema tributdrio ndo apenas com finalidade arrecadatéria, mas
também como instrumento estratégico de governanca publica, capaz
de orientar o desenvolvimento socioeconémico de forma mais eficaz
e menos coercitiva, especialmente diante da escassez de recursos
publicos e da crescente complexidade dos mercados contemporaneos.

Diante desse cendrio, a pesquisa tem como objetivo responder
a problematica da utilizacdo da extrafiscalidade tributdria como
instrumento de politica publica voltado a inducdo de comportamentos
desejaveis no ambito econdémico, observando-se os principios da
legalidade, da eficiéncia e do interesse publico.
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em Saude Coletiva pela UFRS; Especialista em Inspecio Escolar e Atendimento
Educacional Especializado-AEE. Especializacdo em em Gestdo Financeira e Processos
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A pesquisa foi desenvolvida por meio da metodologia
dedutiva, partindo da andlise de principios constitucionais e
infraconstitucionais para, posteriormente, analisar casos especificos.
Quanto aos procedimentos técnicos, temos uma pesquisa bibliografica
e documental, com base na revisao sistematica de doutrina nacional,
artigos cientificos, legislacdo pertinente (Constituicao Federal, CTN,
leis de incentivo), bem como julgados relevantes do Supremo Tribunal
Federal (STF) e do Superior Tribunal de Justiga (STJ) que delimitam os
contornos e os limites da extrafiscalidade tributaria.

Este trabalho foi elaborado no ambito das atividades de ensino
do Curso de Direito do Centro Universitario Afya Montes Claros,
inserido na linha de pesquisa “Formacdao Geral e Especifica na
Perspectiva do ENADE: Pesquisas sobre os conteudos de formacao
geral e especifica avaliados pelo ENADE, com foco na identificagdo de
lacunas, potencialidades e estratégias de fortalecimento do curriculo
académico”. A pesquisa visa, portanto, contribuir para a exceléncia na
formacao discente, promovendo uma maior articulacdo entre o saber
académico e as exigéncias das avaliagdes nacionais.

2 QUESTAO ENADE

A presente secdo apresenta Questao do Exame Nacional de
Desempenho de Estudante - Enade (2022), Prova do Curso de Direito,
objeto do presente estudo:

Entre Direito Tributario e Economia ha uma natural
e necessaria conexao, ja que o Estado é o principal
responsavel pela regulagdo econdémica. Dai, ser-
lhe imperativo criar mecanismos que apontem a
sociedade e ao mercado o modelo econémico que
adotou. Nesse sentido, o Direito Tributdrio, na
sua funcao extrafiscal, parece ser a ferramenta
ideal para conduzir o contribuinte pelos caminhos
econdmicos pelos quais o Estado optou. Diz-se na
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POR QUE

sua funcdo extrafiscal, porque a norma tributaria
pode assumir também a funcéo fiscal e parafiscal.
Como se observa, a extrafiscalidade atua de modo a
“induzir” o agente econdmico a se comportar tal como
parece desejavel ao Estado. Nesse aspecto, hd muito
se percebeu que a lei tributaria é melhor obedecida
quando, em lugar de determinar condutas, vale-se
do meio mais sutil de influencid-las, outorgando
aos contribuintes subvencoes, isencdes, créditos
presumidos, bonificagGes etc. Com tal artificio, as
pessoas ficam com a sensacdo de que sao livres para
conduzir seus negdcios, e tendem a fazer o que delas
a Nacgdo espera.

CARRAZZA, R. A. Curso de Direito Constitucional.
27. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011 (adaptado).
Considerando o texto apresentado e a intervencao do
Estado no dominio econémico, avalie as assercées a
seguir e a relacao proposta entre elas.

I. Para que o Estado abra mio de uma receita,
como no caso dos incentivos fiscais, deve haver um
relevante interesse publico que justifique tal deciséo,
como, por exemplo, a necessidade de aumentar o
desenvolvimento econémico de determinado setor
da economia.

II. Um dos papéis do Estado, quando é necesséria a
intervencdo no dominio econémico, é o de indutor, de
fomento, de estimulo a comportamentos, que pode ser
obtido por meio de incentivos fiscais e financiamentos
a taxas subsidiadas ou a fundo perdido.

A respeito dessas assercoes, assinale a opcdo correta.
a) As assercoes I e I sdo proposicoes verdadeiras, e
a II é uma justificativa correta da I.

b) As asserc¢oes I e II sdo proposicoes verdadeiras,
mas a Il nfo é uma justificativa correta da I.
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¢) A assercdo I é uma proposigédo verdadeira, e a II
é uma proposicio falsa.

d) A assercgéo I é uma proposicio falsa, e a IT é uma
proposicao verdadeira.

e) As assercoes I e II sdo proposicoes falsas.

NassecOes subsequentes, serao apresentadas as fundamentacoes
doutrindrias e legais que irdo sustentar a resposta a questdo
anteriormente abordada.

3 FUNCAO FISCAL X EXTRAFISCAL DOS TRIBUTOS

No campo do Direito Tributario, é imprescindivel distinguir
entre a funcao fiscal e a func¢do extrafiscal dos tributos, uma vez que
ambas desempenham papéis distintos, porém complementares, no
contexto econdmico e social. A funcdo fiscal corresponde ao objetivo
classico da tributacéo, qual seja, a arrecadagdo de recursos financeiros
destinados ao custeio das atividades estatais e a manutencdo das
politicas publicas essenciais (Carvalho, 2020). Por sua vez, a fungédo
extrafiscal refere-se ao uso dos tributos como instrumentos de
intervencao e regulacido econémica, indo além da mera arrecadacio,
ao buscar influenciar comportamentos, direcionar investimentos e
corrigir desequilibrios sociais.

Conforme destaca Gouvéa:

a extrafiscalidade se constitui no ‘algo a mais’ que
a obtencdo de receitas mediante tributos; liga-se a
valores constitucionais; pode decorrer de isencdes,
beneficios fiscais, progressividade de aliquotas,
finalidades especiais, entre outros institutos criadores
de diferencas entre os individuos, que sdo, em tltima
andlise, agentes politicos, econémicos e sociais. (2006,
p. 2-3)

A extrafiscalidade é o principio ontolégico da
tributacdo e epistemoldgico do Direito Tributério,
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que justifica juridicamente a atividade tributante do
Estado e a impele, com vistas na realizacdo dos fins
estatais e dos valores constitucionais, conforme as
politicas publicas constitucionalmente estabelecidas,
delimitada (a atividade estatal) pelos principios que
revelam as garantias fundamentais do contribuinte.
(2006, p. 46)

Essa abordagem evidencia que a extrafiscalidade nao é mera
hipétese tedrica, mas sim um instrumento normativo reconhecido
e praticado para concretizar objetivos sociais e econOmicos
constitucionalmente previstos.

Segundo Paulo de Barros Carvalho (2020), a extrafiscalidade
permitequeostributossejamutilizadoscomoestimulosoudesestimulos
a determinadas condutas dos agentes economicos, revelando, assim,
o potencial regulatério da tributacdo. Por meio dessa funcao, o
Estado pode induzir comportamentos privados em consonancia com
interesses publicos, como a prote¢do do meio ambiente, a promogao
da saude publica e o desenvolvimento tecnolégico.

Entretanto, essa atuagdo regulatéria deve observar os
principios constitucionais tributdrios, em especial o principio da
legalidade, segundo o qual somente mediante lei pode-se instituir
ou aumentar tributos (Brasil,1988); o principio da eficiéncia, que
impoe a necessidade de aplicacdo de forma a maximizar seus efeitos
positivos sem excessos ou desperdicios; e o principio do interesse
publico, que legitima a utilizagdo de mecanismos tributdrios para
fins coletivos, desde que estes estejam devidamente fundamentados,
claros e justificados, garantindo a atuacdo do Estado na promocgdo do
bem comum. Sob essa perspectiva, a extrafiscalidade se apresenta
como uma relevante ferramenta de governanca, permitindo ao Estado
moldar o comportamento econémico de forma estratégica.

Nao obstante, o exercicio dafuncao extrafiscal deve ser conduzido
com cautela, a fim de evitar distor¢coes no funcionamento do mercado,
injusticas distributivas ou a criacdo de barreiras econdmicas que
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comprometam a eficiéncia e ajustica do sistema tributdrio. O equilibrio
entre arrecadagdo e regulacdo é, portanto, condicao essencial para a
legitimidade e efetividade da tributagdo como instrumento de politica
publica.

4 A EXTRAFISCALIDADE COMO INSTRUMENTO
DE POLITICAS PUBLICAS

Nesse contexto, a extrafiscalidade deve ser compreendida dentro
do marco tedrico das politicas publicas. Conforme destaca Souza
(2006), politicas publicas constituem um campo do conhecimento que
visa compreender como os governos decidem o que fazer, por que o
fazem e quais os efeitos dessas decisdes sobre a sociedade. As politicas
publicas envolvem, assim, um processo deliberado de escolha e
implementagdo de acOes estatais voltadas a solucdo de problemas
coletivos e a promocao do bem-estar social.

A funcdo extrafiscal dos tributos, nesse sentido, configura-se
como um mecanismo juridico-tributdrio essencial a formulacdo e
execucdo de politicas publicas, por meio dela, o Estado pode agir de
forma indireta e menos onerosa, orientando os agentes econdémicos
na direcdo de comportamentos socialmente desejaveis. Assim,
ressalta Torres (2012), toda atuacao estatal por meio da tributacao deve
estar atrelada a seguranca juridica, a legalidade e a finalidade publica,
caracteristicas também indispensaveis a qualquer politica publica
legitima.

A interface entre a extrafiscalidade e as politicas publicas revela
a dimensao do tributo como um vetor de transformacao social e
economica. A utilizagdo de incentivos e desincentivos fiscais permite
ao Estado atuar de maneira cirdrgica na economia, fomentando setores
estratégicos, protegendo o meio ambiente, promovendo a saude
publica e reduzindo desigualdades regionais e sociais. Essa atuacao,
contudo, nio é ilimitada e deve estar em estrita consonancia com os
principios constitucionais e os objetivos fundamentais da Republica.
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A efetivacdo de politicas publicas por meio da extrafiscalidade
pode ser observada em diversos exemplos praticos no ordenamento
juridico brasileiro. A Zona Franca de Manaus, por exemplo, utiliza um
regime tributario diferenciado para atrair investimentos e promover
o desenvolvimento de uma regido especifica, em conformidade
com o disposto no artigo 3°, inciso III, da Constituicdo Federal, que
estabelece a reducdo das desigualdades regionais. De modo similar,
a tributacdo majorada sobre produtos como cigarros e bebidas
alcodlicas (IPI seletivo) ndo visa primordialmente a arrecadagdo, mas
sim desestimular o consumo de bens considerados nocivos a saude,
alinhando-se as politicas de saude publica.

Nesse sentido, a doutrina reforga a legitimidade dessa
instrumentalizacao. Conforme leciona Ricardo Lodi Ribeiro, (2018, p.
112):

a extrafiscalidade representa a utilizacao do tributo
para finalidades nao arrecadatérias, mas sim para
intervir no dominio econémico e social, buscando a
concretizacdo de valores e principios constitucionais.
Trata-se de uma verdadeira funcdo de governo,
que se vale da competéncia tributdria para induzir
comportamentos dos contribuintes em prol do
interesse publico.

Essa capacidade de indugdo de comportamentos é a esséncia da
extrafiscalidade como ferramenta de politica publica. Ao modular as
aliquotas, conceder isencoes ou criar regimes fiscais mais benéficos
para determinadas atividades, o Estado sinaliza ao mercado quais sdo
as prioridades sociais e econémicas. Um exemplo contemporéaneo é
a utilizacdo de incentivos fiscais para empresas que adotam praticas
sustentaveis (ESG - Environmental, Social and Governance), como a
reducdo de emissdes de carbono ou a promocao da diversidade no
ambiente de trabalho. Tais medidas nao apenas estimulam a adesdo a
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pautas de relevancia global, mas também alinham o desenvolvimento
econdmico a protecdo ambiental e a justica social.

Contudo, a aplicacdo da extrafiscalidade como politica publica
ndo estd isenta de desafios e criticas. A auséncia de um planejamento
adequado e de uma avaliagdo criteriosa dos seus impactos pode levar a
distorcGes concorrenciais, a erosaodabasetributariaeaineficiénciana
alocacdo de recursos. E fundamental que a instituicio de um beneficio
fiscal seja precedida de estudos que comprovem sua necessidade e sua
potencial eficacia para o alcance do objetivo pretendido.

Ademais, a transparéncia e o controle sdo indispensaveis para a
legitimidade dessas politicas. O controle exercido pelo Poder Judicidrio
e pelos Tribunais de Contas é crucial para coibir excessos e desvios
de finalidade, garantindo que a rentncia de receita ou a oneragio de
determinados setores esteja, de fato, a servico do interesse publico.

Sobre a importancia do controle, Heleno Taveira Torres (2012, p.
254), adverte:

a extrafiscalidade ndo pode ser um cheque em
branco para o legislador ou o administrador. A
sua aplicacdo deve ser rigorosamente controlada,
para que n#o se transforme em um instrumento de
favorecimento de interesses privados em detrimento
da coletividade. A motivacdo dos atos que instituem
medidas extrafiscais deve ser clara, e seus resultados
devem ser periodicamente avaliados, sob pena de
violacdo aos principios da moralidade e da eficiéncia
administrativa.

Em suma, a fungio extrafiscal dos tributos consolida-se como
um poderoso e legitimo instrumento para a formulacao e execugdo de
politicas publicas. Quando utilizada de forma planejada, transparente
e em conformidade com os preceitos constitucionais, ela permite
ao Estado ir além da simples arrecadacdo, atuando como um agente
indutor do desenvolvimento sustentdvel, da justica social e da
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concretizacdo dos valores consagrados na Constituicdo. O desafio
permanente reside em equilibrar a capacidade de intervenc¢do do
Estado com a garantia dos direitos dos contribuintes e a eficiéncia do
sistema tributdrio como um todo.

5 OS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
DA ATUACAO EXTRAFISCAL

A utilizacdo da funcdo extrafiscal dos tributos, contudo, nao
representaum poderilimitado conferido ao Estado. Pelo contrério, essa
potente ferramenta de intervencao estatal encontra-se estritamente
vinculada a uma série de limites impostos pela Constituicdo Federal
e por leis infraconstitucionais, que visam proteger o contribuinte,
garantir a seguranca juridica e assegurar que a intervencdo na
economia seja, acima de tudo, legitima e razoavel.

A principal barreira contra o uso arbitrdrio da tributacao para
fins regulatérios emana diretamente da Constituicdo, que estabelece
os direitos e garantias fundamentais e os principios reitores do
Sistema Tributario Nacional. O pilar de sustentagdo desses limites é
o principio da legalidade estrita, inscrito no artigo 150, I, do Cédigo
Tributario Nacional (CTN de 1966), segundo o qual nenhum tributo
pode ser instituido ou majorado sendo por meio de lei. Isso significa
que, mesmo para fins extrafiscais, a decisdo de onerar ou desonerar
setores e comportamentos deve, como regra, passar pelo crivo do
Poder Legislativo, assegurando o debate democratico (Brasil, 1966) A
propria Constituicao, no entanto, ciente danecessidade de agilidade em
certas areas da politica economica, excepciona desta regra os tributos
de natureza eminentemente regulatéria: Imposto de Importacao (II),
Imposto de Exportacao (IE), Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI) e Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF), permitindo que
o Poder Executivo altere suas aliquotas dentro das condicdes e dos
limites fixados em lei.
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Intimamenteligadoao principiodalegalidade, emerge o principio
da isonomia tributaria, que veda discriminacles arbitrarias entre
contribuintes. Conforme destaca Carrazza (2022), a extrafiscalidade
pode, legitimamente, criar distin¢des tributarias como instrumento
de intervencdo estatal na economia, desde que essas diferenciacoes
sejam justificdveis, impessoais e coerentes com o interesse publico.
Assim, é constitucional tributar mais intensamente veiculos mais
poluentes, pois o critério adotado, o nivel de emissao, guarda relagdo
direta com o objetivo ambiental da norma, preservando-se aigualdade
material.

Outra barreira essencial ao exercicio do poder de tributar é a
proibicao do confisco. Torres (2018) explica que essa vedagao impede
que a tributagdo assuma carater destrutivo, anulando a propriedade ou
inviabilizando a atividade econémica do contribuinte. Mesmo quando
o Estado busca desestimular condutas socialmente indesejaveis,
ndo pode ultrapassar o limite da razoabilidade tributdria. Cabe ao
Supremo Tribunal Federal, no caso concreto, definir o que constitui
efeito confiscatério, de modo a equilibrar a intervencao fiscal com a
protecao das garantias individuais.

No intuito de assegurar previsibilidade e seguranca juridica,
a Constituicdo estabelece os principios da anterioridade anual e
nonagesimal. Como observa Machado (2023), tais garantias impedem
que a lei instituidora ou aumentadora de tributos produza efeitos
imediatos, exigindo que respeite o exercicio financeiro seguinte e o
lapso minimo de noventa dias. Trata-se de protecdo indispensavel
para que o contribuinte possa planejar suas atividades economicas,
evitando surpresas fiscais capazes de desorganizar sua vida financeira.
Embora sejam principios gerais, existem excegOes para tributos
de carater regulatdrio, cuja finalidade econémica demanda maior
flexibilidade temporal.

Desse modo, a atuacao extrafiscal precisa harmonizar-se com
a ordem econOmica constitucional. Carvalho (2021) enfatiza que,
embora os tributos possam orientar comportamentos e estimular
setores especificos, ndo podem aniquilar a livre iniciativa nem criar
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distor¢oes concorrenciais injustificadas. A tributagdo regulatoéria,
portanto, deve operar como mecanismo de inducao legitima, sem
comprometer a competicdo equilibrada entre agentes econdémicos,
preservando o nucleo do sistema economico previsto na Constituicao.

Para além do arcabouco constitucional, a legislagdo
infraconstitucional adiciona outras camadas de controle ao exercicio
da extrafiscalidade. O Cddigo Tributario Nacional (CTN), enquanto
lei complementar estruturante do sistema tributdrio, impde limites
técnicos e conceituais obrigatérios a todos os entes federativos,
assegurando unidade normativa e coeréncia interpretativa. Carvalho
(2021) observa que o CTN cristaliza as categorias fundamentais do
direito tributdrio, funcionando como parametro hermenéutico que
impede a atuagdo estatal arbitraria, inclusive quando revestida de
objetivos regulatérios.

Do mesmo modo, a Lei Complementar n. 101, de 4 de maio
de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece relevantes
restricOes ao uso extrafiscal dos tributos (Brasil, 200). A rentincia de
receita, seja por meio de isencdes, incentivos ou subsidios, nao pode
comprometer a sustentabilidade fiscal. Nos termos do artigo 14 da
Lei Complementar n° 101/2000, a concessdo de beneficios tributdrios
somente é legitima quando acompanhada de estimativa de impacto
orcamentario-financeiro e de medidas compensatérias, a serem
adotadas por meio de aumento de receitas ou reducao de despesas.
Costa e Silva (2020) ressalta que tal exigéncia impede que politicas
tributarias com finalidade regulatéria se tornem instrumentos de
irresponsabilidade fiscal, garantindo que a extrafiscalidade permaneca
subordinada ao equilibrio das contas publicas.

Ademais, toda a atuagdo estatal, inclusive a tributaria, deve
observar a finalidade publica e a devida motivagdo. Machado
Segundo (2022) enfatiza que a motivagdo é condicao de validade do
ato administrativo tributdario, pois revela o interesse publico que
justifica sua edicdo e impede desvios de finalidade. A auséncia de
justificativa adequada ou o emprego de instrumentos fiscais para fins
alheios ao interesse coletivo configuram vicio passivel de invalidagio
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judicial, limitando o uso estratégico da tributagdo como ferramenta de
intervengdo econdmica.

Em sintese, a funcdo extrafiscal dos tributos consolida-se como
um mecanismo sofisticado de governanca estatal, cujo emprego é
rigorosamente delimitado pelo sistema normativo. Schoueri (2021)
destaca que o desafio do direito tributdrio contemporaneo reside em
harmonizar a capacidade de intervencao do Estado com a protecao dos
direitos fundamentais do contribuinte, assegurando que a tributagao,
mesmo quando orientada por finalidades indutoras, permaneca
submetida ao principio da legalidade, aos valores da justica fiscal e a
seguranca juridica.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A questdo proposta pelo ENADE, ao tratar da extrafiscalidade
como instrumento de politica publica, evidencia ndo apenas a
importancia da tributacdo para além da mera arrecadacdo, mas
também reforca a necessidade de compreender o papel regulatério do
Estado diante das complexidades socioeconémicas contemporaneas.
Conforme demonstrado ao longo deste trabalho, os tributos exercem
funcdo estratégica na inducdo de comportamentos, no fomento
a setores essenciais e na reducdo das desigualdades regionais,
em consonancia com os principios constitucionais e os objetivos
fundamentais da Republica.

Todavia, a andlise evidenciou que a aplicacdo da extrafiscalidade
demanda cautela, uma vez que sua efetividade depende do equilibrio
entre aarrecadacao e regulacdo, do respeito aos limites constitucionais
tais como: legalidade, isonomia, vedacdo ao confisco e seguranca
juridica, bem como do controle rigoroso sobre os impactos econémicos
e sociais decorrentes de cada medida implementada. A auséncia de
planejamento e transparéncia pode transformar um mecanismo
legitimo de intervencao em fator de distorcao concorrencial e injustica
fiscal.
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Nesse sentido, a utilizacdo da extrafiscalidade simboliza,
simultaneamente, uma oportunidade e um desafio: oportunidade de
consolidar politicas publicas mais eficientes e menos onerosas ao
erdrio; desafio de assegurar que sua aplicacao esteja sempre alinhada a
finalidade publica e aos valores democraticos que estruturam o Estado
de Direito. O futuro exige que tais medidas sejam acompanhadas de
mecanismos de monitoramento, avaliagdo peridédica de resultados e
adocao de critérios objetivos que permitam aferir sua real contribuicdo
para o desenvolvimento econdmico e social.

Conclui-se, portanto, que a extrafiscalidade, quando
corretamente utilizada, constitui poderosa ferramenta de governanca
estatal, capaz de transformar o sistema tributario em vetor de
justica social e desenvolvimento sustentdvel. Contudo, seu potencial
somente se concretizara quando deixar de ser vista como mera
excecdo arrecadatdria e passar a ser compreendida como instrumento
permanente de realizagdo dos valores constitucionais, tornando-se,
assim, um pilar efetivo da politica publica e do fortalecimento do
Estado Democratico de Direito.
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8 ENTRE NOTAS E PRATICAS: O QUE REALMENTE
DEFINE O SUCESSO NO ENADE?

Talissa Naira Castanha Alves®*

1INTRODUCAO

Este capitulo nasce das experiéncias de ensino, pesquisa e
extensdo desenvolvidas nos cursos do Centro Universitdrio AFYA
Montes Claros, inserido na perspectiva das praticas docentes e
preparacao para o ENADE ao longo da formacao académica, e propoe
uma reflexdo sobre um tema que ultrapassa estatisticas: o verdadeiro
sucesso académico. Quando se fala em ENADE, é quase automatico
pensar em notas, rankings e relatérios institucionais. Mas sera que
o éxito se limita a nimeros? E se o real diferencial estivesse na sala
de aula, na capacidade de cada professor de transformar conteidos
em experiéncias que conferem sentido a aprendizagem e preparam
o estudante para atuar com competéncia, criticidade e humanidade
diante dos desafios profissionais, habilitando-se com pensamento que
vai do simples ao complexo?

Justifico a motivacdo deste texto, considerando que investir
na formacdo continuada docente e no alinhamento pedagdgico aos
documentos regulatérios, como as Diretrizes Curriculares Nacionais
(DCNs) e o Projeto Pedagdgico do Curso (PPC), ndo é apenas uma
acdo estratégica da Instituicdo: é a base para que as competéncias e
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habilidades previstas no curriculo sejam efetivamente internalizadas
e vivenciadas pelos estudantes, no encontro didario do docente em
sala de aula. Quando essa formacdo é fragmentada ou desconectada
da realidade institucional, surgem lacunas cognitivas, dificuldades na
articulacgdo entre teoria e pratica e comprometimento do desempenho
em avaliacOes externas (Perrenoud, 2000; Tardif, 2014). Por outro
lado, instituicoes que cultivam uma cultura de formagao continua e
integrada observam efeitos positivos nao apenas na nota do ENADE,
mas também na retengdo discente, no engajamento académico e na
formacao de profissionais criticos, competentes e preparados para a
complexidade do mundo contemporaneo.

Nesta perspectiva, problematizo a mera preparacao para provas:
trata-se de compreender o que define, de fato, o sucesso no ENADE
e identificar quais praticas docentes e institucionais efetivamente
contribuem paraaformacaode profissionais preparados paraatuarcom
exceléncia. A hipdtese que orienta esta reflexdo é que a consolidagdo
de uma formacdo e capacitacao continuada docente, articulada aos
documentos regulatérios e as competéncias avaliadas pelo ENADE,
contribui significativamente para reduzir lacunas de aprendizagem,
aumentar o engajamento discente e elevar o desempenho académico
em avaliacOes externas. Professores que compreendem ndo apenas
os conteudos, mas também a origem, a légica e a articulacdo das
competéncias previstas nas DCNs e no PPC conseguem implementar
metodologias ativas e estratégias pedagdgicas alinhadas ao perfil do
egresso, promovendo experiéncias de aprendizagem transformadoras
e duradouras.

A literatura sustenta essa perspectiva, reforcando que o sucesso
do estudante em avaliacdes nacionais ndo depende exclusivamente do
conteudo ministrado, mas da capacidade do professor de converter
conhecimento em experiéncias significativas de aprendizagem
(Perrenoud, 2000; Libaneo, 2013). Ao mesmo tempo, evidencia-se que a
fragmentacdo ou descontinuidade na formacao docente compromete
a articulagdo entre teoria e pratica, gerando lacunas cognitivas e
dificultando o desenvolvimento integral do estudante (Tardif, 2014).
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Nesse cendrio, instituicdes que consolidam uma cultura de
formacao continua observam impactos positivos nao apenas nas
avaliacOes externas, mas também na retencdo, no engajamento e na
construcao de profissionais criticos e éticos, reforcando que investir
na formacdo docente é essencial para a exceléncia académica e a
sustentabilidade institucional.

Para investigar essas questdes, este capitulo adotou uma
abordagem qualitativa, descritiva e reflexiva, centrada na analise
de praticas docentes e sua relacdo com o desempenho estudantil no
ENADE. Essa metodologia permite examinar de forma aprofundada
a experiéncia pedagdgica, considerando ndo apenas resultados
quantitativos, mas também processos formativos que sustentam
a aprendizagem significativa. Ao articular teoria, evidéncias da
literatura académica e praticas observadas nos cursos do Centro
Universitdrio Afya Montes Claros, é possivel demonstrar como a
formacao continuada, o conhecimento dos documentos regulatérios
e a aplicacao de metodologias ativas contribuem para a melhoria do
desempenho discente e para a replicabilidade de estratégias em outras
instituicdes.

O objetivo geral deste capitulo é investigar e refletir sobre o
papel da formagdo continuada docente na promocao do sucesso
académico, considerando a articulacdo entre préticas institucionais
de capacitacdo, competéncias previstas nos documentos regulatérios
e desempenho em avaliagOes externas. Entre os objetivos especificos,
destacam-se: analisar como a formacdo continua influencia a
articulacdo entre teoria e pratica e contribui para a reducdo de
lacunas de aprendizagem; identificar estratégias pedagdgicas
eficazes que potencializam o desenvolvimento das competéncias
avaliadas; evidenciar a importancia do conhecimento das DCNs e do
PPC para a execucdo de praticas pedagdgicas alinhadas ao perfil do
egresso; e fornecer recomendagoes estratégicas que consolidem a
formacao docente como eixo central da exceléncia académica e da
sustentabilidade institucional.
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2 DO CONTEUDO A SIGNIFICAGAO: TRANSFORMANDO
CONHECIMENTO EM APRENDIZAGEM EXITOSA

A cada ciclo avaliativo do Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes (ENADE), as Instituicoes de Ensino Superior (IES) sdo
convocadas a refletir sobre o impacto de suas préticas pedagdgicas
e sobre o real significado do sucesso académico. A nota no ENADE,
muitas vezes vista como um fim em si mesma, revela, na verdade,
uma trama mais complexa: ela é consequéncia direta da qualidade
do processo formativo, das estratégias de ensino e, sobretudo, da
capacidade docente de transformar diretrizes em experiéncias
significativas de aprendizagem (Cunha, Marques, 2019).

Repensar as préticas docentes vai muito além de preparar os
estudantes para responder as questdes do ENADE: trata-se de uma
missdo estratégica para garantir que a formacao académica seja
relevante, sdlida e conectada as demandas do mundo real. Para isso,
¢é imprescindivel que o professor ndo apenas domine os contetidos de
sua disciplina, mas também compreenda os documentos regulatérios
que norteiam o ensino superior, como as Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCN) e o Projeto Pedagégico do Curso (PPC).

Essacompreensdosetornaaindamaisconcretaquandoassociada
a pratica cotidiana. Por exemplo, um docente que compreende as
competéncias relacionadas a resolucao de problemas e a analise
critica propostas no ENADE pode utilizar estudos de caso, projetos
integradores e simulacdes profissionais para engajar os estudantes
em situacdes reais, fortalecendo a apropriacdo do conhecimento de
forma significativa e aplicavel (Moreira, 2017).

Dessa forma, a formacao néo se limita a transmitir conteddos,
mas se organiza em ciclos reflexivos, em que o professor avalia
constantemente se os objetivos de aprendizagem estdo sendo
alcancados, ajusta estratégias quando necessdrio e evita lacunas
que comprometeriam tanto o desempenho dos alunos quanto os
indicadores institucionais, como o ENADE. Trata-se de um movimento
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que exige maturidade docente e intencionalidade pedagdgica (Souza;
Andrade, 2022).

Nesse sentido, a formagdo continuada deve contemplar nao
apenas metodologias ativas e estratégias de ensino-aprendizagem,
mas também o aprofundamento no conhecimento e aplicagdo dos
documentos regulatorios, como as Diretrizes Curriculares Nacionais
(DCN) e o Projeto Pedagégico do Curso (PPC), considerando Perrenoud
(2000), ensinar implica enfrentar situacdes complexas, o que requer
um professor reflexivo e capaz de atualizar permanentemente suas
praticas.

Schon (2000) reforca essa perspectiva ao propor a ideia do
“profissional reflexivo”, aquele que aprende com a agédo e na agdo. No
cenario atual, essa necessidade é intensificada pela alta expectativa
dos indicadores nacionais, especialmente do ENADE. Mais do que
apropriar-se profundamente dos conteudos, espera-se que o docente
compreenda as competéncias avaliadas, saiba mobilizd-las em praticas
pedagoégicas e crie situagoes didaticas que promovam autonomia,
pensamento critico e resolucdo de problemas. Paraisso, é fundamental
que ele compreenda de onde essas competéncias derivam, por que
sdo esperadas e onde estdo demarcadas nos documentos regulatorios,
como as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs), as matrizes de
referéncia do ENADE e os instrumentos de avaliacdo do MEC. Essas
competéncias ndo surgem de forma arbitraria: elas sdo fundamentadas
em normas legais, demandas do mercado de trabalho e referenciais
tedricos que asseguram a formacao integral do profissional.

Essacompreensdosetornaaindamaisconcretaquandoassociada
a pratica cotidiana. Por exemplo, um docente que compreende as
competéncias relacionadas a resolugdo de problemas e a andlise
critica propostas no ENADE pode utilizar estudos de caso, projetos
integradores e simulagdes profissionais para engajar os estudantes em
situacoes reais.

Dessa forma, a formacgéo néo se limita a transmitir o contetudo,
mas se organiza em ciclos reflexivos, em que o professor avalia
constantemente se os objetivos de aprendizagem estdo sendo

ENADE e o ltinerario da Aprendizagem: Saberes e Formagao Profissional. | 181
Direitos Fundamentais, Politicas Publicas e Transformacgoes Sociais - Volume |



alcancados, ajusta estratégias quando necessario e evita lacunas
que comprometeriam tanto o desempenho dos alunos quanto os
indicadores institucionais, como o ENADE.

Pesquisas recentes apontam que IES que implementam
programasrobustos de capacitacdodocente obtém melhoresresultados
tanto no ENADE quanto em métricas internas de desempenho (Silva;
Souza, 2021). Esses programas ndo se restringem a apresentacao
de normativas, mas desenvolvem habilidades como planejamento
reverso, elaboragio de instrumentos avaliativos alinhados as diretrizes
do MEC e uso de metodologias ativas que favorecam a aprendizagem
significativa. Quando essas praticas se consolidam, o impacto ndo se
limita as notas, mas amplia a percepcdo de qualidade institucional.

Sob outra perspectiva, quando a formacao docente é fragmentada
ou desvinculada da realidade institucional, os efeitos se tornam
rapidamente evidentes: estudantes pouco engajados, lacunas
cognitivas, dificuldades para articular teoria e prética, desmotivacao e
baixo desempenho em avaliagOes externas, como o ENADE. Perrenoud
(2000) ressalta que o professor precisa ser um profissional reflexivo,
capaz de analisar criticamente suas proprias praticas e ajusta-las ao
contexto de aprendizagem, de modo a favorecer a construcdo efetiva
do conhecimento.

Quando essareflexdo e alinhamento ndo ocorrem, o aprendizado
se torna superficial e desarticulado, comprometendo ndo apenas
o desenvolvimento do estudante, mas também a performance da
instituicdo. Um exemplo concreto ocorre em cursos, em que docentes
ndo capacitados ou desatentos da importancia de metodologias ativas,
podem focar exclusivamente em aulas expositivas, sem criar situacdoes
praticas que permitam ao aluno aplicar conceitos e resolver problemas
no ensaio do cotidiano professional, que é o processo de formagio
académica. (Libaneo, 2013).

Oresultado é que o estudante aprende a teoria, mas ndo consegue
executar tarefas essenciais, o que se reflete em notas baixas em
avaliacOes externas e na formacao de profissionais menos preparados.
Esse cendrio evidencia que investir na formacdo continuada do
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professor é uma estratégia institucional de alto impacto, capaz de
fortalecer a qualidade da instituicdo, aumentar a retencdo discente,
reduzir gaps de aprendizagem e garantir sustentabilidade académica
ao longo do tempo, contribuindo para a formacdo de profissionais
qualificados no future (Silva; Souza, 2021).

Nesse sentido, é possivel identificar caminhos concretos para que
as instituicoes transformem essa necessidade em acao: ao estruturar
programas de formacdo continuada consistentes, integrados ao
projeto pedagdgico e orientados pelas competéncias avaliadas, as IES
podem nao apenas reduzir lacunas de aprendizagem, mas também
fortalecer a performance académica e a sustentabilidade institucional
entretanto, essas acoes nao devem ser pontuais, mas estruturadas
como cultura institucional, garantindo que o processo formativo nao
seja reduzido a uma preparacao para provas, mas a uma experiéncia
educativa integral, capaz de formar profissionais competentes e critico
(Souza; Andrade, 2022).

3 DA TRANSMISSAO A TRANSFORMAGCAO:
ESTRATEGIAS PEDAGOGICAS QUE ELEVAM O
PENSAMENTO E O DESEMPENHO NO ENADE

Diante desse panorama, torna-se essencial compreender como
as estratégias pedagdgicas, quando planejadas de forma intencional
e sustentadas por referenciais tedricos so6lidos, podem ndo apenas
reduzir lacunas de aprendizagem, mas também impulsionar o
desenvolvimento das competéncias avaliadas. E nesse ponto que a
analise das praticas docentes a luz da Taxonomia de Bloom oferece um
caminho estruturado para compreender o que realmente potencializa
o desempenho discente no ENADE.
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3.1 UM CONTINUUM COGNITIVO-
PEDAGOGICO PARA COMPETENCIA

Identificar estratégias pedagogicas eficazes que potencializam
o desenvolvimento das competéncias avaliadas pelo ENADE implica
compreender o processo de ensino-aprendizagem como um
continuum que vai da mera retengéo de conteidos a mobilizacdo ativa
do conhecimento. Nessa perspectiva, a Taxonomia de Bloom, oferece
um referencial tedrico fundamental para orientar o planejamento
pedagégico e compreender a progressdo cognitiva do estudante ao
longo do processo formativo. A luz da Taxonomia de Bloom, esse
movimento pode ser interpretado como uma escalada cognitiva:
lembrar, compreender, aplicar, analisar, avaliar e criar. Cada degrau
desse percurso reflete ndo apenas o dominio conceitual, mas o
amadurecimento intelectual e profissional que o estudante precisa
alcancar para responder, de forma critica e autdnoma, aos desafios
propostos tanto nas avaliacOes externas quanto na vida professional
(Fernandes; Ribeiro, 2020).

No contexto do ENADE — cuja finalidade central é verificar
o alcance das competéncias e habilidades previstas nas Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCNs) para os cursos de graduacao —,
as estratégias pedagdgicas eficazes sdo aquelas que promovem
a aprendizagem significativa, ou seja, que permitem ao discente
relacionar novos conhecimentos com saberes prévios e utiliza-los
para resolver problemas reais. Por exemplo, a adocao de metodologias
ativas como o estudo de caso, a aprendizagem baseada em problemas
(PBL) e os projetos integradores desloca o estudante da posicao de
receptor passivo para protagonista do processo de aprendizagem.
Nelas, o professor atua como mediador reflexivo, criando situacdes
didaticas que demandam analise, julgamento e proposi¢édo de solucoes
— niveis superiores na hierarquia de Bloom (Bacich; Moran, 2018).
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3.2. TRADUGAO DAS COMPETENCIAS EM
PRATICAS E AVALIACAO COERENTES

A eficacia dessas metodologias depende da coeréncia entre os
objetivos de aprendizagem, as praticas docentes e os instrumentos
avaliativos. O docente que compreende a matriz de competéncias
do ENADE e as traduz em objetivos mensuraveis é capaz de planejar
experiéncias formativas que ultrapassam a memorizacao e conduzem
o estudante a elaboracéo criativa do conhecimento. Nesse sentido, a
Taxonomia de Bloom também serve como ferramenta de planejamento
e avaliacdo, orientando a formulacdo de objetivos instrucionais e de
itens de avaliacdo que permitam verificar ndo apenas o “saber que”
mas o “saber fazer” e o “saber ser”. Essa coeréncia se materializa,
por exemplo, na construcao de rubricas avaliativas que contemplam
ndo apenas a resposta certa, mas o raciocinio utilizado, a capacidade
argumentativa e a originalidade das solugdes propostas (nivéis
“analisar”, “avaliar” e “criar”) (Anderson.; Krathwohl, 2001).

Além disso, a implementacdo de metodologias ativas exige
que o ambiente institucional favoreca a reflexdo sobre o papel do
professor, a organizacao de turmas, a disponibilizacdo de recursos e
o acompanhamento formativo. Revisdes da literatura apontam que,
apesar da ampla defesa das metodologias ativas, ha lacunas no preparo
docente, nas condi¢oes de infraestrutura e na cultura institucional
para que sejam plenamente eficazes (Barbosa; Moura, 2013). Quando
tais desafios sdo enfrentados, o cendrio torna-se mais propicio para
que o estudante mobilize conhecimentos de vérias disciplinas, articule
teoria e pratica, e desenvolva competéncias transversais — exatamente
aquelas que o ENADE busca capturar.
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3.3 FORMACAO DOCENTE E CULTURA
INSTITUCIONAL COMO ALICERCES

A formacdo continuada docente, nesse cendrio, emerge como
eixo estruturante. Professores capacitados para transitar entre os
niveis da Taxonomia de Bloom tornam-se agentes de transformacgao
institucional, pois criam ambientes de aprendizagem que estimulam a
curiosidade, o pensamento critico e a producdo intelectual. Ao mesmo
tempo, fortalecem a cultura avaliativa da instituicdo, na medida
em que as praticas pedagdgicas passam a refletir as competéncias
demandadas pelas DCNs e pela matriz do ENADE. Desse modo, o
desempenho académico deixa de ser um indicador isolado e se torna
evidéncia de um processo pedagdgico maduro, intencional e coerente.

No plano pratico, isso significa que a instituicio deve investir em:
formacao continuada para docentes, centrada em competéncias e nao
apenas em conteudos, mas em como projetar atividades que levem os
estudantes a “analisar”, “avaliar” e “criar”; revisdo dos instrumentos de
avaliacdo para alinhamento com os niveis superiores da Taxonomia de
Bloom; monitoramento e feedback formativo aos estudantes ao longo
do curso, de modo que o desempenho no ENADE seja um reflexo da
trajetéria de aprendizagem evitando uma corrida de ultimo momento.

Estudos mostram que metodologias ativas, quando bem
articuladas, reduzem o risco de insucesso académico e melhoram o
engajamento dos estudantes, especialmente em contextos de ensino
superior com desafios de heterogeneidade de perfil.

4. DA TEORIA A PRATICA: ORIENTACOES
ESTRATEGICAS PARA IMPLANTACAO

A efetiva implementacdo de estratégias pedagbgicas que
potencializem o desempenho no ENADE exige um conjunto articulado
de acOes que conectem teoria e pratica. O primeiro passo consiste em
mapear e traduzir a matriz de competéncias avaliada pelo exame em
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objetivos claros e indicadores internos de curso, alinhados aos niveis
da Taxonomia de Bloom. Essa etapa permite que cada componente
curricular estabeleca metas especificas, como “o estudante sera capaz
de analisar cendrios de...” ou “o estudante serd capaz de criar solucdes
para [...], garantindo coeréncia entre o que se ensina, o que se pratica
e o que € avaliado”.

Em seguida, torna-se essencial selecionar metodologias ativas
adequadas ao perfil discente e as condicOes institucionais. Deve-se
priorizar estratégias que promovam o protagonismo do estudante,
tais como Problem Based Learning (PBL), estudo de caso, projetos
integradores e sala de aula invertida. Conforme apontado em revisdao
sistematica, as metodologias mais proeminentes sdao a Aprendizagem
Baseada em Problemas, a Aprendizagem Baseada em Projetos, a Sala
de Aula Invertida e a Gamificagdo — todas capazes de engajar o aluno
de forma critica e aplicada, favorecendo a aprendizagem significativa.

Outro aspecto fundamental refere-se ao planejamento avaliativo.
A avaliacdo precisa estar em consonancia com os niveis superiores
da Taxonomia de Bloom, contemplando competéncias como andlise,
avaliacdo e criagdo. Além disso, recomenda-se que os instrumentos
avaliativos proporcionem feedback formativo continuo, evitando que a
aprendizagem seja medida apenas por uma prova final pontual. Dessa
forma, o estudante compreende seu percurso, identifica fragilidades e
ajusta sua trajetéria académica.

A formacao docente e a constru¢ao de uma cultura de reflexdo
permanente também desempenham papel estratégico nesse processo.
Estimular o didlogo entre professores sobre préticas pedagdgicas,
resultados obtidos, dificuldades enfrentadas e possibilidades de
inovacdo contribui para o fortalecimento de acdes colaborativas
de melhoria, bem como para a consolidagdo de uma identidade
institucional alinhada a exceléncia académica.

Por fim, a implantacao dessas estratégias sé se sustenta quando
acompanhada de monitoramento sistematico. E indispensavel utilizar
dados de desempenho ndo apenas do ENADE, mas também de
avaliacOes internas e instrumentos de acompanhamento ao longo do
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curso. Essa andlise continua dos resultados permite ajustes precisos,
orientando a tomada de decisdes e formando ciclos de aprimoramento
permanente, nos quais a pratica pedagoégica evolui de maneira
intencional, planejada e baseada em evidéncias.

5. REFLEXOES FINAIS

Identificar e consolidar estratégias pedagdgicas eficazes
ndo é um exercicio de inovacdo aleatéria, mas um processo de
intencionalidade pedagdgica sustentada em evidéncias tedricas,
empiricas e institucionais. A prética docente que se ancora em
referenciais como a Taxonomia de Bloom e nas Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCNs) ultrapassa a dimensao técnica do ensino e adquire
um carater transformador, pois organiza o percurso formativo de
modo que o estudante avance dos niveis basicos de assimilacdo até os
patamares superiores de analise, avaliagcdo e criagdo. O docente que
compreende as etapas cognitivas do aprender e estrutura seu ensino
para conduzir o estudante a criacdo — apice da Taxonomia de Bloom
— contribui diretamente para a formacao de profissionais capazes de
pensar criticamente, agir com autonomia e responder criativamente
aos desafios do mundo contemporaneo.

Entretanto, a consolidacao dessas praticas ainda enfrenta
limitacOes significativas nas Institui¢oes de Ensino Superior (IES).
Entre elas, destacam-se a fragmentacgdo dos programas de formagao
docente, a resisténcia a mudanca de paradigmas pedagdgicos, a
escassez de politicas institucionais continuas de capacitacao e a tensdo
entre o cumprimento burocratico de indicadores e a efetiva qualidade
formativa. Em muitos contextos, a aplicacdo da Taxonomia de Bloom
ou de metodologias ativas é reduzida a treinamentos pontuais, sem
integracdo com o Projeto Pedagdgico de Curso (PPC) ou com as matrizes
avaliativas do ENADE, o que limita o impacto das inovacdes. Além
disso, a sobrecarga docente e a caréncia de tempo para planejamento
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e reflexdo pedagégica comprometem a sistematizacao dessas praticas,
tornando-as, por vezes, acOes isoladas e de curto alcance.

Outro desafio importante diz respeito a avaliacdo institucional
e ao uso dos resultados do ENADE como instrumento formativo.
Ainda que o exame seja uma ferramenta relevante para mensurar
competéncias e habilidades, sua utilizagdo pelas instituigdes muitas
vezes se restringe a leitura dos indices de desempenho, em detrimento
da analise qualitativa dos processos que sustentam esses resultados. A
auséncia de uma cultura avaliativa formativa dificulta o fechamento
do ciclo entre planejamento, agdo e retroalimentacao, essencial paraa
aprendizagem organizacional e a melhoria continua dos cursos.

Superar essas limitagoes requer compreender que a formagao
docente continuada deve ser tratada como um eixo estratégico da
gestao académica, e ndo como uma acao eventual. Implica criar
espacos institucionais de estudo, reflexdo e troca de praticas, em que
os professores possam analisar dados, compartilhar experiéncias
e revisar continuamente suas metodologias a luz das competéncias
avaliadas pelo ENADE e das demandas do mundo do trabalho. Nesse
sentido, torna-se necessario investir em politicas permanentes
de desenvolvimento profissional docente, em programas de
acompanhamento pedagogico e em incentivos a pesquisa aplicada a
sala de aula, de modo que o aprimoramento da pratica seja continuo,
contextualizado e colaborativo.

Em sintese, as discussOes aqui apresentadas evidenciam que
o verdadeiro sucesso académico ndo se expressa apenas em notas,
mas na capacidade institucional de construir percursos formativos
coerentes, capazes de articular teoria, pratica e avaliagdo. O ENADE,
quando interpretado sob essa ética, deixa de ser um fim e passa a ser
um espelho da qualidade pedagdgica e da maturidade institucional.
Mais do que medir resultados, ele revela processos — e é nesses
processos que reside o maior potencial de transformacdao. Em
ultima instancia, a exceléncia académica se concretiza quando a
aprendizagem significativa se torna cultura, a docéncia se assume
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como pratica reflexiva e o estudante, protagonista de sua propria
trajetdria formativa.

Esta reflexdo implica reconhecer que o éxito no ENADE §é,
antes de tudo, o reflexo de um projeto formativo coerente, ético e
comprometido com a aprendizagem significativa. Nenhuma politica
avaliativa é capaz de substituir o impacto de um professor preparado,
reflexivo e alinhado as diretrizes institucionais. A formacao docente
continuada, quando concebida como eixo estratégico e ndo como
medida pontual, transforma-se em uma poderosa ferramenta de
sustentabilidade académica, pois articula teoria, pratica e avaliacdo
em um ciclo permanente de aprimoramento. E ela que garante a
convergéncia entre o proposito institucional e a experiéncia cotidiana
em sala de aula, reduzindo lacunas de aprendizagem, fortalecendo
o engajamento discente e promovendo a exceléncia educacional de
forma duradoura.

Assim, o verdadeiro sucesso no ENADE — e na educacdo
superior como um todo — ndo reside apenas na nota obtida, mas na
consolidacao de uma cultura docente viva, reflexiva e comprometida
com o desenvolvimento integral do ser humano.
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1INTRODUCAO

O presente trabalho tem como tema o grafite e sua representagao
como manifestacdo cultural, artistica e social, a partir da analise
de uma questdo aplicada no Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes (ENADE). O grafite, outrora associado a marginalidade,
consolidou-se como expressao artistica legitimada e incorporada ao
patrimoénio cultural contemporaneo. Sua evolugdo histérica revela
um fendémeno complexo, que ultrapassa a dimensao estética e visual,
traduzindo valores, identidades, tensdes sociais e disputas pelo espaco
urbano.

A escolha do tema se justifica por seu carater interdisciplinar
e formativo, capaz de articular saberes da arte, da sociologia, do
urbanismo, da educacdo e, notadamente, do Direito.

A dimensdo juridica do grafite manifesta-se em diversas
vertentes. No campo do Direito Constitucional, destaca-se a relacao
direta com o principio da liberdade de expressdo e de manifestacdo
artistica. No Direito Penal, discute-se a distin¢do entre pichacéo e
grafite, que levou a alteracao do artigo 65 da Lei de Crimes Ambientais
(Lein®9.605/1998). Sob a dtica do Direito Administrativo e Urbanistico,
o grafite conecta-se as politicas publicas de ocupacao e revitalizagdo
e dos espagos urbanos, revelando a tensdao entre a protecao do
patrimonio publico e privado e o direito a cidade.

Essa multiplicidade de interfaces reforca o potencial do grafite
como objeto de reflexdo critica na formacdo académica. Diante
desse panorama, o problema de pesquisa que se propde é: de que
maneira o grafite, enquanto expressao cultural, pode ser interpretado
criticamente na perspectiva do ENADE, promovendo uma formagao
interdisciplinar e reflexiva?

Parte-se da hipétese de que o grafite, ao ser tematizado em provas
do ENADE, transcende o carater meramente avaliativo e transforma-
se em instrumento pedagégico que estimula o desenvolvimento de
competéncias criticas e interdisciplinares, integrando fundamentos
técnicos a uma compreensio ampliada da realidade social e cultural.
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Assim, o exame assume papel mediador entre o saber académico e as
praticas sociais concretas.

A literatura cientifica recente tem destacado o grafite como
linguagem estética e politica, além de mecanismo de contestacao social
(PIRES; SANTOS, 2018). Sob essa perspectiva, a andlise da questdo do
ENADE representa oportunidade singular de articulacao entre teoria e
pratica, aproximando o debate académico das manifestacoes culturais
que compdem a vivéncia urbana contemporanea.

A metodologia adotada consiste em pesquisa bibliografica e
andlise documental, apoiada em autores que abordam o grafite, a
interdisciplinaridade no ensino superior e o papel do ENADE como
instrumento de avaliacao e formacao critica.

O objetivo geral do trabalho é analisar a questdo do ENADE que
aborda o grafite como expressao cultural, buscando compreender
como esse debate contribui para a formacao critica, interdisciplinar e
reflexiva dos estudantes.

Os objetivos especificos deste estudo consistem em identificar
os elementos centrais presentes na questao analisada, compreender
os conteudos, competéncias e habilidades avaliados pelo ENADE,
desenvolver a fundamentagdo tedrica acerca do grafite enquanto
manifestacdo cultural, artistica e social, analisar as alternativas
apresentadas na questdo a luz da doutrina e da legislacao aplicével e,
por fim, examinar de que modo o tema se articula com o itinerario
formativo proposto pela linha de pesquisa adotada.

Este trabalho foi elaborado no ambito das atividades de ensino
e pesquisa desenvolvidas no Centro Universitario Afya Montes Claros,
vinculado a linha de pesquisa “Interdisciplinaridade, Itinerario
Formativo e Formacdo Critica com Base no ENADE”, inserindo-se
na proposta institucional de integrar a pratica académica a reflexdo
critica sobre temas contemporaneos.
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2 QUESTAO ENADE A SER ANALISADA
2.1 INTRODUGAO E APRESENTACAO DA QUESTAO

A presente secdo apresenta a questdo que integra o Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE) 2022, na area de
Formacao Geral. De natureza objetiva e interdisciplinar, a questdo
propde a reflexdo sobre manifestacdes artisticas urbanas, como o
grafite, articulando dimensdes culturais, sociais e juridicas. Trata-
se de um item que estimula a capacidade de interpretagdo critica
de textos e imagens, demandando do estudante a integracdo entre
conhecimentos humanisticos e fundamentos legais, evidenciando o
compromisso do ENADE em avaliar ndo apenas o dominio técnico,
mas também a sensibilidade social e a competéncia reflexiva dos
futuros bacharéis em Direito:

Questao 08 - ENADE 2022:

Inicialmente, a natureza transgressora do grafite foi
encarada pelo Estado como vandalismo no espaco
publico e como um perigo para a conservacio da
propriedade privada, devendo-se, portanto, combaté-
lo. Com o tempo, contudo, essa concepgdo marginal
transformou-se, incidindo em uma valorizagdo
aceitavel pelo Estado e positiva para a sociedade.
Essa transicdo do grafite, de arte marginal para
manifestacdo artistica reconhecida e aceita, tem
revelado aspectos importantes ndo somente para os
profissionais do grafite, mas para a sociedade como
um todo, pois incorpora a possibilidade de ele ser
um produto artistico de valor cultural, econémico e
ideolégico. (Pires; Santos, 2018, adaptado).
Considerando-se o texto e aimagem apresentados, é
correto afirmar que o grafite consiste em uma:

a) expressdo popular associada a contestagédo e, por
isso, ndo é reconhecido como arte.

196 | ENADE e o Itinerario da Aprendizagem: Saberes e Formacao Profissional.
Direitos Fundamentais, Politicas Publicas e Transformagoes Sociais - Volume |



b) expressio convencional de hierarquias
consolidadas ao longo do tempo e ainda presentes
na sociedade.

c) expressdo cultural que problematiza os valores
e as relacoes da sociedade com os espacos onde é
produzida.

d) intervencdo urbana que traz prejuizos para a
sociedade porque gera conflitos latentes entre
diferentes classes sociais.

e) intervencéo estética realizada com o propédsito de
embelezamento padronizado dos espacos urbanos
pelo uso de cores intensas e contrastantes.

Sob a otica do Direito, a questao do ENADE sobre o grafite
transcende umasimplesinterpretacdo cultural ou artistica, alcancando
debates fundamentais acerca da normatividade juridica que regula a
vida em sociedade. A analise da questdo do ENADE 2022 sobre o grafite
demonstra, portanto, ariqueza interdisciplinar e formativa do tema, ao
articular dimensoes culturais, juridicas e sociais em um mesmo objeto
de estudo. Observa-se que o grafite, ao ser abordado em um exame
nacional de avaliacao do ensino superior, transcende a simples leitura
estética para assumir um papel de critica e de inclusdo, permitindo
reflexOes sobre liberdade, cidadania e funcao social da arte.

Do ponto de vista juridico, sua evolugdo normativa e
constitucional reflete o processo de legitimagdo de praticas culturais
populares e a consolidacdo do direito a expressdo artistica como
dimensao essencial da democracia. Assim, a questdo analisada
reafirma a importancia de uma formacao académica comprometida
com os valores da Constituicdo e sensivel as transformagoes culturais
da sociedade contemporanea.

2.2 OBJETIVO DA QUESTAO E COMPETENCIAS ANALISADAS

A questdo apresentada pelo ENADE 2022 tem como objetivo
central avaliar a competéncia de leitura critica e interdisciplinar,
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mobilizando ndo apenas a capacidade de interpretacdo textual, mas
também a articulagdo de saberes diversos que compdem a formagao
geral do estudante. Ao inserir o grafite como objeto de andlise,
a prova estimula o reconhecimento dessa manifestacdo cultural
em sua dimensdo estética, social, histérica, ideoldgica e juridica,
demonstrando que a arte urbana ultrapassa o mero embelezamento
do espaco publico e assume um papel de problematizacdo das relacoes
sociais, econdmicas e culturais, bem como de direitos fundamentais
assegurados constitucionalmente.

Dessa forma, o conteiudo cobrado transcende a simples
identificacdo de conceitos ou definicdes, exigindo do discente a
habilidade de relacionar a arte ao contexto social e legal em que
se insere. O grafite, inicialmente marginalizado e posteriormente
reconhecido como expressdao legitima de identidade, resisténcia e
comunicacdo urbana, apresenta interfaces diretas com o Direito
Constitucional, notadamente a liberdade de expressao e o direito a
cultura (arts. 5%, IX, 215 e 216 da Constituicdo Federal 1988). Além disso,
aanalise mobiliza competéncias do Direito Penal, ao diferenciar grafite
autorizado de condutas tipificadas como crime, como a pichacao, e do
Direito Administrativo e Urbanistico, ao considerar politicas publicas
de incentivo a ocupagao cultural e a revitalizagdo do espaco urbano.

As competéncias avaliadas pela questdo incluem a compreensado
textual em sua profundidade, a capacidade de andlise critica de
fendmenos culturais, a interpretacao das manifestacdes artisticas no
espaco publico e a articulacdo entre diferentes areas do conhecimento,
especialmente entre a arte, a sociologia, a histéria e o Direito. Ao
cobrar essa interdisciplinaridade, o ENADE evidencia a necessidade
de uma formacao superior que prepare o estudante para compreender
o mundo em sua complexidade, superando visoes fragmentadas e
mecanicistas, e permitindo reconhecer como normas juridicas e
politicas publicas dialogam com praticas culturais e sociais.

Entre as habilidades mobilizadas destacam-se a leitura atenta
e interpretativa do enunciado e das alternativas, exigindo nao
apenas compreensdo literal, mas inferéncia e andlise; a capacidade
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de reconhecer os aspectos culturais, ideoldgicos e legais presentes
no grafite; a articulagdo entre teoria, pratica e normas juridicas, ao
relacionar o fendomeno artistico as dindmicas sociais e legais; e a
postura reflexiva diante de manifestagdes culturais que tensionam
valores tradicionais e questionam estruturas de poder, incluindo
aquelas amparadas por direitos fundamentais.

Assim, a questdo proposta pelo ENADE vai além da mera
memorizagdo de conteddos ou conceitos isolados, buscando
verificar a maturidade intelectual do estudante na construcdo de um
pensamento critico, interdisciplinar e juridicamente fundamentado.
Essa abordagem se alinha diretamente as diretrizes curriculares
nacionais, que destacam a importancia de uma formacao integral,
capaz de desenvolver competéncias de analise, reflexdo e intervengio
social e juridica. Ao privilegiar a interpretacao critica de um fené6meno
cultural e juridico, o exame reafirma seu papel de instrumento de
avaliacdo que, a0 mesmo tempo em que mensura, orienta e estimula a
construcaodeitinerdrios formativos pautadosnainterdisciplinaridade,
na consciéncia cidada e no respeito as normas juridicas que regem a
vida urbana.

3 FUNDAMENTACAO TEORICA DA QUESTAO ENADE
3.1 FUNDAMENTAGAO TEORICA

O grafite, desde sua origem, carrega um carater transgressor
e contestatorio. Na visdo de Silva (2019, p. 45), “o grafite constitui
uma linguagem estética e politica que se materializa nos muros da
cidade, dialogando com o espaco urbano e seus habitantes”. Pires
e Santos (2018) destacam que a transformacao do grafite de pratica
marginal para expressdo artistica reconhecida reflete um processo de
ressignificagdo social e institucional. A sociedade passa a admitir sua
legitimidade cultural, evidenciando a relacao dindmica entre o Estado,
a sociedade civil e os movimentos urbanos.
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Veloso (2020, p. 77) acrescenta que “a cultura urbana expressa-
se por meio de linguagens plurais, das quais o grafite é uma das mais
significativas, pois reune estética, politica e identidade social”.

Do ponto de vista juridico, o grafite relaciona-se diretamente
com a liberdade de expressdo e de manifestacdo artistica, art. 5°,
IX, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB
de 1988) e com o direito a cultura e a protecido das manifestacoes
culturais (arts. 215 e 216). Essa protecao constitucional legitima a
pratica artistica urbana como forma de expressdo de identidade e
resisténcia, afastando a concepgdo restritiva que a tratava apenas
como vandalismo ou degradagdo do patrimoénio publico e privado.

No campo do Direito Penal, a diferenciagdo entre grafite e
pichacdo é crucial. O artigo 65 da Lei de Crimes Ambientais (Lei
n® 9.605/1998) tipifica a depredacdo de patrimonio, mas a Lei n°
12.408/2011 especificou que o grafite realizado com consentimento
do proprietario ou em espagos publicos regulamentados ndo constitui
crime, resguardando, assim, o valor artistico e cultural da pratica. Essa
distincao revela a capacidade do ordenamento juridico de se adaptar
a realidade social, reconhecendo o valor cultural da pratica (Brasil,
1998; Brasil, 2011).

Sob a perspectiva do Direito Administrativo e Urbanistico,
o grafite dialoga com o principio da funcdo social da cidade (arts.
182 e 183 da CRFB de 1988), contribuindo para a democratizagdo e
revitalizacdo dos epacos urbanos. Politicas publicas municipais, como
projetos de incentivo a arte urbana em Sao Paulo, Belo Horizonte e
outras capitais, reforcam o reconhecimento institucional da prética,
demonstrando que o grafite é uma ferramenta de intervenc¢do urbana
e cultural legitimada pelo poder publico.

Além disso, a analise do grafite sob a ética do Direito Cultural
e dos Direitos Humanos evidencia sua funcdo social e politica. A
arte urbana constitui um instrumento de direito a cidade, conforme
proposto por Lefebvre (2001), permitindo que grupos historicamente
marginalizados ocupem espagos publicos e expressem suas narrativas,
identidades e demandas. Ao mesmo tempo, o grafite estimula a
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reflexdo sobre a tensdo entre liberdade artistica, propriedade privada
e interesse publico, exigindo compreensao critica de normas juridicas
e politicas de regulacdo cultural.

Ao inserir o grafite em uma questao de Formacao Geral, o ENADE
propicia que o estudante compreenda essa complexidade, articulando
dimensdes estética, social, histdrica e juridica. O exame nao se limita
a medir a capacidade interpretativa, mas promove a andlise critica
do fendmeno cultural em didlogo com normas constitucionais, leis
infraconstitucionais e politicas publicas, fortalecendo a formagio
interdisciplinar e cidada.

Conclui-se que a fundamentacao tedrica do grafite se ancora em
sua natureza hibrida: ao mesmo tempo arte e contestagao, estética e
politica, critica social e valorizacdo cultural, e manifestacao juridica
protegida pelo ordenamento normativo. Essa abordagem evidencia a
pertinéncia do tema para a educacao superior, ao articular formacao
cultural, critica e juridica, demonstrando que a pratica do grafite
ultrapassa a dimensdo estética e se insere no debate sobre direitos
fundamentais, funcao social da cidade e politicas publicas de cultura.

3.2 0 GRAFITE COMO FENOMENO JURIDICO E URBANO

A luz da CRBB de 1988 e da Lei n° 12.408/2011, o grafite emerge
como um fenémeno urbano que traduz, em sua forma estética, a luta
pelo direito a cidade, conceito formulado por Lefebvre (2001).

A Constituicao, em seus arts. 5°, IX, e 215, reconhece a livre
expressdo e a protecdo das manifestagoes culturais, consolidando
a arte como instrumento de cidadania (Brasil, 1988). Ja a Lei n°
12.408/2011 representa um marco juridico de deslocamento simbdlico
ao diferenciar o grafite da pichacgdo, afastando sua criminalizagdo
quando houver autorizagao e finalidade artistica (Brasil, 2011).

Sob a perspectiva lefebvriana, o grafite constitui uma pratica de
reapropriacao do espago urbano, rompendo com a légica da cidade
mercantilizada e reintroduz o sujeiro nos espacos de que muitas vezes

ENADE e o ltinerario da Aprendizagem: Saberes e Formagao Profissional. | 201
Direitos Fundamentais, Politicas Publicas e Transformacgoes Sociais - Volume |



foi excluido. A cidade, segundo Lefebvre, é obra e ndo produto; é
espago de uso e criacdo coletiva, onde o cidaddo nao apenas habita,
mas inscreve sua presenca e produz significados.

Assim, a consolidacdo do grafite como expressao cultural urbana
nao se limita a sua aceitagdo estética, mas traduz um movimento
juridico e social de reconhecimento do direito a cidade o direito de
participar, produzir e significar o espaco urbano. A lei, a CRFB de
1988 e a teoria lefebvriana convergem, portanto, na afirmacao de
que o grafite é mais do que arte: é linguagem politica, exercicio de
liberdade e materializagdo concreta de um principio constitucional de
cidadania ativa no espago urbano. ssa visdo encontra ressonancia em
autores brasileiros como Milton Santos (2006), que entende o espago
urbano como instancia de praticas sociais e disputas simbélicas, e em
Rolnik (2014) e Maricato (2015), que abordam o direito a cidade como
dimensao material e politica da cidadania contemporanea.

Assim, a consolida¢do do grafite como expressao cultural urbana
ndo se limita a sua aceitacdo estética, mas reflete um movimento
juridico e social de reconhecimento do direito de participar, produzir
e significar o espaco urbano. A Constituicdo de 1988, a legislacdo
infraconstitucional e a teoria lefebvriana convergem na afirmagio
de que o grafite é mais do que arte: é linguagem politica, exercicio
de liberdade e materializacdo de um principio constitucional de
cidadania ativa no espago urbano.

Além disso, a pratica do grafite estabelece um didlogo direto com
o Direito Administrativo e com o Direito Urbanistico ao materializar
o principio da funcao social da cidade, previsto nos arts. 182 e 183
da Constituicao Federal de 1988. Ao ocupar e ressignificar espacos
urbanos, o grafite contribui para a democratizacdo do ambiente
citadino, favorecendo a apropriacdao cultural, a integracdo social e
a revitalizacdo estética de areas antes degradadas. Nesse contexto,
a regulamentacao do grafite nao apenas assegura a liberdade de
expressdao, mas também reconhece a arte urbana como instrumento
de intervencao social e de fortalecimento da identidade coletiva. Ao
legitimar essa prética, o ordenamento juridico contribui para integrar
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manifestagdes culturais ao espaco publico, valorizando sua fungio
social e seu potencial transformador na construcao de cidades mais
inclusivas e expressivas.

A consolidacdo do grafite como expressao cultural urbana
reflete, portanto, a convergéncia entre arte, sociedade e Direito. Trata-
se de um fend6meno multidimensional que articula estética, politica,
cultura e legalidade, promovendo reflexdo critica sobre normas,
valores e praticas sociais. Ao ocupar o espaco publico de forma criativa
e contestadora, o grafite evidencia tensoes e possibilidades dentro da
dinamica urbana, contribuindo para a construcao de cidades mais
plurais, democraticas e culturalmente significativas.

A legitimacdo juridica do grafite reforca a importincia de
reconhecer as manifestacGes culturais como elementos essenciais da
vida urbana e do fortalecimento democratico. Além disso, sua analise
em contextos académicos — como nas questoes do ENADE — evidencia
o papel da arte urbana na construcdo de itinerarios formativos
interdisciplinares, na promogao do pensamento critico e na integragdo
de saberes que extrapolam a dimensao técnica, incorporando direitos
fundamentais, cidadania e a compreensdo do espago publico como
territério de expressdo e participagdo social.

Conclui-se que o grafite ndo é apenas uma expressao artistica,
mas um instrumento de transformacdo social, capaz de consolidar
identidades, problematizar relacdes de poder e afirmar direitos
culturais e sociais. Sua trajetéria da marginalidade ao reconhecimento
social e juridico evidencia a importancia de se compreender a arte
urbana como fendmeno complexo, que exige andlise critica e
interdisciplinar, integrando aspectos culturais, sociais e normativos.
O grafite, portanto, emerge como elemento central da cultura
contemporanea, cuja relevancia ultrapassa a estética e se manifesta
na construcdo da cidade como espago de participacdo, expressao e
cidadania, consolidando-se como objeto legitimo de protecao e estudo
académico.
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4. RESOLUCAO DA QUESTAO ENADE
4.1 ANALISE DAS ALTERNATIVAS

A analise das alternativas da questdo 08 do ENADE 2022 permite
compreender como o grafite é interpretado como expressao cultural
e artistica, bem como avaliar a capacidade do estudante de relacionar
fen6menos sociais e manifestacGes urbanas.

A alternativa “a” propde que o grafite seja considerado “expressdo
popular associada a contestacdo e, por isso, ndo é reconhecido
como arte”. Essa opcdo esta incorreta, pois reduz a manifestacdo a
contestagdo social e ignora sua consolidacdo como prética artistica
reconhecida institucionalmente. Como destacam Pires e Santos (2018,
p. 113), o grafite ndo se limita a contestacdo, mas constitui um didlogo
continuo com a cidade, ressignificando espagos e propondo reflexdes
sobre desigualdades e relacdes sociais. Portanto, a alternativa falha
em reconhecer a dimensao cultural e artistica da pratica.

Aalternativa “b” sugere que o grafite seja “expressdao convencional
de hierarquias consolidadas ao longo do tempo e ainda presentes
na sociedade”. Essa proposicdo é equivocada, pois ignora o carater
disruptivo e transgressor do grafite. Lefebvre (2001, p. 89) ressalta que
o espaco urbano é um produto social em constante disputa, e o grafite
se insere exatamente como um elemento que questiona estruturas
estabelecidas, contestando normas e hierarquias tradicionais.

A alternativa “c”, “expressdo cultural que problematiza os
valores e as relagOes da sociedade com os espacos onde é produzida”, é
a correta. Ela reconhece o grafite como manifestacdo cultural critica,
capaz de articular estética e questionamento social, evidenciando a
funcao reflexiva e transformadora da prética urbana. Longe de ser
apenas um elemento estético que ocupa um lugar, o grafite oferece
palco para as minorias e provoca um olhar questionador sobre as
relacoes de poder e as engrenagens da sociedade, da economia e da
ideologia.
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A alternativa “d” descreve o grafite como “intervenc¢do urbana
que traz prejuizos para a sociedade porque gera conflitos latentes
entre diferentes classes sociais”. Essa op¢ao é incorreta, pois destaca
apenas o conflito, sem considerar a dimensao cultural e positiva da
manifestagdo. O grafite, embora possa gerar debates sobre ocupacao
do espaco, ndo causa prejuizos intrinsecos a sociedade; ao contrario,
promove reflexdo e ampliacao do senso critico sobre a cidade (Silva,
2019, p. 81).

A alternativa “e” apresenta o grafite como “intervencao estética
realizada com o propdsito de embelezamento padronizado dos espacos
urbanos pelo uso de cores intensas e contrastantes”. Essa proposi¢ao
também nao corresponde a realidade do grafite contemporaneo, pois
restringe a pratica a estética, desconsiderando seu carater critico
e contestador. O grafite vai além do embelezamento: ele comunica
mensagens sociais, culturais e politicas, ressignificando os espagos
publicos (Pires e Santos, 2018).

Portanto, a anadlise detalhada das alternativas evidencia
que a questdo exige leitura critica e interdisciplinar, combinando
conhecimentos de artes, sociologia e urbanismo. Ao selecionar
a alternativa correta, o estudante demonstra compreensdo da
complexidade do grafite como expressao cultural, alinhando-se aos
objetivos formativos do ENADE e promovendo a integragdo entre
teoria e pratica.

4.2 FUNDAMENTACAO DOUTRINARIA,
LEGISLATIVA E JURISPRUDENCIAL

Ografite,enquantoexpressaoculturalurbana,articuladimensoes
estéticas, sociais e juridicas no interior das cidades contemporéneas.
A Lei n° 12.408/2011, ao alterar o art. 65 da Lei n° 9.605/1998, operou
um deslocamento normativo significativo ao descriminalizar o grafite
com finalidade artistica, desde que autorizado pelo proprietario e
conforme posturas municipais. Essa diferenciacdo juridica entre
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grafite e pichacdo rompe com uma tradicdo repressiva que, até entio,
enquadrava toda intervencao visual ndo autorizada no art. 163 do
Cddigo Penal o qual tipifica como crime o ato de destruir ou deteriorar
coisa alheia. O reconhecimento juridico do grafite evidencia a
capacidade normativa do Direito de acompanhar dinamicas culturais,
consolidando-se como forma legitima de expressao e participagdo
cidada.

Sob a perspectiva constitucional, a Constotiocao Federal de 1988
assegura, nos arts. 5°, IX e 215, a liberdade de expressdo artistica e
a protecao as manifestacOes culturais, além de prever, nos arts. 182
e 183, a funcao social da cidade. Esses dispositivos revelam uma
matriz normativa que compreende o espaco urbano nao apenas como
territério fisico, mas como espaco de convivéncia e criagido coletiva.
Em didlogo com Lefebvre (2001), o direito a cidade engloba o direito de
produzir e transformar simbolicamente o espago, o que inclui praticas
estéticas como o grafite. Assim, a intervencao artistica cumpre papel
politico e democratico ao reposicionar sujeitos marginalizados no
territério urbano.

Do ponto de vista doutrinario, diversos autores tém reconhecido
a relevancia do grafite como pratica comunicacional e socialmente
transformadora. Pires e Santos (2018) analisam a dindmica da cidade
de Sao Paulo para demonstrar como o grafite se insere em uma
disputa entre as politicas de ordenamento visual como a Lei Cidade
Limpa e a pulsdo criativa que emana das ruas. Para os autores,
o grafite transcende o gesto individual e constitui ato coletivo de
significacdo, ressignificando as superficies urbanas e questionando a
mercantilizacdo do espaco publico.

Nessa mesma linha, Silva (2019) enfatiza que a arte urbana
tem papel politico e educativo, ao conferir visibilidade a grupos e
narrativas que permanecem a margem dos circuitos tradicionais da
arte institucional. Veloso (2020) complementa essa andlise ao associar
o grafite as praticas culturais das juventudes urbanas, destacando sua
capacidade de reinvencao identitaria e de producgdo de pertencimento
em contextos marcados pela desigualdade social. Essas abordagens se
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articulam com a perspectiva de Lima (2009), para quem a educagdo
compreendida em seu sentido mais amplo deve reconhecer nas
expressoes culturais urbanas espacos de aprendizagem e de formagéo
critica, capazes de promover didlogo e consciéncia social.

Sob um viés tedrico-critico, Mazzetti (2008) retoma a tradicao da
Teoria Critica para evidenciar como a cultura contemporanea reflete e
tensiona as estruturas de poder. O grafite, nessa perspectiva, atua como
forma de resisténcia simbolica, desafiando o consenso e o controle dos
espacos pela légica mercantil. De modo complementar, Kraemer et al.
(2022) discutem as transformagdes comunicacionais intensificadas no
contexto da pandemia, nas quais as linguagens visuais urbanas como
o grafite assumem papel ainda mais relevante na mediacao entre
experiéncia coletiva, isolamento social e reivindicacao de visibilidade
nas cidades.

A fundamentacdo jurisprudencial tem acompanhado
essa evolucdo conceitual e normativa. Embora ainda escassa, a
jurisprudéncia brasileira tende a diferenciar o grafite da pichagao,
reconhecendo no primeiro uma manifestacdo cultural protegida
pelos direitos a liberdade de expressio e a cultura, sobretudo quando
amparada por consentimento e inserida em politicas publicas de
valorizagdo da arte urbana. Diversos tribunais estaduais tém se
posicionado no sentido de preservar o valor artistico e educativo do
grafite, entendendo que a aplicacdo cega das normas penais seria
incompativel com os principios constitucionais da funcdo social da
cidade e da pluralidade cultural.

Nesse sentido, observa-se que a articulacdo entre doutrina,
legislagdo e jurisprudéncia aponta para uma compreensao do grafite
como pratica social legitima, cuja relevancia transcende o campo
estético e adentra a esfera do direito a cidade e da cidadania cultural.
O grafite é, assim, simultaneamente arte, discurso e instrumento de
transformacdo social. Sua presenga nas paisagens urbanas reafirma
o poder criador do cidadao e o potencial do direito de acolher novas
formas de expressao que emergem da vida cotidiana, promovendo o
encontro entre arte, democracia e justica social.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo analisou o grafite como manifestacdo
cultural, artistica e social, tomando como ponto de partida a questdo
do ENADE 2022 e articulando-a com fundamentos constitucionais,
penais, ambientais e tedricos. Verificou-se que o grafite, outrora
marginalizado e criminalizado, consolidou-se como expressao legitima
de cidadania e direito a cidade, em conformidade com a CF/88, com a
Lei n° 12.408/2011 e com o pensamento de Henri Lefebvre acerca da
producao social do espaco urbano.

Constatou-se que o exame, ao incorporar o grafite em suas
questdes de formacgao geral, ndo se limita a afericao de conhecimentos
técnicos, mas propoe uma reflexdo que integra arte, cultura, direito e
sociedade. Essa abordagem revela que a educagio superior, conforme
defende Lima (2009), deve promover ndo apenas a aprendizagem de
conteudos, mas a capacidade de ler criticamente a realidade e intervir
de modo ético e consciente.

Essa conclusdo foi alcangada porque a andlise demonstrou que
o grafite é um fendmeno multifacetado, que envolve diversas areas do
conhecimento. Ele se configura, ao mesmo tempo, como linguagem
estética, pratica comunicacional e expressao politica de resisténcia no
espaco urbano. No campo juridico, sua prote¢do normativa revela o
amadurecimento de um ordenamento que reconhece na arte urbana
uma manifestacdo concreta da liberdade de expressdo, prevista no
art. 5%, IX, da CRFB de 1988, bem como do direito a fruicao cultural,
assegurado pelos arts. 215 e 216. Nesse sentido, o grafite deixa de
ser compreendido apenas como uma intervenc¢do visual no espago
publico para assumir o papel simbdlico de expressdo do direito a
cidade, entendido como o direito de participar, produzir e significar
0s espagos coletivos.

Alémdisso, adiferenciacaolegal entre pichacdo e grafite, prevista
no art. 65 da Lei n° 9.605/1998 e na Lei n° 12.408/2011, demonstra um
avanco no didlogo entre o Direito Penal e as préticas culturais urbanas.
Ao excluir o grafite artistico do campo da criminalizac?o, o legislador
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reconhece o papel social e educativo da arte de rua, adequando o Direito
as transformacgoes culturais da contemporaneidade. Esse movimento,
revela uma compreensdo mais ampla da cultura, na qual as praticas
urbanas deixam de ser vistas apenas como intervencoes estéticas e
passam a ser entendidas também como formas de participacao social,
resisténcia e reconfiguragao das relacdes de poder no espago publico.

Nesse contexto, o grafite pode ser compreendido como
instrumento pedagégico, comunicacional e politico. Ele favorece a
construcdo de uma consciéncia social e cultural, permitindo que o
espago urbano seja apropriado de modo coletivo e criativo. A presenca
do tema no ENADE reforca essa fun¢do formativa, pois estimula os
estudantes a integrarem saberes distintos, articulando a interpretacao
juridica com a sensibilidade estética e a compreensio sociopolitica.
Assim, a prova se consolida como espaco de sintese entre teoria e
pratica, conhecimento e vivéncia, técnica e reflexdo.

Conclui-se, portanto, que o grafite, ao ser abordado no ENADE,
reforga a centralidade da interdisciplinaridade na educacao superior
e evidencia o potencial da arte urbana como mediadora de processos
educativos e transformadores. Essa manifestacdo estética traduz o
encontro entre a norma juridica e a experiéncia social, entre o direito
formal e a cidade vivida. Tal convergéncia demonstra que a formagao
critica ultrapassa os limites da sala de aula, projetando-se no cotidiano,
onde o muro se converte em texto, o traco em discurso e a arte em
exercicio de cidadania.

Nesse sentido, o grafite simboliza a capacidade de harmonizar
liberdade e responsabilidade, arte e direito, estética e ética. Ao
reconhecé-lo como linguagem legitima e direito cultural, o Estado
reafirma seu compromisso com a democracia e com a pluralidade de
expressoes que constituem a vida urbana contemporanea. E, ao inseri-
lo como objeto de anélise académica e avaliativa no ENADE, destaca-se
a necessidade de itinerarios formativos que integrem teoria, critica e
pratica social — pilares indispenséaveis a uma educag¢do comprometida
com a emancipacao humana e com a constru¢do de uma sociedade
mais justa, sensivel e inclusiva.

ENADE e o ltinerario da Aprendizagem: Saberes e Formagao Profissional. | 209
Direitos Fundamentais, Politicas Publicas e Transformacgoes Sociais - Volume |



REFERENCIAS

ADORNO, Theodor; HORKHEIMER, Max. Dialéticado esclarecimento.
Rio de Janeiro: Zahar, 1947.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP). Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes
(ENADE): prova de formacido geral, 2022. Brasilia: Inep, 2022.
Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br. Acesso em: 17 set. 2025.

BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em: https://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso
em: 27 out. 2025.

BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cddigo
Penal. Dispoe sobre o Cédigo Penal brasileiro. Diario Oficial da Unido:
Rio de Janeiro, R], 31 dez. 1940. Disponivel em: https://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm. Acesso em: 27 out. 2025.

BRASIL. Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispoe sobre as
sancoOes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. Didrio Oficial da
Unido: Brasilia, DF, 13 fev. 1998. Disponivel em: https://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/leis/19605.htm. Acesso em: 27 out. 2025.

BRASIL. Lei n° 12.408, de 25 de maio de 2011. Altera o art. 65 da Lei
n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para descriminalizar o grafite, e
dispde sobre a proibicdo da venda de tintas em aerossol a menores
de dezoito anos. Diario Oficial da Unido: Brasilia, DF, 26 maio 2011.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2011/1ei/112408.htm. Acesso em: 27 out. 2025.

210 | ENADE e o Itinerario da Aprendizagem: Saberes e Formacao Profissional.
Direitos Fundamentais, Politicas Publicas e Transformagoes Sociais - Volume |


https://www.gov.br/inep/pt-br
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9605.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9605.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12408.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12408.htm

KRAEMER, Ana Paula et al. Transformacdes sociais e novas praticas
comunicacionais no contexto da pandemia. Revista Brasileira de
Educacao, v. 27, p. 11-25, 2022.

LEFEBVRE, Henri. O direito a cidade. Trad. Rubens Eduardo Frias. 5.
ed. Sdo Paulo: Centauro, 2001.

LIMA, Licinio C. A educacao e seus dilemas contemporaneos. Sio
Paulo: Cortez, 2009.

MARICATO, Erminia. O impasse da politica urbana no Brasil.
Petrdpolis: Vozes, 2015.

MAZZETTI, Fernando. Teoria critica e cultura contemporinea.
Campinas: Autores Associados, 2008.

PIRES, Emerson M.; SANTOS, Fabio A. A cidade de Sao Paulo e suas
dinamicas: graffiti, Lei Cidade Limpa e publicidade urbana. Anais
do Museu Paulista: Histéria e Cultura Material, v. 26, Sdo Paulo, 2018.

ROLNIK, Raquel. Guerra dos lugares: a colonizacio da terra e da
moradia na era das financas. Sao Paulo: Boitempo, 2014.

SANTOS, Milton. A natureza do espaco: técnica e tempo, razao e
emocao. 4. ed. Sao Paulo: Edusp, 2006.

SILVA, José Roberto. Arte urbana e politicas culturais. Belo Horizonte:
Auténtica, 2019.

VELOSO, Marina. Cultura urbana e juventude no Brasil
contemporaneo. Rio de Janeiro: Vozes, 2020.

ENADE e o ltinerario da Aprendizagem: Saberes e Formagao Profissional. | 211
Direitos Fundamentais, Politicas Publicas e Transformacgoes Sociais - Volume |



212 ENADE e o Itinerario da Aprendizagem: Saberes e Formacao Profissional.
Direitos Fundamentais, Politicas Publicas e Transformagoes Sociais - Volume |



	_Hlk215518249
	_Hlk214230222
	_Hlk215584719
	_8l7qnmnhmwio
	_pk7bxx554eb8
	_heading=h.ls8rasr9l2cp
	_heading=h.a2npayu4s5ll
	_heading=h.5rcs0tg12smz
	cf-88-parte-1-titulo-2-capitulo-2-artigo
	art6...
	cf-88-parte-1-titulo-8-capitulo-2-secao-
	art196
	art197
	_Hlk214291436
	_heading=h.3znysh7
	_h33pcflcjx40
	_mrs5zz29cstt
	_81pjzcirya3z
	_lucov8hdipg
	_nafdnwhp9gvt
	_ysusf5eux65t
	_cnpo7n6rb8px
	_7rwet1gwgl6x
	_Hlk212197879
	_heading=h.xxqse27uooxi
	_heading=h.30j0zll
	_Hlk215516138
	_Hlk214991297
	_Hlk215394086
	_Hlk215393914
	1 A EFETIVIDADE DA RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL NO BRASIL: OBSTÁCULOS E PERSPECTIVAS À LUZ DO PRINCÍPIO DA PRESERVAÇÃO
	Ana Clara Santos Victor;
	Daniella Samy Marques Pessoa
	Frederico Gomes Rocha;
	Júlia Soares Borges
	 Maria Luiza Silveira Miranda
	Vania Ereni Lima Vieira
	Izabela Alves Drumond

	2 ÁREAS DE PRESERVAÇÃO PERMANENTE E O PROGRAMA DE REGULARIZAÇÃO AMBIENTAL: OBRIGAÇÕES DO PROPRIETÁRIO RURAL E INSTRUMENTOS DE RECOMPOSIÇÃO AMBIENTAL NO CÓDIGO FLORESTAL
	Lara Maia Silva Gabrich
	Vânia Ereni Lima Vieira 
	Anna Larissa Barbosa Souza 
	Anny Caroline Aparecida de Aquino 
	Carla Andressa Leite Aguiar 
	Isabella Ingrid Mendes Soares 
	Igor Rafael de Matos Teixeira Guedes

	3 CONFLITOS FUNDIÁRIOS E REGULARIZAÇÃO DA POSSE: UMA ANÁLISE CONSTITUCIONAL DA FUNÇÃO SOCIAL DA PROPRIEDADE E DO DIREITO À MORADIA
	Giovanna Gabriele Abreu Durães
	Kevin Daniel Rodrigues Gomes
	Ryan Moyses Mendes e Gonçalves
	Izabela Alves Drumond Fernandes
	Vânia Ereni Lima Vieira
	Cynara Silde Mesquita Veloso
	Igor Rafael de Matos Teixeira Guedes

	4 DIREITOS HUMANOS E A PROTEÇÃO DA POPULAÇÃO TRANS NO BRASIL: DESAFIOS JURÍDICOS E SOCIAIS FRENTE À VIOLÊNCIA ESTRUTURAL
	Christian Natália Ferreira da Silva; 
	Christian Luan Maia Batista; 
	Christina Gomes de Oliveira
	 Mykaella do Valle Souza Leão; 
	Samira Emanuelle Xavier Freitas
	Cynara Silde Mesquita Veloso
	Vânia Ereni Lima Vieira

	5 DIREITO A SAÚDE E POLÍTICAS PÚBLICAS: ENTRE OMISSÃO ESTATAL E INTERVENÇÃO JURÍDICA
	Aiza Thainá; Queiroz
	 Jeovania Almeida;
	Joyce Vilane Ribeiro Batista Santos;
	 Leni Maria Pereira Silva
	Mareglly Priscila Pereira 
	Vânia Ereni Lima Vieira Vieira
	Izabela Alves Drumond Fernandes

	6 DIREITOS HUMANOS E TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORÂNEO: REFLEXÕES SOBRE A EXPLORAÇÃO DOMÉSTICA EM PERNAMBUCO
	Amanda Leite Almeida 
	Gabrielle Gares Lacerda Leite
	 Izabella Santos Alves
	 Nathália Ramos Botelho
	 Victória Angel Oliveira Cardoso
	VANIA, Ereni Lima Vieira 
	Izabela Alves Drumond Fernandes
	Leandro Luciano Silva Ravnjak

	7 DIREITO TRIBUTÁRIO E REGULAÇÃO ECONÔMICA: A EXTRAFISCALIDADE COMO FERRAMENTA DE POLÍTICAS PÚBLICAS
	Maria Isabella Cesário de Oliveira
	Mateus Felipe Antunes Vieira
	Karol Esteffane Fernandes
	Victor Santos Ferreira Amaral
	Vânia Ereni Lima Vieira Vieira
	Fernanda Fagundes Veloso Lana
	Renata Flávia Nobre Canela Dias

	8 ENTRE NOTAS E PRÁTICAS: O QUE REALMENTE DEFINE O SUCESSO NO ENADE?
	 Talissa Naira Castanha Alves

	9 GRAFITE E ESPAÇO URBANO: ENTRE A LIBERDADE DE EXPRESSÃO E A REGULAÇÃO DO PATRIMÔNIO CULTURAL
	Igda Genoveva Silva e Carvalho
	Jamili Gabriele Conceição Pereira
	Lorraine Gonçalves Saraiva
	Maria do Rosário Caetano
	Vânia Ereni Lima Vieira
	Danilo de Matos Martins
	Daniel Ferreira dos Santos


