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APRESENTACAO

Embora faca parte das ciéncias criminais e apesar dos esforcos
iniciais de sua construcao enquanto ciéncia autbnoma, a Criminologia
foi, ao longo dos anos, encaixada como saber acessdrio ao Direito
Penal, ocupando, este tltimo, o papel de ciéncia principal. Inimeros
sdo os esforcos de respeitados pesquisadores para que o saber
criminoldgico continue em constante evolugao, especialmente a partir
da inauguracao da Criminologia Critica, e para que seja amplamente
disseminado. Porém, o que se percebe, sobretudo na pratica criminal,
é a reducdo errdnea dessa ciéncia a algo intangivel e idealista.

Acredito que, por este conjunto de fatores, a Criminologia
ndo seja considerada, na maioria das faculdades de Direito, como
disciplina necessaria para compor a grade curricular, o que fortalece,
ainda mais, a cisdo entre a pratica juridica e o saber criminolégico.
Trata-se de matéria que, em muitos casos, sequer é mencionada
durante a graduagdo, nem mesmo nas disciplinas de Direito Penal e
de Direito Processual Penal, ou, ainda, nos semindrios, minicursos e
matérias optativas.

Por outro lado, o Centro Universitario Dom Helder, instituicao
da qual tenho o prazer de pertencer enquanto egressa da graduacao
e, atualmente, docente, assumiu a ardua, mas proveitosa tarefa,
de incluir a Criminologia enquanto disciplina auténoma na grade
curricular do Direito Integral. Aos demais estudantes de Direito que
integram o corpo discente, diversas sdo as outras opgdes para que
também possam ter acesso ao conhecimento criminolégico, seja pelo
conteudo ministrado em sala pelos excelentes docentes da area penal,
ou pela realizagdo de seminarios tematicos.

Foi a partir dessa tentativa institucional de fornecer a formacao
académica mais ampla e profunda possivel, que tive o prazer de
orientar os alunos do 4° periodo do Direito Integral, do segundo
semestre do ano de 2025, para a elaboragao dos capitulos que compdem
esta obra. Dessa incrivel experiéncia docente, pude perceber que,
assim como o faz o Direito Penal hd muitos anos, a Criminologia é



capaz de despertar no discente a mais genuina curiosidade e o mais
comprometido interesse.

Ao término do semestre letivo, os alunos puderem desenvolver
um artigo que relacionasse alguma das escolas criminoldgicas com
algum tema latente e hodierno de seu interesse. Assim, surgiram
incriveis pesquisas cientificas que versaram sobre os mais variados
assuntos, desde a infeliz permanéncia do positivismo criminoldgico
a Criminologia Feminista e a Criminologia Verde. O resultado foi
fruto de severo comprometimento dos discentes, os quais, com
imensa coragem, desbravaram campos sensiveis e espinhosos da
Criminologia.

Por este motivo, dedico este livro, ao menos no que concerne a
minha parte como organizadora, aos meus queridos e responsaveis
alunos, os quais, além de aceitarem com bravura o desafio posto,
dedicaram-se todos os dias para produzir a melhor pesquisa possivel.

Agradeco imensamente ao Centro Universitirio Dom Helder
por todo o suporte prestado, assim como a Professora Ana Virginia
Gabrich, coordenadora do Direito Integral, com quem pude contar
para a realizacdo dessa exitosa tarefa. Por fim, agradeco as professoras
Camila Martins Oliveira, Valdénia Geralda de Carvalho e Helen Cristina
de Almeida Silva, por me auxiliarem em todas as iniciativas docentes
que, em muitos casos, ultrapassaram a sala de aula. Por fim, agradeco
a Professora Mariana Colucci por ter aceitado, com exceléncia, a tarefa
de prefaciar esta obra.

Desejo aos leitores que, no transcurso da leitura, possam renovar
a fé em nossas geracdes, assim como renovo a minha a cada dia no
exercicio da docéncia.

Gabriela Emanuele de Resende

Mestra e Doutoranda em Direito Penal
Professora do Centro Universitdrio Dom Helder
Pesquisadora e Advogada



PREFACIO

Recebi o convite para escrever este prefacio com imensa alegria.
Sinto-me honrada em prefaciar uma obra coletiva que transpoe a
analise meramente técnica oferecendo um olhar sobre a Criminologia
que ¢, simultaneamente, cientifico e humano.

Sob a orientacao da brilhante e inspiradora Professora Mestra e
Doutoranda Gabriela Resende, os jovens pesquisadores do respeitado
Centro Universitario Dom Helder aceitaram um desafio que vai além
da academia: o de mergulhar nas aguas densas e, por vezes, turvas da
Criminologia. O resultado é um diagndstico cientificamente corajoso
das “veias abertas” do corpo social/juridico contemporaneo.

A obra que o(a) leitor(a) tem em maos ndo é tdo somente uma
reunido de artigos, mas um diagndstico critico das permanéncias e
rupturas que definem a Criminologia hodiernamente.

O percurso intelectual é uma caminhada de desconstrugdo da
Criminologia Positivista, com destaque principalmente a Criminologia
Critica. Amalgamando ciéncia e técnica, os(as) autores(as) revelam
como as sombras de Cesare Lombroso e seu “criminoso nato” insistem
em projetar-se no presente.

Na obra coletiva, desvela-se a tentativa de permanéncia do
Positivismo Criminolégico no ordenamento juridico brasileiro
através da heranca de um pensamento que ainda fundamenta
institutos modernos, manifestando-se desde a realizacdo de pericias
psiquidtricas e a manutencido do Regime Disciplinar Diferenciado
(RDD) até as novas fronteiras biométricas do Banco Nacional de Perfis
Genéticos (BNPG).

Tal face punitivista, que insiste em se conservar e que é por
diversas vezes cientificamente criticada pelos(as) autores(as), ganha
novos contornos com a ascensao da Inteligéncia Artificial (IA), talvez
como um reflexo do espirito do tempo. A obra dedica especial atengido
ao uso da IA no Poder Judicidrio, questionando se essa ferramenta
atua como um instrumento de eficiéncia ou como um mecanismo



“neopositivista” que ameaca e mitiga direitos fundamentais sob o
pretexto da “seguranca algoritmica”.

Estadiscussdosobreocontrole do poder punitivoinevitavelmente
se desdobra no exame da seletividade penal e na construcao social
do desvio. Amparados pela Teoria do Etiquetamento, hd, inclusive,
artigos que discutem o “Estado de Coisas Inconstitucional” do sistema
carcerario e como a pena transcende a figura dos sentenciados,
alcancando e estigmatizando as suas familias. Complementarmente,
a intersegdo entre a Criminologia Critica e o Direito Penal Econémico
possibilita debater o compliance, situando-o entre a eficiéncia da
governanca e a manutencao de desigualdades na esfera criminal.

Também a construcdo do “inimigo” surge como um tema central
e transversal, explorando a forma na qual as narrativas estatal e
mididtica operam na criminalizacdo de grupos especificos. Verifica-
se uma denuncia vibrante sobre a construgdo do “inimigo”, seja ele
o traficante, o jovem da periferia ou o marginalizado pela midia,
mostrando que, por tras de cada processo, pulsa uma vida muitas
vezes interrompida por uma politica de “Lei e Ordem” que se olvida
da dignidade humana para, nao raras vezes, priorizar o patrimonio.
Nao por acaso, analisa-se o paradoxo da ressocializacdo em um
cenario de encarceramento em massa diante da permanéncia do
Positivismo Criminolégico no ordenamento juridico-penal brasileiro,
considerando-se o denominado “genocidio por gotejamento”.

A obra coletiva avanca para as criminologias especificas e
também criticas, oferecendo lentes fundamentais para a compreensio
da violéncia sexual sob a 6tica da Criminologia Feminista, do conceito
de desvio enquanto construgdo social ligada ao interesse das classes
dominantes na Criminologia Marxista e da emergente Criminologia
Verde no combate ao ecocidio. Além disso, debruca-se sobre as
sensiveis tensodes entre as diferentes culturas no tratamento juridico
do infanticidio indigena, no contexto da Criminologia Intercultural.

Igualmente fazem-se presentes importantes estudos que
confrontam a realidade urbana e os riscos da modernidade. Da
aplicagdo da Escola de Chicago e da Teoria das Zonas Concéntricas ao



crescimento de Belo Horizonte/MG a analise da tragédia da Boate Kiss
sob a dtica da Sociedade de Risco, os(as) autores(as) demonstram que
o crime ndo ocorre no vacuo, mas é fruto de estruturas espaciais e
sociais consolidadas.

Esta obra coletiva, fruto do esforco conjunto de uma eximia
orientadora vocacionada e de jovens pesquisadores perspicazes,
merece todo o nosso aplauso e a nossa reveréncia. Trata-se de um
convite a esperanca sob um viés transformador, fundamentando-
se na premissa de que a mudanca do status quo juridico-social
pressupoe, inclusive, o dominio de um saber critico apto a desnudar
as contradi¢Oes intrinsecas ao poder punitivo.

E, neste mosaico de saberes, as vozes da Criminologia Critica se
elevam, mostrando toda a sua eloquéncia cientifica.

Convido vocé, leitor(a), a permitir que estas reflexdes lhe
instiguem e lhe provoquem uma necessaria inquietacdo. Trata-se,
em ultima andlise, de um convite a resisténcia tedrica e a praxis
transformadora, essenciais para todos(as) que tém o compromisso
ético com uma Justica Penal que somente se mostra legitima quando
balizada pelos inegocidveis direitos fundamentais existentes em um
Estado Democratico de Direito.

Mariana Colucci Goulart Martins Ferreira

Doutora em Direito Penal

Mestra em Direito e Inovacdo e Mestra em Teoria do
Direito

Professora, Pesquisadora, Advogada e Jornalista
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O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL E
A TEORIA DO ETIQUETAMENTO: O CARCERE
COMO PRODUTO DA ESTRUTURA SOCIAL

Aléxia Gongalves Quadros®

1. INTRODUGCAO

Nas ultimas décadas, o encarceramento expandiu-se
globalmente, revelando- se como uma resposta cada vez mais utilizada
para o controle e a contencgdo da criminalidade. Segundo levantamento
disponibilizado pela Agéncia GOV, o Brasil conta, hoje, com um
sistema prisional que abriga mais de 850 mil pessoas, configurando-se
como a terceira maior populagdo carceraria do mundo, atras apenas
dos Estados Unidos e da China (Brasil, 2025).

Uma das leituras mais difundidas é a de que o crescimento
exponencial do encarceramento decorre do fato de que as prisdes
assumiram o papel dos antigos guetos na gestao da pobreza,
funcionando como mecanismo de exclusdo social, destinando a
conter e disciplinar populagdes consideradas excedentes. Sob essa
perspectiva, o sistema penal deixa de operar prioritariamente como
resposta a condutas delituosas e passa a atuar como instrumento de
administracao de desigualdades estruturais, absorvendo os efeitos de
falhas histdricas nas politicas sociais, habitacionais, educacionais e de
trabalho.

A expansdo punitiva, portanto, ndo pode ser compreendida
isoladamente, mas sim como parte de uma dindmica mais ampla de
criminalizacdo da pobreza, em que grupos vulnerabilizados, sobretudo
jovens, negros e periféricos, tornam-se alvos preferenciais das praticas
de controle estatal. Nesse contexto, depreende-se o seguinte problema
de pesquisa: Como a declaragdo do Estado de Coisas Inconstitucional

1 Graduanda do curso de Direito Integral no Centro Universitario Dom Helder.
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(ECI) e os pressupostos da Teoria do Etiquetamento revelam o caréter
estruturalmente seletivo e desigual do sistema prisional brasileiro?

A fim de elucidar o problema proposto, adotar-se-4, como marco
tedrico, o exposto pelo crimindlogo critico Alessandro Baratta, cuja
contribuicdo é fundamental para a compreensdo do sistema penal
como mecanismo de reproducdao das desigualdades estruturais. A
partir de sua analise sobre a seletividade penal, Baratta demonstra
que o processo de criminalizacdo opera de modo desigual ao
verificar o direcionamento do controle punitivo estatal as camadas
mais vulnerdveis da sociedade, o que comunica diretamente com a
Teoria do Etiquetamento e sua concepcao do desviado como fruto da
construgdo social. Ademais, seu pensamento permite interpretar o
Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) como expressdo juridica da
mesma légica da exclusao, revelando que o sistema prisional brasileiro
viola direitos fundamentais de forma sistemdtica e ndo acidental.
Dessa forma, o autor Baratta oferece o eixo tedrico que articulard os
dois campos analisados neste trabalho, permitindo a compreensao do
carcere nao como falha institucional estritamente, mas como reflexo
e produto da estrutura social brasileira.

Ao longo desta pesquisa, serd analisado como a declaragdo
do Estado de Coisas Inconstitucional e os pressupostos da Teoria
do Etiquetamento evidenciam o cardter estruturalmente seletivo e
desigual do sistema prisional brasileiro. Buscando- se demonstrar, de
forma clara e acessivel ao leitor, de que modo essas duas perspectivas
tedricas dialogam e permitem compreender o encarceramento como
produto de dinamicas sociais excludentes.

Por fim, o dltimo capitulo se dedica as consideragoes finais da
pesquisa, com retomada do tema-problema e da hipétese inicialmente
elencada.

No que concerne a metodologia de pesquisa, sera juridico-
sociolégica de cunho bibliografico. Ademais, a pesquisa pertence
a grande drea critico-metodolédgica, conforme trazido por Gustin e
Nicacio (2020).

CRIMINOLOGIA EM PAUTA: | 16
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2. O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONALE A
CRISE DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

A nocdo de um Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) e a
possibilidade de intervencdo da Suprema Corte para restaurar a
constitucionalidade de um pais teve sua origem na Colombia, sendo
reconhecida pela primeira vez como categoria e técnica deciséria de
declaracdo de inconstitucionalidade na Corte Constitucional no ano
de 1997, por ocasido do Julgamento da Sentencia de Unificacion (SU)
559/97 (Corte Constitucional, 1997).

O Estado de Coisas Inconstitucional é uma técnica decisdria
desenvolvida pela Corte Constitucional da Colombia, destinada
ao enfretamento de situacdes caracterizadas por violagdes graves,
massivas e constantes de direitos fundamentais.

Essas violagOes advém, na grande maioria das vezes, da inércia
ou da incapacidade dos poderes publicos em modificar a realidade
inconstitucional instalada, o que torna necessaria uma atuagido
de cooperagdo entre diferentes instituicoes estatais, com o fim de
transformar a estrutura do Poder Publico e a concretizacao dos direitos
fundamentais.

Para a Corte Constitucional Colombiana, a configuragdo do
Estado de Coisas Inconstitucional pressupde a presenca dos seguintes
elementos: a) a vulneragdo massiva e generalizada de varios direitos
fundamentais que afetam um numero significativo de pessoas; b)
a prolongada omissdo das autoridades no cumprimento de suas
obrigacOes para garantir esses direitos; c¢) a ndo adocdo de medidas
legislativas, administrativas ou or¢amentarias necessarias para evitar
a vulneragdo dos direitos; d) a existéncia de um problema social
cuja solugdo demanda a intervencao de vdrias entidades, requer a
adocdo de um conjunto complexo e coordenado de acdes bem como
compromete significativos recursos or¢camentarios;

e) a possibilidade de superlotacdo do Poder Judicidrio com acoes
repetitivas acerca das mesmas violacdes de direitos. Ao constatar
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a presenca desses elementos, a Corte declara o Estado de Coisas
Inconstitucional em sentenca.

No Brasil, a Acdo Direta de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF)?tem por finalidade prevenir ou reparar violacoes
a principios fundamentais da Constituicdo decorrentes de atos do
Poder Publico.

Sendo assim, a ADPF 347, distribuida pelo Ministro Marco Aurélio
Mello, foi protocolada em 27 de maio de 2015 pelo Partido Socialismo
e Liberdade (PSOL). O objetivo da acdo foi obter um posicionamento
do Supremo Tribunal Federal (STF) acerca da degradante situagdo a
que sao submetidos os encarcerados no Brasil, a qual viola de forma
expressa os direitos fundamentais desses cidaddos. Para tanto,
foi formulado o pedido de reconhecimento do Estado de Coisas
Inconstitucional no sistema prisional brasileiro.

No contexto brasileiro, o reconhecimento do Estado de Coisas
Inconstitucional segue fundamentos analogos aos expostos pela
Corte Constitucional Colombiana, pressupondo a violacdo massiva,
estrutural e continua de direitos fundamentais, decorrente de
omissOes reiteradas e sistémicas do Poder Publico em assegurar
condicdes minimas para o exercicio da dignidade humana. Ademais,
evidencia-se a ineficacia das medidas administrativas, legislativas e
judiciais isoladas na superacao do quadro inconstitucional, de modo
que se impde uma atuacao coordenada e interinstitucional entre
os Poderes da Republica para restaurar a constitucionalidade. O
reconhecimento do ECI, portanto, visa permitir que o Judicidrio atue
de forma coordenada e estratégica, fiscalizando e orientando politicas
publicas voltadas a concretizacdo de direitos fundamentais em
situacdes de grave e persistente violacao, como observado no sistema
prisional brasileiro.

2 Instrumento de controle abstrato de constitucionalidade, destinado a analise de leis
ou atos normativos, sendo de competéncia origindria do Supremo Tribunal Federal
(STF). Possui efeitos erga omnes e vinculantes, nfo sendo cabivel sua propositura
quando existir outro meio eficaz para sanar a lesividade apontada.
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Em face do exposto, o Estado de Coisas Inconstitucional decorre
do diagndstico critico das condi¢Ges atuais das unidades carcerarias.
A superlotacdo carcerdria é o sintoma mais evidente deste colapso
no sistema penitencidrio brasileiro. De acordo com o Ministério dos
Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC) que divulga constantemente
dados que demonstram a discrepancia assustadora entre o numero
de vagas e a populagdo carceraria, evidenciando um déficit que
compromete significativamente a aplicacao do principio da dignidade
da pessoa humana. Principio este resguardado pela Constituicdo da
Republica como fundamento no art. 1°, inciso III.

Atualmente, o Brasil possui uma populacdo carceraria superior
a 850 mil pessoas, ocupando o terceiro lugar no ranking mundial de
paises com o maior numero de individuos privados de liberdade.
Desde 2000, esse numero quase quadruplicou, resultando em um
déficit de vagas superior a 200 mil. Ademais, entre 2023 e 2024, cerca
de um terco das unidades prisionais foram classificadas como tendo
condicdes ruins ou extremamente precdrias (Brasil, 2025).

Esse cendrio evidencia uma grave crise estrutural no sistema
prisional brasileiro, caracterizada nao apenas pela superlotagao,
mas também pela precariedade das instalacées fisicas. Como
consequéncia direta dessas condi¢Oes degradantes, o Ministério dos
Direitos Humanos e Cidadania (MDHC) destacou, na mesma pesquisa
mencionada, que a taxa de mortes violentas intencionais dentro das
prisdes é quatro vezes superior a verificada na populagdo em geral.
Além disso, os casos de suicidio entre detentos ocorrem com uma
frequéncia trés vezes maior do que na sociedade livre, revelando
o gigante impacto psicolégico e humano causado pelo ambiente
carcerario (Brasil, 2025).

Por sua vez, a violacdo dos direitos humanos no sistema
carcerario brasileiro torna-se ainda mais evidente quando se observa
a precariedade da estrutura das celas. Muitas delas nao possuem
banheiros em numero suficiente para todos os detentos, o que
favorece a proliferacao de doencas e coloca em risco a saude fisica
dos presos. Em 2023, uma pesquisa do Conselho Nacional de Justica
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(CNJ) apontou que a taxa de tuberculose nas prisdes é 30 vezes maior
do que na populagdo em liberdade. Além disso, o risco de morte por
caquexia, ou enfraquecimento extremo, entre os detentos é 1.350%
superior ao da populacdo em geral, evidenciando o elevado grau de
vulnerabilidade a que os presos brasileiros estdo submetidos (CNJ,
2023).

Dessa forma, o diagndstico do sistema prisional brasileiro
revela ndo apenas falhas pontuais na gestdo carcerdria, mas um
quadro estrutural de violacdo de direitos que compromete a prépria
legitimidade do Estado Democratico de Direito. A persisténcia
dessas condicdes demonstra que o problema ultrapassa a dimensao
administrativa, configurando uma crise institucional que demanda
respostas integradas e estruturantes. E nesse contexto que o
reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional surge como
instrumento necessario para romper o ciclo de omissdo estatal e
reafirmar o compromisso constitucional com a dignidade da pessoa
humana.

3. A TEORIA DO ETIQUETAMENTO: A CONSTRUCAO
SOCIAL DO DESVIO E DA CRIMINALIDADE

Desenvolvida a partir da década de 1960, sobretudo nos Estados
Unidos, a corrente do Etiquetamento ou “Labeling approach” marcou
uma verdadeira ruptura nos estudos criminoldgicos ao propor
uma nova forma de compreender o desvio e a criminalidade. Em
contraposi¢do a visdo determinista da criminologia tradicional, que
buscava as causas do crime no individuo e em suas caracteristicas
bioldgicas ou psicoldgicas, os tedricos do etiquetamento passaram
a entender o crime como produto da interacdo social, ou seja, como
algo definido pelas reacdes e rétulos que a sociedade colocaria a
determinadas pessoas e seus comportamentos. Sendo assim, a
preocupacao central deixa de ser “quem é o criminoso” para se tornar
“quem define o desvio” e “por que certos individuos sdo rotulados
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como desviantes”, deslocando o foco da conduta para as instancias que
definem o processo de criminalizagdo e para o papel das instituicoes
de controle social na construcgido do desvio, tal como afirma Anitua:

Tudo isso pode ser resumido como indicacdo de que
a criminologia da reacéo social - como também
sdo chamadas as aplicacoes do ‘etiquetamento’ -
deixariade perguntar quem é o criminoso e passaria a
perguntar primeiro quem € considerado desviado. (...)
Dessa maneira, o enfoque da criminologia mudaria
totalmente, pois as defini¢Ges legais ou institucionais
deixariam de ser assumidas acriticamente como algo
natural, e a énfase seria colocada exatamente nessas
definicdes. O objeto de estudo da criminologia deixara
desde entdo de ser o ‘delinquente’ e comegara a ser as
instancias que ‘criam’ e ‘administram’ a delinquéncia.
O estudo da criminalidade cedera a vez aos estudos
dos processos de criminalizacdo (Anitua, 2008, p.
588, grifo nosso).

A consolidacdo da Teoria do Etiquetamento ocorreu com
os estudos de autores como Howard Becker e Erving Goffman,
que aprofundaram a compreensao sobre os mecanismos sociais
de rotulacdo. Becker se destaca ao afirmar que o desvio ndo é uma
qualidade do ato cometido, mas, sobretudo, o resultado de uma
definicdo social, seria o préprio grupo social o determinante do
criminoso. Desse modo, um comportamento s6 se tornara desviante
quando assim for interpretado pela sociedade. Nessa perspectiva,
Anitua corrobora essa visao ao afirmar que “sdo os grupos sociais 0s
que criam o desvio ao aplicar regras e colocar etiquetas de ‘estranho’
em algumas pessoas” (Anitua, 2008).

Seguindo essa linha de pensamento, o processo de construgado
do desvio e da criminalidade pode ser compreendido a partir de
dois momentos interdependentes: a criminalizagdo primaria e a
criminalizacdo secundaria. A criminalizacdo primaria refere-se ao
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momento em que o legislador define, por meio das normas juridicas,
quais condutas deverdo ser consideradas crimes e, portanto, passiveis
de punicdo. Entretanto, o aspecto que mais se destaca nesse processo,
a luz da Teoria do Etiquetamento, é a criminalizagdo secundaria, que
diz respeito a aplicagdo concreta dessas normas pelas instituicoes de
controlesocial, comoa policia, 0o Ministério Publico e o Poder Judiciario,
responsaveis por determinar quem, de fato, sofrerd a incidéncia da
lei penal. Assim, evidencia-se que o desvio e a criminalidade nao sdo
realidades objetivas, mas resultados de processos sociais de defini¢cdo
e reagao, nos quais a desigualdade e o poder exercem forte influéncia.
Dessa maneira, a criminalizacido secunddria representa o momento
em que, segundo a Teoria do Etiquetamento, ocorre o ato de rotular o
individuo com o estigma de criminoso.

O conceito de estigma, formulado por Erving Goffman, parte
da distin¢do entre identidade social real e identidade social virtual.
A identidade real corresponde aos atributos efetivamente presentes
no individuo, enquanto a identidade virtual refere-se as expectativas,
pressupostos e imagens construidas pelos outros a seu respeito,
especialmente pelos grupos sociais que o cercam. Nesse sentido, o
estigma configura-se como uma identidade imposta externamente,
formada por representagdes depreciativas e estereotipadas que nao
traduzem as caracteristicas reais do sujeito. Trata-se, portanto, de
um conjunto de atributos pejorativos socialmente associados a uma
pessoa ou grupo, produzindo uma imagem negativa que distorce sua
verdadeira condicao.

Tais sinais avisavam que o portador era um
escravo, criminoso ou traidor, que deveria ser
evitado, especialmente em lugares publicos. Para
Goffman (1998), o estigma seria como uma etiqueta
ou marca desqualificadora atribuida a quem era
banido, defeituoso, fraco, inferior ou em situacéo
de desvantagem em relacdo aos demais. Essa ideia
do etiquetamento, da rotulacéo via estigma é basilar
para o desenvolvimento do labelling approach, pois
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para Goffman a sociedade estabeleceria “os meios
de categorizar as pessoas e o total de atributos
considerados como comuns e naturais para os
membros de cada uma dessas categorias (Goffman,
1988, p. 11-12, apud Aguiar, 2021).

Dessa forma, a Teoria do Etiquetamento evidencia que o desvio
e a criminalidade néo sdo inerentes ao individuo, mas resultam de um
processo social de construcao e rotulacao. O ato considerado criminoso
adquire tal carater apenas quando interpretado e reconhecido como
uma violagdo pela estrutura social e pelas instancias de controle penal.
Assim, o poder seletivo do sistema punitivo atua de modo a direcionar
seus mecanismos de repressao a determinados grupos, reproduzindo
estigmas e desigualdades preexistentes. O sujeito etiquetado como
delinquente passa, entdo, a incorporar a identidade imposta, sendo
socialmente excluido e mantido a margem, o que reforga o ciclo de
criminalizacdo e marginalidade. Em sintese, o “labelling approach”
revela que a sociedade, ao criar e perpetuar seus proprios rétulos,
torna-se responsavel pela manutencdo das estruturas que definem
quem ¢é o “desviante” e quem é o “normal”.

4. 0 CARCERE COMO PRODUTO E REFLEXO DA ESTRUTURA SOCIAL

A doutrina majoritdria ensina que a finalidade do Direito Penal
consiste na protecdo dos bens juridicos essenciais a convivéncia
social, aqueles que ndo podem ser tutelados de forma eficaz por outros
ramos do Direito, consagrando, assim, o principio da subsidiariedade,
segundo o qual o Direito Penal deve atuar como uma espécie de
“ultima ratio”, ou seja, como um executor de reserva. Além disso, os
principais doutrinadores destacam que o Direito Penal deve incidir
apenas sobre as condutas que ofendem de maneira grave os bens
juridicos mais relevantes a sociedade, em observancia ao principio
da fragmentariedade. Por fim, sendo um ramo do Direito regido pelo
principio da igualdade, deve proteger todos os cidaddos de forma
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equitativa e aplicar suas normas de modo uniforme, garantindo que
todo aquele que praticar um delito seja responsabilizado sem qualquer
distincdo ou privilégio, reafirmando a impessoalidade e a isonomia
perante a lei penal.

A funcéo bésica do Direito Penal é a defesa social.
Ela se realiza através da chamada tutela juridica:
mecanismo com o qual se ameag¢a com uma sangao
juridica (no caso, a pena criminal) a transgressio de
um preceito, formulado para evitar dano ou perigo
a um valor da vida social (bem juridico). Procura-se
assim uma defesa que opera através da ameaca penal
a todos os destinatdrios da norma, bem como pela
efetiva aplicacdo da pena ao transgressor e por sua
execucao. (Fragoso, 1985, p.3.).

Entretanto, ao superar a concepcdo predominante na doutrina
brasileira de que a fun¢do do Direito Penal se limita a defesa de bens
juridicos, torna-se possivel compreender as razdes pelas quais as
sancdes penais recaem, em sua maioria, sobre determinados grupos
sociais, em vez de serem aplicadas de forma equitativa a todos os que
cometem infracdes, evidenciando, assim, o fendmeno da seletividade
penal.

A partir dos estudos de criminologia critica entende-se que o
sistema penal funciona de maneira desigual selecionando aqueles
que sofrerdo maior incidéncia do poder punitivo estatal. Para
isso, o processo de criminalizacdo manifestara-se de duas formas,
criminalizacdo primdria e secunddria, conceitos ja definidos nos
paragrafos anteriores. Desta forma, a seletividade do sistema penal
brasileiro da origem ao que se convencionou chamar de cifras ocultas
e cifras douradas da criminalidade. No primeiro caso, observa-se que
inumeros delitos e seus respectivos autores permanecem a margem
da investigacdo e da persecucdo penal. Ja no segundo, determinadas
classes sociais acabam praticamente imunes ao processo de
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criminalizacdo, que acaba incidindo de forma desproporcional sobre
os segmentos mais vulneraveis da sociedade.

Os mecanismos de criminalizagdo secundaria
acentuam ainda mais o carater seletivo do direito
penal. (...) As maiores chances de ser selecionado
para fazer parte da ‘populacido criminosa’ aparecem,
de fato, concentradas nos niveis mais baixos da escala
social (Baratta, 2021, p. 165).

De acordo com os dados mais recentes divulgados pela
Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), referentes ao
primeiro semestre de 2025, observa- se uma expressiva disparidade
racial na composicdo da populacdo carcerdria brasileira. Conforme
o levantamento, ha 199.049 pessoas brancas privadas de liberdade,
ao passo que o numero de pessoas pretas é de 110.283 e o de pardas,
343.982, totalizando 454.265 pessoas negras. Assim, a populagdo
negra representa aproximadamente 69,5% do total de individuos
encarcerados no pais, enquanto os brancos correspondem a cerca de
30,5% (Senappen, 2025).

Seguindo os dados divulgados pela SENAPPEN, é possivel
identificar que a seletividade penal ndo se manifesta apenas sob o viés
racial, mas também sob os aspectos socioecondémico e educacional.
Observa-se que a maior parte das pessoas privadas de liberdade
possui baixo nivel de escolaridade: 302.687 tém o ensino fundamental
incompleto, 124.780 o ensino médio incompleto e mais de 27 mil estao
entre analfabetos e alfabetizados, enquanto apenas 305 individuos
possuem ensino superior completo (Senappen, 2025). Esses nimeros,
aliados ao dado de que 69,5% da populagdo carceraria é composta por
pessoas negras (pretas e pardas), revelam um sistema penal que incide
com maior rigor sobre as camadas mais vulneraveis das sociedades,
aquelas que historicamente foram marginalizadas, com menor acesso
a educacao e oportunidades, evidenciando que o encarceramento no
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Brasil reflete, antes de tudo, as profundas desigualdades estruturais
que marcam o pais.

Ademais, aressocializacdo, embora amplamente difundida como
uma das finalidades da pena, revela-se na pratica, um ideal distante
da realidade prisional brasileira. Para que esse processo ocorresse
de forma efetiva, seria necessdrio um conjunto de politicas publicas
voltadas a educacgdo, profissionalizagdo, saide mental e reinsercao
dos apenados, rompendo com a légica meramente punitiva que hoje
predomina. No entanto, o que se observa é auséncia de condicbes
minimas para o desenvolvimento de tais programas, agravada pela
superlotacao e pela precariedade estrutural das unidades prisionais,
reforcando a ideia do sistema prisional como mero instrumento de
controle social.

Nesse cendrio, a verdadeira ressocializacdo s6 podera ser
alcangada por meio de uma profunda transformacao do sistema penal
e da propria estrutura social, pautada na garantia efetiva de direitos e
nareducao das desigualdades que alimentam o ciclo da criminalizacao.
E indispensével superar a légica excludente e punitivista que ainda
predomina, substituindo-a por uma perspectiva voltada a incluséo e a
dignidade humana.

5.0 DIALOGO ENTRE O ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL E A TEORIA DO ETIQUETAMENTO

O didlogo entre o reconhecimento do Estado de Coisas
Inconstitucional (ECI) e a Teoria do Etiquetamento ou “Labeling
Approach” evidencia uma convergéncia critica na forma de
compreender o carcere e o sistema penal como expressoes estruturais
das desigualdades sociais. Ambas as perspectivas rejeitam a ideia
de que o encarceramento em massa seja um fendémeno excepcional
ou desviante dentro da ordem social, revelando, ao contrario, que
ele constitui um produto coerente das dinamicas de exclusdo e
hierarquizacdo que caracterizam essa mesma ordem. Assim, o carcere
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ndo se apresenta como um erro do sistema, mas como um de seus
instrumentos de funcionamento, um espago que reproduz e legitima
desigualdades histéricas de classe, raca e género, ao selecionar e
punir, de forma sistematica, os grupos socialmente mais vulneraveis.

A decisdo do Supremo Tribunal Federal que reconheceu o
Estado de Coisas Inconstitucional no sistema prisional brasileiro em
2015 por meio da ADPF 347, evidenciando materialmente aquilo que
a Teoria do Etiquetamento ja havia demonstrado em termos tedrico:
o funcionamento seletivo e discriminatério do controle penal. A
constatacdo de que as prisoes brasileiras violam sistematicamente
direitos fundamentais por meio da superlotacao, insalubridade, falta
de acesso a saude, a educacao e a condigoes dignas de vida, reforcam
a tese de que o sistema penal atua como instrumento de exclusdo
social e de estigmatizacao de determinados grupos. O ECI, portanto,
traduziu juridicamente a materializacdo do “Labeling Approach” que
determina a criminalizacdo como processo social de rotulacdo que
recai de forma desproporcional sobre as populagdes mais vulneraveis.

De fato, sob a perspectiva do etiquetamento, o desvio ndo é uma
qualidade intrinseca do ato ou do individuo, mas o resultado de uma
reacdo social que define certas condutas e pessoas como desviantes.
Essa defini¢do vai ao encontro do ECI, na medida que o préprio Estado,
ao permitir a manutencao de condi¢des degradantes no sistema
prisional brasileiro, institucionalizando a exclusdo e reforcando a
identidade estigmatizada do “criminoso”. Logo, o preso deixa de ser
sujeito de direitos para tornar-se objeto de controle, perpetuando o
ciclo de marginalizacdo e invisibilidade social.

Dessa forma, a convergéncia entre essas abordagens também
aponta para a urgéncia de um novo paradigma de politica criminal, que
rompa com a racionalidade punitivista e excludente ainda dominante.
Tal paradigma deve ser orientado pelos principios da dignidade da
pessoa humana, da igualdade material e da prevencao social do delito,
priorizando medidas alternativas a prisdo, politicas de inclusdo e
programas de reinser¢do social, é necessdrio que substitua o modelo
repressivo por um modelo emancipatério proposto por Alessandro
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Baratta, que reconheca o cardter social do crime e enfrente suas
causas estruturais, e nao apenas seus sintomas penais.

Em sintese, o didlogo entre o Estado de Coisas Inconstitucional
e a Teoria do Etiquetamento evidencia que o sistema prisional
brasileiro reflete uma crise estrutural da racionalidade penal e da
propria legitimidade democratica. Ambas as abordagens convergem
na dendncia de um Estado que, em vez de assegurar direitos, perpetua
desigualdades e reforga estigmas sociais por meio do encarceramento
massivo. Superar esse cendrio implica repensar profundamente os
fundamentos do direito penal, substituindo a légica repressiva por
uma perspectiva voltada a justica social, a inclusdo e a efetivacio
da dignidade humana. Somente a partir dessa transformagdo sera
possivel que o sistema penal deixe de funcionar como mecanismo
de exclusao e se converta em instrumento de promocdo da justica e
dignidade humana.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O sistema carcerario brasileiro ndo pode ser compreendido
como mero resultado de problemas administrativos ou contingéncias
politicas, mas sim como produto direto da prépria estrutura social e
dos mecanismos institucionais de rotulagdo. Dessa forma, a prisao atua
como instrumento de gestdo seletiva da pobreza e da marginalidade,
reforcando desigualdades histéricas e reproduzindo estigmas que
delimitam quem sera reconhecido como sujeito de direitos ou como
alvo legitimo da punicao estatal. Assim, evidencia-se que o sistema
penal estd intrinsecamente vinculado as formas de organizacao social
que o sustentam.

Essa dindmica é evidenciada pelos elementos anteriormente
apresentados: a seletividade penal, o papel do etiquetamento
na construcdo da identidade do criminoso, a atuacao do Estado
na manutengdo de politicas punitivas e o aprofundamento das
desigualdades no contexto prisional. A articulacdo desses fatores
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permite compreender que a crise do sistema ndo é meramente
operacional, mas estrutural, decorrente de uma légica de controle
social que ultrapassa os muros das penitencidrias.

Nessa perspectiva, observou-se que o reconhecimento do Estado
de Coisas Inconstitucional (ECI) pelo Supremo Tribunal Federal
representa um marco juridico importante, ao declarar oficialmente as
violacGes massivas e continuas de direitos fundamentais no sistema
prisional brasileiro. Entretanto, a mera declaracao do ECI, nao é
suficiente para reverter esse quadro. A superacdo dessa condicdo
exige transformacodes profundas, que enfrentem as bases estruturais
que sustentam a punicao seletiva e o encarceramento em massa no
pais.

Por fim, vale ressaltar que o enfrentamento da seletividade
penal, do alto indice de encarceramento e das violacdes de direitos
fundamentais ndo depende de uma medida isolada, mas de acdes
integradas que atuem antes da prisdo, com politicas de prevencdo
e garantias processuais, durante a execugdo da pena, assegurando
condicdes dignas e respeito a legalidade, e apds o cumprimento da
sancdo, por meio de politicas de reintegracdo social. Nesse contexto,
as estratégias de desencarceramento, o fortalecimento das politicas
educacionais e a ampliacdo de programas de reducdo de danos
constituem caminhos importantes para a reconstrucdo das politicas
penais e para o enfrentamento das desigualdades estruturais. Quando
articuladas, essas iniciativas tém potencial para romper com a
légica punitiva vigente e construir um modelo mais justo, humano e
comprometido com a dignidade da pessoa humana.
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INTELIGENCIA ARTIFICIAL COMO INSTRUMENTO
DE CONTROLE PENAL: O RETORNO DO POSITIVISMO
E A AMEACA AOS DIREITOS HUMANOS

Ana Julia Muniz Asevedo?®

1. INTRODUGCAO

Nos ultimos anos, a inteligéncia artificial (IA) tornou-se um dos
temas mais discutidos no cenario global, especialmente em razdo da
sua expansao para area sensiveis, como o Direito Penal. A capacidade
desses sistemas de processar grandes quantidades de dados,
identificar padrdes e produzir previsoes tem sido apresentada como
uma ferramenta capaz de aprimorar a eficiéncia estatal, aperfeicoar
mecanismos de decisdo através da eficiéncia e imparcialidade. Para
isso, a IA opera por meio de algoritmos e técnicas de aprendizado de
maquina (machine learning), treinados a partir da analise de big data,
conjunto massivo de informacgoes que permite ao sistema “aprender”
e aperfeicoar seus resultados.

Emboratenhasidodesenvolvidacomapromessadeneutralidade,
precisdo e racionalidade cientifica, o uso da em contextos penais tem
gerado intensos debates éticos e juridicos. Isso porque, ao reduzir
comportamentos humanos em dados mensurdveis, tais tecnologias
podem reproduzir desigualdades, reforgar preconceitos estruturais
e legitimar praticas estatais de controle social sob o argumento da
eficiéncia.

Nesse contexto, destaca-se o sistema em desenvolvimento no
Reino Unido, chamado Sharing Data to Improve Risk Assessment, cujo
proposito é avaliar a probabilidade de um individuo cometer um
homicidio. O projeto, que inicialmente carregava o nome de Homicide

3 Graduanda em Direito pelo Centro Universitdirio Dom Helder, na modalidade
integral. Integrante do grupo de pesquisa “Direitos Humanos: Indigenas, Saide, Meio
Ambiente e Tecnologia “.
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Prediction Project, utiliza dados sensiveis referentes a centenas de
milhares de pessoas, incluindo ndo condenados, para identificar
padroes denominado de “pessoas de risco”. Nao se trata apenas de
um mecanismo, mas de uma tecnologia que parte de uma premissa
determinista: a ideia de que a criminalidade é previsivel e que
certas caracteristicas pessoais indicariam maior probabilidade de
comportamento delitivo.

Tal pressuposto remete diretamente as bases do Positivismo
Criminolégico do século XIX, especialmente as formulagoes de Cesare
Lombroso (2012). Para o autor italiano, o crime nao era resultado de
uma escolha racional, mas fruto de tracos bioldgicos e hereditarios,
inerentes ao individuo, figurado como “delinquente nato”. Embora
amplamente desacreditadas pela ciéncia contemporanea, as bases
desse pensamento — marcadas pelo determinismo e pela classificacdo
de corpos — reaparecem, sob nova roupagem, nos sistemas
algoritmicos de avaliacdo de risco. Assim como Lombroso utilizava
medicdes corporais para identificar criminosos potenciais, a IA utiliza
padroes estatisticos para hierarquizar individuos entre “seguros” e
“perigosos”.

A reatualizagdo desse paradigma produz graves consequéncias
juridicas e sociais. Ao transformar dados em indicadores de
periculosidade, tecnologiaspreditivastendemareforcardesigualdades,
afetando desproporcionalmente grupos vulneraveis. Além disso,
afrontam os Direitos Humano, comoodireitoa privacidade,aigualdade,
a ndo discriminacdo e, de modo especialmente grave, a presungao de
inocéncia. Quando a vigilancia se torna preventiva e a culpabilidade
é antecipada por modelos estatisticos, o sistema de justica penal se
distancia dos principios que fundamentam o Estado Democratico de
Direito e se aproxima de l6gicas de controle denunciadas por autores
como Michel Foucault.

Diante desse cendrio, o presente artigo tem por objetivo analisar
como a criagdo de uma inteligéncia artificial voltada a previsdo de
homicidios no Reino Unido dialoga com as premissas do positivismo
criminolégico e, particularmente, com a teoria lombrosiana do
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delinquente nato. Propde-se investigar de que maneira tais tecnologias
reproduzem légicas deterministas sob a aparéncia de neutralidade
cientifica e quais os impactos dessa pratica na protecdo dos direitos
humanos.

Para alcancar esses objetivos, utiliza-se metodologia qualitativa,
por meio de estudo de caso e andlise bibliografica, abordando-se o
funcionamento do sistema britanico, os fundamentos do positivismo
criminolégico e os direitos fundamentais afetados por tais praticas. A
analise proposta evidencia que o avango tecnolégico, quando orientado
por logicas deterministas, ndo representa progresso, mas sim um
retrocesso mascarado por uma falsa aparéncia de cientificidade.

2. ENTRE ALGORITMOS E DESIGUALDADES: O FUNCIONAMENTO
DA IA E O SURGIMENTO DO VIES ALGORITMICO

A inteligéncia artificial tem como objetivo principal simular a
capacidade humana para solucionar problemas e tomar decisdes de
forma auténoma. Nesse sentido, a IA funciona a partir de algoritmos
e da técnica de aprendizado (machine learning), que permite a analise
e o processamento de dados para detectar padrdes e formular
progndsticos. Assim, Goodfellow, Bengio e Courville conceituam
machine learning como a capacidade de ensinar a maquina a aprender
com os dados a ela enviados, por meio de imagens, videos, planilhas,
textos ou sons (Ian Goodfellow, Yoshua Bengio, Aaron Courville, 2016).
Desse modo, em vez de obedecer a comandos fixos, os sistemas de
aprendizagem automadtica examinam grandes volumes de informacdes
e aprimoram continuamente seu desempenho e precisdo.

Nesse viés, aintroduc¢ao da Inteligéncia Artificial no Direito Penal
e em todo campo juridico, representa uma transformacio e evolugido
significativa advinda da era digital. Dotada da capacidade de processar
dados em larga escala (big data) e realizar previsdes ou sugestoes de
veredictos, assegurando uma maior eficiéncia, objetividade e rapidez.
De forma sumaria, de acordo com a teoria produzida por Doug Laney,
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o termo big data tem o conceito a partir dos 3V’s: Volume, Variedade
e Velocidade. Trata-se, portanto, de uma quantidade de dados
armazenados e processados (Volume), que exibem diversas formas e
fontes (Variedade) e que sdao produzidos e processados com rapidez
(Velocidade) (Moki, 2021).

Dessa maneira, a aplicacdo da IA na esfera penal acontece,
majoritariamente, por meio da técnica machine learning, munida pela
big data, que contém dados sobre o comportamento, antecedentes
criminais, domicilio e até mesmo sobre satide do individuo.

Assim, através de dados massivos, ocorre a datificagdao do delito,
na qual transforma as agdes e as informacoes vinculados a seguranca
social em dados que podem ser mensurados. Estes sdo reunidos e
examinados para identificar padrdes, antecipar decisOes estratégicas
e operacionais pelas autoridades policiais. Logo, na drea criminal, a IA
tem sido empregada de multiplas maneiras, como: analise de padroes
criminais, previsdo de reincidéncia, identificacdo de suspeitos pelo
reconhecimento facil e até mesmo no suporte do veredicto legal.

Todavia, a capacidade do sistema “aprender” a partir de
informacodes enviadas e de produzir previsdes, nao é um aprendizado
neutro. Visto que, se espelham e reforcam padrdes existentes, replicam
condutas tendenciosas e discriminatérias, advindos do banco de
dados. Portanto, essa imparcialidade tecnoldgica é iluséria, assim
como afirma Valdiney da Silva Nogueira (2022, p. 418), “algoritmos
ndo sdo imparciais e podem conter os preconceitos presentes nos
criadores do algoritmo ou nos dados que foram usados para treinar o
algoritmo”.

Em outras palavras, se o registro de dados utilizados
no desenvolvimento da programacgdo traz consigo métodos
discriminatdrios, o sistema reproduzird os mesmos preconceitos,
consolidando os estereétipos sociais e desigualdade sob o disfarce da
imparcialidade e objetividade cientifica. Essa distor¢do é denominada
de viés algoritmo (algorithmic bias), e representa um dos maiores
riscos éticos a partir do uso da IA na area criminal.
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Portanto, em vez de extinguir as disparidades histéricas que
permeiam a sociedade, a IA transforma desigualdades estruturais
em “modelos de risco” e fragilidades sociais em “indicios de
periculosidade”. Essa metodologia automatizada de classificagao,
aproxima-se de uma nova modalidade de determinismo, na qual a
conduta humana é reduzida a dados, que negam a complexidade social
e coloca em risco os principios fundamentais e direitos humanos,
como a igualdade e presuncao de inocéncia.

3. 0 CASO BRITANICO: A IA COMO NOVA FORMA
DE SEGREGACAO E PREVISAO CRIMINAL

Embora tenha sido desenvolvida com um propdsito inicialmente
benéfico, a inteligéncia artificial tem gerado recorrentes debates
acerca dos seus limites éticos e juridicos, principalmente na esfera
criminal. Um exemplo notdrio é o sistema em desenvolvimento no
Reino Unido, denominado de Sharing Data to Improve Risk Assessment
(Compartilhamento de Dados para Melhorar a Avaliagdo de Risco). Esse
programa utiliza algoritmos e técnicas de aprendizado de maquina
para analisar grandes volumes de dados e informacoes, referente a
individuos ja condenados ou em liberdade condicional, com objetivo
de prever quem tem mais probabilidade de cometer um homicidio.

Dessa forma, o sistema processa dados de milhares de pessoas
que, de alguma forma passaram pelo radar das forcas policiais ou da
Justica. Entre esses dados estdo: nome, etnia, dependéncia, deficiéncia
e a data de quando ocorreu o primeiro contato com a policia. O
propdsito declarado seria encontrar padrdes e tracos que indicavam
riscos de comportamentos violentos futuros.

Ademais, a existéncia do projeto foi revelada pelo grupo de
pressdao Statewatch, uma entidade sem fins lucrativos que trabalha
para fomentar a transparéncia e responsabilizar os paises europeus.
A descoberta ocorreu por meio de solicitacoes de Liberdade de
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Informacao (Freedom of Information requests), os quais viabilizaram o
acesso aos documentos mantidos sob sigilo governamental.

Conforme relatado pela Statewach (2023), os documentos obtidos
revelaram que dados de pessoas que nunca foram condenadas, foi
utilizado na formacao do projeto. Além de informacdes extremamente
sensiveis, como: historico de automutilacédo, saude mental, deficiéncia
e se houve registro de violéncia doméstica. Estima-se que o banco de
dados tenha sido alimentado, com dados de aproximadamente 500 mil
individuos, visando o learning machine.

A organizacdo também ressaltou que o sistema ndo busca
identificar tendéncias criminais, mas sim, padrdes de desigualdade
social. Consequentemente, os individuos em contexto de
vulnerabilidade sao enquadrados pelo algoritmo como potenciais
criminoso (The Guardian, 2025).

Entretanto, o Governo Britdnico assegura que o projeto é
utilizado apenas para fins de pesquisa acerca de dados policiais sobre
criminosos sentenciados. De acordo com um porta-voz, o projeto
“forneceria evidéncias para melhorar a avaliacao de risco de crimes
graves e, em ultima analise, contribuiria para proteger o publico por
meio de uma melhor anélise”

Contudo, o efeito social dessa pesquisa é a criacdo de categorias
dicotdmicas, como “possiveis assassinos” e “cidadaos comuns”, o que
favorece o fortalecimento de uma sociedade de vigilancia que segrega
e priva determinados grupos de dignidade, liberdade e oportunidades.
Como afirmou Sofia Lyall, pesquisadora da Statewatch, “a tentativa
do Ministério da Justica de construir este sistema de previsdo de
assassinatos é o mais recente exemplo assustador e distopico da
intencao do governo de desenvolver os chamados sistemas de ‘previsdao’
de crimes” (The Guardian, 2025).

Assim, o resultado é a penalizacdo antecipada de grupos
vulneraveis, marcada por desigualdades historicas e discriminacoes
estruturais, impostas por um rétulo tecnoldgico sob o disfarce da
neutralidade cientifica. Tal pratica reflete o positivismo criminolégico,
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ao presumir a criminalidade como um traco identificavel e previsivel,
culpabilizando individuos antes mesmo da agdo delitiva.

4. O RETORNO DA TEORIA DO POSITIVISMO
CRIMINOLOGICO NA ERA DIGITAL

A criacao de uma inteligéncia artificial no Reino Unido voltada a
prever possiveis assassinos representa uma reatualizagdo das ideias do
positivismo criminolégico, escola que surgiu no século XIX e defendia
que o crime possui causas naturais e determindveis. O positivismo,
também conhecido como Segunda Escola da Criminologia, rompeu a
nocao classica de livre arbitrio e passou a estudar o delito por meio do
método indutivo, buscando explica-lo a partir de fatores bioldgicos,
psicolédgicos e sociais. Entre seus principais representantes estio:
Cesare Lombroso, Raffaele Garofalo e Enrico Ferri, que viam o
comportamento do delinquente como previsivel e passivel de analise
cientifica.

Diante desse cenario, a analise proposta nesse artigo concentra-
se na teoria de Cesare Lombroso, médico e criminologista nascido
em 1835, na cidade de Verona, Italia. Além disso, é amplamente
reconhecido como o pai da criminologia e fundador da Escola
Positivista do Direito Penal, que utilizava o método empirico-indutivo
para compreender o crime e suas causas por meio da observagdo
direta e analise dos fatos. Dessa forma, buscava explicar sob um viés
cientifico, afastando-se das concepc¢oes morais e juridicas defendidas
pela Escola Cléssica.

A partir de seus estudos, Lombroso observou que, entre os
criminosos vivos e cadaveres estudados, havia semelhangas fisicas
e psicolégicas, que o levou a acreditar na existéncia dos chamados
“estigmas da criminalidade”. Com base nessas contestacdes, formulou
a teoria do delinquente nato, na qual defendia que “o delinquente
nasce, ndo se faz” (Lombroso, 2010, p. 45). Assim, o criminoso nato
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seria aquele que apresentava caracteristicas comportamentais, fisicas
e hereditarias associadas a pratica delituosa.

Em sintese, a teoria baseou-se na analise de “mais de 25 mil
reclusos de prisoes europeias, além de seis mil delinquentes vivos
e quatrocentas autopsias” (Pablos de Molina, 2013, p. 188). A partir
desses dados, Lombroso concluiu que certas caracteristicas fisicas
e morais se repetiam entre individuos delinquentes, servindo como
indicios de uma tendéncia inata a criminalidade.

Nesse sentido, para Cesare, o crime era um fendmeno bioldgico,
e ndo um conceito juridico, como afirmavam os autores classicos. O
criminoso seria, portanto, um ser atavico, isto é, um individuo que
representa um retrocesso evolutivo, alguém que ja nasce delinquente.
Além disso, o autor acreditava que a aplicacdo de uma pena era
ineficaz, uma vez que a punigdo nio seria capaz de alterar a natureza
biolégica imutavel que estavam em sua prépria esséncia.

Portanto, Lombroso (2010) visualizava o criminoso como um
subtipo humano distinto dos demais, um individuo, “geneticamente
determinado para o mal, por razdes congénitas.” (p 7). Para o autor
“o delinquente é doente; a delinquéncia é uma doenca.” (p 7). Dessa
forma, defendia que o criminoso deveria ser segregado da sociedade,
antes mesmo de consumar a pratica do delito, tendo em vista a sua
periculosidade e incapacidade de mudancas.

Entre os elementos utilizados para justificar sua teoria,
destacam-se as tatuagens, o tamanho da mandibula, a conformacgio
do cérebro, a estrutura dssea e a hereditariedade bioldgica, fené6meno
denominado de atavismo (Lombroso, 2010). Esses fatores seriam, para
ele, marcas corporais e genéticas que denunciavam a predisposicao
inata para o crime.

Apds a breve analise e conceituagdo da Escola Positivista e de
seu fundador, pode-se afirmar que a Inteligéncia Artificial representa
uma aplicacdo dos pensamentos de Cesare Lombroso de forma
atualizada, pois se baseia em padrdes estatisticos e dados cientificos.
Lombroso, por sua vez, fundamentava-se em caracteristicas biologicas
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e observacdes empiricas, com isso, formulava conclusdes e estabelecia
padrdes sociais.

Ademais, tanto a teoria lombrosiana quanto a inteligéncia
artificial em questdo, tém o propdsito declarado de prevenir
crimes. Entretanto, essa pretensdo de controle social por meio da
ciéncia levanta importantes questionamentos éticos e sociais. Ao
rotular individuos como “criminoso nato”, Lombroso legitimava as
praticas de exclusdo. De forma analoga, ao classificar pessoas como
“potenciais assassinos” a IA também reforca estimas e desigualdades,
transformando dados em instrumentos de discriminagao e vigilancia.

Nesse sentido, embora a IA prometa maior eficiéncia na
prevencdo do crime, ela é tao confiavel e quanto os dados que a
alimentam, esses sendo tendenciosos e marcados por injusticas
histéricas. De acordo com Gabriela Emanuele de Resende (2024,
p. 107) “o positivismo criminolégico se esconde sob a falsa manta
cientifica e oculta sua verdadeira face de neutralizacao e de exclusdo
dos socialmente indesejados”. Portanto, a IA ao reproduzir essa logica
de separacdo, evidencia como esse padrdo ainda é tendencioso e
preconceituoso, tornando esse projeto incerto e perigoso.

Por fim, assim como Lombroso foi amplamente criticado pelo
método utilizado e pelas conclusdes eugenistas, ndo comprovadas
cientificamente, o uso da inteligéncia artificial no campo penal
também deve ser encarado com cautela. O risco de se repetir os
mesmos equivocos do passado sob uma nova roupagem digital e
tecnoldgica, transforma a ciéncia em instrumento de exclusio, em
vez de promover a justica e garantir a dignidade humana a todos os
individuos de forma igualitaria.

5. AMEACAS AOS DIREITOS HUMANOS NO USO DE IA PREDITIVA
Diante do exposto, evidencia-se que a reproducdo do

determinismo bioldgico lombrosiano por meio de uma inteligéncia
artificial voltada a prevencdo e a reducdo da criminalidade constitui
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grave violacdo dos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana.
Tais direitos, essenciais para garantir e proteger a dignidade da
pessoa humana, sem qualquer forma de discriminacao, sdo ignorados
quando se utiliza um sistema baseado na coleta massiva de dados e na
criacdo de algoritmos capazes de rotular individuos como potenciais
criminosos. Logo, o programa, ao priorizar eficiéncia e controle social,
desconsidera a protecdo juridica da pessoa e os efeitos que tal pratica
pode causar aos sujeitos injustamente categorizados como suspeitos.

Nesse viés, nota-se que o uso indiscriminado de dados pessoais
viola garantias fundamentais previstas na Declaracao Universal dos
Direitos Humanos (ONU,1948). Como o direito a privacidade, presente
no artigo 12, “ninguém serd sujeito a interferéncia na sua vida privada,
na sua familia, no seu lar ou na sua correspondéncia, nem a ataque
a sua honra e reputagdo”. Uma vez que a intimidade e a honra do
individuo sdo diretamente afetadas quando informacoes sensiveis sdo
usadas sem consentimento para alimentar o sistema.

Deigual modo, os principios daigualdade e da ndo discriminagao
presentes no artigo 7°, “todos sdo iguais perante a lei e tém direito,
sem qualquer distin¢ao, a igual protecao da lei” e no artigo 2°, “todo
ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaracdo, sem distingdo de qualquer espécie,
seja de raca, cor, sexo, lingua, religido [...]” (ONU,1948). Diante disso,
nota-se que esse direito é comprometido, haja vista que os individuos
rotulados como possiveis criminosos, sofrerdao discriminacdes e serdo
tratados de forma desigual em relagdo aos que nao foram taxados de
tal maneira.

Surge, entdo, outro questionamento: como essas pessoas poderao
viver em uma sociedade marcada de preconceitos e discriminacoes?
Visto que ao serem etiquetadas como perigosas, tornam-se alvos de
exclusdo e vigilancia reforcada, perpetuando desigualdades histéricas.

Ademais no artigo 11, “Todo ser humano acusado de um ato
delituoso tem o direito de ser presumido inocente até que a sua
culpabilidade tenha sido provada de acordo com a lei[...]” (ONU, 1948),
hé evidente violacdo ao principio da inocéncia, uma vez que individuos
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passam a ser tratados como culpados por crimes que ndo ocorreram e
que, muitas vezes, jamais ocorrerao. Trata-se de um dos direitos mais
afetados tanto pela teoria lombrosiana quanto pela utilizacdo dessa
inteligéncia artificial britanica, que substituem a responsabilidade
penal por fatos pela nocao ultrapassada de periculosidade.

Nesse contexto, nota-se que os direitos inerentes a pessoa
humana foram violados por aqueles que estdo na tentativa de moldar
e controlar a sociedade. Foucault (1975) critica justamente esse ponto
na obra Vigiar e Punir, de forma que o poder moderno atua nao apenas
punindo delitos consumados, como também moldando condutas,
vigiando continuamente e estabelecendo padrdes de normalidade.
O projeto em questdo exemplifica essa logica pandptica, em que
cidaddos sao transformados em objetos permanentes de observacao
e disciplina, sendo classificados como perigosos antes mesmo do ato
delituoso

Desse modo, é claro a forma como esse etiquetamento aprofunda
ainda mais desigualdades estruturais, desigualando cada vez mais os
desiguais. Assim, as vitimas da sociedade sdo as mesmas, populacdes
historicamente marginalizadas - pessoas negras, de ascendéncia
africana, indigenas, desempregados e habitantes de regides
estigmatizadas - sao novamente alvos preferenciais do controle e da
repressao estatal. A repeticdo desse padrdo demonstra que as vitimas
da sociedade continuam sendo as mesmas, agora sob o pretexto de
uma suposta neutralidade tecnoldgica.

Dessa forma, é inadmissivel que elementos como o tamanho da
mandibula, o histérico de saude, etnia, idade e género sejam utilizados
como critérios para julgar, discriminar ou condenar individuos,
sobretudo na auséncia de qualquer conduta que exteriorize a prética
de um crime. Tal perspectiva viola a dignidade da pessoa humana, pois
desrespeita o valor intrinseco ao individuo e a pessoa nao é tratada
como fim em si mesmo. Além de que, nega-se a autonomia, ja que
a ideia de predisposicdo criminosa elimina o livre-arbitrio e reduz a
pessoa a uma projecao estatistica e uma pré-condi¢do a ser criminosa.

| 43 CRIMINOLOGIA EM PAUTA:
Discussoes Atuais



Por fim, a internalizacdo desses rétulos, somada a exclusdo
social, agrava-se progressivamente, apesar dos avangos tecnoldgicos
e sociais. Assim, conclui-se que o uso dessa inteligéncia artificial, ao
reproduzir premissas lombrosianas, ndo apenas falha em promover
seguranca, como também aprofunda desigualdades e compromete
o proprio fundamento do Estado Democrdtico de Direito, violando
direitos fundamentais.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, torna-se evidente que o Estado britanico
falhou gravemente ao desenvolver o Sharing Data to Improve
Risk Assessment. Tendo em vista que, ao permitir o uso de dados
extremamente sensiveis, privados e intimo, torna a pratica desumana,
invasiva e sancionatodria. Dessa forma, o Reino Unido desrespeita os
principios e direitos que afirma proteger, uma vez que o projeto néo
apenas ignora limites éticos bdsicos, mas trata pessoas reais como
simples numeros e variaveis estatisticas, reduzindo sujeitos de direitos
a objetos permanentes de vigilancia.

Além disso, ao analisar o funcionamento da IA, percebe-se
que essa legitima a segregacdo social, justificada por um discurso
de eficiéncia, prevencgdo e protecdo da sociedade. Porém, quando
analisada de forma mais detalhada, nota-se que essa pretensdo de
“protecao” reforca ainda mais desigualdades, estruturando medos
e controlando grupos vulnerdveis, ao invés de resolver e prever a
criminalidade de forma devida. Logo, o Estado substitui as politicas
sociais, educacionais e de apoio por um sistema tecnoldgico que
seleciona, vigia e estigmatiza.

Nesse sentido, trata-se de estratégia que reflete as ideias do
Positivismo Criminolégico, principalmente de Cesare Lombroso.
Assim como Lombroso acreditava que criminosos “nascem
criminosos” e podem seridentificados portracosfisicos, personalidade
ou heranca bioldgica, o projeto britanico faz de forma similar, porém

CRIMINOLOGIA EM PAUTA: | 44
Discussoes Atuais



com outra roupagem. Agora, ndo se mede cranios e observa feicoes,
mede-se dados e observa padroes. Todavia, o resultado é o mesmo:
preconceito, generalizacoes e estigmatizagdo de grupos especificos
— principalmente pobres, negros, moradores de regides vulneraveis.
A tecnologia, assim, torna-se uma versdo moderna dessa teoria
ultrapassada, funcionando como uma “nova ciéncia” da exclusao,
capaz de perpetuar injusticas com aparéncia de neutralidade.

Dessa maneira, ao criar categorias rigidas, como “possiveis
assassinos” e “pessoas normais”, a IA gera um efeito extremamente
preocupante. Com isso, abre-se espaco para uma espécie de vigilancia
permanente que limita oportunidades, restringe liberdades e corréi a
dignidade de quem acaba sendo rotulado como “risco”. Sem duvida,
o mais grave disso é que as pessoas sdo punidas ndo por um ato que
cometeram, mas por um algoritmo que decidiu que elas podem
cometer algo no futuro. E uma condenagio sem processo, sem prova
e sem direito de defesa.

Outropontocriticoéoriscorealdevazamentodessasinformacdes.
Tendo em vista que a IA trabalha com dados tdo sensiveis, basta um
ataque cibernético, um erro técnico ou uma falha de segurancga para
expor individuos inocentes a consequéncias irreparaveis. Se esses
dados forem divulgados, como essas pessoas poderdo viver? Como
conseguirdo emprego, como estudardo e construirdo relagdes ou
simplesmente circulardo socialmente sabendo que podem ser vistas
como uma ameaga? A sociedade ndo costuma esquecer rétulos e um
rétulo como esse é capaz de destruir vidas inteiras.

Diante disso, é indispensavel que medidas sérias sejam tomadas.
Projetos como esse ndo deveriam sequer ser cogitados, tampouco
implementados sem debate publico, sem transparéncia e sem
qualquer limite ético. Dessa forma, a inteligéncia artificial deveria ser
uma ferramenta para facilitar a vida humana e promover solugoes, e
nao um mecanismo que desumaniza, segrega e reforca desigualdades
historicas.

Portanto, é evidente que enquanto tecnologias como essa
continuarem sendo desenvolvidas com base em ldgicas deterministas
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e discriminatdrias, ndo havera um avanco social verdadeiro.
Ao contrario, havera retrocesso, mascarado por discursos de
modernidade e eficiéncia. Dessarte, cabe ao Direito, a sociedade e ao
Estado impedir que a tecnologia seja usada para selecionar pessoas,
controlar comportamentos e decidir o futuro das pessoas. Por fim, é
fundamental mencionar que IA deve servir ao ser humano, e nao os
transformar em dados descartaveis e violar os Direitos Humanos com
a conviccao de que nao havera responsabilidades.
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DO CRIMINOSO NATO A PERICIA PSIQUIATRICA: O
LEGADO DO POSITIVISMO CRIMINOLOGICO NA CESSAO DA
PERICULOSIDADE

Beatriz Bosi Wolff*

1. INTRODUCAO

As medidas de seguranga estdo postas no Direito Penal e sdo
constantemente aplicadas no sistema juridico brasileiro. Diante de
uma analise constitucional, ndo existe nenhuma irregularidade a
ser observada, sao fundamentadas e respeitam a individualidade dos
inimputaveis. Nesses casos, entende-se que a aplicacao dessa sangdo
penal tem como objetivo o tratamento pessoal do individuo.

A sociedade, de um modo geral, aceita tais medidas, uma
vez que para além do cardter terapéutico, possuem como funcdo a
protecao do meio social e, se assim o faz, poucos sdo os que pontuam
as inconsisténcias. Dessa forma, posicionamentos como o da Sexta
Turma do STJ, que entende que “ndo deve ser considerada a natureza
da pena privativa de liberdade aplicavel, mas sim a periculosidade do
agente” (Brasil, 2022, n.p.), sdo proferidos.

Entretanto algumas criticas podem ser tecidas quanto a esse
posicionamento e reflexos, teoricamente ja superados, sdo de facil
percepcdo. Quando se analisa o posicionamento da Sexta Turma,
é possivel que surjam duas vertentes; primeiro, a de que esse
entendimento favorece as pessoas inimputaveis. Nesse ambito, é
possivel concluir que muitos dos agentes ndo tem ciéncia plena da
ilegalidade que estdo cometendo e, portanto, ndo deveriam responder
diretamente pelas mesmas, porém, para que agoes semelhantes ndo
sejam tomadas, um tratamento adequado deveria ser aplicado.

4 Graduanda em Direito, na modalidade integral, pelo Centro Universitario Dom
Helder.
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Em contrapartida, outravertente pode ser aqui posta. Alegislagcdo
brasileira, buscando o tratamento dessas pessoas, ndo define o *prazo
maximo de internacdo, limitando-se as pericias médicas anuais, ap6s
pelo menos 1 (um) ano de tratamento. Portanto, ndo é mais a medida
de seguranca que importa, e sim a pessoa que passa a ser analisada.

Nessa perspectiva, as medidas de seguranca comecam a ter uma
clara relacdo com o Positivismo Criminoldgico, o qual buscava estudar
as pessoas predispostas a cometer crimes. Diante dessa perspectiva, a
presente pesquisa fara uma analise das medidas de seguranca diante
do papel buscado por Lombroso. Para tanto, busca-se entender o
surgimento da justificativa legal para afastar as pessoas com doenca
mental ou desenvolvimento mental incompleto ou retardado da
sociedade.

A fim de elucidar o problema proposto, adotar-se-4, como marco
tedrico, o exposto por Ferrajoli acerca da critica da forma com a qual
as medidas de seguranca sdo adotadas no Brasil. Como hipdtese,
destaca-se a necessidade de uma reanalise do sistema de aplicagdo das
medidas de segurancga tracando um paralelo com a aplicacdo feita na
Alemanha, Portugal e Italia.

Sendo assim, far-se-4 uma analise individualizada do
Positivismo Criminolégico no primeiro capitulo, a fim de entender
seu desenvolvimento e sua consolidacdo na sociedade. No capitulo
subsequente, sera realizada a elucidacdo do artigo 96 e seguintes do
Cddigo Penal, juntamente a uma analise critica da medida proviséria
no Brasil e seus reflexos. No terceiro capitulo da pesquisa, o Positivismo
e a medida de seguranca serdo analisados em conjuntos, destacando
as relagOes entre esses presentes.

Por fim, o dltimo capitulo se dedica as consideracdes finais
da pesquisa, com retomada do tema-problema. No que concerne
a metodologia de pesquisa, serd juridico-sociolégico. Ademais, a

5 De acordo com a simula 527 do STJ, “o tempo de duracdo da medida de seguranca
ndo deve ultrapassar o limite maximo da pena abstratamente cominada ao delito
praticado” (Brasil, 2015, n.p.).
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pesquisa pertence a grande d4rea critico-metodoldgica, conforme
trazido por Gustin e Nicacio (2020).

2. A CONSTRUGCAO DO POSITIVISMO CRIMINOLOGICO

O Positivismo Criminolégico surgiu como uma reagdo aos
movimentossociais do século XIX, umavezque as pessoas pertencentes
as altas classes se encontravam com medo das revolugdes populares.
Buscando limitar tais reagoes, recorreram a meios de desqualificagdo
da ideia de igualdade, o que foi feito com a criacao de um discurso
cientifico de distincdo entre as pessoas.

Nessa perspectiva, os representantes do positivismo, Lombroso,
Ferri e Garéfalo, desenvolveram métodos empiricos e indutivos que
visam a minimizagdo do livre-arbitrio, argumentando que existem
pessoas especificas que desestabilizam a ordem social. Como meio
de comprovagdo da teoria, Cesare Lombroso, médico psiquiatrico,
foi responsavel por defender que caracteristicas fisicas e fisioldgicas
determinavam o criminoso.

Lombroso (2016) entendia que o tamanho da mandibula de uma
pessoa ou sua conformagao cerebral poderiam leva-lo ao mal, sendo
uma tendéncia nata para o crime. Nessa perspectiva, o criminoso ndo
seria definido apenas pelo meio em que esse se encontrava inserido ou
pela educacao que a esse foi dada, seria necessario fatores genéticos.
Para ele, uma vez sendo criminosos natos representavam perigo para
a sociedade, deveriam ser segregados para sempre, visto que nao
existiriam remédio para cura-los.

Em uma publicagdo realizada pelo autor, em 1893, que foi
denominada “As mais recentes descobertas e aplicacdes da psiquiatria
e antropologia criminal”, Lombroso (Lombroso, 1893, como citado
em Lombroso, 2016, p. 9) argumentou que: “na realidade, para os
delinquentes-natos adultos ndo h4d muitos remédios; é necessdrio
isola-los para sempre, nos casos incorrigiveis, e suprimi-los quando
a incorrigibilidade os torna demasiado perigosos”. O psiquiatra ndo
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defendia a pena de morte, porém, por entender que essas pessoas
eram incuraveis, acreditava que a pena perpétua era um bom caminho
a ser tomado como meio de protecdo a sociedade como um todo.

Bebendo dessa fonte, Raffaele Garofalo buscava sistematizar as
ideias positivistas e analisar o criminoso de forma maisindividualizada.
O autor (Garofalo, 1885) é entdo conhecido como fundador da fase
juridica da Escola Positivista e entende o crime como uma clara
violagdo aos sentimentos altruisticos considerados fundamentais
de piedade e de probidade, os quais seriam essenciais para que o
individuo se adapte a sociedade.

Realizando uma analise mais voltada a moralidade e a psicologia,
Garofalo realizou uma categorizacdo baseada na perversidade e
adaptabilidade social do delinquente, sendo que em um dos trechos
de sua obra “Criminologia: studio sul delitto, sulle sue cause e sui mezzi di
repressione” dispos que:

Examinemos agora os caracteres especiais dos
delinquentes desprovidos do instinto piedoso
e daqueles privados do instinto de probidade.
Em um e outro grupo ha infinitas gradacoes,
frequentemente oscilantes e pouco precisas, mas
os tipos se acentuam nos limites extremos: de um
lado, os homicidas, de outro, os ladroes formando
dois grupos antropologicamente distintos, de modo
tdo evidente que reforcam ainda mais a hipédtese da
correlacdo entre uma disposicdo psiquica especial
e uma estrutura somatica particular. Nao nos
deteremos nos graus intermedidrios, estupradores,
falsarios e trapaceiros, porque as observagoes feitas
até agora néo conseguiram delinear com precisdo o
tipo respectivo. E natural que os caracteres sejam
mais acentuados nos autores daqueles delitos que
representam a manifestacdo da extrema crueldade (o
homicidio) e da mais grosseira improbidade (o furto),
nos quais, portanto, a reversio da espécie ao tipo
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primitivo é mais completa, atualmente representado
pelas racas inferiores (Garofalo, 1885, p.103).

Como possivel analisar no trecho posto, Garofalo (1885) foi
responsavel por classificar os criminosos de acordo com os crimes
que esses cometiam e o grau de perversidade e sua adaptabilidade
social, pondo em foco a possibilidade de recuperacdo desses. Os
delinquentes recuperaveis seriam aqueles que foram acidentalmente
desviados, os quais nao sao impedidos de viver em sociedade, uma vez
que apresentam senso moral suficiente para isso. O autor apresenta
também os delinquentes parcialmente adaptaveis, os quais possuem
significativa propensao ao crime.

Por fim, discorre sobre os delinquentes inadaptaveis, os quais
possuem um risco tao grande para a sociedade e grau de recuperagdo
quase impossivel de se cogitar que a melhor opcao seria a pena de
morte. Nesse caso, Garofalo (1885) entendia que a morte seria nao s6
uma forma de protecao ao meio, mas de sele¢do social.

Responsavel por ampliar ainda mais o estudo de Lombroso, Ferri
traz o criminoso como um fruto da relagdo do meio social e de suas
caracteristicas fisicas. Tendo isso em mente, “[...] Ferri classificou o
homem criminoso em cinco categorias: delinquente nato, delinquente
louco, delinquente habitual, delinquente ocasional e delinquente
passional” (Ferri, 1931 apud Feres et al., 2002, p. 154)°.

Muitos sao aqueles que entendem que essa classificagdo é de
extrema importancia para sistematizar o crime como um fenémeno
multicausal, de modo a romper com o moralismo juridico classico.
Essa discussao é apresentada por Ferri (1986), em sua obra “Sociologia
Criminal”, na qual apresenta a aplicagdo pratica da diferenciacao

6 [...], Ferri influiu decisivamente na classificacdo de delinquente que fez famosa a
escola positivista: nato, louco, habitual, ocasional e passional. O primeiro é aquele
que apresenta uma carga congénita e orginica para com o delito, motivo pelo qual ndo
pode ser ressocializado. J4 O louco tem uma anomalia fisica psiquica, que também é
moral e que o leva a delinquir, enquanto o habitual revela uma tendéncia a delinquir
adquirida, mas sem base orgénica. O ocasional cede diante da oportunidade de
delinquir, mas se o meio néo favorece ele nio age assim. Finalmente, o passional tem
facilidade para exaltar-se, mas no geral é como o ocasional (Anitua, 2008, p. 312).
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das penas com base na classificacdo do autor do crime. Apontando
também, a intensidade na qual a pena é aplicada para os criminosos
natos e como é compreensivo uma pena mais branda parao delinquente
passional’.

E sempre interessante ressaltar que os autores do Positivismo
Criminolégico tendem a deslocar o centro da andlise penal do crime
para o criminoso, priorizando o estudo das causas antropoldgicas,
psiquicas e sociais do agente. Assim, a intervencao penal passa a se
fundamentar na periculosidade e ndo na gravidade moral do fato
cometido, ndo importando exatamente o que o agente fez, mas sim
quem ele é, porque age da forma como o faz e qual o perigo que este
representa para a sociedade. Portanto, o crime efetivamente cometido
passa a ser secundario diante do autor, perdendo a pena o carater de
ressocializacdo e reafirmando o racismo, a xenofobia e o preconceito.

3. AS MEDIDAS DE SEGURANCA NA SOCIEDADE

Exposto pelo Codigo Penal em seu artigo 26, os inimputaveis sdo
isentos de pena, sendo esses “[...] o agente que, por doenca mental ou
desenvolvimento mental incompleto ou retardado, era, ao tempo da
acdo ou da omissdo, inteiramente incapaz de entender o carater ilicito
do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento” (Brasil,
[2025]). A esses, posteriormente é declarada a aplicacao das medidas
de seguranca, de modo a tornar os agentes passiveis a internacdes em
hospitais de custddia e tratamento psiquiatrico.

Na falta das medidas anteriormente citadas, abre-se a
possibilidade de o cumprimento da pena ocorrer em outro
estabelecimento adequado, ou a sujeicao do tratamento ambulatorial,
como posto no art. 96 do CP?% nos casos de crimes puniveis com

7 “Na realidade, as categorias se retroalimentavam, pois eram concebidas com base
nas pessoas efetivamente detidas e seus aspectos justificavam que aqueles eram os
“tipos” que tinham de ser detidos (Anitua, 2008, p. 305).

8 Art. 96. As medidas de seguranca sao:

I - Internacéo em hospital de custddia e tratamento psiquidtrico ou, a falta, em outro
estabelecimento adequado;
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detencao. Em ambos os casos, o individuo estara sujeito a intervencao,
buscando afasta-lo da sociedade para a manutencao da ordem social e
“correcao” daquele que cometeu o crime.

Contudo, diversassaoascriticasdiante dasmedidasde seguranca,
uma vez que a Unica especificacdo exata apresentada pela legislacdo
quanto ao tempo em que o individuo permanecerd internado/em
tratamento é de no minimo 1 (um) a 3 (trés) anos. Apresenta-se entao,
que os agentes deverao ser submetidos a pericias médicas anuais ou
quando o juiz assim determinar apds o prazo minimo decorrido. Para
tanto, analisa-se a periculosidade do individuo e se esse se encontra
apto a voltar a conviver em sociedade.

Uma vez compreendido do que se trata tal medida, é relevante a
retomada da construgéo histérica dessa. Surgindo no final do século
XIX, juntamente ao ideal de defesa social, tinha uma caracteristica de
defender a sociedade de individuos considerados perigosos devido as
suas caracteristicas fisicas, mentais e bioldgicas.

Tendo tal consideracao em mente, Ferrajoli (2002, p. 625) afirma
em sua obra que:

Das penas, a medida de seguranca se distingue pelo
seu pressuposto diverso, que ndo é tanto, ou apenas
nao é sempre, o cometimento de um crime, mas sim
a qualificacdo da pessoa como “socialmente perigosa”
pela probabilidade que cometa qualquer delito futuro.

Posterior ao iluminismo, essa perspectiva ja havia sido discutida,
sendo que um dos primeiros autores a tentar sistematizar a concepcao
de periculosidade no sistema penal foi Gar6falo, em 1878. Em suas
analises, defendeu que as sanc¢des seriam um meio de prevencdo, ndo
restritas exclusivamente a gravidade do delito ou ao dever violado, mas
também a “temibilidade” do agente. Essa, foi pelo mesmo definida

II - sujei¢do a tratamento ambulatorial.
Paragrafo unico - Extinta a punibilidade, nfo se impde medida de seguranca nem
subsiste a que tenha sido imposta (Brasil, [2025]).
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como “a perversidade constante e ativa do delinquente e a quantidade
de mal previsto que se deve temer por parte do mesmo” (Gardéfalo,
1893, p. 66).

Tendo-o como base, muitos paises passaram a estabelecer
fatores que buscavam determinar a periculosidade e sua relacdo com
o sistema punitivo, adaptando a pena ao criminoso. Vé-se, portanto,
que as penas adotaram um carater de punicdo a periculosidade
do individuo, deixando de lado o crime que esse cometeu, mais
especificamente no ambito das medidas de seguranca.

O Brasil teve seu primeiro posicionamento quanto a isso
no Cédigo Penal de 1940, o qual introduziu um sistema com duas
possibilidades de punigcdo. A primeira seria a pena com carater
retributivo, fundamentando-se na culpa do sujeito e na gravidade do
delito, ja a segunda seria a medida de seguranca, a qual possui um
carater preventivo, de modo a considerar o grau de periculosidade
do agente. Nessa, o principal objetivo seria a entdo anulabilidade da
periculosidade do individuo por meio de seu tratamento, buscando
proteger a sociedade.

Como posto anteriormente, a medida de seguranca seria entdo
aplicada aos inimputdveis, de modo a estarem sujeitos a pericias
médicas anuais. Entretanto, a desinternacdo, ou liberagdo, sera
sempre condicional, de modo que se o agente praticar fato indicativo
de persisténcia de sua periculosidade no decurso de 1 (um) ano
apos essas, devera ser restabelecido a situacdo anterior na qual se
encontrava.

Vale ressaltar que o Cdédigo Penal ndo conceitua o que seria
“indicativo de persisténcia de sua periculosidade”, mencionado no
§3° de seu artigo 97. Como meio para tal entendimento, muitos se
fundamentam em linhas doutrinarias adotadas, como no caso de
Bitencourt (2020, p. 895), o qual afirma que:

Embora do periodo de prova o agente seja submetido
as condicbes do livramento condicional (art.
178 da LEP), o simples ndo comparecimento ou
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descumprimento das condi¢des impostas ndo sdo
suficientes para restabelecer a medida de seguranca,
como opinam alguns autores. O beneficidrio deve
ser ouvido e o juiz devera adotar as mesmas cautelas
exigidas para a revogacao do livramento condicional
(art. 86 e 87 do CP).

Portanto, Bitencourt (2020) adota a linha de que, aos
inimputaveis, deverdo ser aplicadas as mesmas condi¢oes dos que
se encontram em livramento condicional. Nessa linha de raciocinio,
o HC 894.787-SP, afirma que “a jurisprudéncia do STJ entende que a
cessacgdo da periculosidade é condicdo essencial para a desinternagdo
de paciente inimputdvel, sendo necessario que tal condigdo seja
demonstrada de forma inequivoca e segura” (Brasil, 2025, n.p), sendo
necessario, assim, que a percepcao de tal cessdo se mantenha durante
a “suspensao condicional” da medida provisoria.

No referido HC, se discutiu sobre a duracao indeterminada da
medida provisdria e destaca-se que: “a medida de seguranca imposta
em sentenca absolutéria imprépria ndo se limita ao tempo maximo
da pena abstratamente cominada ao delito, devendo ser mantida
enquanto nao cessada a periculosidade do agente” (Brasil, 2025, n.p).

Quanto a isso, discute-se veementemente sobre a duragdo das
medidas de seguranca, as quais para muitos contraria o principio da
legalidade® em sentido estrito. Esse engloba nao sé a anterioridade
das penas, mas também a taxatividade, a determinabilidade e
previsibilidade das sancdes penais. Desse modo, o processo punitivo
somente serd legitimo quando o cidaddo souber previamente qual
conduta é proibida e qual consequéncia juridica recaird sobre ele.

Sendo assim, as medidas de seguranca rompem com o nucleo
da legalidade, visto que substituem a pena por uma resposta baseada
em um juizo prognostico sobre o agente, o qual estard sempre sujeito

9 O principio dalegalidade é a exigéncia de que toda atuacao estatal esteja previamente
prevista pelo direito positivo, de modo que o poder seja exercido apenas nos limites
normativos previamente estabelecidos (Bobbio, 1996).
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a uma pericia médica que define a cessdo de sua periculosidade.
Enquanto isso, o Estado de Direito é posto em xeque na medida em
que a pena passa a ser proporcional ao individuo e sua periculosidade,
afastando o fato por esse cometido. Nessa perspectiva, Ferrajoli (2002,
p- 174) defende que:

O mesmo vale para as normas que, No NoOSSO
ordenamento, prevéem a “periculosidade social”
como pressuposto das medidas de seguranca e de
prevencao, da custédia cautelar e similares. Mesmo
em tal caso, enquanto tais normas nao forem
declaradas invalidas, vez que contrarias ao principio
de estrita legalidade, em razdo do seu cardter vago,
sdo internamente legitimos, vale dizer, formalmente
validos, mesmo que substancialmente arbitrarios,
os pronunciamentos judicidrios que as erigem a
categoria de fundamento decisério.

Mesmo que a medida aqui tratada seja constitucional, é possivel
fazer um paralelo com outros ordenamentos que antes aadotavam, mas
que deixaram de fazé-lo. O direito penal de paises como Alemanha e
Portugal estabelece rigidos mecanismos para controlar as medidas de
seguranca (MafSregeln der Besserung und Sicherung), buscando garantir
a racionalidade e a previsibilidade nas penas. Na Alemanha, as
revisoes judiciais obrigatdrias passaram a ser mais rigorosas, devendo
ocorrer em curtos intervalos de tempo. Essas devem apresentar
fundamentacdo reforcada baseada na estrita proporcionalidade e
necessidade da intervencao, evitando que a medida se perpetue.

Outro exemplo similar é Portugal, o qual adota uma técnica
legislativa ainda mais clara, ao incluir expressamente o limite
maximo da medida de seguranca a pena abstratamente prevista para
o delito. Ou seja, o inimputavel é internado sabendo qual sera o tempo
maximo que permanecerd naquele local. Dessa forma, se impede que
permaneca segregado por um tempo superior ao que recairia sobre
um imputavel.
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Por fim, aItdliarepresenta a experiéncia maisradical narestrigdo
das medidas de segurancga pessoais. Essas passaram por reformas
psiquidtricas de Franco Basaglia, o que culminou no fechamento
dos manicomios juridicos (OPGs) e redefiniu a periculosidade em
parametros de excepcionalidade. Nessa perspectiva, o ordenamento
italiano passou a enfatizar que a periculosidade ndo pode sustentar
tratamentos indefinidos, buscando substituir a intervenc¢ao custodial
por alternativas comunitdrias e de saude publica.

Essa evolugdo contrasta fortemente com o modelo tradicional
brasileiro, sinalizando uma tendéncia internacional em que a critica
criminoldgica ao desconhecimento da durabilidade da sancao foi
convertida em reformas legislativas concretas. Percebe-se entdao que
houve uma forte minimizacao do risco de violacdes duradouras de
direitos fundamentais e que os principios dalegalidade, da taxatividade
e da previsibilidade da pena passam a ser respeitados.

4. 0 REFLEXO DO POSITIVISMO CRIMINOLOGICO
NAS MEDIDAS DE SEGURANCA

A andlise até aqui desenvolvida permite compreender
que o sistema penal brasileiro estabelece uma grande distincao
entre pena e medida de seguranca. Enquanto a pena, fundada na
culpabilidade, se destina aos imputdveis, a medida de seguranca se
dirige aos inimputdveis, baseando-se nos conceitos de culpabilidade e
periculosidade. Os semi-imputaveis, por sua vez, ocupam uma posi¢ao
intermediaria, podendo receber pena ou medida de segurang¢a, mas
jamais ambas cumulativamente.

Essa distingdo, que a primeira vista parece coerente com
os ideais da individualizagdo da resposta penal, revela profundas
diferencas tedricas. As penas, dotadas de cardter retributivo-
preventivo, buscam responder ao fato cometido, por outro lado, as
medidas de seguranga, concebidas como instrumentos preventivos,
fundamentam-se na “periculosidade” do agente. Desse modo,
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desloca-se o foco da culpabilidade para um juizo predeterminado de
comportamentos futuros, aproximando-se de categorias tipicas do
positivismo criminolégico.

Assim, quando pessoas em sofrimento mental cometem um
ato ilicito, a pena nio é diretamente aplicada, mas sim a medida de
seguranca, que, em seu discurso legitimador, assume pretensoes
terapéuticas. A pratica, entretanto, evidencia que tais medidas
frequentemente assumem carater segregacionista e punitivo,
reproduzindo légicas de controle social historicamente vinculadas a
criminologia positivista. Este movimento ndo é fruto do nada, como
anteriormente apresentado, o positivismo estruturou um saber voltado
a intervencao sobre individuos considerados “anormais”, atribuindo a
medicina psiquiatrica um papel central na classificacdo, diagndstico e
correcao desses sujeitos.

A partir dessa ldgica, o discurso se articula com a ideia de
disciplinamento social, legitimando praticas de intervencdo sobre
as pessoas, apoiadas em instituicoes como o Direito Penal. Tal
racionalidade se expressade modo evidente nafundamentacaojuridica
das medidas de seguranca, cujo pressuposto essencial continua sendo
o conceito de periculosidade. Como trazido por Bittencourt (2018), o
Cddigo Penal apresenta duas modalidades, sendo elas a periculosidade
presumida, a qual é aplicével aos inimputaveis, e a periculosidade real
ou judicial, sendo essa dirigida aos semi-imputdveis quando o juiz
reconhece a necessidade de um tratamento.

Desse modo, a periculosidade nascida no positivismo
criminoldgico, é utilizada como fundamento das medidas de seguranca
sob o argumento da defesa social contra individuos irresponsaveis,
porém perigosos. Trata-se de um juizo de probabilidade acerca
da tendéncia a reincidéncia ou da possibilidade de cometer novos
delitos. A critica garantista, desenvolvida a partir de Ferrajoli, ressalta
a incompatibilidade dessa constru¢do com os parametros do Estado
de Direito.

Carvalho, embasando-se em Ferrajoli, defende que qualquer
forma de direito penal baseada em conceitos como periculosidade,
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afronta diretamente as garantias constitucionais, uma vez que
pressupoe juizos arbitrdrios vinculados a avaliagdes de anormalidade.
A esse respeito, Carvalho (2008, p. 138) sustenta que:

Fundar um sistema juridico sob a égide da
periculosidade representa, como sustenta Ferrajoli,
verdadeira ‘monstruosidade juridica’ porque tal juizo
é um progndstico judicial em si mesmo arbitrario,
pois resoluto em decisdes potestativas desvinculadas
de qualquer parametro processual valido. Outrossim,
contradiz abertamente o principal postulado do
processo acusatério (presunciio da inocéncia),
consolidando func¢des de policia a acusagdo publica.

Sendo assim, o discurso legitimador da medida de seguranca
se mostra contraditério, visto que, embora se apresente como
instrumento terapéutico, se fundamenta em um juizo progndstico.
Essa incongruéncia fica ainda mais clara quando se compreende
que o Direito Penal defende que individuos em sofrimento mental
devem ser submetidos a tratamento psiquidtrico em substituicdo a
pena, posicionamento esse que deriva diretamente da concepcao
positivista de segregacao dos sujeitos considerados biologicamente ou
comportamentalmente perigosos.

As bases criminolégicas que sustentam a medida de seguranca
encontram, portanto, forte apoio no positivismo criminolégico. A
difusdo de teorias deterministas que enfatizavam caracteristicas
fisico, biolégicas e sociais como causas da criminalidade permitiu
estabelecer categorias de individuos supostamente predispostos ao
delito. O foco deslocou-se da andlise do fato para o exame da pessoa,
naturalizando estereétipos criminais que serviram a projetos de
controle social.

Nesse cendrio, a medida de seguranca emerge como instrumento
funcional para isolar sujeitos considerados indesejaveis, perpetuando
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estruturas de exclusdo que a criminologia critica contemporanea
busca superar.

6. CONCLUSAO

A presente pesquisa permitiu demonstrar que as medidas de
seguranca, embora apresentadas como instrumentos terapéuticos e de
protecdo social, mostram-se como estruturas juridicas profundamente
influenciadas pela tradicdo positivista. A andlise dos elementos
normativos, doutrindrios e criminoldgicos expostos nos capitulos
anteriores evidenciou que essa construcao histérica permanece como
fundamento decisivo para a intervencdo penal sobre pessoas em
sofrimento mental que cometem ilicitos penais.

Ao longo do trabalho, foi possivel observar que o sistema penal
brasileiro, ao distinguir imputdveis, semi-imputaveis e inimputaveis,
sustenta suas respostas estatais na diferenciacdo entre culpabilidade
e periculosidade. Enquanto a pena, aplicada aos imputdaveis,
fundamenta-se na responsabilidade pelo fato, a medida de seguranca
desloca-se para um juizo progndstico sobre comportamentos futuros.
Esse deslocamento, como visto, é problematico porque coloca em
tensdo principios estruturantes do Estado Democrético de Direito,
especialmente a legalidade, a taxatividade, a determinabilidade e a
previsibilidade.

A partir da contribuicdo teérica de Ferrajoli, evidenciou-se que
a adocdo da periculosidade como critério legitimador das medidas
de seguranca representa grande incompatibilidade com o modelo
garantista de justica penal. Nas palavras do autor, trata-se de uma
“monstruosidade juridica”, pois se apoia em juizos arbitrarios,
desvinculados de pardmetros probatérios objetivos e incapazes de
satisfazer as exigéncias do processo penal acusatorio.

Essa critica revela que as medidas de seguranca, longe de
serem instrumentos neutros, podem assumir carater profundamente
estigmatizante e segregador. Além disso, demonstrou-se que o discurso
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terapéutico que fundamenta a aplicacdo das medidas de seguranca
frequentemente ndo se concretiza na pratica institucional.

A articulagdo entre Direito Penal e saber psiquidtrico reproduz
formas de controle social destinadas a isolar sujeitos considerados
perigosos ou anormais. Essa ldgica se manifesta na persisténcia de
internagdes prolongadas, na indefinicdo temporal das medidas e
na recorrente falta de avaliagdo qualitativa das condicdes clinicas,
elementos que reforcam a fungéo punitiva e disciplinadora disfarcada
sob a retdrica da cura.

Portanto, a investigacdo realizada deixa claro que o desafio
contemporaneo consisteemrepensar o papeldasmedidasde seguranca
a luz dos direitos fundamentais, superando os resquicios. Isso requer
ndo apenas interpretacdo constitucionalmente orientada da legislagdo
penal, mas também politicas publicas de saude mental. Somente
assim sera possivel assegurar que as medidas de seguranca deixem
de operar como instrumentos de exclusdo e passem a se orientar por
pressupostos verdadeiramente terapéuticos e juridicamente legitimos.
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A INVERSAO DOS DIREITOS HUMANOS: A CONSTRUCAO
DO TRAFICANTE COMO INIMIGO DO ESTADO

Beatriz Giovanni Palhano'

1. INTRODUCAO

Para Sung (2017) os direitos humanos, os quais anteveem do
direito positivo, nem sempre existiram, visto que foram criados pelas
religides universais. Assim, este relata que ha um Deus transcendental
acima de todos os pluralismos, aplica determinados direitos bases,
fundamentais para todo e qualquer ser humano.

Apds os desastres da 2° Guerra Mundial, foi necessdria a
constituicao de um novo conceito de direitos humanos. Tal, deveria
ser principalmente pautado na dignidade humana. Mbembe (2018)
menciona em seu livro “Necropolitica” sobre como o Estado Nazista
encontrou uma brecha no direito de matar, como relatado no presente
artigo, no direito sacrificial. Durante séculos, o sacrificio tem sido
utilizado como um sofrimento alheio com base na vantagem social.

Paises adquiriram os direitos humanos, transformando-os em
direitos fundamentais, os quais sdo ratificados e colocados em suas
devidas constitui¢oes. Porém, isto nao passa de uma mera falacia, ao
partir do ponto em que estes somente sao aplicados as classes mais
favorecidas da sociedade. Cangado Trindade (1997) trata sobre os
dilemas e desafios da protecao dos direitos humanos, os quais o Estado
se torna responsavel por omissao, por ndo tomar medidas efetivas em
sua protecao.

10 Graduanda em Direito, na modalidade integral, pelo Cento Universitdrio Dom
Helder. Pesquisadora do Grupo de Iniciagéo Cientifica de Direitos Humanos - didlogo
entre saberes indigenas, satide, tecnologia e meio ambiente. Integra e participa de
forma ativa do Grupo de estudos em mediacdo empresarial (GeMeD), pela Pontificia
Universidade Catdlica (PUC).
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Esta negligéncia, ou indiferenca sobre a aplicabilidade dos
direitos humanos, é tratada por Hinkelammert como a inversdo
destes. O autor retrata como os direitos fundamentais sdo aplicados
somente para uma parte da populagdo. O suposto traficante se torna
indigno de ser protegido pela sua Constituicao.

A guerra as drogas se trata de uma politica criminal e nao
apenas uma guerra isolada. Materialmente, hd a destruicdo de vidas
crescente e ininterruptamente. Formalmente, hd a anomia social. O
monopdlio de uma violéncia legitima comeca a se tracar no Estado
contemporaneo. A exigéncia de capital retira tudo aquilo que é
considerado um obstaculo para o mercado. Assim, o traficante é
representado como comerciante da morte e deturpador da sociedade.
Para estes, o direito penal punitivista deve ser aplicado a um maior
rigor (Santos, 2004).

Trata-se do Estado agindo em desfavor de uma classe para
o suprimento da outra, da imposicio do medo e opressio como
mecanismos de controle social. Assim, enraizados o temor e o édio,
ndo apenas o controle formal entra em vigéncia para a inversdo dos
direitos humanos, mas o controle informal acaba por impulsionar
cada vez mais. Ha a polariza¢do do incluido e do excluido. O problema
proposto no presente artigo se trata de: como a politica antidrogas
apresenta um inimigo em comum? Como o Estado se utiliza disso para
o controle social?

Visando esclarecer a problematica discutida no trabalho, tem-
se como marco tedrico as obras de Hinkelammert acerca do combate
a inversdo dos direitos humanos. H4, ainda, um recorte de analise a
partir da guerra contra as drogas. Como hipdtese, destaca-se como
os Estados constroem a figura do traficante como um ser do mal,
como um mostro a ser combatido, utilizando do discurso dos direitos
humanos para a legitimacao da exclusao e repressao.

O primeiro capitulo retrata justamente sobre a tese de
Hinkelammert e o direito sacrificial. Como o aparato estatal internaliza
socialmente o 6dio entre os proprios seres humanos, aplicando o
questionamento de progresso ou regresso na sociedade atual.
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O segundo capitulo retrata como ¢é aplicada a tese de
Hinkelammert efetivamente, partindo de um pressuposto do qual
existem dois deuses: o deus do mercado e o deus punitivo. Aplicando a
teoria de Mbembe, o qual ird se discutir sobre a politica de quem deve
viver e de quem deve morrer. Debrucando sobre os estudos de Nilo
Batista e Zaffaroni, os quais retratam sobre uma colonizagdo tardia
e os marcos da introdugdo bélica, a incitacdo da violéncia acaba por
proporcionar a institucionalizagdo dessa.

Oterceiro capitulo relata sobre os exemplos de politicas criminais
presentes no ordenamento juridico, o qual tem como plano de fundo
a aniquilacao das pessoas nao desejadas, a guerra as drogas se trata
apenas de mais um meio o qual detém o aparato governamental.

Por fim, o dltimo capitulo se dedica as consideragoes finais da
pesquisa, com retomada do tema-problema e da presente hipotese.

No que concerne a metodologia de pesquisa, sera indutiva de
cunho bibliografico. Além disso, a pesquisa pertence a drea critico —
metodoldgica, abordada por Gustin e Nicdcio (2020).

2. A INVERSAO DOS DIREITOS HUMANOS

Os direitos humanos se transformaram como justificativa
para eliminar o que é considerado o inimigo para o Estado. Cada
época possui um infrator comum, o qual tem que ser combatido.
E importante destacar que a origem do pensamento dos direitos
humanos, principalmente desta inversdo, a qual ndo detém de sua
finalidade no ser humano e sim nos seus bens, advém de Locke. Para
este contratualista, os que ndo possuem de seu status quo da burguesia
sao considerados animais selvagens, os quais ndo se valem de direitos
humanos (Hinkelammert, 1999).

O tedlogo e economista Hinkelammert (1999) relata em seus
estudos sobre a criacdo de monstros e a analogia a um espelho. Neste
objeto, no qual se vé o reflexo, a realidade é vista de forma virtual,
ou seja, de forma invertida. Isso possibilita a criacdo do imaginario
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coletivo de uma pessoa ou até mesmo um grupo categorizado, aos
quais os direitos humanos nao poderiam ser aplicados. Porém, nao
seria essa s6 apenas uma forma de o Estado reprimir as massas e
centralizar o seu poder? Sera que o proprio monstro a ser combatido
ndo seria o Estado, o qual promove esta inversao?

O ser humano, dotado de racionalidade, comecga a se enraizar
de 6dio e repulsa, criando um comportamento coletivo por aqueles
considerados repulsivos de se viverem em sociedade. Cria-se, entdo,
uma forma de tentar legitimar tal ressentimento através do sacrificio.
Referido assunto é debatido durante séculos.

O mito de Ifigénia, segundo o qual o rei grego Agamemnao
sacrifica a sua propria filha, induzido pela deusa Minerva, para salvar
o povo, indica um sacrificio necessdrio e inevitdvel, a aceitacdo da
morte de um inocente para um bem maior. Caso parecido é o de
Cristo, no qual o sacrificio do filho é necessario para a reconciliagdo
da humanidade com o Pai. O poder se legitima pelo sacrificio humano.
Ao longo da histdria, percebe-se que ha um ciclo vicioso da inversado
dos direitos humanos, sendo autenticado pelo sofrimento de uns em
favor de outros (Hinkelammert, 1991).

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos, 1948, relata em
seu preambulo que “o desprezo e o desrespeito pelos direitos humanos
resultam em atos barbaros que ultrajam a consciéncia da Humanidade”
(ONU, 1948, Preambulo). Além disso, também aborda que estes devem
ser utilizados para “promover o progresso social e melhores condicdes
de vida” (ONU, 1948, Preambulo). Dessa reflexao surge a indagacao:
esta condicao de vida mais favoravel se da para todos ou somente para
aqueles os que ndo sdo categorizados como monstros?

Osdireitoshumanostém como o seu cerne a prote¢do adignidade
humana, a qual é adotada por paises democraticos. Bobbio relata que:

Duas interpretagdes opostas dominaram no século
passado: a interpretacao triunfal hegeliana, segundo
aqual a histdria é a realizagéo progressiva da idéia de
liberdade (hegeliana mas, podemos tranquilamente
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acrescentar marxiana: a histéria como passagem
do reino da necessidade ao reino da liberdade);
e a interpretacdo nietzschiana, segundo a qual a
humanidade se dirige para a era do niilismo (Bobbio,
2004, p. 57).

A partir do exposto é necessario pensar, atualmente, se a
sociedade continuard com o dito progresso, o qual detém de uma falsa
moralidade. Se ird retroagir ou até mesmo se ird implementar uma
nova ordem mundial, com a devida conservac¢ao dos direitos humanos
efetivos para todos.

3. O INIMIGO QUE SUSTENTA O SISTEMA

Para que se mantenha a ordem vigente e o controle social
continue, é importante ressaltar como a sociedade trata o Estado.
Partindo de um pressuposto de idolatria do que é considerado bem
pelo senso comum e pelo bem maior, é comodo para o Estado sustentar
a tese de que o traficante é um ser do qual ndo depende de direitos
humanos para a sua protecdo, sendo este tratado apenas como um
inimigo em comum.

Hinkelammert (1989) afirma que o conceito de idolo e idolatria
esta vinculado a uma ideia de manipulagdo religiosa para legitimar
opressdes e organizar o convivio do estado. Ou seja, é importante que
o0 aparato estatal sempre estabeleca um deus econémico de mercado,
o qual detém de uma conformidade e certa legitimidade, visto que
“estes sdo deuses dbvios. Tdo dbvios no seu cardter de deuses reais
e verdadeiros, que geralmente nem nos ocorre chama-los de falsos.”
(Hinkelammert, 1989, p. 86). Para este, a oferta de sacrificio humanos
é exigida pela religido neoliberal falsa, assim:

O que é um falso Deus? Ele é um Deus que nio
aceita que o ser humano seja o ser supremo para o
ser humano e nem aceita destruir todas as relacées
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em que o ser humano é humilhado, subjugado,
abandonado e desprezivel. Podemos expressar isso
de forma diferente. E sobre um Deus que se levanta
contra os direitos humanos, estd do lado das violagdes
dos direitos humanos, da guerra e da exploracdo dos
outros (Hinkelammert, 2021, p. 233-234).

Percebe-se que a critica recai sobre a naturalizacdo da violéncia
institucional. O que é considerado falso exige um Estado punitivista,
o qual acaba por legitimar o mercado acima da prdpria dignidade
humana. Ou seja, o ser humano acaba apenas por ser utilizado como
meio e ndo como um fim em si mesmo. Assim, existe um biteismo,
sustentado por Zaffaroni (2020) o qual relata sobre dois deuses: o deus
do mercado e o poder punitivo.

Para Zaffaroni (2020) na sociedade atual ndo existe mais uma
relacdo entre explorador e explorado, mas sim uma polarizagdo
de excluidos e incluidos. A América Latina possui um colonialismo
tardio, no qual o governo dos ricos desconsidera o status das pessoas e
sua dignidade. Este autor ainda relata que:

Uma doutrina penal que visa inspirar julgamentos,
mas que treina aqueles que terdo de decidir ocultando-
lhes que os julgamentos sdo atos politicos (atos de
governanca da pdlis), sé pode promover uma politica
alienada, com programas delirantes, ilusérios ou
alucinatérios, ja que nenhum programa politico
pode falsificar dados da realidade sem se perder em
seus efeitos sociais (Zaffaroni, 2020, p. 46, traducéo
nossa). !

11 “Una doctrina penal que pretende inspirar sentencias, pero que entrena a quienes
deberan decidir ocultandoles que las sentencias son actos politicos (de gobierno
de la polis), s6lo puede promover una politica alienada, con programas delirantes,
ilusorios o alucinados, pues ningun programa politico puede falsear datos de realidad
sin perderse en sus efectos Sociales” (Zaffaroni, 2020, p. 46).
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A figura do traficante acaba por ser um possivel sujeito de
morte, ou seja, aquele que deve ser sacrificado para um bem maior.
O necropoder, ou comumente conhecido por necropolitica, acaba por
demonstrar o poder que, devido a soberania, o Estado possui de quem
deve viver e de quem deve morrer. Esta politica tem como objetivo a
segregacao da sociedade, de modo que o aparato estatal detenha de
todo o poder necessdrio para o devido controle (Mbembe, 2018).

De acordo com Mbembe (2018, p. 18), “a raca foi a sombra
sempre presente no pensamento e na pratica das politicas do Ocidente,
especialmente quando se trata de imaginar a desumanidade de povos
estrangeiros - ou adominacao a ser exercida sobre eles”. Assim, anogado
de politica, ou seja, a nogdo hegemonica de homens e mulheres que
detém capacidade para se expressarem, é infimamente entrelagada
a ideologias e a falta de consideracao da humanidade. Determinada
falta, desagua nas politicas criminais presentes e no crescente poder
punitivo. Além disso, é importante destacar a fundamentacao destas
politicas no direito de matar. Em outras palavras, o direito sacrificial.

Nilo Batista (1997) relata que em 1964 no Brasil foi o marco
divisério entre o modelo sanitario e o modelo de politica criminal
para as drogas. Visto que em determinado periodo houve o golpe de
estado, no qual incorre para a facilitacdo da implementacdo bélica.
A politica criminal coloca-se em oposi¢do a droga com os métodos
de guerra. Assim, a denominacdo “inimigo interno” é aplicada para
todos aqueles o qual se utilizavam de téxicos. Se antes, o usudrio era
visto como um doente, um viciado que precisava de ser tratado. Agora,
este possui uma pena a ser cumprida dentro do ordenamento juridico.
“Mas a cultura juridico - penal também incorporou a visdao segundo a
qual a questao das drogas ndo passava de uma face de guerra” (Batista,
1997, p. 84).

Batista (1997) ainda aborda que a droga, o traficante, o usudrio e
suas respectivas penas acabam por facilitar o controle social maximo
sobre as classes marginalizadas. Propiciando uma rivalidade e exclusao
cada vez maiores na sociedade. Assim, acaba por “realimentar todos
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os mitos que, a partir da droga, desatam panicos sociais e instam por
repressao penal” (Batista, 1997, p. 89).

A colonizacao tradicional, na qual o europeu ocupava os paises,
na América Latina se desfez. Porém, atualmente, vive-se um estagio
superior ao colonialismo, chamado de Terceira Guerra Mundial ndo
declarada. Nesta “a correlagdo entre homicidios e desigualdade social
nao é uma coincidéncia acidental, mas sim um indicador dos efeitos
genocidas do modelo excludente de sociedade impulsionado pelo
poder financeiro transnacional” (Zaffaroni, 2015, p. 217, traducdo
nossa).

Zaffaroni (2015) retrata como o trafico interno acaba por gerar
uma violéncia, ou até mesmo resposta policial de uma maneira
extremamente violenta. Esta é demonstrada:

Esse trafico interno também provoca uma competicio
violenta e letal nas dreas mais humildes, sobre as
quais opera uma intervengdo policial consideravel,
uma vez que inevitavelmente a cobertura de algum
grupo em detrimento de outros passa a ser uma fonte
de arrecadagdo de alto valor para as ctpulas das
agéncias autonomizadas. A guerra contra as drogas
que, como era previsivel, estava perdida desde o
inicio, tornou-se a maior fonte de letalidade violenta
da regido (Zaffaroni, 2015, p. 205, traducdo nossa). **

Mais uma vez, a exclusdo da sociedade por um grupo é
demonstrada. O traficante acaba por ser colocado como um produto da

12 “La correlacién entre homicidios y desigualdad social no es una coincidencia
accidental, sino el indicador de los efectos genocidas del modelo de sociedad
excluyente impulsado por el poder financiero transnacional” (Zaffaroni, 2015, p. 217).

13 “Este trafico interno provoca letal competencia violenta en las zonas mas humildes,
sobre la que opera una considerable intervencidn policial, puesto que inevitablemente
la cobertura de algtin grupo en perjuicio de otros, pasa a ser una fuente de recaudacién
de alto valor para las ctipulas de las agencias autonomizadas. La guerra a la droga que,
como era previsible, estaba perdida desde el comienzo, se ha convertido en la mayor
fuente de letalidad violenta de la regiéon” (Zaffaroni, 2015, p. 205).
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politica intimista e sucinta e ndo apenas como um fim em si préprio. A
guerra contra as drogas acaba por justificar as politicas de exterminio
social.

4. A CRIACAO DO INIMIGO

Como dito anteriormente, com a inversao dos direitos humanos,
os traficantes acabam por se tornar monstros. Denotados pela
sociedade como seres do mal, diabdlicos e perversos estes ndo detém
de seus direitos fundamentais e, portanto, possui uma agressividade
macante do Estado. Utilizando dos sacrificios do que é considerando
um mal social, o sistema de dominacao estatal controla a sociedade.

Um dos exemplos para justificar determinada afirmativa se
baseia na Guerra contra as Drogas, conhecida como War on Drugs.
Ocorrida em 1970, durante o governo Nixton nos EUA, na qual os
entorpecentes foram declarados um inimigo nacional. Os paises
consumidores, se posicionaram como vitimas. Possibilitando o uso
excessivo de violéncia no considerado estado de defesa do pais.
Regan, presidente dos EUA na década de 80, ainda persistia neste
inimigo comum, institucionalizando o medo para o controle social.
Nao se difere de George W. Bush, o qual reforca o narcotrafico como
uma ameaca a ser combatida (Mercadante, 2018)*.

Nao diferente, o Brasil adota uma certa politica contra as drogas.
Durante o periodo de 1970 a 1980, ditadura militar, a politica criminal
se alinhou com o posicionamento norte americano. Houve a criacao
do DEA, um 6rgio diretamente ligado a presidéncia dos EUA para
financiar recursos ao combate na América Latina (Valois, 2016).

McAllister (2000) escreveu que a questdo da droga sempre
envolve certa diplomacia, haja vista que além de depor contra a
seguranca nacional, tem como objetivo simplesmente politico. Aqui, a
questdo ndo se trata de ressocializar, mas sim de punir, oprimir, até o

14 “uma das bases para o sucesso do processo de securitizacao é o convencimento do
publico de que medidas extraordinarias precisam ser aplicadas para conter a ameaga
a unidade nacional” (Mercadante, 2018, p. 7).
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ponto o qual o individuo néo se integre mais na sociedade. O ponto o
qual ele se sacrifique para o considerado bem maior.

Valois (2016) retrata que a face de guerra as drogas nao é contra
as substancias téxicas e sim contra pessoas. O encarceramento
em massa se torna em uma droga muito maior, o qual mais produz
violéncia, do que a prdpria droga. Assim, este determina que:

Guerra as drogas é sin6nimo da criminalizacdo
arbitraria de certas relacdes que o ser humano trava
com algumas substancias, mas drogas ndo morrem,
nao levam a tiros e ndo sdo encarceradas, enfim, aos
poucos o termo guerra as drogas vem revelando a
sua face exclusivamente desumana de uma guerra
contra pessoas (Valois, 2016, p. 16).

O circulo vicioso se forma a partir do momento em que 0s
privilegiados comecam a se sentir desconfortdveis com a substancia.
Estes criam grupos e partidos politicos, os quais denotados de
ideologia e preconceitos contra os usudarios, os marcam. Se formam
politicos para dar voz a classe privilegiada e mesmo sem qualquer
embasamento se posicionam desfavoravel ao uso de substancia apenas
para satisfazer os seus egos (Valois, 2016).

Mais uma vez, a luta de classes se demonstra escancarada e
a divisdo entre o incluido e excluido estd nitida. Seja o usuario ou o
traficante, estes sdo considerados monstros para a sociedade. A tese de
Hinkelammert encontra seu embasamento com a realidade invertida,
arealidade vista através do espelho. Se entre a classe mais privilegiada
houver usuarios ou até mesmo traficantes, estes ndo serdo vistos,
pois aqui a demonstragido é apenas para o outro lado. Nesta situacao,
somente a classe menos privilegiada tem os seus considerados
diabdlicos, os quais sdo verdadeiramente dados em sacrificio.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Ao discorrer sobre os temas apresentados, principalmente no
que tange a inversao dos direitos humanos e a figura do traficante como
uma politica criminal, o problema do presente artigo se apresenta -
como a politica antidrogas apresenta um inimigo em comum? Como
o Estado se utiliza para o controle social? - é respondido ao longo da
pesquisa. Perpassando sobre o conceito de legitimidade, é perceptivel
que a sociedade ndo implementa a inversdo apenas nos direitos, mas
também nos valores. Coloca-se aqui a nocdo de algo considerado
ilegitimo, mas que detém certa legalidade, visando o que é consideravel
a partir de pressupostos éticos deturpados dos bons costumes, da
moral e da vida em si.

Como influéncia do pensamento de Hinkelammert, os seres
humanos voltaram-se contra si proprios, propiciando um estado de
iminente perigo e autodestruicdo. A legitimacao dos valores humanos
passa a ser a negacdo destes em detrimento a um grupo e o Estado
detém de soberania para a imposicdo ao horror. As Constituicoes
somente sdo validadas para aqueles que possuem bens, conforme
relatou Locke, na época do Iluminismo.

O poder se representa através de uma falsa soberania de direitos
humanos. A legitimacao dos sacrificios é enraizada, porém, torna-se
tdo comum que nao sdo considerados vistos. Dos gregos a heranca
cristd, o sacrificio é sempre visto como algo honravel, que detém de
extrema importancia e significado. A luta de incluidos e excluidos se
torna implicita e passa despercebida, disfarcada de luta de classes. A
validade dos direitos, antes pautada em uma dignidade humana para
todos, acaba por se tornar uma faldcia. O Estado regride com um
sistema punitivista maximo.

A figura do traficante é marcada como uma mal a ser combatido.
Com o aspecto de um inimigo em comum, a sociedade se sente
acolhida pelo Estado protetor e além de seus controles formais, acaba
por proporcionar no controle informal um discurso ideoldgico e
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preconceituoso. As politicas criminais se aplicam apenas para suprir
e satisfazer a vontade do mercado.

Osdeuses do mercado e do poder punitivo governam um sistema,
o qual sempre sera vicioso. Este, continuamente, precisa encontrar
um ponto fragil para colocd-lo como um fenémeno a ser enfrentado. A
América Latina é acometida de um colonialismo tardio, o qual propicia
ao poder de outros estados, considerados soberanos, no combate
fortemente voltado a figura do traficante. Assim, a necropolitica ganha
espaco, o aparato governamental detém da autoridade de quem deve
viver na humanidade.

A guerra contra as drogas ndo se encontra em discussoes sobre
o uso ou nao de suas substancias, mas sim de quem é mais favoravel
ou nao de se excluir. A violéncia institucionalizada justifica a pratica
de exterminio. A tese de Hinkelammert ganha ainda mais forga, pois o
monstro parece nunca ter fim. Determinada pratica persiste, mesmo
quando ja se reconhece que esse “monstro” é uma criacdo humana
relatada e denunciada ao longo dos séculos.

Eimportante, por fim, repensar os direitos humanos além de sua
instrumentalizacdo meramente econdémica. Pensar no ser humano
como um fim e ndo um meio. E necessdrio adotar uma perspectiva
decolonial e humanizadora que recuse a pratica sacrificial. A vida
concreta deve ser defendida pelo Estado e a centralidade do poder
deve ser sobre a dignidade da pessoa humana, sendo esta aplicada
para todos.
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ECONOMIA POLITICA DO TRAFICO E GEOPOLITICA DA
PROIBICAO

Dayan Garcia Viana®

1. INTRODUGCAO

A proibicdo internacional das drogas ndo é apenas uma politica
de repressio, mas é um mecanismo que reorganiza incentivos
econdmicos e redesenhar geopoliticas de mercado, produzindo
assimetrias que concentram renda nos elos finais do circuito e
externalizam violéncia, encarceramento e erosdo institucional para
territérios produtores e de transito. Partindo dessa premissa, o
presente artigo investiga como a combinacao entre a légica econémica
gerada pela proibicdo e a divisdo internacional do mercado ilicito,
orientada por demanda externa, contribui para a consolidacdo de
organizacoes armadas, a corrupgao sistémica e a perda de capacidade
estatal em paises da América Latina entre 2000 e 2025. Tratase de
deslocar o olhar que costuma enquadrar o trafico como problema
exclusivamente securitdrio, para uma leitura integrada que articule
formacao histérica do mercado, microdinamicas organizacionais e
pressao geopolitica sobre rotas e nés logisticos.

O problema central que orienta a investigagdo é simples e
urgente, é sobre de que maneira a maisvalia gerada pela escassez
artificial imposta pela proibi¢cdo, somada a concentragcdo de demanda
em paises centrais, desnuda e alimenta vulnerabilidades estatais nos
pontos de producao e transito? A hipdtese norteadora é que a proibicdo
eleva margens de lucro e transforma o trafico em setor estratégico
transnacional; essa rentabilidade atrai agentes sociais vulneraveis,

15 Graduando em Direito, na modalidade integral, do Centro Universitirio Dom
Helder. Integrante do grupo de pesquisa “Grupo de Estudos de Direito Internacional
Publico”.
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permeia instituicoes por meio de mecanismos financeiros e logisticos,
e favorece a formacao de estruturas armadas que, em contextos de
fragilidade institucional, substituem ou corroem funcdes estatais
essenciais, como o controle territorial e a prestagdo regular de servicos
publicos.

0 enquadramento tedrico apoiase na obra intitulada de a “nova
critica criminolégica” de Zaffaroni e Ilison, cuja leitura enfoca o
desbaratamento das policias, a correlacdo entre proibi¢ao e corrosdo
institucional e os efeitos damilitarizacao dasrespostas. Complementam
a base tedrica contribuicoes da economia do crime, que tratam de
organizacoes criminosas como “firmas” sujeitas a incentivos, margens
e barreiras a entrada, e anadlises histéricas sobre a mercantilizacao
das substancias, que explicam como a criminalizacdo deslocou
oferta e gerou prémios de risco. Essa articulagdo tedricaempirica
permite conectar explicacdes macrogeopoliticas e microecondmicas,
mostrando por que violéncia, renda e governancga se distribuem de
forma desigual no mapa transnacional do trafico.

Desconsiderando o primeiro capitulo, que é referente a
introducdo do artigo, no segundo capitulo da presente pesquisa é
abordada a dindmica econémica do mercado ilegal de drogas, onde se
reconstréi a formacéo histérica da mercantilizacdo das substancias,
analisase a microestrutura do trafico como “firma” (heterogeneidade
entre atacado e varejo, formacao de maisvalia, papel da violéncia
como insumo) e examinamse os impactos locais, em especial no Rio
de Janeiro, incluindo a expulsdo de atividades formais, a economia
informal coercitiva e a captura institucional.

No capitulo subsequente, tratase da geopolitica da proibigao,
em que sera descrito a divisdo internacional do trabalho orientada
pela demanda em paises centrais, a reconfiguracdo de rotas e
modos logisticos (maritimo, fluvial, aéreo), as lacunas sensoriais e
institucionais na Amazonia Azul e na foz do Amazonas, e propdemse
medidas integradas de vigildncia, controle de nds logisticos e
politicas socioecondmicas, além do Indice Multidimensional de
Vulnerabilidade Estatal (IMVE) para priorizagdo de intervencdes. No
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quarto capitulo, articulase causalmente a légica econdmicocriminal
com a vulnerabilidade estatal, destacando mecanismos financeiros,
institucionais e sociais pelos quais a maisvalia proibicionista
financia logistica e armamento, permeia instituicoes e amplia zonas
de autoridade paralela, e argumentase que apenas intervencdes
simultaneas e calibradas, combinando controle de fluxos, reformas
anticorrupcdo e politicas de inclusdo, tém potencial para romper os
ciclos de violéncia e corrosao institucional.

Metodologicamente, o presente artigo utilizou-se, com base na
classificagdo de Gustin, Dias e Nicacio (2020), a vertente metodolégica
juridico-social. Com relagdo ao tipo genérico de pesquisa, foi escolhido
o tipo juridico-projetivo. Por sua vez, o raciocinio desenvolvido na
pesquisa foi predominantemente dialético. Quanto ao género de
pesquisa, adotou-se a pesquisa tedrica-bibliografica. A investigacdo
combina andlise documental e legislativa, séries temporais de
indicadores de violéncia e corrupcao, estimativas econOmicas de
fluxos ilicitos, entrevistas semiestruturadas com atoreschave e estudos
de caso comparativos. As fontes incluem relatérios internacionais,
dados policiais e judiciais, literatura académica e evidéncia empirica
coletada em territdrios selecionados, com énfase no Rio de Janeiro,
na Amazodnia Azul e na foz do Amazonas, para triangular informacao
quantitativa e qualitativa.

Como produto analitico e instrumento de politica, o artigo
propde o Indice Multidimensional de Vulnerabilidade Estatal (IMVE),
que agrega dimensoes de violéncia letal, controle territorial, captura
institucional, dindmica prisional, economia paralela, capacidade
de resposta estatal e exposicdo a vetores transnacionais. O IMVE
destinase a identificar hotspots, que sdo areas geograficas onde a
incidéncia de delitos ou de riscos relacionados a criminalidade se
concentra de forma significativamente maior que em seu entorno, e
priorizar intervencdes que combinem reducdo de demanda (saude
publica e redugdo de danos), prevencao socioecondmica (alternativas
de renda e servicos continuos), controles financeiros (rastreio de
fluxos e anticorrupcao) e governanca operacional (interoperabilidade
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sensorial e inteligéncia sobre nds logisticos), evitando que medidas
episddicas apenas desloquem rotas e ampliem a seletividade penal.

O recorte temporal (2000-2025) e a delimitacdo tematica,
relacionada a analisar a interacdo entre dinamica economica do
mercado ilegal e geopolitica da proibicdo, com foco em violéncia
organizada, corrupcao institucional e perda de controle territorial,
visam oferecer um diagndstico aplicavel a politicas publicas e debates
regulatérios. Reconhecese, porém, que lacunas empiricas persistem,
como a falta de séries consolidadas sobre fluxos econémicos ilicitos,
medidas comparaveis de captura institucional e avaliagoes robustas
de tradeoffs de intervencdes tecnolédgicas e de seguranca. Por isso,
a pesquisa propoe uma agenda de validacdo do IMVE, estudos
comparativos entre regimes regulatdorios e pilotos territoriais que
testem combinagoes integradas de intervengao.

Em suma, este trabalho pretende demonstrar que enfrentar o
problema do trafico exige mais do que medidas repressivas isoladas,
é necessaria uma demanda por um redesenho de politicas que
articule soberania, justica social e regulacao inteligente, ancorado
em diagndstico criminoldgico rigoroso e instrumentos operacionais
capazes de alterar incentivos estruturais. A intencao é fornecer bases
analiticas e ferramentas préticas que permitam, de forma realista
e mensuravel, reduzir a maisvalia criminal, recuperar capacidade
estatal e mitigar, de maneira sustentavel, os ciclos de violéncia e
corrosao institucional.

2. DINAMICA ECONOMICA DO MERCADO ILEGAL DE DROGAS

Segundo Zaffaroni e Ilison (2020), a apropriacio territorial pelo
comércio ilegal de drogas constitui uma forma direta de ataque a
soberania estatal, com efeitos centrais paraa criminologia, relacionado
a captura de espacos e instituicoes locais quebra a base material da
ordem legal e transforma a reacdo estatal em ciclo permanente de
repressdo ineficaz. Nesse quadro, a prevencdo primdria reduzse a
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respostas contingenciais e paliativas; quanto a prevencao secundaria,
policial, revelase incapaz de conter a reproducdo da delinquéncia
quando falta uma politica estrutural de prevengio social. Do ponto
de vista criminolégico, essa dinamica expressa a seletividade penal,
tendo em vista que o sistema repressivo concentrase nos elos frageis
da cadeia (usuarios, pequenos traficantes, territorios pobres) enquanto
sistemas de poder econdémico e redes transnacionais permanecem
protegidos por assimetrias institucionais.

Economicamente, os autores (Zaffaroni; Santos, 2020) destacam
uma assimetria entre custos humanos e apropriacdo de renda, tendo
em conta que grande parte do valor agregado do circuito ilicito é
captada nos mercados consumidores do Norte, em especial os Estados
Unidos, devido a diferenga entre preco de exportagdo e preco final,
enquanto a violéncia, o encarceramento e o desmoronamento social
concentramse nas zonas de producdo e transito ao Sul (exemplo:
México). Essa separacdo norteia uma geografia do prejuizo e da
acumulacdo, considerando insumos como armas e canais financeiros
reforcam a capacidade de apropriacdo no Norte, ao passo que
territorios periféricos arcam com a violéncia e a erosdo institucional.

Em contextos ndo produtores, a proibicdo também produz
efeitos criminogénicos locais. A disputa pelo mercado de distribuigao,
direcionada a consumidores de classes médias, gera lucros elevados
em termos relativos a renda per capita e funciona como vetor de
recrutamento entre jovens vulnerdveis. Para a criminologia, esse
processo revela como incentivos econdomicos e exclusdo social
se combinam para estruturar trajetérias criminais e enfraquecer
policias e autoridades locais, ampliando a vulnerabilidade estatal e
promovendo padroes de violéncia seletiva.

Para identificar as causas, decisoes e processos que produziram
o quadro atual, relacionado com a captura territorial, a desigual
distribuicao de lucros e a vulnerabilidade institucional, fazse
necessario um resgate histérico do mercado de drogas, que articule
sua mercantilizagdo, as politicas proibicionistas e as transformacdes
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econdmicas que moldaram as dinamicas contemporaneas de
producao, trafego e apropriacao.

2.1 FORMAGAO DO MERCADO DE DROGAS

A trajetéria histérica do mercado das drogas mostra que
substancias antes integradas a usos ritualisticos, terapéuticos e festivos
foram transformadas, ao longo do mercantilismo e da revolugdo
quimica, em mercadoriassubmetidasasleisde oferta,demandaelucro.
Com o desenvolvimento da industria farmacéutica e o isolamento de
alcaloides (morfina, cocaina, heroina), essassubstancias passaramaser
produzidas, padronizadas e comercializadas em escala, consolidando
cadeias produtivas e mercados nacionais e transnacionais.

A institucionalizacdo do proibicionismo no século XX deslocou
a oferta para circuitos clandestinos; a criminalizacdo nao eliminou o
consumo, mas elevou riscos e custos, ampliando o prémio de risco e
criando uma maisvalia extraordindria para quem controla producio,
logistica, distribuicdo e mecanismos de lavagem de capitais. Essa
estrutura incentiva a formacdo de organizagdes transnacionais
que articulam producdo, rotas e canais financeiros em busca de
acumulacao.

Para Zaffaroni e {lison dos Santos (2020), essa dinAmica produz
assimetrias geograficas e sociais, referente aos maiores volumes de
valor agregado que tendem a se concentrar nos elos finais da cadeia
e em economias consumidoras, enquanto violéncia, encarceramento
e impactos sociais concentramse em areas produtoras e de transito.
Em consequéncia, o custo humano (homicidios, desaparecimentos,
desestruturagdo comunitaria) recai sobre territérios periféricos,
enquanto a apropriacdo econdémica ocorre em mercados centrais.
A alusdo a intensificagdo da violéncia e as violagdes de direitos
associadas a disputa entre cartéis no México e eventos como o
desaparecimento dos 43 estudantes de Ayotzinapa, que mostram a
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dimensao politicocriminal e o carater persecutério e extrajudicial que
pode emergir em contextos de perda de controle territorial.

A globalizacao financeira e a desregulamentacdo ampliaram
as possibilidades de integracao do capital ilicito ao sistema formal,
facilitando evasao fiscal, fuga de capitais e lavagem de dinheiro. Essa
conexao entre economia formal e subcircuitos ilegais torna o mercado
mais resiliente, por meio de rotas, modos de transporte e formas de
processamento que adaptamse rapidamente as pressdes repressivas
e as oportunidades financeiras. Localmente, a elevada rentabilidade
do tréfico em relacdo a renda média atrai jovens vulnerdveis e recruta
mao de obra, corroendo mecanismos de coesdo social. Instituicdes
publicas — policias, judicidrio e administracdes — ficam expostas a
captura e a corrupc¢ao, o que compromete a autoridade estatal e pode
levar a perda de controle territorial em areas de intensa competicao.

Dadas essas caracteristicas, politicas centradas exclusivamente
na repressdo tendem a deslocar rotas, aumentar temporariamente
precos e violéncia, e preservar a lucratividade do circuito ilicito. Uma
resposta eficaz exige articular quatro eixos, o controle da demanda
por meio de politicas de saude publica e reducido de danos; as medidas
socioecondmicas de prevencdo primdria que reduzam o atrativo
econdmico do trafico; instrumentos de regulagio e fiscalizagdo
financeira voltados a dificultar a lavagem de capitais; e fortalecimento
institucional para reduzir captura e corrupcdo. Somente uma
estratégia integrada que reconheca a formacao histérica e a légica
econdmica do mercado ilicito pode romper o ciclo de violéncia
seletiva e vulnerabilidade estatal que hoje caracteriza a dindmica
econdmicocriminal do trafico.

2.2 IMPACTOS ECONOMICOS LOCAIS E CAPTURA
INSTITUCIONAL DO TRAFICO

Tendo conhecimento das circunstancias e fatores histéricos que
resultaram na formagio do mercado ilicito, é necessario entender de
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forma mais aprofundada seus efeitos, principalmente, referente as
pessoas que de fato vivem esta realidade diariamente e os impactos que
este mercado ilegal acarreta socialmente e economicamente, visando
também observar a estrutura econdémica interna deste negdcio. O
campo de analise sera o contexto vivenciado pelo Rio de Janeiro nos
anos 2000.

O trafico de drogas é o principal motor da violéncia no Rio de
Janeiro e gera custos sociais e econdémicos que superam seus ganhos
diretos. Do ponto de vista da criminologia, esses custos nao se
limitam a gastos com seguranca e saude, mas também decorrentes da
violéncia que produz externalidades amplas, como perda de atividade
economica, erosao da arrecadagdo e menor capacidade estatal de
prover servicos, tornando necessario abordar o problema como um
fen6meno sistémico, ndo apenas policial.

Nas dareas dominadas pelo trafico, a economia informal
prospera por vantagem coercitiva, ndo por maior produtividade. As
empresas formais sdo expulsas ou migram, aumentando desemprego
e reduzindo investimento local. Territorialmente, fac¢Ges criam
fronteiras internas que inviabilizam politicas publicas, a exemplo
disso, sdo as escolas e postos de saude que funcionam aos saltos,
aulas sao interrompidas por tiroteios e profissionais evitam atuar
onde a ordem publica é fragil. O controle territorial permite ao crime
ampliar receitas além da venda de drogas, oferecendo servicos ilegais
(fornecimento de energia, TV a cabo, gés), terceirizando atividades e
praticando uma tributacao informal. A violéncia, neste contexto, passa
a ser insumo economico, sendo observado que garante exclusividade,
resolve disputas contratuais e cria reputagdo num ambiente sem
protecdo juridica.

A economia do crime, embora antiga em origem, ainda se
encontra em estdgio relativamente incipiente enquanto campo
empirico. A contribuicdo seminal de Becker (1968) formulou o
comportamento criminoso como escolha racional, em que agentes
comparam os beneficios privados do delito com os custos esperados
(probabilidade de captura e punicdo). Essa perspectiva transformou
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a criminologia econdmica ao tratar organizacdes criminosas como
unidades produtivas, chamadas de “firmas” que respondem a
incentivos, custos e barreiras a entrada, sem pretender suplantar
explicagoes psicoldgicas ou socioldgicas, mas complementandoas.

A microestrutura do trafico revela heterogeneidade, por meio
de barreiras a entrada e poder de preco emergem mais facilmente no
atacado, onde reputacio, financiamento e aprendizado operam; no
varejo hd maior competicdo. Estudos de caso ilustram essa diversidade.
Levitt e Venkatesh (2000) mostram que uma gangue norteamericana
com 100 membros apresentava lucro agregado modesto e forte
desigualdade interna, em que os lideres recebiam ganhos altos e a base
uma remuneracao muito baixa, o que na dtica criminoldgica, ajuda a
explicar por que individuos aceitam riscos extremos. Para além disso,
hd outras vertentes de pesquisas que analisam o efeito da repressao
em forma de proibi¢do que cria uma “cunha” entre preco de atacado
e preco ao consumidor por custos adicionais do mercado clandestino,
sendo perceptivel uma logistica ineficiente, apreensodes, violéncia para
fazer cumprir “contratos”, riscos legais e gastos com armas, o que pode
ser interpretado como uma tributagdo implicita e motiva debate sobre
legalizacao e tributacdo formal. Modelos industriais do crime, ainda
que simplificadores (produto homogéneo, concorréncia), servem para
avaliar essas distor¢oes e como elasticidades locais moldam margens.

Portanto, do ponto de vista analitico, tratar organizacoes
criminosas como firmas esclarece por que a lucratividade é
heterogénea, em outros termos, maior poder de mercado aparece no
atacado, enquanto varejo e producdo enfrentam forte competicdo.
No Rio, estimativas apontam faturamento anual relevante em termos
absolutos, porém pequeno frente ao PIB estadual; e a contabilidade
operacional indica margens estreitas, quase em breakeven. Essa
fragilidade econdémica empurra grupos a diversificar receitas e
reforga a centralidade da violéncia como mecanismo de sobrevivéncia
e extracao.

A partir da légica criminoldgica, reduzir a influéncia do trafico
exige acOes combinadas, por meio da reducao do poder coercitivo
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das facgdes, sobretudo pela apreensdo de armas; interrupcdo das
fontes estaveis de receita ilegal, combatendo o fornecimento pirata
de servigos; ocupar o territério com servigos publicos regulares
(pacificagdao, desarmamento, oferta legal de energia e comunicagao)
e politicas socioecondmicas que ampliem alternativas de renda. Essas
medidas, articuladas, atacam simultaneamente a base econdmica
e territorial do crime, onde elevam custos operacionais do mercado
ilicito, comprimem suas margens e tornam menos atraente o ingresso
no trafico. Para a criminologia aplicada, a licdo é clara, politicas
integradas, que cruzem repressao seletiva com inclusdo econoémica
e recuperacdo do espago publico, oferecem maior chance de
reduzir a violéncia e recuperar capacidades produtivas locais, como
demonstrado nas evidéncias empiricas apresentadas por Roberto
Marques e Mauro Santos (2018).

3. GEOPOLITICA DA PROIBICAO

Quanto a guerra as drogas e a defesa nacional, Zaffaroni e lison
dos Santos (2020) alegam que a proibicao das drogas atua como um
mecanismo de corrosao institucional e enfraquecimento dos Estados.
A corrupcdo gerada por esse mercado ilicito atinge ndo apenas as
policias, mas também os niveis politicos e judiciais, comprometendo
a soberania estatal. Parte desse processo colonizador consiste em
deslocar as Forcas Armadas para fungdes policiais, o que, pela
diferenca de treinamento, as expoe ao mesmo destino das corporacdes
civis, que sdo a perda de legitimidade e também da eficécia.

Nos paises exportadores, as cifras biliondrias movimentadas
pelo trafico geram uma competicdo extremamente violenta que
combina letalidade com perversdo institucional, como consequéncia
disso, o resultado é a perda de controle territorial em areas dominadas
por cartéis, onde o Estado se torna incapaz de exercer sua autoridade.
A proibicdo funciona como uma “nova alquimia”, uma vez que
ao reduzir a oferta e manter a demanda rigida ou crescente, cria
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uma mais-valia extraordinaria para o servigo de distribuicdo. Em
sociedades altamente desiguais, essa dinadmica recruta um exército de
participantes e alimenta o encarceramento em massa, perpetuando a
reproducao da violéncia.

Os Estados Unidos, principal demandante de drogas, moldaram
essa geopolitica ao deslocar organizacGes criminosas da Colombia para
0 México, em razdo do maior controle maritimo e aéreo. Essa divisdo
internacional do trabalho evita que o territério norte-americano
reproduza a simbiose entre criminalidade violenta e organizada que,
no passado, deu origem a mafia durante a proibigdo do 4lcool.

3.1ROTAS DO TRAFICO E INTERDICAO MARITIMA-AEREA

Tendo ciéncia dos efeitos da proibicao das drogas, conforme
o marco tedrico de Zaffaroni e flison dos Santos (2020), no contexto
da Amazoénia Azul e da foz do rio Amazonas, as quais sdo areas
estratégicas para a defesa do litoral do Brasil, essas dindmicas
encontram materialidade nas lacunas sensoriais, dispersdo de meios
e fragilidade institucional, que convertem em trechos costeiros e
hidrovias em janelas logisticas que o crime organizado explora para
internacionalizar operagoes.

O trafico responde a pressdo estatal pela alteracao das rotas e
das modalidades logisticas. Nas dreas costeiras e na ZEE extensa do
Atlantico Sul, trés modos sobressaem, as quais sao as rotas maritimas
comtransbordos em altomar e uso de embarcacoes civis como fachada;
a penetragdo por hidrovias e fozes, como a foz do Amazonas como
no de ligacdo entre mar e interior; as modalidades aéreas e hibridas,
envolvendo aeronaves leves, aerdodromos clandestinos e drones,
integradas a cadeias portudrias e rodovidrias. Politicas de controle
que atuam em cadeia (radares, interdi¢do portuaria, fiscalizacao aérea
integrada) elevam custos e forcam fragmentacdo; acdes episodicas
tendem apenas a deslocar rotas, sem desmantelar redes.

| 91 CRIMINOLOGIA EM PAUTA:
Discussoes Atuais



Segundo o Trabalho de Conclusio de Curso apresentado a
Escola de Artilharia de Costa e Antiaérea pelo 1° Ten Arthur Henrique
(2021), a doutrina de defesa em camadas é adequada em principio,
mas enfrenta limitacGes operacionais como a concentracao de meios
(exemplo: ASTROS centralizado), insuficiéncia de sensores costeiros
e auséncia de capacidade antinavio terrestre dedicada que tornam
pontos criticos, como a foz do Amazonas, mais permeaveis. Do ponto de
vista criminolégico, essas falhas equivalem a uma reducao do custo de
operacao para organizacdes criminosas, permitindo transbordos, uso
de embarcacdes pesqueiras e exploracao de jurisdi¢des fragmentadas.
Além disso, a transferéncia de atribuicOes policiais para forcas
militares sem formacdo de policiamento especifico tende a reduzir
legitimidade e eficacia, refor¢ando o ciclo de corrosao institucional.

Analisando a esfera internacional e realizando um comparativo
entre padroes e divergéncias em relacdo a permanéncia das rotas de
trafico, em cada pais percebe-se que em comum ha a presenca agoes
de controle pontuais, descoordenadas ou temporarias (operacoes
isoladas, maior presenca militar por curto periodo) que ndo eliminam
as redes criminosas, pelo contrario, elas simplesmente for¢cam ajustes
logisticos, como mudancas de rotas, uso de transbordos e dispersao
das células, transferindo assim a atividade para outros locais ou
modos de transporte. Os efeitos praticos disso, é que o trafico continua
funcionando, este s6 muda de lugar ou de tatica, bem como, muitas
vezes, a violéncia local aumenta pela disputa por novos pontos de
controle.

Quanto as diferencas, estas decorrem da geografia, pois paises
com longas hidrovias e grandes fozes (por exemplo, o Brasil e a bacia
amazonica) facilitam penetracao interior; litorais com muitos ilhéus e
ZEE vastas favorecem transbordos em altomar; terrenos montanhosos
ou fronteiras fechadas limitam certo tipo de rota e incentivam outras;
infraestrutura portudria, uma vez que portos maiores, modernos
e conectados tornam viavel o uso de contéineres e rotas comerciais
como cobertura, ji portos menores ou mal fiscalizados incentivam
trafego por embarcagdes locais, desembarques clandestinos ou uso de
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aerédromos secundarios e, por fim, a qualidade de governanca, visto
que onde hd coordenacao entre agéncias (marinha, policia, aduana,
aviacdo), investimento em sensores e baixos niveis de corrupcdo, a
detecgdo e interrupcao se tornam mais efetivas, por outro lado, em
contextos de governanca fragil, conflitos de competéncia e corrupcao,
redes criminosas encontram “buracos” institucionais para operar com
menos risco.

Diante do j4 exposto, nota-se significativas implicacoes
criminoldgicas e medidas prioritarias para melhorar o atual estado
de interacdao da fronteira brasileira com a esfera internacional no
que diz respeito ao mercado de drogas, comecando pela integracao
das redes de radares costeiros, AIS e vigilancia satelital a centros de
fusdo (Marinha, Policia Federal, Receita, aviagdo civil) para detectar
transbordos e rotas alternativas. Do ponto de vista criminoldgico,
reduzir o espaco de impunidade pode alterar a relacao custobeneficio
das redes. Para além disso, desenvolver capacidade antinavio terrestre
movel ediscretaem pontossensiveis, comoafozdo Amazonas, pormeio
de misseis antinavio de precisdo e plataformas méveis que aumentam
o risco operacional para embarcagoes ilicitas e tornam menos viavel
o uso aberto de rotas maritimas. Bem como, priorizar nés logisticos
via inspec¢do de contéineres, rastreio de combustiveis, fiscalizagido de
aerédromos privados e controle de frotas pesqueiras para impedir
que atores legais sirvam de fachada, que por consequéncia resultaria
no ataque do suporte logistico necessario a internacionalizacdo do
trafico. Assim como, ndo s6 fortalecer interoperabilidade e cooperacéo
regional por meio de acordos permanentes com paises vizinhos e
centros de inteligéncia multinacionais evitam deslocamentos ciclicos
de rotas para jurisdicoes mais frageis, mas também, integrar medidas
socioecondmicas por intermédio de programas de formalizacao,
alternativas de renda e inclusao nas comunidades ribeirinhas visando
a reducao de oferta de mao de obra recrutavel e que corroem a base
social de protecdo ao trafico.

Em suma, lincando a andlise estratégica da defesa costeira
a perspectiva criminoldgica apresentada por Zaffaroni e flison
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(2020), fica claro que a geopolitica da proibicdo opera por incentivos
economicos e por exploracdo de lacunas técnicas e institucionais. Na
Amazonia Azul e na foz do Amazonas, a resposta exige simultaneidade
que pode ser conquistada através da tecnologia sensorial e antinavio,
integracdo interinstitucional e regional, controle de nds logisticos
e também politicas sociais que reduzam a base de recrutamento do
crime. S6 uma estratégia articulada em camadas, que possibilite
uma comunicacao entre a dissuasdo sustentada, acao policialdefesa
integrada e medidas de reducdo de oferta social, tem potencial para
comprimir rotas, dificultar a internacionalizacao do trafico e mitigar a
corrosao institucional que a proibicdo tende a produzir.

3.2 INDICE DE VULNERABILIDADE ESTATAL AO TRAFICO

Dando um maior enfoque na vulnerabilidade do Estado perante o
trafico, precisamos direcionar para arelevincia das fac¢oes criminosas
neste quesito que deve ser lida a luz das dindmicas que Zaffaroni e
Ilison dos Santos (2020), os quais alegam que a proibicio produz uma
“maisvalia” extraordindria que transforma o mercado ilicito em vetor
de corrosdo institucional, corroendo policias, estruturas politicas e
instancias judiciais e, assim, fragilizando a capacidade do Estado de
manter o monopolio legitimo do uso da forga. A partir dessa premissa,
propdese o Indice Multidimensional de Vulnerabilidade Estatal
(IMVE) como instrumento capaz de traduzir em operacionalidade
as varidveis que materializam essa corrosdo. Medir violéncia letal,
extensao do controle territorial, captura institucional, deslocamentos
populacionais, economia paralela, capacidade de resposta estatal e
exposicdo a vetores transnacionais permite identificar ndo apenas
onde o Estado é fraco, mas por quais mecanismos, seja eles financeiros,
logisticos e até mesmo institucionais, essa fragilidade se reproduz.

A escolha das dimensoes do IMVE decorre diretamente da légica
tedrica, umavezque avioléncialetal e o controle territorial simbolizam
o apice da perda de soberania. A captura institucional, por sua vez, é
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a via pela qual a riqueza ilicita usa e desorganiza aparelhos do Estado.
Ao incorporar métricas sobre evasdao escolar, migracao forcada e
empresas fachada, o indice reconhece o elo entre desigualdade social
e recrutamento para o mercado ilegal, tal fend6meno que Zaffaroni e
Ilison associam a “nova alquimia” da proibicdo, onde a restricio de
oferta diante de demanda firme gera ganhos extraordinarios e atrai
uma massa de participantes em contextos de exclusdo. Assim, o IMVE
nao trata apenas de sintomas, mas de estruturas que reproduzem a
relacdo entre proibicdo, lucro e expansao territorial do crime.

A légica prisional também integra o diagndstico, uma vez que
sdo observadas prisoes superlotadas e sem politicas de ressocializacao,
via de consequéncia, estas funcionam como centros de reproduc¢ao
organizacional,ampliandoacapacidadedecomandoeaterritorialidade
das facgoes. Esta observacao converge com a critica tedrica segundo a
qual o encarceramento em massa, longe de debilitar redes criminosas,
serve muitas vezes para rearticuldlas e perpetuar ciclos de violéncia
e corrupcao. Todavia, em circunstancias que sempre se apresentam
como nao ideais, muitas das vezes, é perceptivel uma impossibilidade
de melhora, sendo necessdrio a aplicagdo dos mesmos mecanismos,
que podem até nao serem os mais eficientes, mas sdo os que até o
momento, estdo disponiveis. Um possivel melhora, é a incorporagido
de variaveis sobre movimentacao prisional e presenca de liderancas
no indice permite captar esse mecanismo e orientar intervencdes que
rompam a cadeia entre encarceramento extensivo e fortalecimento
organizacional.

A defesa e o deslocamento de funcdes militares para tarefas
policiais merecem particular atencdo analitica, ou seja, a militarizagcdo
das respostas, frequentemente incentivada pela sensacdo de
emergéncia provocada pela violéncia do trafico, tende a agravar a
perda de legitimidade institucional quando adotada sem capacidades
de policia comunitdria e protecao de direitos. O IMVE, ao medir
capacidade de resposta estatal e ocorréncias disciplinares, auxilia
em distinguir entre insuficiéncia técnica, que envolve deficiéncia
de sensores, fiscalizacdo portudria e inteligéncia, e escolha politica
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pela militarizacdo, cujo efeito pratico pode ser o empobrecimento da
governanca e a ampliacdo das janelas explordveis pelas facgoes.

Do ponto de vista territorial, a interacdo entre infraestrutura
logistica, como portos, hidrovias e aerédromos secunddrios, e
morfologia urbana, que abrange favelas, fozes e ilhas, explica por
que determinadas dreas se tornam “janelas” de penetracdo. A andlise
comparativa entre rotas e modos logisticos mostra como pressoes
sobre o controle maritimo e aéreo reconfiguram responsabilidades
e deslocam fluxos, processo em que atores estatais e nao estatais se
adequam a novos custos e oportunidades. Nesse sentido, o IMVE
deve ser sensivel as dindmicas transnacionais, em especifico, rotas
internacionais, relacoes de demanda externa e divisdo internacional
do trabalho no trafico que alteram a geografia da vulnerabilidade
local, reproduzindo a légica descrita por Zaffaroni e Ilison sobre
como intervencdes externas moldam onde e como a criminalidade se
consolida.

Operacionalmente, a ferramenta tem funcéo pratica de priorizar
intervencOes integradas que combinem repressdo qualificada e
inteligéncia sobre nés logisticos, assim como reformas institucionais
para reduzir captura e corrupcao e medidas sociais que ataquem a
oferta de recrutas. A experiéncia empirica sugere que intervencoes
isoladas deslocam o problema sem resolvélo, enquanto politicas
calibradas, que evitem a simples transferéncia de competéncias para
as Forcas Armadas sem o devido quadro legal e formativo, podem
recuperar legitimidade e eficdcia. O IMVE orienta essa priorizacdo ao
apontar hotspots onde a “nova alquimia” da proibi¢do se manifesta
com maior intensidade.

Medir vulnerabilidade estatal, portanto, é mais do que um
exercicio técnico, na verdade, é uma resposta analitica a critica teérica
sobre os efeitos estruturais da proibicdo. Converter as observacgoes de
Zaffaroni e Ilison em indicadores permite transformar diagndstico
em projeto mediante intervengdes que preservem legitimidade
institucional, reduzam a influéncia financeira do crime e invistam
em coesdo social tendem a ser as Unicas capazes de interromper os
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ciclos de reproducdo das faccOes e restaurar a soberania estatal nos
territorios mais vulneraveis.

4. CORRELAGAO CAUSAL ENTRE A LOGICA ECONOMICO-
CRIMINAL E A VULNERABILIDADE ESTATAL

Quanto a légica econémico-criminal e a vulnerabilidade estatal,
é possivel desta ser relacionada com um dos pontos abordados,
novamente, pela obra “A nova critica criminolégica”, de Zaffaroni e
Ilison dos Santos (2020), especificamente, quanto ao desbaratamento
das policias. Neste ponto, segundo os autores, eles retomam a ideia
de que o controle territorial é elemento central da soberania estatal,
em outras palavras, quando o Estado perde esse controle, sua prépria
formacao fica comprometida. Nesse quadro, a debilidade das policias
configura uma agressao direta a soberania, pois sdo elas, em condices
normais, as responsaveis por garantir a ordem publica.

Zaffaroni e lison dos Santos (2020) também ressaltam que na
América Latina, o enfraquecimento policial tornouse um problema
estrutural que retroalimenta formas contemporaneas de colonialismo
e a reproducdo da violéncia. Essa fragilidade reduz a capacidade
preventiva do Estado e, a0 mesmo tempo, legitima praticas repressivas
descontroladas. A criminologia critica sustenta que a prevengado
primdria deve priorizar politicas sociais que enfrentem conflitos
estruturais, enquanto a preveng¢do secundaria, de natureza policial,
deve ter carater complementar. Contudo, a falta de um compromisso
sério com a prevencao demonstra que o sistema penal frequentemente
atua mais como mecanismo de manutencao da exclusao social do que
como solucdo. A escassez de investimentos em pesquisas criminais
de campo agrava esse cendrio, visto que sem compreensao solida das
dinamicas locais da criminalidade, politicas eficazes de prevencao
tornamse inviaveis. O resultado é um Estado fragilizado, incapaz de
enfrentar o trafico e cada vez mais vulneravel as pressoes externas e
internas que alimentam a légica econdmicocriminal.
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Diante disso, pode-se dizer que a correlagdo causal entre a légica
econdmicocriminal e a vulnerabilidade estatal se manifesta como um
processo relativamente simples em sua arquitetura e complexo em
suas mediagOes, que diz respeito a proibicao que gera uma maisvalia
extraordindria na distribuicdo de drogas e essa renda incomum
financia logistica, armamento e estruturas de protecao que tornam
as organizagOes criminosas atores economicamente competitivos
frente ao Estado. Em consequéncia, capitais ilicitos viabilizam néo
s6 a violéncia letal necessaria a disputa e ao controle territorial, mas
também a capacidade de cooptar agentes, financiar redes de fachada
e manter cadeias logisticas resilientes relacionadas a fatores que
corroem a autoridade estatal nos pontos onde a presenca publica ja
é fragil.

Entre 2000 e 2025 a divisdo internacional do mercado de drogas
redesenhou rotas e concentraram pressoes, isto é, enquanto alguns
territérios se especializaram na producdo, outros emergiram como
importantes nés de transito. Esse rearranjo geografico intensificou
a captura institucional em portos, fronteiras e corredores logisticos,
ampliando oportunidades para subornos e conluios que comprometem
investigacOes e sentencas. A militarizacdo de fungdes policiais,
frequentemente adotada como resposta imediata, acabou por
transferir responsabilidades sem o devido preparo técnico e normativo,
reduzindo legitimidade e eficdcia e, muitas vezes, agravando a erosio
institucional que a légica proibicionista ja provocava.

No tocante a perda de controle territorial, esta é o n6 culminante
dessa dindmica, uma vez que onde capitais ilicitos se combinam
com fragilidade institucional e desigualdade social, surgem zonas de
autoridade paralela. Faccdes e cartéis ndo apenas disputam mercados,
mas também substituem provisoriamente funcdes estatais de forma a
impor regraslocais e gerar servicos seletivos que consolidam lealdades.
As prisoes, longe de desfazer redes, frequentemente as reproduzem,
pois o encarceramento massivo sem ressocializacdo transforma
unidades prisionais em espacos de articulacdo e recrutamento,
retroalimentando a capacidade organizacional externa.
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Combater essa correlacdo exige intervencodes simultaneas
sobre seus trés mecanismos centrais, os quais sdo o financeiro,
institucional e social. Ferramentas como um indice multidimensional
de vulnerabilidade estatal (que incorpore indicadores de violéncia
letal, controle territorial, captura institucional, deslocamentos
populacionais, economia paralela, capacidade de resposta e
exposicdo a vetores transnacionais) permitem identificar hotspots e
priorizar agOes. Na prdtica, isso significa combinar controle de nés
logisticos, relacionados a rastreio de cargas, fiscalizacdo portudria
e aeroviaria, monitoramento de hidrovias, reformas anticorrupcao
e fortalecimento investigativo, com politicas publicas de prevencgio
que reduzam a oferta de recrutas, envolvendo a educagdo, emprego e
servicos bdsicos.

Em suma, intervencoes isoladas tendem a deslocar o problema,
porém, apenas estratégias integradas, sensiveis a morfologia territorial
e a dinamica transnacional do trafico, tém chance real de reduzir a
violéncia organizada, restaurar a autoridade institucional e recuperar
o controle estatal nos territérios mais vulneraveis.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Retomamos a hipdtese de que a proibicao internacional das
drogas cria escassez artificial e, com ela, uma maisvalia criminal
que reorganiza incentivos economicos, financia estruturas armadas
e corrdi instituicdes, abrindo espaco para captura territorial e perda
de soberania. O problema de pesquisa foi investigar de que maneira
a combinacdo entre essa légica econdmicocriminal e a divisao
internacional do mercado ilicito, orientada por demanda externa,
consolida organiza¢des armadas, corrupgdo sistémica e erosdo da
capacidade estatal em paises produtores e de transito da América
Latina entre 2000 e 2025. Partimos das razdes da pesquisa de que
politicas tradicionais centradas na repressdo tratam o trafico como
tema exclusivamente securitdrio, desarticulando suas dimensdes
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econdmicas transnacionais e os efeitos distributivos da proibicao;
compreender a articulacdo entre lucro ilicito e geopolitica é condigdo
para formular respostas que alcancem oferta, demanda e capacidade
institucional.

Os argumentos desenvolvidos mostraram, primeiro, como
a formacao histérica do mercado de drogas e o proibicionismo
deslocaram a oferta para circuitos clandestinos, elevando prémios de
risco e concentrando renda nos elos finais, enquanto externalizam
custos humanos em territérios periféricos. Em seguida, a leitura
do trafico como “firma” evidenciou margens estreitas no varejo,
maior poder no atacado e a violéncia como insumo econdémico em
ambientes sem protecdo juridica, com impactos locais claros no
Rio de Janeiro, haja vista a expulsdo de empresas formais, retragcdo
de investimentos, interrupcdo de servicos publicos e tributagdo
informal sob controle territorial. No plano geopolitico, examinamos
rotas maritimas, fluviais e aéreas, mostrando que controles pontuais
deslocam fluxos sem desmantelar redes, sobretudo onde ha lacunas
sensoriais, concentracdo de meios e conflitos de competéncia —
como na Amazonia Azul e na foz do Amazonas. Por fim, traduzimos
o diagndstico em uma ferramenta operacional, o IMVE, que integra
dimensdes de violéncia, controle territorial, captura institucional,
dindmica prisional, economia paralela, resposta estatal e vetores
transnacionais, distinguindo insuficiéncias técnicas de escolhas
politicas e orientando prioridades.

A proposta de solugdo € integrada e de multiescala. No eixo da
demanda, politicas continuas de saude publica e reducdo de danos
diminuem trajetdrias criminais e estabilizam contextos de consumo.
No eixo socioecondmicoterritorial, presenca institucional estavel com
servicos regulares e alternativas de renda recompde coesao social
e reduz recrutamento. No eixo financeiro, regulacao e fiscalizagdo
orientadas a beneficiario final, rastreio de fluxos e integridade
anticorrupcao cortam o elo entre renda ilicita e captura institucional.
No eixo da governanga e seguranca, interoperabilidade interagéncias,
inteligéncia aplicada a nés logisticos (portos, contéineres, aerédromos,
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frotas) e capacidades tecnoldgicas calibradas — com uso parcimonioso
e juridicamente delimitado de meios militares — elevam custos
operacionais das redes e fecham janelas exploraveis. O IMVE funciona
como bussola para selecionar hotspots, calibrar metas e monitorar
resultados, evitando a militarizacdo substitutiva e privilegiando
governanca e direitos.

Dada a complexidade e a variabilidade territorial do fen6meno,
esta pesquisa ndo se encerra aqui. Persistem lacunas na articulacdo
entre dados economicos do mercado ilegal, indicadores de captura
institucional e comparagdes sistematicas entre paises exportadores e
consumidores. A agenda imediata inclui validar o IMVE com séries
temporais e dados desagregados, realizar estudos comparados de
regimes regulatérios e avaliacdes de impacto de interoperabilidade
e reducdo de danos, além de investigacoes de campo sobre rotas
hibridas, economias paralelas e dindmica prisional. Pilotos em areas
sensiveis — Amazonia Azul, foz do Amazonas e corredores urbanos
do Rio — sdo0 necessarios para ajustar métricas, medir tradeoffs e
fortalecer a capacidade estatal sem ampliar seletividade penal.

Em suma, ao reconectar economia politica do trafico e
geopolitica da proibicao, os achados indicam que respostas episodicas
ndo alteram os incentivos estruturais do mercado ilicito. Enfrentar o
problema exige uma arquitetura de politicas que alinhe soberania,
justica social e regulacdo inteligente, guiada por diagndstico
criminolégico sélido e instrumentos operacionais. Mais do que
declarar uma guerra interminavel, tratase de recuperar governanga
em territdrios concretos, reduzir a maisvalia criminal e interromper,
de forma sustentavel, os ciclos de violéncia organizada e corrosio
institucional. A continuidade da pesquisa é parte desse caminho.
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BOATE KISS E A SOCIEDADE DE RISCO: UMA
LEITURA CRIMINOLOGICA DA TRAGEDIA

Fernanda Mendes Carlos Gongalves'®

1. INTRODUCAO

A tragédia ocorrida na Boate Kiss, em Santa Maria, em 2013,
marcou profundamente a sociedade brasileira ao revelar ndo apenas
a dimensdo humana da perda de 242 vidas, mas também a complexa
rede de fatores sociais, econdémicos, institucionais e simbdlicos que a
possibilitaram.

Mais do que um evento isolado, o desastre expds um padrdo
estrutural caracteristico da modernidade tardia descrita por Ulrich
Beck em sua teoria da sociedade de risco: a producdo social de perigos
decorrentes do préprio funcionamento da vida contemporanea, em
que o desenvolvimento tecnolégico, a racionalidade econdémica e
a fragilidade das institui¢oes reguladoras se combinam para gerar
cenarios de inseguranga muitas vezes invisibilizados até que suas
consequéncias se tornem irreversiveis.

Mais do que um evento isolado, o desastre exp6s um padrdo
estrutural caracteristico da modernidade tardia descrita por Ulrich
Beck em sua teoria da sociedade de risco: a producdo social de perigos
decorrentes do proprio funcionamento da vida contemporanea, em
que o desenvolvimento tecnoldgico, a racionalidade economica e
a fragilidade das institui¢oes reguladoras se combinam para gerar
cenarios de inseguranga muitas vezes invisibilizados até que suas
consequéncias se tornem irreversiveis.

Nesse contexto, compreender a tragédia da Boate Kiss exige ir
além daresponsabilizacaoindividual, alcancando adinamica sistémica
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que transforma riscos em elementos cotidianos, naturalizados e, em
certa medida, aceitos pela propria coletividade.

A cobertura da midia também desempenha papel central nessa
dinadmica, pois participa ativamente da construcdo social do risco e
da definicao dos responsaveis por sua materializacdo. Ao transformar
a tragédia em narrativa publica, a midia molda percepcoes, amplia
sentimento de inseguranca e pressiona por respostas estatais rapidas,
muitas vezes reforcando demandas punitivas.

Embora exerca funcdo essencial de dentincia, a midia também
tende a reduzir a complexidade estrutural dos fatos, destacando
comportamentos individuais e deixando em segundo plano as falhas
sistémicas que caracterizam a sociedade de risco, como a insuficiéncia
da fiscalizacdo, a flexibilizacdo normativa e a busca incessante pela
eficiéncia econdomica em detrimento da seguranca coletiva.

Desse modo, a tragédia da Boate Kiss torna-se exemplo
paradigmatico de como riscos produzidos socialmente sdo
reinterpretados publicamente como falhas morais ou desvios pessoais,
ocultando a engrenagem estrutural que os produz.

Assim, o presente artigo tem como objetivo geral analisar a
tragédia da Boate Kiss sob o prisma criminolégico da sociedade de
risco, examinando de que modo os fatores estruturais da modernidade
tardia, tal comoformulados por Beck, se materializam no caso concreto.
Ao mesmo tempo, pretende-se compreender como a midia, enquanto
instituicdo que participa ativamente da producao e circulagdo de
percepcdes sociais de risco, influenciou tanto a construcao simbdlica
da tragédia quanto as expectativas de responsabilizagdo criminal,
operando como amplificador das demandas punitivas e como
mediadora entre o publico, o Estado e os agentes envolvidos.

Partindo desse cendrio, depreende-se o seguinte problema
de pesquisa: em que medida a tragédia da Boate Kiss pode ser
compreendida como produto das dindmicas proprias da sociedade de
risco descrita por Ulrich Beck, especialmente no que diz respeito a
producao social de vulnerabilidades, a racionalidade economica que
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prioriza o lucro em detrimento da seguranca e as falhas institucionais
de controle e prevencao dos riscos?

A fim de elucidar o problema proposto, adotar-se-4, como marco
teorico, o exposto por Beck acerca da analise da tragédia da Boate Kiss
por meio de uma leitura criminoldégica fundamentada na teoria da
sociedade de risco. Como hipétese, destaca-se que a tragédia da Boate
Kiss ndo decorreu apenas de condutas individuais negligentes, mas
de um conjunto de riscos sistemicamente produzidos e tolerados pela
sociedade contemporanea, conforme caracteriza Ulrich Beck, em que
a busca por eficiéncia econdémica, a fragilidade da fiscalizagio estatal
e a naturalizacdo social do risco criaram um ambiente propicio para a
catastrofe. Assim, a tragédia é expressao de um fenémeno estrutural
da sociedade de risco, e ndo de um evento isolado.

No que concerne a metodologia de pesquisa, serd juridico-
sociolégica de cunho bibliografico. Ademais, a pesquisa pertence
a grande 4rea critico-metodoldgica, conforme trazido por Gustin e
Nicacio (2020).

2. A SOCIEDADE DE RISCO E A PRODUCAO SOCIAL DOS PERIGOS

A teoria de Beck ofereceu uma nova visdo para as ciéncias sociais
a respeito de riscos e incertezas, possibilitando a analise de como a
dindmica social afeta as dimensoes simbdlicas e normativas do que é
considerado risco.

A teoria da sociedade de risco, proposta por Ulrich Beck, baseia-
se na observagdo de que a modernidade tardia ndo s6 gera riquezas,
mas também cria riscos cuja magnitude, extensao e imprevisibilidade
superam os limites do controle institucional.

Na atualidade, a geracdo de riqueza vem acompanhada da
criacdo de riscos. Dessa forma, a sociedade cria seus proprios riscos,
tornando o processo de modernizacdo reflexivo e transformando o
risco em um tema e problema, quebrando a previsibilidade da vida
em sociedade. (Silva, 2023)
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O autor refere-se a riscos inerentes ao funcionamento da
sociedade atual, originados da légica técnico-cientifica que direciona
a producao econdmica, urbana e cultural. Na modernidade classica,
os riscos eram principalmente externos, como fen6menos naturais,
acidentes imprevisiveis e fatalidades inevitaveis.

NaobradeBeck, risco ereflexividade sao conceitos fundamentais.
O risco permite o acesso a realidade social, enquanto a reflexividade
explica a légica que impulsiona essa realidade. Assim, o eixo tedrico
da obra de Beck pode ser descrito como modernizacao-risco-
reflexividade (Bosco; Ferreira, 2016, p. 236). A partir da modernidade
reflexiva, observa-se que a geracdo de riqueza estd intrinsecamente
ligada a criacdo de riscos.

Na modernidade reflexiva, de acordo com Beck, os riscos
transformam-se em produtos sociais: sdo gerados por acdes humanas,
proliferam-se em escala global e evidenciam a ineficacia dos métodos
tradicionais de gestdo e prevencdo. (Beck, 2010)

A nocao racionalista de risco, fundamentada na diferenciacido
entre riscos objetivos e percepcdes de risco, além da distincdo entre
especialistas e leigos, baseia-se na ciéncia técnica do risco, que
quantifica e avalia o risco. A percepcao do individuo é compreendida
em um continuo. Logo, a falta de légica na percepcdo de risco é
causada pela falta de informacgdes suficientes. Desse modo, se todos
fossem especialistas, ndo existiriam mais desavencas.

S&o os proprios especialistas que sabem que o risco
ndo é uma grandeza mensuravel. O que significa entdo
a ‘realidade’ do risco? A realidade do risco reside no
seu carater duvidoso, discutivel (Umstrittenheit).
Riscos ndo possuem uma existéncia abstrata por si sé.
Eles se tornam reais nas avaliagdes contraditérias de
grupos e populacdes. A idéia de um critério objetivo,
segundo o qual se possa medir o grau de um risco,
desconsidera que somente ap6s uma determinada
percepcao e avaliagdo, riscos sao considerados como
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urgentes, perigosos e reais ou como despreziveis e
irreais (Beck, 2007, p.36).

O trecho de Beck destaca que, na modernidade, o risco ndo é uma
entidade objetiva, estdvel ou mensurdvel de forma neutra. Apesar de o
risco ser frequentemente considerado algo calculédvel, especialmente
em discursos técnicos, juridicos e mididticos, Beck sustenta que os
proprios especialistas admitem que essa mensurabilidade é iluséria.
Isso ocorre porque o risco nao se limita a ser um dado fisico, cientifico
ou probabilistico; ele é fundamentalmente uma construcdo social,
cuja existéncia estd atrelada as interpretacdes, as disputas simbdlicas
e as percepgoes coletivas.

Portanto, a no¢do de um “critério objetivo” para avaliar riscos
é problematica, pois desconsidera que a percepcido de risco abrange
processos culturais, politicos e discursivos. Um processo de construcao
social define o que é considerado perigoso, urgente ou intoleravel,
estabelecendo que esse risco merece aten¢do ou, ao contrario, pode
ser minimizado, invisibilizado ou tratado como aceitavel.

Nesse cendrio de sociedade de risco proposto por Beck,
isso é fundamental: os perigos sdo gerados pela modernidade
e, simultaneamente, sdo compreendidos pela sociedade. Nao é
suficiente que haja condicGes materiais perigosas, é necessario que
essas condicdes sejam trazidas para o debate publico.

Diante o exposto, os riscos nao sdo mais considerados excecoes,
mas se tornam parte do cotidiano urbano, criando um cendrio em que
falhas estruturais sdo normalizadas e gerenciadas de forma reativa,
somente ap6s a ocorréncia do prejuizo. A sociedade vive na ilusdo
de seguranga, acumulando riscos silenciosos que sdo distribuidos de
maneira desigual entre as diferentes camadas sociais.

Dessa forma, a aplicacdo da teoria de Beck ao Brasil demonstra
um modelo social em que instituicdes enfraquecidas, normas
flexiveis e interesses econOmicos se combinam para criar perigos que
permanecem invisiveis até que tragédias de grande magnitude, como
a da Boate Kiss, os tornem evidentes.
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3. A TRAGEDIA DA BOATE KISS COMO EXPRESSAQO
DOS RISCOS ESTRUTURALMENTE PRODUZIDOS

Em 27 de janeiro de 2013, o Brasil ficou profundamente abalado
com a tragédia na Boate Kiss, que pegou fogo durante uma festa
universitdria em Santa Maria, no Rio Grande do Sul. Segundo Atiyeh
(2012) e Sartor (2017), essa tragédia causou 242 vitimas, a maioria jovens
com idades entre 18 e 21 anos. Tragédias como essa evidenciam falhas
no sistema de seguranca das casas noturnas, destacando a necessidade
de disseminar estudos, normas e consequéncias relacionadas a falta de
regularizacdo em locais que recebem um grande nimero de pessoas.

A tragédia da Boate Kiss levantou questoes sobre a necessidade
de regulamentagOes mais rigorosas para assegurar a seguranca em
espagos de entretenimento, além da relevancia de uma fiscalizacdo
adequada por parte das autoridades competentes. Ademais, o caso
suscitou reflexdes acerca das obrigagoes legais e éticas dos donos da
boate, dos responsaveis pela organizacdo do evento e das autoridades
publicas implicadas.

O incidente da Boate Kiss é um exemplo emblematico de como
os riscos contemporaneos, criados pela sociedade, naturalizados
culturalmente e geridos de maneira precaria pelo Estado, podem
resultar em desastres de grandes dimensdes.

Na perspectiva da sociedade de risco de Ulrich Beck, a catastrofe
ndo pode ser entendida apenas pela atribuicdo de responsabilidade
moral a individuos especificos, como empresarios, musicos ou agentes
publicos. Em vez disso, ela é o resultado de um conjunto de praticas
estruturais que criam um ambiente de inseguranga constante, no qual
danos evitdveis se tornam possiveis devido a combinacgdo de falhas
institucionais, decisdes econémicas guiadas pela logica de mercado
e permissividade social em relacdo a violagdes frequentes das normas
de seguranca.

Os fatores que contribuiram para o incéndio e a tragédia
subsequente podem ser resumidos da seguinte maneira:
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a) uso de sinalizadores pirotécnicos;

b) superlotacao da boate;

c¢) uso de materiais inflamdveis na decoracao;
d) saidas de emergéncia inadequadas;

e) resposta tardia da equipe de seguranca;

f) auséncia de equipamentos obrigatdrios.

Como consequéncia dessas condicoes, o fogo se alastrou de
forma rapida, causando panico e desordem entre os frequentadores
da boate. Muitas pessoas ndo conseguiram escapar, € 0 numero de
mortos e feridos foi extremamente alto. O acontecimento abalou o
Brasil e resultou em uma investigacao detalhada para identificar quem
foi responsavel pela tragédia.

A Boate Kiss funcionava em um cendrio em que atender as
exigéncias legais de prevencdao de incéndios ndo era visto como
um imperativo inegocidvel, mas como um entrave burocratico
a ser superado. Essa atitude ndo é isolada, ela resulta de uma
cultura organizacional em que a legislacao de segurancga, apesar de
formalmente rigorosa, é aplicada de maneira desigual, fragmentada e
muitas vezes ignorada.

Na visdo de Beck, isso evidencia uma caracteristica da
modernidade reflexiva: a estruturainstitucional dairresponsabilidade.
Nela, as instituicbes que deveriam mitigar riscos, como Corpo
de Bombeiros, fiscalizagdo municipal, 6rgdos de licenciamento e
Ministério Publico, estdo debilitadas devido a escassez de recursos,
sobrecarga de trabalho ou proximidade excessiva com os agentes que
deveriam supervisionar (Beck, 2022).

Como resultado, forma-se uma rede dispersa de
responsabilidades, na qual cada elo passa a obrigacdo de controle
para o préximo, até que o risco, mesmo estando presente, deixa de ser
gerenciado de forma eficaz.

A tragédia poderia ter sido evitada se a empresa responsavel
pelo local tivesse cumprido as normas de seguranca e implementado
medidas preventivas. Nesse caso especifico, se o local tivesse controle
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de fumaga e revestimentos apropriados, mais saidas de emergéncia,
uma placa visivel com informacdes sobre lotacao, previsao de mais
extintores e analise de riscos, o resultado dessa tragédia poderia ter
sido diferente, evitando a morte de tantos jovens.

Esse processo também inclui a ldégica econdmica que
fundamenta o funcionamento da boate. O uso de materiais inflaméveis
para isolamento acustico, a existéncia de apenas uma rota de saida,
a superlotacdo e a realizacao de shows com efeitos pirotécnicos em
local impréprio sdo decisdoes que demonstram uma légica voltada
para a maximizac¢do dos lucros e reducdo de despesas, em prejuizo da
seguranca.

Ademais, além de revelar uma ldégica econOmica voltada
para a maximizacao dos lucros, pode ser visto, sob a perspectiva
da criminologia critica, como um reflexo das estruturas de poder e
desigualdade que permeiam a produgao social do risco. A criminologia
critica, particularmente em autores como Eugenio Raudl Zaffaroni,
destaca que o sistema penal opera de maneira seletiva, priorizando
a responsabilizacdo de pessoas vulnerdveis e tornando invisiveis as
praticas prejudiciais que sdo estruturalmente geradas por agentes
econdmicos e institucionais com maior capital politico e financeiro.

Como afirma Zaffaroni, “o poder punitivo ndo se exerce de
maneira igual sobre todos, mas seleciona preferencialmente os
mais vulneraveis, poupando aqueles ligados as estruturas de poder”
(Zaffaroni, 2011, p. 45). Isso mostra que a tragédia nao é apenas
consequéncia de escolhas empresariais erradas, mas também de um
contexto estrutural que gera e legitima o risco, tornando mais dificil
responsabilizar os atores privilegiados envolvidos.

Dessa forma, a fala de Zaffaroni enfatiza que a tragédia ndo deve
ser considerada apenas um acidente, mas o produto de uma estrutura
social na qual determinados grupos sdao capazes de gerar riscos e
prejuizos em grande escala sem enfrentar a mesma resposta penal
direcionada aos individuos vulneraveis. Isso evidencia a seletividade e
a assimetria do sistema penal, que resguarda interesses econdmicos e

CRIMINOLOGIA EM PAUTA: | 110
Discussoes Atuais



institucionais enquanto mantém seu carater punitivo voltado para os
grupos mais vulnerdveis.

Refere-se ao que Beck chama de decisOes racionais com
consequéncias irracionais, ou seja, escolhas que parecem eficientes
do ponto de vista econdmico, mas que colocam comunidades inteiras
em risco de catastrofes. Essa logica, adotada por agentes privados,
s6 se torna eficiente porque encontra espago na permissividade
institucional, seja pela fiscalizacdo descuidada, seja pela falta de
politicas urbanisticas e preventivas eficazes.

A normalizacao cultural do risco é outro aspecto importante.
E comum em vérias cidades brasileiras a presenca em locais
superlotados, com ma ventilagdo, sem rotas de fuga adequadas e com
estruturas improvisadas. Nesse cendrio, o risco é visto como algo
cotidiano, “esperado” ou insignificante pela sociedade, que passam a
tratar tal coisa como “normal”, até que uma tragédia acontega, assim
como o incidente na Boate Kiss.

Essa naturalizacao contribui para a ocultacdo dos riscos e
impede que a sociedade reconheca as situagdes de vulnerabilidade
como violagdes graves de direitos. A sociedade retratada por Beck
tende a minimizar os riscos, o que dificulta o reconhecimento
individual da exposicdo a perigos gerados pela modernidade. Essa
banalizacdo enfraquece a capacidade critica coletiva e contribui para
a manutencao de estruturas inseguras.

A tragédia destaca a tendéncia da sociedade atual em tratar o
risco de maneira reativa, em vez de preventiva. Até o momento em que
o dano se manifesta, tornando-se visivel e inevitavel, os mecanismos
de controle estatal e as normas de seguranca demonstraram ser
insuficientes.

Sendo assim, a andlise da Boate Kiss sob a perspectiva
criminolégica de Beck destaca a importincia de entender a
tragédia como consequéncia de um sistema complexo de omissdes
interconectadas, em vez de uma falha isolada de individuos
especificos. Isso evidencia ndo apenas uma série de falhas individuais,
mas também uma estrutura de inseguranca que permeia os setores
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publicos e privados, desafiando os modelos tradicionais de analise
juridica e criminoldgica.

4. A CONSTRUGAO MIDIATICA DA TRAGEDIA

E amplamente reconhecido que a midia desempenha um papel
crucial na divulgacdo de informacdes e na forma como as pessoas se
relacionam com os sistemas macro e microambientais que cercam
a sociedade. Os grandes canais de comunicacdo possuem uma
significativa habilidade para influenciar a opinido publica em larga
escala, utilizando-se de suas variadas fontes de informacao, incluindo
veiculos impressos, digitais, mobiles, entre outros.

No entanto, o papel fundamental da midia na formagdo de
opinides de forma massificada se torna um tema delicado quando o
publico comeca a acreditar que o que é apresentado pela imprensa é a
verdade absoluta.

0 socidlogo estadunidense Barry Glassner introduz um conceito
representado pelo termo “Cultura do medo”, em que a midia passa
a dar holofote para a violéncia, o sensacionalismo, explorando as
vulnerabilidades impostas aos cidaddaos para que possa vender o
medo, visto que é conferido como sendo algo lucrativo para os grandes
veiculos de comunicag¢do, cenario no qual o publico passa a ser visto
apenas como consumidor.

O caso da Boate Kiss recebeu ampla cobertura da midia e
teve um impacto significativo na opinido publica. Varios meios de
comunicacdo, em seus principais noticiarios, reservaram um espago
significativo em sua programacdo para reportagens, entrevistas e
analises a respeito da tragédia.

A midia brasileira comegou a cobrir o assunto logo apds o
incidente e, por muitos anos, divulgou informagdes sobre o progresso
das investigacOes e do julgamento do caso. Antes mesmo de ser
finalizada, a midia j4 havia julgado os investigados, apresentando
diversas hipéteses e teorias, com o objetivo de encontrar uma resposta
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claraesatisfatoria paraasociedade. O caso da Boate Kiss se transformou
em um verdadeiro exemplo de um caso criminal mididtico.

Em uma sociedade de risco, segundo Ulrich Beck, a midia
desempenha um papel que vai além de simplesmente transmitir
informacdes, ela atua como produtora ativa de significados, sendo
responsavel por destacar certos riscos enquanto oculta outros. (Beck,
2022)

Assim, a midia esta envolvida na “encenacio social do risco”,
escolhendo o que deve ser exibido, o que deve ser denunciado e quais
aspectos serao considerados causas, responsabilidades ou deficiéncias
morais. A fun¢fo midiatica foi crucial para transformar a tragédia da
Boate Kiss em uma narrativa publica, moldando as percepgoes da
sociedade sobre seguranca, perigo e justica.

Nessa diretiva:

Os riscos da modernidade sdo produzidos pelo
proprio desenvolvimento da sociedade, e ndo por
forcas externas; eles sdo consequéncias latentes de
decisdoes humanas, institucionalmente organizadas,
que sé se tornam visiveis quando escapam ao controle
(Beck, 2010, p. 27).

Para entender por que a tragédia da Boate Kiss ndo pode ser
considerada um acidente ou falha isolada, é fundamental a declaragido
de Beck. Ao declarar que “os riscos da modernidade sdo produzidos
pelo préprio desenvolvimento da sociedade”, o autor indica que os
perigos atuais nao surgem por acaso ou natureza, mas pela maneira
como o Estado, o mercado, as institui¢cdes e as préticas culturais sdo
organizados. Em outras palavras, a sociedade contemporanea cria
suas proprias catastrofes.

Nesse processo, a midia exerce um papel fundamental. Beck
sustenta que a percepc¢ao dosriscos esta ligada a mediacao social, o que,
na sociedade atual, implica em depender da midia. Quando a tragédia
acontece, é a midia que converte um risco previamente ignorado em
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assunto de revolta publica. No entanto, ao mesmo tempo, ela tende
a individualizar culpados e a moralizar responsabilidades, ofuscando
precisamente o que Beck critica: a natureza estrutural, sistémica e
institucional dos riscos modernos.

Em suma,

A funcio social da imprensa em um Estado
Democratico de Direito e suas premissas éticas vém
sendo deixadas de lado sem nenhuma preocupagdo
pela midia, em virtude da frenética busca por
maiores indices de audiéncia, e consequentemente,
maior lucro com publicidade. A midia, através
da espetacularizacdo do processo penal, elege
determinados cidaddos, os quais, muitas vezes, nem
chegaram a ser acusados em processo criminal, e,
numa tentativa de substituir os préprios Tribunais,
transfere para si a sede do julgamento, prejulgando
e crucificando homens e mulheres, ndo importando
se culpados ou inocentes (Caetano, 2016, p. 10 apud
Rodrigues, 2020, p. 14).

A extensa cobertura da midia sobre casos criminais pode gerar
pressdo publica sobre as autoridades e o sistema de justica para
solucionar o caso de maneira rdpida e eficiente. Isso pode afetar
investigacoes e processos judiciais. A maneira como a midia apresenta
um caso pode afetar a percepcao do publico em relagéo a culpabilidade
ou inocéncia do réu, além de influenciar a opinido sobre a justica das
sentencas (Costa, 2024, p. 8).

Essa seletividade narrativa ilustra um dos principais aspectos
da teoria de Beck: a midia ndo s6 expoe riscos, mas também os cria
simbolicamente, estabelecendo o que serd considerado uma ameaca
social. Dessa forma, a midia pode atuar simultaneamente como agente
de denuncia e como instrumento de preservagdo da ordem estrutural.

Ademais, a forma como a Boate Kiss foi retratada na midia
demonstra como a sociedade atual lida com o risco por meio da
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espetacularizacdo. Ao converter um desastre em uma narrativa
audiovisual, a tragédia passa a ser um produto consumivel de
informacdo: é reproduzida, comentada, compartilhada e transformada
em conteudo de relevancia publica.

Apesar de essa visibilidade reforcar o direito a memoéria e a
denuncia, ela também apresenta o risco de simplificar a complexidade
estrutural do evento a episédios dramaticos e imagens impactantes,
o que dificulta o debate critico sobre as condi¢des institucionais que
permitiram o desastre.

Em resumo, a atuacdo da midia na tragédia da Boate Kiss é
ambigua: enquanto desempenha um papel crucial ao expor falhas
e mobilizar a sociedade, também contribui para a tendéncia da
modernidade tardia de atribuir a culpa a individuos e esconder as
causas estruturais da inseguranca.

Ao dar destaque a histérias moralizantes, a midia ajuda a
perpetuar um modelo social que s6 reconhece e discute os perigos
ap6s a ocorréncia de danos. Isso resulta em uma sociedade que sé
percebe o risco quando ele ja se transformou em tragédia.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A analise da tragédia da Boate Kiss sob a perspectiva da teoria da
Sociedade de Risco mostrou que o incidente de 27 de janeiro de 2013
vai além de um simples acidente isolado, evidenciando de maneira
paradigmatica os mecanismos estruturais que definem a modernidade
tardia. Como sugeridos por Ulrich Beck, vivemos em uma sociedade
onde os riscos deixam de ser fendmenos naturais e se tornam
criados disseminados e amplificados pela propria estrutura social,
especialmente quando isso estd ligado a deficiéncias institucionais,
l6gicas economicas e descuidos normativos.

O caso da Boate Kiss ilustra como o risco se torna quase inevitavel
em estruturas socialmente construidas, devido a combinacdo de
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omissdes regulatdrias, falta de fiscalizacdo efetiva, cultura do lucro e
normalizagdo de praticas inseguras.

O desenvolvimento do trabalho também destacou a importancia
da midia na criacao, divulgacdo e disseminagdo desses riscos. Assim,
os meios de comunicacao funcionam tanto como intermediarios
quanto como criadores simbdlicos de realidade, convertendo eventos
em narrativas que podem influenciar as percepcoes coletivas.

A midia desempenha um papel complexo na divulgacdo de
informacdes relacionadas a casos criminais, tanto no Brasil quanto em
outras regioes do mundo. Sua funcao é complexa e afeta a sociedade,
o sistema de justica e as partes interessadas. A cobertura extensiva
pode moldar a opinido publica, exigir solucdes imediatas e impactar
investigacoes e julgamentos, podendo até prejudicar o direito do réu a
um julgamento justo.

O sensacionalismo pode gerar um clamor por justica imediata,
frequentemente sem levar em conta a veracidade dos fatos, resultando
em uma condenagdo social antes mesmo do processo legal. Dessa
forma, a midia exerceu um papel duplo, a0 mesmo tempo em que
denunciou o perigo que antes era invisibilizado, mostrou como esse
risco se transforma em um produto de consumo informacional na
sociedade atual.

Do ponto de vista criminolégico, retomando a problematica
da pesquisa, ficou evidente que tragédias como a da Boate Kiss nédo
podem ser entendidas apenas pela perspectiva da responsabilidade
individual. Elas demandam uma estratégia estrutural que compreenda
que os riscos sdo gerados por redes complexas de institui¢coes, agentes
econdmicos, praticas culturais e politicas publicas deficientes.

A teoria de Beck mostra que esses riscos, apesar de difusos, tém
responsaveis identificdveis em sistemas organizados, e sua ocorréncia
requer respostas que vao além das punitivas, incluindo medidas
preventivas, estruturais e interdisciplinares. O caso da Boate Kiss,
de erros coletivos, e ndo apenas desvios individuais, podem levar a
tragédias de grande repercussao social, responsabilizando moral e
juridicamente diferentes esferas do poder publico e privado.
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Nesse contexto, o estudo possibilitou chegar a conclusdo de que
a tragédia da Boate Kiss deve ser vista como um simbolo de como a
Sociedade de Risco se apresenta no Brasil, um cendrio em que a falta de
atenc¢do do Estado, a logica economica e a fragilidade dos mecanismos
de controle se unem para gerar vulnerabilidades extremas.

As discussoOes apresentadas ao longo do artigo demonstraram
que analisar o caso sob a perspectiva da sociologia do risco ndo s6
esclarece suas causas estruturais, mas também auxilia na criacdo
de politicas publicas mais eficientes, no fortalecimento de praticas
preventivas e em um debate juridico que se concentra menos em
responsabilizacdes individuais e mais nas dindmicas institucionais
que possibilitam a concretizacao de riscos.

Portanto as reflexdes expostas indicam a importancia de incluir
a visdo da Sociedade de Risco nas andlises criminolégicas e juridicas
de grandes desastres, admitindo que a prevenc¢do e a administracao
de riscos sdo fundamentais para impedir e prevenir novas tragédias.
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LAW AND ORDER A BRASILEIRA: TOLERANCIA
ZERO AOS CRIMES PATRIMONIAIS NO PAiS

Gabriel Vieira Alves Nascimento'

1. INTRODUCAO

Ao imagindrio coletivo brasileiro parece original a ideia de
que nosso pais é pioneiro em punitivismo extremo, pautado em um
moralismo que invade a esfera da criminologia e do direito penal como
umtodo, afastando por completo a faceta cientifica e racional do direito
em face de uma abordagem pautada em opinides completamente
opacas e movidas por emocoes violentas que ditam como e quem deve
ser preso. Essa é a grande chaga do direito penal no Brasil: tudo é fonte
de ser criminalizado e completamente neutralizado em seu cerne,
com zero tolerancia no que tange escala e autoria.

A politica de Lei e Ordem nos parece tdo nacional, mas,
como sera abordado, é tdo brasileira quanto a Bossa-Nova, um jazz
americano transcrito ao violdo brasileiro, com o grande exceto de
que frutifero e progressista, nao trouxe nada essa tradugao, que mais
atrasou e barbarizou a politica criminal e criminologia dentro do pais.

Brocados tao ouvidos em qualquer lugar, desde o sobrado
mais remoto e simples no sertdo mais “Guimaranesco” até em locais
familiares a Gatsby, esbanjados por classes sociais mais opulentas,
como “bandido bom é bandido morto” evidenciam a urgéncia de
uma andlise mais voltada ao entendimento social do crime e como
ele é combatido e tratado, a ponto de que o tdo extremo exemplo de
frase aludida ndo escapa até mesmo aquele que furtou por fome, ou
aquele que subtraiu algo de valor tdo infimo que nio seria visto como
prioridade pelo mais hipossuficiente.

17 Aluno de Direito, na modalidade integral, do Centro Universitario Dom Helder.
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Ora, como foi infundido esse pensamento na coletividade e
como ele foi “traduzido ao portugués”, como a absoluta repreensao ao
crime mais banal passou a ser reputada como “ideal” comportamento
policial e judicidrio e por que o sistema juridico penal patrio ainda
opta por néo aplicar as préprias garantias de equidade e razoabilidade
no que diz respeito aos crimes patrimoniais?

A partir de tais questionamentos surge o seguinte problema de
pesquisa: como a imposi¢do da lei e ordem molda as respostas penais
e sociais aos crimes patrimoniais de baixa escala no Brasil? A fim de
elucidar o problema proposto, adotar-se-4, como marco tedrico, o
exposto por Salo de Carvalho na obra “Antimanual de Criminologia” e
sua perspectiva em relagdo a Lei e Ordem como um sistema de Direito
Penal Maximo. Como hipdtese, destaca-se a urgéncia em aplicar
o que é disposto pelo ordenamento juridico pela jurisprudéncia e a
codificacao do processo penal e material penal em relagdo aos crimes
patrimoniais e a devida aplicacao das excludentes de tipicidade e
ilicitude, contornando a violéncia policial aos crimes de delgado
escopos cometidos, quase em unanimidade, por pessoas em situagdo
de exorbitante vulnerabilidade social econdémica.

No segundo capitulo do presente artigo serd abordado, de forma
sucinta, porém, precisa, o surgimento da politica de “law and order”
nos Estados Unidos na era Nixon e ampliada na era Reagan adiante;
como a sociedade americana recepcionou tal tomada e como o Brasil,
desde o periodo ditatorial até os dias atuais, tomou para si o proposto
pelos norte-americanos, em uma traducao nebulosa e que gerou,
como no hemisfério acima, resultados pouco beneficentes a qualquer
um envolvido.

O terceiro capitulo se dedicara a como a jurisprudéncia brasileira
via e vé os crimes patrimoniais e como o punitivismo judicial se tornou
pratica recorrente - e tdo recorrente - que passou a ser regra desde o
juizado especial penal a Suprema Corte.

Por fim, o dltimo capitulo se dedica as consideragoes finais da
pesquisa, com retomada do tema-problema e da hipétese inicialmente
elencada.
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No que concerne a metodologia de pesquisa, sera juridico-
sociolégica de cunho bibliografico. Ademais, a pesquisa pertence
a grande area critico- -metodoldgica, conforme trazido por Gustin e
Nicacio (2020).

2. A POLITICA DE LEI E ORDEM AO LONGO DA HISTORIA:

Salo de Carvalho, Pds doutor em Criminologia pela Universidade
de Pompeu (Espanha) e professor de direito penal na UER] em sua
obra “Antimanual de Criminologia”, questiona o leitor em relacdo ao
fascinio (tanto mérbido) que o publico geral tem com o direito penal e
tudo o que lhe cerca, de forma que:

[...] A criacdo desta série de filtros condicionantes
a atuacdo das agéncias penais decorre da violéncia
inerente as praticas punitivas. Em razdo de o poder
penal tender sempre ao excesso - seja no plano da
elaboracdo (legislativo), da aplicacdo (judiciario)
ou da execugdo (executivo) das leis -, sua utilizagdo
deveria ocorrer em apenas ultima instancia (ultima
ratio), nas situacoes de maior gravidade aos principais
interesses sociais [...] caracteriza, em grande parte, o
interesse que as pessoas tém pelas ciéncias criminais
(Carvalho, 2015, p. 26).

A resposta para tal questionamento, portanto, é a forca estatal
sendo utilizada de maneira implacavel. A ultima ratio se tornou uma
completa memoéria do que dogmaticos como Nelson Hungria um dia
buscaram implementar na década de quarenta do século passado no
ordenamento brasileiro: um Estado movido penalmente em somente
0 que é estritamente necessario.

Desta perspectivadainflacdo praticado direito penal surge aideia
da politica de Lei e Ordem, ou Law and Order Policie - uma aplicacao
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maxima e implacavel das leis (do que é penal) de maneira a nao tolerar
o minimo delito, por meio da forca da maquina estatal utilizando o
medo e a violéncia como combustivel contra a contravencao.

Os Estados Unidos na década de 60 enfrentava diversas crises
internas e externas. O pés-guerra evidenciou a bipolaridade mundial,
equidistantemente separados por influéncia o bloco capitalista e o
comunista. O plano Marshall, de empréstimos aos paises europeus
para se reconstruir da segunda guerra, e o proprio lucro do pais
com as politicas bélicas de menos de duas décadas anteriores
garantiram um crescimento econémico quase que imediato, além
do exponencial crescimento do mercado financeiro americano e da
importagao cultural em explosdo. Todas essas caracteristicas a olho
nu se mostraram interessantes, porém, a tensao vivida pelo pais, no
plano interno e externo, demonstrara grande instabilidade politica,
que deram cabo a adogdo da politica de tolerancia zero.

A criminalidade americana se encontrava em ascensao tremenda
desde em razdo as crises comunitarias internas (como explicado por
Sutherland na teoria da associacdo diferencial e a falta de controle
social informal), analisando um escopo mais especifico, até a falha
do Estado em compreender as mudancas sociais da época, como as
contraculturas e o fracasso da investida militar no Vietna (1955 - 1975),
em uma analise mais abrangente. Urgia entdo uma solucdo para a
violéncia urbana, e a resposta encontrada pela Casa Branca foi a
tolerancia zero.

Desde a campanha eleitoral de 1968 de Richard Nixon para o
comando federal de Washington, a sua politica publica de contengdo
a criminalidade era clara, visto até o slogan utilizado por ele e seu vice
de chapa, Spiro Agnew: “Law and Order!”.

A consequéncia era Obvia: repressdo maxima da maquina
estatal para qualquer delito, politica que foi ainda expandida por
Ronald Reagan durante toda a década de 1980 especialmente apos a
decretacdo da “guerra contra as drogas”, ou “war on drugs”, que até
hoje se estende em solo americano.
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Um estudo da Penn Carey Law, a Faculdade de Direito da
Universidade da Pensilvania, utilizou o termo “guilty until proven
innocent”®, onde pessoas sdo presas por testarem positivo em um teste
de identificagdo de drogas que possui margem de erro consideravel,
e que posteriormente sdo provadas inocentes. Estima o estudo
que: “30.000 pessoas que ndo possuem substancias controladas sdo
falsamente emplacadas por esses testes (testes para identificacdo de
drogas ilicitas) e presas todo ano”. Expande o parecer ao constatar
que: “Em uma anadlise “per capita”, americanos negros experienciam
estes testes erréneos que acarretam prisdo em uma frequéncia trés
vezes maior que americanos brancos”.

Visivel é a intolerancia do Estado americano ao minimo delito,
nao tdo somente, mas também a utilizacdo de critérios faltosos, como
o teste com alta margem de erro, assim como preconceitos étnicos
como fontes de “conter o delito”, que no caso pratico se mostram como
um controle social das minorias sociais e econémicas.

A tolerancia zero é um termo que engloba movimentos como
a lei e ordem e a teoria das janelas quebradas, desenvolvida por Q.
Wilson e George L. Kelling em artigo intitulado “Broken Windows”,
publicado no “The Atlantic Monthly”, em 1982, ja na era Reagan (1980
- 1989). Juarez Cirino dos Santos no livro “Criminologia: Contribuicdo
Para Critica da Economia da Punicdo” descreve a tolerancia zero como:

A proposta de controle social da tolerancia zero - ou
nova vulgata da seguranca, segundo Loic Wacquant
- [...], que supde uma relacdo direta entre desordem
urbana (representada pela imagem de janelas
quebradas - ou Broken Windows) e criminalidade de
rua, que seria excluida ou reduzida pela represséo
sistematica de pequenas infracoes. Segundo a teoria,
uma janela ou cabine quebrada leva a outra janela
ou cabine quebrada, com a ampliacdo do crescente
vandalismo (Santos, 2021, p. 339).

18 Culpado até que se prove inocente, em traducfo nossa.
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Segundo os idealizadores da teoria, o resultado do vandalismo e
da “permissibilidade do estado” seria um ambiente de completo caos,
“sem atividade econdomica e ocupado por marginalizados: sem teto,
drogados, traficantes, prostitutas, etc”, como parafrasedo por Santos.

Elucida Juarez Cirino dos Santos a postura a ser adotada pelo
Estado que aderisse o direito penal maximo apresentado pelas teorias
de tolerancia zero. Lé-se:

A prioridade absoluta a segurancga e a pretensio de
acabar com a violéncia urbana mediante agdo policial
racional e eficiente, originou o seguinte programa:
a) intensificacdo e concentracdo da atividade
policial, em especial contra jovens e reincidentes;
b) a expansio das hipdteses de prisdes cautelares; c)
aceleracdo de processos judiciais da justica criminal,
com agravacdo das penas; d) repressdo imediata de
menores infragdes de rua, como método capaz de
prevenir a grande criminalidade e de restaurar a
ordem e a paz social (Santos, 2021, p. 339).

Mais do que apresentado por Nixon e Reagan, a “bolha de
toleranciazero” realmente explodiu em Nova Iorque durante a geréncia
do prefeito Rudolph Giuliani, de 1994 a 2001, com auxilio e suporte em
execucao por parte do entdo Chefe da policia de Nova Iorque (NYPD -
New York Police Department), William Bratton, que prometiam eliminar
a criminalidade da cidade.

No livro “Zero Tolleranza - Strategie e pratiche dela societad de
controllo” de Alessandro De Giorgi, amplamente citado na obra de
Juarez dos Santos, é demonstrado a elevacdo do nimero de prisdes por
pequenos delitos, de 1.300 a 5.000 de 1990 a 1994, isso quando Bratton
ainda ocupava o cargo de chefe do departamento de seguranca do
transporte publico da cidade.

A pratica da tolerancia zero e as prisoes injustificadas/abusivas,
como as anteriormente tratadas, foram usadas como indices de
vitéria pela administracdo de Giuliani, como maneira de provar a
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reducdo da violéncia urbana, declaracdo esta que nédo se sustentava
com o empiricamente demonstrado por Loic Wacquant em um artigo
pela revista “Le Monde Diplomatique”, que apontou que a reducao da
criminalidade na cidade ndo tinha relacdo alguma com a aplicagédo da
lei e da ordem, porque:

[...] outro programa de formagéio, aconselhamento,
tratamento social e médico de jovens delinquentes
em S#o Francisco, Califérnia, reduziu a criminalidade
em 33% (em Nova Iorque a reducéo foi de apenas
26%), com % de prisGes a menos que Nova Iorque
(Wacquant, 2002, s.p.).

Dada a redugdo da criminalidade da cidade, aponta Juarez dos
Santos que os determinantes fatores para tal resultado ndo foram
as praticas do direito penal méximo, mas a expansao econdémica da
época que gerou emprego legitimo para os jovens desamparados e a
reducdo da idade margem visada para a captacdo da violéncia, com
um demografico alvo, de jovens entre 18 e 24 anos, diminuindo, e
agora inserido no mercado de trabalho.

Ocorreu entdo a tradugdo ao portugués da politica de lei e ordem
no Brasil. Aury Lopes Jr., em um artigo para a revista “Ambito Juridico”,
delimita a influéncia do programa de tolerancia zero ao ordenamento
juridico penal brasileiro com a edi¢ao da lei dos crimes hediondos (lei
8.072/90):

O Brasil ja foi contaminado por esse modelo
repressivista [lei e ordem] hd mais de 10 anos, quando
afamigerada Lei dos Crimes Hediondos (Lei 8072/90),
seguida de outras na mesma linha, marcou a entrada
do sistema penal brasileiro na era da escuriddo, na
ideologia do repressivismo saneador. A idéia de que
a repressao total vai sanar o problema é totalmente
ideoldgica e mistificadora. Sacrificam-se direitos
fundamentais em nome da incompeténcia estatal em
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resolver os problemas que realmente geram violéncia
(Lopes Jr, 2001, s.p.).

Mesmo que a imposicdo da lei e ordem tenha sido de fato
implementada no Brasil, a vista do autor, tenha sido pela Lei de Crimes
Hediondos, é claro e evidente que a forte repressdo estatal nacional
nao comegou ali, basta olhar algumas décadas atras na historia: trata-
se, por 6bvio, do periodo da Ditadura Militar (1964 - 1985).

O implacavel Estado Social brasileiro, que precedeu o atual
Estado Democrdtico de Direito (vindo a partir da Constituicdo de
1988), falhou miseravelmente como estrutura politica em seu cerne: a
funcao de um Estado Social é o protagonismo do Estado em promover
instituicoes suficientes para a manutencao da autonomia privada e da
vida coletiva, o que foi deturpado e transmutado no pais ao recebermos,
como sociedade, apenas os 6nus de tal modelo juridico: uma forte
repressdo social e interven¢do econdmica sem a entrega dos direitos e
garantias inerentes ao conceito do modelo, e sem grandes avancos na
fazenda publica, como explicita Vinicius Lott Thibau ao tratar da falha
do Estado Social no Brasil, em um artigo para a “Revista Meritum”:

A atuagdo baseada em afirmados critérios de
solidariedade, em substituicio a critérios de
individualidade, foi que possibilitou, contudo, a
adocdo de praticas autoritarias a pretexto da instalagéo
e da manutencao de um propalado Welfare State [...]
Em um ambiente hostil, originado, sobretudo, da
colocacdo em segundo plano da autonomia privada
do cidaddo, que ndo é entendida como essencial a
autonomia publica e, assim, como “locus privilegiado
da construgdo e reconstrucao das estruturas de
personalidade, das identidades sociais e das formas de
vida”, o paradigma juridico constitucional do Estado
Social ingressa em fase critica. (Thibau, 2008, s.p.).
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Evidencia-se, portanto, o histérico pertinente no pais, desde o
Estado Social pré 1988, que desde entdo suprimia direitos e garantias
individuais e a autonomia privada do cidaddo quase como um “cheque
sem fundo”, que apenas proporcionou mais violéncia institucional,
como as ja tdo debatidas - e justificadamente debatidas - préticas de
tortura e repressdo policial nos tempos da Ditadura, até a repressao
no Estado Democratico, que herdou em si a importunacao estrutural
e institucional pautadas na tolerancia zero do modelo nova iorquino e
nos terrores do periodo ditatorial nacional. N2o é nova a maximizagao
do direito penal, e nao sao novos também os alvos.

3. 0S CRIMES PATRIMONIAIS E A APLICAGAO DA “LEI E ORDEM”:

O cédigo penal vigente no titulo II da parte especial trata
dos “crimes contra o patrimdnio” (que também estdo presentes
em legislacao extravagante, mas nos atentarmos aos previstos na
legislacdo de 1940), que em seus capitulos trata do furto, roubo e
extorsdo, usurpagao, dano, apropriacdo indébita, estelionato e outras
fraudes, receptacdo, e por fim, as disposigoes gerais.

No que diz respeito aos crimes patrimoniais, é dificil de se
encontrar algo mais ancido que a ideia de propriedade, e mais
precisamente, a prote¢do da propriedade e as sancoes para o infrator
que vai contra o posto para zelo do bem. A lei das doze tdbuas, por
exemplo, teve sua origem no periodo da republica romana (cerca do
século V a.C.) e foi o primeiro conjunto de leis positivadas que se tem
registro no ocidente, ja estabelecendo as sang¢des contra aqueles que
subtraem a propriedade de outrem.

Seja o furto ou o roubo, as duas espécies mais notdveis dos crimes
contra o patrimoénio, percebe-se uma postura nebulosa do Estado em
relacdo a tais tipos e suas sangoes penais. Como dito na introducao ao
elucidar o objeto de pesquisa, o presente capitulo se dedica aos crimes
patrimoniais de baixo valor - acobertados pela excludente de ilicitude
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ou pela excludente de tipicidade, e como o judiciario e a forca policial
se comportam de maneira a reforcar a politica de lei e ordem no Brasil.

A fim de trabalhar melhor os casos concretos a serem expostos,
algumas ressalvas tedricas hdo de serem feitas.

O tipo penal é composto pela tipicidade objetiva, a tipicidade
subjetiva e a tipicidade material. No crime de furto, por exemplo,
poderiamos inferir entdo que a tipicidade objetiva se resguarda em
subtrair coisa alheia movel, a subjetiva a andlise da vontade do agente
(dolo, em questao) e a tipicidade material, por exemplo, a aferi¢ao
econdmica relevante em relagdo ao objeto.

O chamado furto de pequeno valor (art. 155, § 2°, CP) é uma
minorante do furto, que nédo se confunde com o furto de coisa com
valor insignificante, como sera exposto. Na vigéncia do Cédigo Penal,
lé-se o furto de pequeno valor: “Art. 155 - Subtrair, para si ou para
outrem, coisa alheia mével: § 2° - Se o criminoso é primadrio, e é de
pequeno valor a coisa furtada, o juiz pode substituir a pena de reclusdo
pela de detengdo, diminui-la de um a dois tercos, ou aplicar somente a
pena de multa. (Brasil, [2025])”

O Cédigo permite a escolha do juiz em substituir a pena de
reclusdo por detencdo, diminui-la de um a dois tercos ou aplicar
somente a pena de multa caso o criminoso seja primario e a coisa
de pequeno valor. O ultimo requisito em questdo “coisa de pequeno
valor” traz inumeros debates e discordancias na doutrina.

Cezar Roberto Bitencourt (2021, p. 55) aponta:

A doutrina, em geral, tem definido como pequeno
valor aquele cuja perda pode ser suportada sem
maiores dificuldades pela generalidade das pessoas.
[...] Embora nos desagrade a fixacdo de determinado
quantum, por sua relatividade, ante a necessidade de
um paradigma, aceitamos a orientagdo majoritdria,
segundo qual de pequeno valor é a coisa que nédo
ultrapassa o equivalente do salario minimo.
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Confunde-se muito o principio da insignificidncia com o que
fora abordado, aquele, no entanto, trata-se da exclusao da tipicidade
material (componente do tipo, como elucidado anteriormente), ja
que a tipicidade penal exige uma lesdo significativa ao bem juridico,
como definiu Claus Roxin na década de 60 ao introduzir o “principio
da bagatela” ou “principio da insignificancia” no ordenamento
juridico alemao, que, posteriormente, foi aderido ao redor do mundo.
Nilo Batista (2001), no mesmo sentido, na obra “Introducéao Critica ao
Direito Penal Brasileiro”, prevé que o Direito Penal ndo pode se ocupar
de condutas que nao atinjam de modo relevante o bem juridico, e nisso
foi fundada a decisdo do entdo Ministro Celso de Mello no HC 84.412/
SP (Brasil, 2004), com voto muito similar ao posto por Nilo Batista.
Pois bem, a Suprema Corte ja deu pareceres positivos ao principio da
insignificancia, logo, surge o questionamento: por que tal decisdo é
tdo rara e tdo “fora da curva” quando ndo deveria ser, justamente por
seguir o que é proposto pela doutrina e pelo proprio Cédigo Penal.
Em setembro de 2023, ao julgar o HC 220.515 (Brasil, 2023), a segunda
turma do STF escolheu por manter a condenagdo de um homem que
tentou furtar uma pasta de dente, 100 g de paté, trés pares de meias
e uma blusa corta vento no Parand. Os ministros André Mendonca,
relator em questdo, Dias Toffoli e Kassio Nunes venceram em seus
posicionamentos os entdo demais ministros da turma: Edson Fachin
e Gilmar Mendes, por trés a dois. O pedido de absolvigdo do réu pela
Defensoria Publica, com base no principio da bagatela, foi negado,
ja que o valor total dos bens em analise somou R$124,70, entendido
como alto demais para se enquadrar no principio.

O furto famélico, por outro lado, se trata de uma hipdtese de
aplicacao da excludente de ilicitude do estado de necessidade, quando
o sujeito estd na beira da inanicdo e, sem uma alternativa, furta
para sobreviver. O furto famélico é uma construcdo doutrindria e
jurisprudencial que ndo consta na legislacdo posta, e, tal excludente
de ilicitude s6 seria aceita quando nao existem politicas de integragio
para vulnerdveis socioeconomicos no local, como abrigos e
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restaurantes populares, e também a qualidade dos alimentos nao pode
ser “de primeira”.

Tal posicionamento beira o absurdo ao assumir que alguém, a
beira da inanigdo, ha de ter sua conduta reprovada, que visava apenas
a sobrevivéncia, porque se alimentou de um alimento que nao seja
restos ou algo que seja minimamente prazeroso.

Um emblematico exemplo disso é o HC 885.032 (Brasil, 2025) do
STJ que negou o pedido de habeas corpus da Defensoria Publica de
maneira unanime, ja que o caso se trata de um homem que furtou
seis barras de chocolate no valor de R$30,00. No acérdédo consta que “a
tese de furto famélico ndo se aplica, pois a res subtraida ndo constitui
alimento apto a saciar necessidade premente e nao ha comprovagio
de estado de necessidade”. O ministro relator, Messod Azulay,
acrescentou que “sequer se mostrou comprovada durante a instrugdo
(necessidade premente que configura o estado de necessidade), mas
voltava-se a proporcionar mero deleite ao paciente”.

Através dos exemplos trazidos fica 6bvio a escolha ativa que o
judiciario faz em relacao a excessiva punibilidade nos casos de crimes
patrimoniais, especialmente aqueles cometidos por vulneraveis
sociais (o furto famélico e o abarcado pelo principio da insignificancia,
por exemplo), tendo em vista que o STJ no tema 157 fixou que “Incide
o principio da insignificAncia aos crimes tributdrios federais e de
descaminho quando o débito tributario verificado nédo ultrapassar o
limite de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), a teor do disposto no art. 20 da
Lei n. 10.522/2002, com as atualizacOes efetivadas pelas Portarias 75 e
130, ambas do Ministério da Fazenda” (Brasil, 2009, n.p).

Posturas como estas sdo de se esperar em um ordenamento em
que o STJ no embargo de declaracao no agravo regimental no recurso
especial N° 279.889 - AL consubstanciou por meio do voto do relator
Ministro José Delgado que: “3. Nao esta obrigado o Magistrado a julgar
a questdo posta a seu exame de acordo com o pleiteado pelas partes,
mas, sim, com o seu livre convencimento (art. 131, do CPC), utilizando-
se dos fatos, provas, jurisprudéncia, aspectos pertinentes ao tema e da
legislacdo que entender aplicdvel ao caso concreto” (Brasil, 2001, n.p).
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O magistrado entao, de acordo com posicionamento de ministro do
Superior Tribunal de Justica, pode ignorar por completo o pleiteado
pelas partes, ignorando, portanto, o devido processo legal ao eliminar o
cerne processual - resolver o que € arguido pelas partes. O centralismo
defendido pelo judicidario atualmente consubstancia os tratados
casos de excesso no poder punitivo da jurisdicdo, muito em vista a
ideia “Biilowiana” de processo adotada pelo ordenamento nacional,
que coloca o magistrado acima das partes em uma relacdo desigual
e hierarquica, exaltando essa discricionariedade obtusa averiguada a
quem exerce o papel de julgar de forma primadria.

A punitividade do Judicidrio, obviamente, vai muito além do
crime patrimonial, persuadindo toda esfera jurisdicional possivel no
ambito penal. Entrou a tona durante o julgamento do nticleo principal
da trama golpista do 8 de janeiro a postura punitivista do Ministro Luiz
Fux (que no dado voto se mostrou extremamente afével e garantista
para os réus, dentre eles membros do alto comando das forcas armadas
e ex-presidente da republica) que no ano de 2024 negou 99,3% dos
pedidos de habeas corpus em sua jurisdi¢do, sendo que durante seus
14 anos de posicdo na Suprema Corte (dados de 2024), concedeu 197
HCs, que formariam 1,6% dos pedidos (Bergamo, 2025, n.p).

Percebe-se a alta repressdo nos crimes patrimoniais também
pelo Legislativo. Em 28 de Julho de 2025 entrou em vigor a lei 15.181
que altera o Codigo Penal no que diz respeito, especialmente a nossa
analise, adicionando o pardgrafo oitavo ao furto qualificado (art. 155,
§ 8°) com a redacdo: A pena é de reclusido de 2 (dois) a 8 (oito) anos e
multa, se a subtragdo for de fios, cabos ou equipamentos utilizados
para fornecimento ou transmissdo de energia elétrica ou de telefonia
ou para transferéncia de dados, bem como equipamentos ou materiais
ferroviarios ou metrovidrios, aplicavel, em qualquer caso, o disposto
no § 2° deste artigo (Brasil, [2025]).

Trata-se de mais um exemplo da escolha feita pelo legislador de
aumentar a punicao por crimes patrimoniais, como uma maneira de
atuar na contencao de tais delitos de maneira desesperada e apenas
com o curto prazo em mente, em vez de uma medida estrutural
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institucional que previnam aqueles que cometeram tal crime de
cometé-lo, como sera abordado em breve no trabalho. A decisdo de
punir de forma mais severa tal crime é um espelho da visao Estatal do
criminoso que o comete. Nao sdo os sujeitos de colarinho branco que
cometem furto de fios de cobre, vendidos aos centavos.

O nudmero de presos no Brasil é sempre uma pauta a ser
levantada e discutida, porém, com uma grande variagdo em
quantidade a depender da fonte. O Plano Nacional de Politica Criminal
e Penitenciaria (PNPCP), relativo ao quadriénio de 2024-2027, sob
a gestdo do atual Ministro da Justica e Seguranca Publica, Ricardo
Lewandowski, foi publicado no dia 31 de julho de 2024 e no senso
presente indica que existem 839.672 presos no Brasil:

Sob outro prisma, quanto a indagagéo se no Brasil
se prende muito, hd de se levar em consideracédo
que, fazendo a contagem da populagdo prisional
com a inclusdo das pessoas que estdo em prisdo
domiciliar ou outras prisoes, ha no Brasil 839.672
presos. S6 de pessoas em prisdo domiciliar, com ou
sem monitoramento eletrénico, sdo 190.080 pessoas
presas, enquanto 4.798 em carceragem das policias
judicidrias, batalhdes de policias e bombeiros
militares. (Brasil, 2024).

A Agéncia Brasil apresenta outros numeros, sendo eles 663.906
presos, com base em dados fornecidos pelo Relipen (Relatério de
Informacdes Penais).

O Brasil tem déficit de 174.436 vagas no sistema
carcerario. A informacéo foi divulgada esta semana
no Relatério de Informacbes Penais (Relipen), do
Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP),
segundo o qual a populagéo carceraria no pais é de
663.906 presos, enquanto a capacidade das celas
fisicas é de 488.951 vagas. Os dados, relativos ao
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periodo de janeiro a junho de 2024, mostram ainda
que quase a totalidade dos presos é de homens, com
634.617 encarcerados. Ja a populacdo feminina soma
28.770 presas, das quais 212 estdo gestantes e 117
lactantes. o relatério também mostra que 119 filhos
de presas estdo nas unidades prisionais. (Brasil, 2024).

O World Prison Brief (2024) (Relatério de Prisdo no Mundo), um
banco de dados online que providencia sensos sobre a quantidade de
presos (sentenciados e aguardando sentenca) ao redor do globo, que
é propriedade do Institute For Crime & Justice Policy Research (ICPR)
(Instituto para pesquisa de politicas de crime e justica), da Birkbeck
College, braco da Universidade de Londres, apresenta outros dados. O
numero de presos em 2024 seria de aproximadamente 908.673, sendo
23,6% destes (214.447 presos) presos provisorios.

Mesmo com uma variacdo entre as fontes e os valores
apresentados por elas, a populacdo carceraria durante o periodo de
tempo analisado é expressiva em todos os dados analisados, como
mais uma prova para a aplicacdo intensiva do aparato penal utilizado
pelo Estado, com baixa tolerancia a delitos (os minimos que sejam)
com a prioridade sendo o carcere, e ndo o devido processo legal, como
visto na altissima populagdo carcerdria em aguardo de sentenca, ainda
em prisdo provisdria.

A Lei e Ordem estd em evidente aplicagdo no pais.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista o problema de pesquisa “como a imposicao da lei
e ordem molda as respostas penais e sociais aos crimes patrimoniais de
baixa escala no Brasil?”, sua resposta fica clara com o que foi elucidado
ao longo do trabalho.

A aplicacdo da Lei e Ordem como movimento, ou melhor,
postura punitiva do Estado em relagéo a criminalidade, seja dos crimes
patrimoniais, o enfoque dado a presente pesquisa, ou aos demais, ndo
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é estranho ao mundo juridico brasileiro, a criminologia no pais, a
politica criminal e ao direito penal. O que foi inicialmente visto nos
Estados Unidos com o slogan utilizado por Nixon, estratosfericamente
ampliado por Reagan na “War on Drugs” (Guerra Contra as Drogas) e
localmente aplicado em Nova Iorque durante o governo de Giuliani e
a gestao da NYPD de Bratton é visto no Brasil, desde o Estado Social e
sua aplicagdo maxima do direito penal.

A tolerancia zero nao surgiu em um mero devaneio académico e
la permaneceu, ela é fruto de uma atuacao incansavel do Estado tanto
na forca policial como na proépria aplicagdo judicial do Direito Penal,
refletindo na percepcao também punitivista adotada pela sociedade
brasileira atualmente, sendo a maximizacdo do direito penal o
caminho para a reducao do crime, segundo a corrente leiga.

Os crimes patrimoniais, especialmente, sdo os mais 6bvios de
se perceber a escolha judicial de se criar empecilhos para a aplicagdo
de direitos concedidos pelo texto da lei a criminosos que os cometem,
como por exemplo, a impossibilidade de se aplicar a excludente
de ilicitude do furto famélico quando o alimento furtado se trata
de algo minimamente prazeroso no consumo, como trabalhado
extensivamente no caso do HC 885.032 do STJ. Em diversas ocasides
sao adotadas condutas de punitividade dos crimes patrimoniais e
garantismos nos crimes fiscais, crimes estes de autores polares em
seus estratos sociais, como visto no julgamento do HC 220.515 e no
STF e o tema 157 do STJ.

A pergunta mais relevante que surge tendo em vista tal postura
do poder Estatal é: quais sdo as verdadeiras vantagens que dadas
condutas trazem? Nao é possivel, como visto, tracar um liame entre a
reducdo da criminalidade e o encarceramento radical. Nao é possivel
ver a reabilitacao dos jovens criminosos com tal repressao.

Tendo em vista o problema de pesquisa “Como a imposicao
da lei e ordem molda as respostas penais e sociais aos crimes
patrimoniais de baixa escala no Brasil?” sua resposta fica clara com
o que foi elucidado durante o trabalho. A solugdo entdo para evitar
nio sé a “pds-graduagio no crime”, mas também aplicar de maneira
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correta o que é garantido na lei e (em tese) na jurisprudéncia em
relacdo as excludentes de ilicitude e da tipicidade nos tratados crimes
patrimoniais seria um endurecimento legislativo do que foi tratado de
forma a evitar margens de interpretacdo muito abrangentes como se
tem hoje, de forma que a aplicagdo do “principio da barganha”, por
exemplo, ndo se trate de algo apenas jurisprudencial e doutrindrio,
dando a ele um alicerce positivo forte o suficiente para evitar abusos
tanto na esfera da sentenca quanto na execugao penal.

A Lei e Ordem € a Uinica forma de resposta a criminalidade que o
Estado brasileiro conhece. A experiéncia ja apontou alternativas mais
eficazes para a diminui¢do da criminalidade do que prender ladrdes
de creme dental e barras de chocolate, apontadas no préprio epicentro
da teoria (Nova Iorque do fim dos anos 1990 ao inicio dos anos 2000) e
evidenciados por Wacquant: programa de formacao, aconselhamento,
tratamento social e médico, ou seja, o uso do aparato Estatal como
medida de paulatina de combate a criminalidade, um enfoque a longo
prazo que surte reais efeitos no que visa alcangar, como os vistos em
Sdo Francisco com 33% de reducao da criminalidade em comparacao
a0s 26% de Nova Iorque no mesmo periodo de tempo.

E importante frisar que, mesmo com a prética demonstrando a
efetividade da utilizacdo de medidas de protecao/acolhimento social
como medidas de combate a criminalidade, sendo mais eficazes que as
adotadas advindas da Lei e Ordem americana nos crimes patrimoniais
no Brasil, o que foi retratado e estudado na presente pesquisa ndo
se trata de uma resposta Unica e definitiva para o tema, justamente
devido a complexidade da tematica e da construgdo e importacao do
modelo ao pais, contudo, o elucidado se mostra como um certo passo
ao progresso.
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0 USO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL NO PODER JUDICIARIO

Grazielle Alves Queiros®

1. INTRODUGCAO

A incorporagdo de sistemas de inteligéncia artificial (IA) ao
Poder Judiciario brasileiro vem sendo apresentada como resposta
quase inevitdvel a sobrecarga de processos, a morosidade e as
exigéncias contemporaneas de celeridade e eficiéncia. Nos altimos
anos, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) passou a mapear diversos
projetos de IA em tribunais de diferentes ramos, especialmente
voltados a triagem de processos, a classificacdo automatica de pecas, a
elaboracao de minutas e ao tratamento de grandes volumes de dados,
muitos deles desenvolvidos ou integrados a plataforma nacional
Sinapses, criada pela Resolu¢ao CNJ n. 332/2020.

Em geral, essas ferramentas sdo justificadas por objetivos
aparentemente neutros: reducgdo de custos, padronizacdo de decisoes
e aumento da produtividade pela maior rapidez na resolucdo das
demandas judiciais. Contudo, quando se observa esse movimento
a luz da criminologia critica e da critica do direito penal, torna-
se necessario deslocar o foco. Nao basta descrever a promessa de
modernizagdo tecnoldgica; é preciso perguntar quem se beneficia,
quem é prejudicado e de que maneira o poder punitivo é reorganizado
quando passa a operar mediado por algoritmos.

A experiéncia internacional com sistemas de avaliacdo de
risco, como o Correctional Offender Management Profiling for
Alternative Sanction (COMPAS) utilizado em decisées de fianca,
sentenca e liberdade condicional em diversas jurisdicdes norte-
americanas, mostra que ferramentas algoritmicas podem reproduzir
e até intensificar desigualdades raciais e de classe. Estudos empiricos

19 Graduanda em Direito, na modalidade integral, pelo Centro Universitario Dom
Helder.
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indicam que o COMPAS tende a superestimar o risco de reincidéncia
de pessoas negras e a subestimar o de pessoas brancas. Esse tipo de
controvérsia reforca a ideia de que a IA estar longe de ser neutra:
ela é construida a partir de escolhas politicas, de modelos de mundo
especificos e de dados marcados por uma histéria de discriminacao.

No contexto brasileiro, no qual o sistema penal é notoriamente
seletivo e incide de forma desproporcional sobre corpos negros, pobres
e periféricos, a questdo que se coloca é se a IA, ao ser incorporada
em fluxos decisérios e rotinas burocraticas, tende a corrigir essa
seletividade ou, ao contrario, a automatiza-la em novas escalas. A teoria
do etiquetamento (labeling approach), desenvolvida, entre outros, por
Howard Becker e Edwin Lemert, oferece uma chave importante para
essa discussdo: mais relevante do que perguntar “quem é criminoso”
é compreender quem ¢é rotulado como tal e por quais instancias de
controle social.

E a partir desse marco teérico que se delimita o tema desta
pesquisa: a inteligéncia artificial no Poder Judicidrio, com foco na
interface entre IA, seletividade penal e processos de rotulagdo. O
problema de pesquisa pode ser formulado nos seguintes termos:
como a incorporacao de sistemas de inteligéncia artificial no Poder
Judiciario, a luz da criminologia critica, tende a reforcar ou tensionar
a seletividade penal, especialmente considerando a teoria do
etiquetamento?

Parte-se da hipdtese de que, em um campo ja estruturado por
um padrao histérico de criminalizacdo de grupos marginalizados, a IA
tende a funcionar como mecanismo de racionalizacdo e de ocultagdo
da seletividade penal, convertendo rdtulos socialmente construidos
em categorias algoritmicas apresentadas como técnicas e neutras. Em
vez de corrigir essa ldgica seletiva, os sistemas de IA tém o potencial
de repetir e fortalecer a marcacdo de determinados sujeitos como
perigosos, suspeitos ou “casos prioritdrios”, a menos que sejam
acompanhados de salvaguardas democraticas consistentes e de uma
revisdo critica dos dados e critérios que os alimentam.
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O marco tedrico deste estudo articula a criminologia critica e
a critica do direito penal, com destaque para a obra de Alessandro
Baratta e para as contribuicdes de Loic Wacquant, que evidenciam o
papel estrutural do sistema penal na gestdo de desigualdades raciais e
de classe. Soma-se a esse eixo a teoria do etiquetamento, desenvolvida
por Howard Becker, Edwin Lemert e retomada por autoras e autores
contemporaneos, que desloca o foco do ato em si para a reagido
social e permite compreender a inteligéncia artificial como um novo
dispositivo de rotulacao e reforco da seletividade penal.

Metodologicamente, trata-se de pesquisa juridico-socioldgica,
de cunho bibliografico e documental, inserida na perspectiva
critico-metodoldgica. Serdo analisados documentos institucionais
do CNJ, relatérios sobre IA no Judicidrio e literatura especializada
em criminologia critica, justica algoritmica e seletividade penal. No
segundo capitulo, serdo apresentados os contornos da criminologia
critica, da critica do direito penal e da seletividade penal. Em seguida,
o terceiro capitulo abordara o uso da inteligéncia artificial no Poder
Judiciario e sua relacdo com a racionalidade atuarial e a gestdo de
riscos. O quarto capitulo sera dedicado a seletividade penal algoritmica,
em didlogo direto com a teoria do etiquetamento. No quinto capitulo,
serdo analisadas possibilidades de limitagdo e de controle democratico
da IA no Judicidrio e, ao final, nas consideragoes finais, o problema
de pesquisa sera retomado e a hipétese inicialmente formulada sera
reavaliada.

2. CRIMINOLOGIA CRITICA, CRITICA DO
DIREITO PENAL E SELETIVIDADE PENAL

A criminologia critica surge, em didlogo tenso com a criminologia
positivista e funcionalista, como um projeto de desnaturalizacdo do
sistema penal. Em vez de tratar o crime como um dado “natural”
ou como simples expressao de patologias individuais, ela passa a
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compreendé-lo como construcdo social, profundamente vinculada as
relacoes de poder e aos conflitos de classe, raga e género.

Nesse horizonte, o direito penal deixa de ser visto como um
instrumento técnico, neutro, destinado a protecdo de bens juridicos,
e passa a ser analisado como um verdadeiro “direito penal dos
pobres”, voltado a administracao e ao controle de grupos considerados
excedentes para a ordem capitalista. A criminologia critica denuncia
a desigualdade estrutural na distribuicao do status de delinquente,
articulando os processos de criminalizacdo primaria (definicdo legal
do que é crime) e criminalizacdo secundaria (aplicacao seletiva da
lei), para mostrar que o poder punitivo recai com especial intensidade
sobre pessoas negras, pobres e periféricas, em um cendrio marcado
por preconceitos sociais, racismo e outras formas de discriminacao.

[...]a) o direito penal ndo defende todos e somente
os bens essenciais, nos quais estdo igualmente
interessados todos os cidadaos, e quando pune as
ofensas aos bens essenciais o faz com intensidade
desigual e de modo fragmentario; b) alei penalnéo é
igual para todos, o status de criminoso é distribuido
de modo desigual entre os individuos; [...] (Baratta,
2011, p. 162)

A critica do direito penal enfatiza, ainda, a assimetria entre o
discurso de universalidade das normas penais e o modo concreto
como elas funcionam. De um lado, o sistema se legitima por meio
da promessa de protecao igual a todos; de outro, a prética revela que
nem todos sdo igualmente protegidos, nem igualmente punidos. E
nesse ponto que ganha forca a defesa de modelos de direito penal
minimo, comprometidos com limites rigorosos ao uso da pena e com
a centralidade dos direitos humanos, especialmente em sociedades
marcadas por desigualdades profundas.

A seletividade penal, conceito central neste trabalho, nao
aparece como desvio ou anomalia, mas como modo normal de
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operacao do sistema de justica criminal. O percurso que vai da notitia
criminis (noticia do crime) a sentenca - passando pela atuagao policial,
pela filtragem do Ministério Publico, pelas decisdes judiciais e pela
gestao penitencidria - conforma um verdadeiro “funil”’, em que cada
etapa reforca desigualdades pré-existentes. O resultado é a super-
representacao de jovens negros, pobres e moradores de periferias nas
prisoes, enquanto os ilegalismos praticados por grupos socialmente
privilegiados tendem a ser invisibilizados, negociados ou deslocados
para outras esferas de resolucdo de conflitos.

[...] Esta definicdo de criminalidade, e as
correspondentes reacdes nao constitucionais por ela
condicionadas (areacdo da opinido publica e o alarme
social), estdo ligadas ao carater estigmatizante que
a criminalidade leva, normalmente, consigo, que é
escassissimo no caso da criminalidade de colarinho
branco. (BARATTA, p 103, 2011).

A luz dessa perspectiva, qualquer inovacdo tecnolégica que
incida sobre o sistema penal, inclusive a inteligéncia artificial, ndo
entra em um terreno neutro. Os algoritmos passam a operar dentro
de um arranjo institucional que ja naturaliza a criminalizagcdo de
determinados grupos sociais. Porisso, ndo se trata apenas de perguntar
se a ferramenta é tecnicamente eficiente, mas de reconhecer que ela
é desenhada e alimentada em um contexto atravessado por racismo
estrutural, patriarcado e desigualdade de classe. A IA, nesse cenario,
tende a refletir, e, potencialmente, a intensificar a 16gica seletiva que a
criminologia critica e a critica do direito penal procuram justamente
denunciar.
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3. INTELIGENCIA ARTIFICIAL, RACIONALIDADE ATUARIAL
E GESTAO DE RISCOS NO SISTEMA DE JUSTICA

A digitalizacdo do Judiciario brasileiro, acelerada por programas
como o Justica 4.0, abriu espago para a implementacao de solucoes de
inteligéncia artificial (IA) em larga escala, com destaque para a criagao,
pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), da plataforma Sinapses,
concebida como repositério nacional de modelos de IA. Relatério
recente sobre o uso de inteligéncia artificial generativa no Poder
Judiciario registra que, “de acordo com dados de pesquisa do CNJ,
66% dos tribunais brasileiros tém projetos de IA em desenvolvimento”
(Brasil, 2024, p. 14).

De acordo com o CNJ, a plataforma Sinapses tem sido utilizada,
principalmente, em solucdes voltadas a gestdo processual, como
classificacdo automadtica de peticdes, identificacdo de temas repetitivos,
priorizacdo de processos e apoio a elaboracao de minutas. Apesar
disso, o discurso institucional frequentemente projeta a possibilidade
de aplicacdes mais substantivas, incluindo apoio a tomada de decisdes
em matéria penal, projecdo de riscos e identificacdo de padrdes de
reincidéncia. Ainda que, no Brasil, ferramentas diretamente andlogas
ao COMPAS ndo estejam amplamente consolidadas, o panorama
internacional funciona ao mesmo tempo como horizonte de
expectativa e sinal de alerta.

Sistemas de avaliacdo de risco como o Correctional Offender
Management Profiling for Alternative Sanction (COMPAS) ilustram uma
mutacao relevante na racionalidade penal: a passagem de uma légica
estritamente retributiva para uma légica atuarial, centrada na gestdo
de riscos futuros e na administracdo de populacdes consideradas
perigosas. Nessa perspectiva, o que se mede e se calcula ndo é apenas
o fato ja ocorrido, mas a probabilidade de reincidéncia, a propensdo a
descumprir medidas ou a suposta periculosidade do individuo.

Apromessadeobjetividadedessesmodelos,contudo, étensionada
por evidéncias de que eles incorporam, e por vezes amplificam
os vieses presentes nos dados que os alimentam. A investigacdo
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conduzida por Julia Angwin e sua equipe na ProPublica mostrou que
o COMPAS tendia a atribuir pontuagdes de risco injustificadamente
altas a pessoas negras e mais baixas a pessoas brancas, ainda que
com histérico semelhante de infracdes, produzindo taxas de falsos
positivos significativamente maiores para o primeiro grupo.

Quando analisamos um acusado negro e outro
branco com a mesma idade, sexo e ficha criminal
- e levando em conta que depois de serem avaliados
os dois cometeram quatro, dois ou nenhum crime -,
o negro tem 45% mais chances do que o branco de
receber uma pontuacio alta. (Angwin et al., 2016)

Transposta para o contexto brasileiro, essa experiéncia revela
um risco importante: quando sistemas de IA sao treinados a partir
de dados produzidos por um sistema penal estruturalmente seletivo,
ha grande probabilidade de que os algoritmos codifiquem essa
seletividade sob a forma de variaveis, escores e categorias. Em outras
palavras, os modelos algoritmicos podem se tornar novos dispositivos
de normalizacdo, que traduzem desigualdades histéricas em saidas
numeéricas aparentemente neutras.

Essa racionalidade atuarial se encaixa, com preocupante
precisdo, naquilo que a criminologia critica vem denunciando ha
décadas: a tendéncia do sistema penal a deslocar o foco do conflito
social concreto para uma gestao tecnocratica de riscos, na qual
sujeitos concretos, com suas histdrias e contextos, sdo substituidos
por perfis estatisticos. A inteligéncia artificial, nesse cenario, nao é um
simples instrumento neutro, mas um componente ativo de uma nova
governamentalidade penal, que precisa ser criticamente analisada
e limitada a luz dos direitos humanos e da seletividade estrutural do
sistema penal.
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4. SELETIVIDADE PENAL ALGORITMICA, TEORIA
DO ETIQUETAMENTO E ROTULAGAO DIGITAL

A teoria do etiquetamento (labeling approach), desenvolvida a
partir da década de 1960 por autores como Howard Becker, Edwin
Lemerte outros nomesligados a Nova Escola de Chicago, desloca o foco
da andlise do crime: o centro deixa de ser apenas o comportamento
em si e passa a ser a reacao social. A questao ndo é mais simplesmente
“o que a pessoa fez”, mas quem decide chamar aquilo de desvio e quais
sdo as consequéncias desse rétulo na vida concreta do sujeito. Nesse
sentido, Becker formula de modo preciso essa mudanga de foco ao
afirmar que:

O desvio n#o é uma qualidade do ato que a pessoa
comete, mas uma consequéncia da aplicagdo por
outros de regras e sangdes a um “infrator”. O desviante
¢é alguém a quem esse rétulo foi aplicado com sucesso;
o comportamento desviante é aquele que as pessoas
rotulam como tal. (Becker, 2008, p, 22.)

Nessa perspectiva, tornar-se “criminoso” ndo é um evento
isolado, mas o resultado de uma série de decisoes, policiais, judiciais,
midiaticas, administrativas, que constroem determinados individuos
como perigosos ou desviantes e, a partir dai, acionam sobre eles
um repertorio de praticas estigmatizantes. A teoria distingue entre
desvio primadrio, ligado a condutas que podem ou ndo ser percebidas
como desviantes, e desvio secunddrio, que surge quando o rétulo é
incorporado a identidade da pessoa e passa a orientar a forma como
ela é vista e tratada socialmente, afetando acesso a trabalho, estudo,
circulacao e reconhecimento.

A criminologia critica se apropria dessa intuicdo e amplia o
campo de analise. Em vez de olhar apenas para o individuo etiquetado,
a lente se volta para o proprio sistema penal e para as relagoes de
poder que estruturam quem aparece como “desviante” e quem
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permanece protegido pelo manto da normalidade. E nesse contexto
que ganham relevo as formulagoes de Alessandro Baratta e de outros
autores criticos, que colocam em evidéncia a funcdo do sistema
penal na producdo de inimigos e na manuteng¢do de uma ordem
social excludente, na qual os rétulos de criminoso e de vitima néo séo
distribuidos de forma aleatoéria.

Os mecanismos da criminalizacdo secundaria
acentuam ainda mais o carater seletivo do direito
penal. No que se refere a sele¢do dos individuos, o
paradigma mais eficaz para a sistematizacido dos
dados da observacéo é o que assume como variavel
independente a posi¢do ocupada pelos individuos na
escala social. (Baratta, 2011, p. 165).

Essa aproximacdo entre criminologia critica e teoria do
etiquetamento é fundamental para pensar a seletividade penal. O rétulo
de “criminoso” ndo se espalha de maneira uniforme pelo corpo social:
ele recai, repetidamente, sobre sujeitos negros, pobres, periféricos,
marcados por vulnerabilidades economicas e raciais. Nesse ponto,
a criminologia critica latino-americana reforca esse diagndstico.
Quando sistemas de inteligéncia artificial passam a atuar dentro desse
mesmo campo, alimentados por dados produzidos por décadas de
atuagdo seletiva das instituigoes de controle, o risco é transformar
essa logica em cddigo, automatizando a rotulacdo de determinados
grupos como perigosos, suspeitos ou “casos prioritarios”.

A introducdo da IA no Judiciario adiciona novos atores e novas
camadas a esse processo. Algoritmos comeg¢am a operar como
instancias intermedidrias entre o mundo social e a decisdo judicial:
filtram casos, sugerem prioridades, calculam perfis de risco e podem
influenciar, de forma mais oumenos explicita, aintensidade daresposta
penal. Em termos da teoria do etiquetamento, uma parte importante

9«

do trabalho de definir o que conta como “risco”, “periculosidade” ou
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“relevancia” deixa de se concentrar apenas em agentes humanos e
passa a ser compartilhada com sistemas computacionais.

Quando esses sistemas sdo treinados a partir de dados gerados
por um sistema penal que ja funciona de maneira seletiva, como
por exemplo, prisdes em flagrante concentradas em determinados
territorios, abordagens policiais racialmente marcadas, padroes de
denuncia e condenacdo atravessados por desigualdades histéricas,
a tendéncia é que os algoritmos aprendam a repetir essa logica. A
rotulagdo, antes operada exclusivamente por pessoas, é codificada
em modelos matemdticos que associam atributos como endereco,
escolaridade, histérico de passagens e vinculos formais de trabalho a
escores de risco ou a prioridades de processamento.

Sob a lente do etiquetamento, a IA aparece como um novo
estagio da criminalizacao secundaria: o rétulo de “suspeito”, “perigoso”
ou “caso problematico” passa a ser mediado por algoritmos, mas
continua incidindo, em grande medida, sobre os mesmos corpos que
sempre foram alvo privilegiado do sistema penal. A diferenca é que
a rotulacdo se torna mais rdpida, mais massiva e mais opaca, o que
dificulta perceber e contestar as escolhas que estao sendo feitas.

[...] 0 gueto e a prisdo. Ambos pertencem a um mesmo
tipo de organizacado, a saber, a das instituicoes de
confinamento forcado: o gueto é uma forma de
‘prisdo social, ao passo que a prisdo funciona
como um ‘gueto judicidrio’. Ambos tém por missdo
confinar uma populagdo estigmatizada de modo a
neutralizar a ameaca material e/ou simbdlica que
ela faz pesar sobre a sociedade mais ampla, da qual
ela foi extirpada. (Wacquant, 2003, p. 335).

Se gueto e prisdo podem ser pensados como espagos de
confinamento de grupos ja marcados como indesejaveis, a atuacao de
sistemas de IA no ambito penal sugere a emergéncia de uma espécie
de “gueto digital”, em que certos sujeitos sdo permanentemente
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classificados como de alto risco e mantidos sob vigilancia reforcada,
ainda que por meio de categorias estatisticas e decisdes aparentemente
técnicas.

Essa opacidade cria uma espécie de blindagem simbdlica em
torno dos algoritmos. Ao serem apresentados como instrumentos
técnicos, objetivos e eficientes, eles tendem a esconder as opgdes
politicas e os recortes de poder que estruturam seu desenho. Por isso,
a teoria do etiquetamento ajuda a lembrar que néo existe classificagdo
inocente: toda forma de rotular implica exercicio de poder, e a
classificagdo algoritmica néo é excecao.

A seletividade penal algoritmica, portanto, ndo deve ser tratada
como desvios pontuais de um sistema correto, mas como um risco
estrutural quando a IA é inserida em contextos de controle social
profundamente desiguais. Sem transparéncia, mecanismos de
auditabilidade, participacdo social qualificada e possibilidade real de
contestacdo, a IA tende a consolidar um verdadeiro etiquetamento
digital, no qual sujeitos ja vulnerabilizados sdo reiteradamente
empurrados para a categoria de alto risco, reforcando trajetérias de
exclusdo que a criminologia critica justamente se propde a questionar.

5. POSSIBILIDADES DE LIMITAGAO DA SELETIVIDADE
ALGORITMICA NO PODER JUDICIARIO

Se a inteligéncia artificial, inserida em um sistema penal
seletivo, tende a reforcar a injustica, a pergunta inevitavel é: existem
caminhos para limitar essa seletividade algoritmica? A resposta passa
pela articulagdo entre parametros normativos, desenho institucional
e participacao democratica.

No plano normativo, a Resolucao CNJ n. 332/2020 estabelece
principios para o uso de IA no Judicidrio, como transparéncia,
governanca, respeito a direitos fundamentais e mitigacdo de
vieses discriminatérios. Ainda que importantes, tais diretrizes sao
formuladas em termos amplos e dependem de uma operacionalizagdo
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concreta em cada projeto: critérios de coleta e tratamento de dados,
mecanismos de auditoria algoritmica, indicadores de impacto sobre
grupos vulnerabilizados e, sobretudo, a definicdo de espagos de
participacdo para os sujeitos afetados.

Da perspectiva da criminologia critica e da critica do direito
penal, limitar a seletividade algoritmica exige, no minimo, quatro
movimentos centrais:

1) Reconhecimento explicito da seletividadeestrutural: em vez
de partir da ficcao de neutralidade dos dados, é necessario assumir
que as bases que alimentam sistemas de IA foram produzidas por
um sistema penal que, historicamente, seleciona certas populacdes
como alvos preferenciais. Isso implica tratar o viés ndo como ruido
ocasional, mas como caracteristica estrutural a ser enfrentada.

2) AvaliagOes de impacto algoritmico com recorte de raca, classe
e territdrio: ferramentas de IA precisam ser submetidas a avaliaces
sistematicas que verifiquem seus efeitos diferenciados sobre grupos
sociais diversos. Isso supde monitorar se determinadas populacdes
aparecem de forma desproporcional entre os casos classificados
como de alto risco, prioridade ou baixa elegibilidade a beneficios, por
exemplo.

3) Transparéncia, auditabilidade e direito a explicacdo: ¢é
indispensavel que as partes processuais, a defesa, aacusagio e asociedade
civil possam conhecer, em grau adequado, os critérios pelos quais o
sistema de IA opera. Embora ndo seja trivial abrir integralmente modelos
complexos, é possivel estabelecer camadas de explicacdo, documentacao
técnica acessivel e canais institucionais para contestar decisoes baseadas
em saidas algoritmicas.

4) Limitacdo funcional e centralidade da decisdo humana
responsavel: a IA deve ser concebida como apoio, e ndo substituto, da
decisdo judicial. Para que isso néo se reduza a uma férmula retdrica,
é necessario desenhar procedimentos em que a pessoa julgadora seja
obrigada a reconhecer criticamente as limitacdes do modelo, podendo
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contrariar sua recomendagdo sem sofrer pressdes gerenciais por
produtividade ou metas estatisticas.

Além disso, uma politica de IA alinhada ao projeto de direito
penal minimo precisa considerar que, em muitos casos, o melhor
caminho nao € sofisticar a gestdo do encarceramento, mas reduzir
o préprio ambito de incidéncia do sistema penal. Isso significa, por
exemplo, privilegiar usos de IA que ampliem o acesso a direitos;
como apoio a Defensoria Publica, fortalecimento de praticas de
justica restaurativa e desjudicializa¢do de conflitos; em vez de apenas
otimizar a punicao.

Por fim, limitar a seletividade algoritmica implica reconhecer
que nem toda aplicagdo de IA é compativel com uma criminologia
comprometida com a dignidade humana. Em alguns dominios -
como a previsdo automatizada de reincidéncia ou a recomendagdo
de quantum de pena - pode ser necessario adotar uma postura de
moratdria ou até mesmo de proibicdo, diante da dificuldade de
conciliar esses usos com o risco de reforco de estigmas e desigualdades
ja denunciados pela criminologia critica.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa partiu do seguinte problema: como a
incorporacdo de sistemas de inteligéncia artificial no Poder Judiciario,
em contexto de criminologia critica, tende a reforcar ou a tensionar a
seletividade penal, especialmente a luz da teoria do etiquetamento?

Ao longo do texto, buscou-se demonstrar que a IA ingressa em
um campo ja marcado pela seletividade penal estrutural, denunciada
pela criminologia critica e pela critica do direito penal. O sistema penal
brasileiro, longe de realizar uma distribuicdo equitativa de protegao
e punicdo, opera como mecanismo de gestdo de desigualdades,
sobretudo raciais e de classe.
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A configuragido concreta do sistema penal brasileiro evidencia
um padrao de seletividade estrutural que incide de maneira
desproporcional sobre grupos socialmente vulnerabilizados,
especialmente a populacdo negra. A composicdo da populacido
prisional revela que o exercicio do poder punitivo nao opera de forma
neutra, mas é atravessado por fatores sociais, econémicos e raciais
que influenciam os processos de criminalizagdo. Nesse cendrio, a
criminalidade deve ser compreendida nao como qualidade intrinseca
do individuo, mas como resultado de dindmicas institucionais de
atribuicdo e reconhecimento do desvio, que contribuem para a
reproducdo de desigualdades no ambito do sistema de justica criminal.

A analise da experiéncia internacional com sistemas como o
COMPAS, somada ao mapeamento institucional de projetos de IA no
Judiciario brasileiro, indicou que algoritmos tendem a reproduzir
e sofisticar a seletividade, sobretudo quando treinados com dados
produzidos por um sistema penal desigual. Ferramentas de IA podem
funcionar como novos etiquetadores, transformando desigualdades
histéricas em escores de risco e categorias técnicas que reforcam o
estigma de certos grupos como perigosos ou irrecuperaveis.

Diante disso, confirma-se, ao menos em parte, a hipdtese inicial:
na auséncia de salvaguardas robustas, a IA tende mais a automatizar a
seletividade penal do que a combaté-la. A tecnologia ndo é neutra; ela
opera como dispositivo de poder e precisa ser inscrita em uma politica
democratica de limitacdo do sistema penal, sob pena de aprofundar a
invisibilidade e a naturalizacao das injusti¢as que deveria combater.

Isso ndo significa, contudo, que todo uso de IA no Judiciario seja
incompativel com um projeto critico de direito penal. Ao contrario,
a pesquisa apontou caminhos possiveis de contencdo da seletividade
algoritmica: reconhecimento explicito do viés estrutural; avaliacGes
de impacto com recorte de raca, classe e territério; transparéncia
e auditabilidade dos modelos; centralidade da decisdo humana
responsavel; e priorizacdo de aplicagdes voltadas a ampliacdo de
direitos, e ndo a intensificacao da repressao.
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Ainda assim, permanece o alerta central da criminologia critica:
nenhuma arquitetura tecnoldgica substituira a necessidade de revisdo
profunda do préprio papel do sistema penal em sociedades marcadas
por desigualdades extremas. A inteligéncia artificial pode, no maximo,
ser incorporada como ferramenta sob vigilancia democratica intensa;
nunca como solu¢ao magica para problemas que sao, antes de tudo,
politicos e sociais.
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A TRANSCENDENCIA DA PENA PARA A FAMILIA
DA PESSOA PRESA: UMA ANALISE A LUZ
DA TEORIA DO ENTIQUETAMENTO

Isabel Resende Ribeiro®

1. INTRODUGCAO

A partir dos anos 1960, a criminologia passar por uma mudanca
drastica de paradigma, transferindo o ponto central que era focado
nas buscas das causas do crime pelas escolas, compondo as teorias
etioldgicas, com raizes positivistas, para uma ruptura total por meio
das teorias do conflito, pondo termo a vinculagdo ao positivismo. No
entdo novo paradigma proposto pelas teorias do conflito, sob o espelho
da escola integracionista, o criminoso apenas se diferencia do homem
comum em razao do estigma que sofre e do rétulo que recebe.

Apesar da referida escola criminoldgica surgir em uma realidade
e momento histérico substancialmente distinto do hodierno, a teoria
reflete na esfera social de igual maneira. O termo estigma, desde sua
origem na Grécia antiga, utilizado para se referir a sinais corporais que
visavam evidenciar algo mau sobre o status moral de quem o possuia,
se manteve estruturalmente presente em toda a evolucao da sociedade,
transmigrando do elemento corpdreo para o comportamento, mente,
classe e evidenciando a adaptagao da discriminagdo em todo periodo
histdrico. (Goffman, 2004).

O persistente meio de categorizar as pessoas como “‘comuns” e
“incomuns” serve constantemente como justificativa para legitimar a
violacao de direitos para os desviados da normatividade imposta pelos
meios de controle informais sociais. Tal negacao repercute nao apenas

20 Graduanda em Direito, na modalidade Integral, pelo Centro Universitario Dom
Helder.
Pesquisadora do grupo de iniciacgéo cientifica Politica Criminal em Pauta.
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na figura do individuo delinquente, mas nas pessoas que compdem
seu campo familiar, incluindo-os, paradoxalmente, na exclusao.

Diante do exposto, a motivacao de ordem pessoal da presente
pesquisa surge mediante uma visita guiada no Complexo Penitenciario
Feminino Estevdo Pinto, em Belo Horizonte. A enriquecedora
experiéncia culminou em inquietas indagacoes, relacionadas, em
destaque, a relagdo do presidiario com a sociedade fora da unidade
prisional e, para além disso, a relacdo sociedade para com o circulo
intimo de convivéncia da pessoa presa. Vale ressaltar que a analise
dessa relacdo foca naqueles individuos que nao possuem condenacao
criminal, apenas integram o meio familiar do criminalizado.
Ademais, deve ser explicado que, apesar da adocdo dos pronomes
masculinos, a pesquisa nao se resume ao homem preso, e sim as
pessoas encarceradas no geral, tendo em vista que essa realidade,
infelizmente, é compartilhada também por mulheres presas.

Depreende-se pelo presente cendrio que o principio
constitucional da intransmissibilidade da pena seria materialmente
inaplicavel em uma sociedade que corrobora para a marginalizagdo
constante daqueles que resolvem considerar indignos, sem nada terem
cometido. Posto o contexto, o problema de pesquisa pode ser resumido
pelo seguinte questionamento: como a exclusdo dos marginalizados
provocada pela criminalidade e o cércere se expande para a familia do
encarcerado? Quais sao os efeitos que a discriminacao cultivada pela
sociedade e enfrentada pelo encarcerado que impactam na vida das
pessoas que com ele mantém vinculo afetivo?

Para exaurir o problema proposto, adotar-se-4 como marco
tedrico o socidlogo Erving Goffman, autor de inegavel influéncia
no movimento da reagdo social que, por meio de sua teoria acerca
do estigma, conseguiu tragar o paralelo entre a estigmatizacdo do
individuo descreditado e as repercussdes para aqueles que com ele
mantém qualquer vinculacdo. Todavia, havera reflexdes que apenas
Zaffaroni é capaz de elucidar, dialogando simultaneamente com a
teoria de Goffman para abordar a subordinacao da sociedade ao poder
punitivo. Como hipétese, entende-se que a discriminacao, originada a
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partir do entiquetamento, amplia da pessoa presa para a sua familia,
tendo como ultima instancia de escape dessa exclusdo abandonar
aquele individuo privado de liberdade.

No segundo capitulo do presente artigo, sera abordado o tema
da escola do entiquetamento a luz de Goffman e demais estimadas
referéncias. No capitulo subsequente, ocorrera a andlise da
intranscendéncia das penas e sua inaplicabilidade material. No quarto
capitulo, sera trabalhada a questdo da seletividade penal e a relacdo
com a idolatria do poder punitivo nos tempos hodiernos. Por fim, o
ultimo capitulo dispde acerca das consideracdes finais do referido
artigo, adentrando ao tema-problema e a hipétese levantada.

No tocante a metodologia da pesquisa, o presente resumo
expandido utilizou, com base na classificagdo de Gustin, Dias e Nicacio
(2020), a vertente metodolégica juridico-social. Com relacdo ao tipo
genérico de pesquisa, foi escolhido o tipo juridico-projetivo. Por sua
vez, o raciocinio desenvolvido na pesquisa foi predominantemente
dialético. Quanto ao género de pesquisa, adotou-se a pesquisa tedrica-
bibliografica.

2. ATEORIA DO ENTIQUETAMENTO

A faldcia do Welfare State deu ensejo a um ponto central de
criticas na década de 1960, abrindo espago para a criminologia tecer
um novo paradigma. Superados o periodo de Grande Depressao nos
anos 1930, seguido da Segunda Guerra Mundial, os paises do Norte
Global, com enfoque nos Estados Unidos da América, entraram em
um novo modelo de organizacdo politica, econémica e social. No
entanto, a mascara do estado de bem-estar social caiu a partir do
momento em que, mesmo uma consideravel fragdo da populacio que
habitava os estados centrais, que supostamente gozavam do momento
de prosperidade e desenvolvimento, perpetuaram a margem da
sociedade, sendo explicito que aquele estado promovido pelo governo
ndo era de fato para todas as parcelas sociais.
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Esses Estados, por certo, pouca satisfacdo
proporcionava aqueles que ndo podiam ter acesso a
bem-estar algum, aqueles que moravam em zonas
que eram espoliadas para poder manter vantagens
nas zonas centrais, a quem nao podia ter acesso a
educacao por conta da cor da pele, ou ao trabalho
por conta da condi¢do feminina. Com efeito, este,
como outros momentos de “estabilizacao”, era um
periodo no qual se pretendia legitimar, “naturalizar”,
um sistema de dominagdo que podia ser visto como
preferivel a guerra, a fome ou a qualquer incerteza
(Anitua, 2008, p 569).

No contexto de evolucdo criminolédgica, o labbeling approach,
ou teoria do entiquetamento surge como uma ruptura quanto as
teorias etioldgicas e do consenso, pautadas com a base positivista de
entender quem é criminoso, quais seriam as causas do crime, além da
acepcdo da funcdo do direito penal como garantidor da ordem social
baseada em um acordo geral de valores e normas entre os membros
da sociedade consensuais na sociedade (Batista, 2011). Nesse viés, a
ascensdo do novo paradigma das teorias do conflito, originado a partir
do interacionismo? quebra com a cultura até entdo vigente, propondo
que o delito seria algo necessario e compreensivel para alcancar as
melhorias e reinvindicagdes sociais, evidenciando as injusticas e
aberracdes aos direitos humanos que era o meio de manter um tipo
de sociedade baseada nos delitos do capitalismo industrial, bélico,
farmacéutico. Aquilo que, na realidade, tornava o bem-estar possivel,
refletido no consumo e nas novidades técnicas, era a exploracdo e a
restricao das liberdades de outros (Anitua, 2008,).

A reacao social entdo preceitua que a resposta da sociedade
perante a um fato criminoso tem maior relevancia para defini-lo do
que o proprio fato. O enfoque da criminologia inverte diametralmente,

21 Asterminologias teoria da reagdo social, do etiquetamento, do labbeling approach,
do interacionismo compdem um unico movimento tedrico, estudado no presente
capitulo, se distinguindo apenas quanto as nomenclaturas.
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pois as defini¢des legais ou institucionais deixariam de ser assumidas
acriticamente como algo natural - busca entender o motivo do fato
ser delituoso, analisando os processos de criminalizacdo. Assim,
a presente teoria dispde que a criminalizacdo majoritariamente
mediante um processo contendo trés fases: a primeira definiria como
se manifesta a reagdo social ao criminalizar condutas antes licitas,
por meio da criacdo de normas penais, a segunda analisaria como
esta reacao, ao operar no terreno repressivo institucional e concreto é
uma variavel interveniente na criminalidade de individuos, e por fim,
como esta resposta contribui para a criminaliza¢cdo do comportamento
desviante e a perpetuacao do papel delitivo, mediante a aposicdo
de rétulos e a amplificacao do desvio (Castro, 1983). Nessa mesma
diretiva, complementa Christiano Gonzaga:

A sociedade define, por meio dos controles sociais
informais, o que se entende por comportamento
desviado, isto é, todo comportamento considerado
perigoso, constrangedor, impondo san¢des aqueles
que se comportarem dessa forma. Condutas desviantes
sdo aquelas que as pessoas de uma sociedade rotulam
as outras que as praticam. A teoria da rotulacéo de
criminosos cria um processo de estigmatizagdo para
os condenados, funcionando a pena como algo que
acentua as desigualdades (Gonzaga, 2024, p. 65).

Os conceitos de “desvio” e o “desviante” sdo pautas basilares
no entiquetamento, abordadas intensamente pelos tedricos. Na obra
Outsiders, o referido autor H. Becker parte do pressuposto de que
0s grupos sociais, pela interacdo, criam regras e visam impd-las na
sociedade, sendo que tais regras definem situacdes e comportamentos
que estdo com elas em conformidade, especificando e identificando
determinadas acdes como “certas”, e rotulando outras como “erradas”
- induzindo que o desvio seria nada mais do que a conduta infratora
de uma regra socialmente aceita, dependendo de como outras pessoas
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reagem a ele. Sob esta dtica, quando uma regra é imposta no meio
social, o individuo que a infringe é visto como alguém que ndo se
espera viver em conformidade com a ordem estipulada pelo grupo -
essa pessoa passa a ser estigmatizada como um outsider, um desviante,
a partir do momento em que a rotulacdo é tomada por ela:

Desse ponto de vista, o desvio ndo é uma qualidade
do ato que a pessoa comete, mas uma conseqiiéncia
da aplicacdo por outros de regras e sancdes a um
“infrator”. O desviante é alguém a quem esse rétulo
foi aplicado com sucesso; o comportamento desviante
é aquele que as pessoas rotulam como tal (Becker,
2008, p.15).

A evolugdo do pensamento criminolégico com as novas
indagacoes sobre “quem é definido como desviante?”, “quais efeitos
decorrem dessa definiciao?” e “quem define quem?”, serviu como bojo
de pesquisa dos tedricos em duas vertentes. O desvio primario se
volta ao problema da defini¢do do desvio como qualidade atribuida
a comportamentos e a individuos, no curso da interacao, e por isto,
conduztambém para o problema da distribuicdo de poder de definic3o,
para o estudo dos que detém, em maior medida, na sociedade, o
poder de definicdo, para o estudo das agéncias de controle social. Em
complementacdo, o secunddrio direciona ao estudo da formacao da
identidade desviante, o efeito de aplicar a etiqueta de “criminoso”,
ou outro pejorativo sobre o ser humano em que se aplica a etiqueta.
Dessa forma, a institui¢ao de controle utilizava de seu espaco de poder
para rotular negativamente pessoas fora do interesse dos grupos
controladores (Baratta, 2002).

Morris Ploscowe, magistrado em Nova York por volta de 1950,
descreveu como o processo de “rotulagdo” do individuo se manifesta
no meio social e como o coletivo passa a trata-lo. Como resultado, o
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tagging® imputa determinadas caracteristicas na pessoa que sofreu
a etiqueta, fazendo com que ele seja expulso da sociedade regular e
seja recebido pela delinquencial, uma vez que a primeira ndo mais
o acolhe - apenas rodeado por outros delinquentes que o etiquetado
consegue encontrar aceitacao, afeto e pertencimento. Em seguida, o
individuo passa a se adaptar com a sociedade paralela em que vive, a
reconhecer a pratica delituosa como a forma natural de viver, sendo
consequéncia direta da exclusao iniciada pelo seio social e por ele
perpetuada (Anitua, 2008).

Em suma, torna-se claro o papel que a sociedade exerce perante
o ser humano em seu acolhimento e inser¢do plena na coletividade,
perpetuando aexclusdo daquele que um dia desvioudo comportamento
esperado e abarcando aqueles que com ele se relacionam. Diante do
exposto, o estigma?, introduzido por Goffmann (2004), é trabalhado
sobre a perspectiva do desacreditado, aquele que carrega uma
discrepancia entre a identidade social real e virtual pela marca
desqualificadora a ele imputada, e aquele contaminado pela marca da
pessoa desacreditada ao se relacionar com alguém j4 estigmatizado,
por meio da estrutura social, estigmatizado, é “contaminado” por esse

22 Verbo utilizado pelo autor em sua obra para se referir a acido de etiquetar,
marcar um individuo, imputando a ele caracteristicas depreciativas a partir de seu
comportamento para/com a sociedade.

23 “Enquanto o estranho estd a nossa frente, podem surgir evidéncias de que ele
tem um atributo que o torna diferente de outros que se encontram numa categoria
em que pudesse ser - incluido, sendo, até, de uma espécie menos desejavel - num
caso extremo, uma pessoa completamente md, perigosa ou fraca. Assim, deixamos
de considerd-lo criatura comum e total, reduzindo-o a uma pessoa estragada e
diminuida. Tal caracteristica é um estigma, especialmente quando o seu efeito de
descrédito é muito grande - algumas vezes ele também é considerado um defeito,
uma fraqueza, uma desvantagem - e constitui uma discrepancia especifica entre a
identidade social virtual e a identidade social real.” [...] “O termo estigma, portanto,
sera usado em referéncia a um atributo profundamente depreciativo, mas o que é
preciso, na realidade, é uma linguagem de relacGes e nido de atributos.” (Goffman,
2004, p. 7).

Ainda no que tange o estigma, Goffman (2004) menciona trés tipos diferentes de
estigmas, sendo o primeiro as abominac&es do corpo, como as deformidades fisicas,
o segundo, as culpas de carater individual, tendo como exemplo as vontades fracas,
paixOes tirdnicas, crencas falsas e desonestidades, sendo inferidas por relatos de
prisdo, vicio, comportamento politico radical e, por fim, os estigmas tribais de raca,
nacao e religido, transmitidos através de linhagem.
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estigma e a sociedade os tratam como um unico individuo. Assim
disserta o tedrico em sua obra: “[...] a mulher fiel do paciente mental, a
filha do ex-presidiario, [...] a familia do carrasco, todos estao obrigados
a compartilhar um pouco o descrédito do estigmatizado com o qual
eles se relacionam” (Goffmann, 2004, p. 28).

Os problemas enfrentados por uma pessoa estigmatizada
espalham em ondas de intensidade decrescente. Tais efeitos e
consequéncias se relacionam diretamente com o principio da
intranscendéncia penal, que serd abarcado no seguinte capitulo.

3. A (IN)TRANSCENDENCIA DAS PENAS E
OS EFEITOS NOS FAMILIARES

Consagrado na Constituicdo da Republica de 1988, o principio da
intranscendéncia® penal toma lugar no art. 5°, inciso XLV: “nenhuma
pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacao do perdimento de bens ser, nos termos
da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite
do valor do patrimonio transferido;” (BRASIL, 1988). Em decorréncia
l6gica do principio, a pena somente pode ser aplicada a ou as pessoas
fisicas autoras ou participes da acdo delitiva, excluindo qualquer outra
forma de responsabilidade objetiva, ou pelo fato de outro, excluindo,
portanto, conforme Alessandro Baratta (2004, p. 20, traducdo nossa),
“a aplicacao de sangdes penais por violagoes aos direitos humanos que
ndo podem ser reconduzidos mediante uma relacao causal direta ao
comportamento de pessoas fisicas”>.

Torna-se necessario observar a o carater duplice do principio,
quanto ao aspecto formal e material ao aplicar no contexto social.
A natureza formal do principio é primeiramente identificada ao

24 O aludido principio atende por diversos termos, pode ser também estudado como
personalidade, imputacao pessoal ou intransmissibilidade das penas.

25 “[...]Jla aplicacion de sanciones penales por violaciones a los derechos humanos que
no puedan ser reconducibles mediante una relacion causal directa al comportamiento de
personas fisicas.” (Baratta, 2004, p.20).
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interpreta-lo estritamente pelo que se decorre da lei - a sang¢do penal
¢ intransponivel e pessoal a aquele que diretamente cometeu uma
conduta tipica, ilicita e culpavel, seguindo a teoria tripartite do crime.
No que concerne o ambito material da aplicacdo da intranscendéncia,
¢ fundamental analisar a viabilidade da pena espelhar os efeitos
em terceiros completamente alheios ao fato e conduta criminosa,
atingindo de forma indireta, mas similar naquele que cultiva um
vinculo com o delinquente. Diante do panorama, é visivel que o
principio da personalidade, embora consagrado na Lei Maior, nao
vigora de forma adequada na realidade atual.

Embora a punicdo nao seja objetivamente aplicada a terceiros,
influi de forma extraordindria naqueles que, de alguma forma, estdo
interligados ao preso. A comocao social que o problema recebe
beira o siléncio. A comodidade com a situagdo e a conservacdo da
visdo estigmatizada é reproduzida por um olhar, uma atitude, um
pensamento diferente, como se aqueles amigos e familia, assim como
a pessoa presa, ndo mais humanos fossem.

Interligando o principio ao labbeling approach, é perceptivel que
as etiquetas sdo utilizadas como forma de manutengio do individuo
que adotou o rétulo no ambito social que ele foi inserido, enquanto
as instancias de controle social visam utiliza-lo como meio para
viabilizar seus préprios interesses. Nessa perspectiva, o individuo é
marcado com o label até o fim de sua vida, rotulagido que se estende e
impregna nos familiares mais proximos. A falha da disposicao do art.
5° XLV se encontra de forma externa, a pena, mas com efeitos que dela
refletem: mesmo nao sofrendo a imputacgédo penal diretamente, o meio
intimo do condenado responde com efeitos similares pela sociedade,
de forma psicoldgica, financeira e social.

Os efeitos penais persistem mesmo ap6s o cumprimento efetivo
da pena, o encarceramento e a etiqueta, permanece manchando
um sobrenome, uma familia, uma geracdo inteira. As mazelas
sociais, preconceito, discriminacdo, o medo e a desumanizacao sdo
consequéncias permanentes que s6 o carcere é capaz de produzir no
ser humano que um dia foi encarcerado e em seus entes préximos
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que sequer crimes cometeram. O ambiente prisional significa o
prolongamento da exclusao que se inicia antes da entrada na prisao,
e passa a exercer o seu poder disciplinar também sobre a unidade
familiar do agente (Foucault, 1999).

Nitido exemplo da rejei¢do enfrentada diariamente pela familia
de uma pessoa desviante veio por meio do comentario do ex-deputado
estadual de Sdo Paulo, Arthur do Val, em uma transmissao ao vivo cujo
tema era a megaoperagdao nas comunidades da Penha e do Alemdo,
realizada em 28 de outubro no Rio de Janeiro. O politico, no questionavel
video, estende o preconceito para as maes dos criminosos que, segundo
ele, falharam como maes, sendo elas as responsaveis. Imputar culpa a
quem, na maioria das vezes, sequer concorreu para o crime, reafirma
ainaplicabilidade pratica do principio da intranscendéncia das penas.

As maes de criminosos organizados, com todo
respeito, falharam enquanto maes. Vocés vao me
desculpar. Eu nao sei se foi porque vocé ndo soube
escolher o seu parceiro, se vocé escolheu talvez o
famoso ‘moreno alto com cara de bandido’ que lhe
abandonou, eu néo sei, mas vocé falhou como mae”
(Metrépoles, 2025).

Sob a mesma légica, a transcendéncia da pena se fortalece
por meio da marca permanente que os efeitos da condenacdo de
um familiar transpassam ao outro. Nesse sentido, a minissérie
Tremembé?®, que relembra casos criminais midiaticos que ocorreram
no inicio do século XXI, retrata explicitos momentos em que a punigéo
¢ sofrida pelo ente proximo alheio ao crime, como na cena em que 0s
filhos de Ana Carolina Jatobd revelam a mée o bullying e a exclusao
enfrentada pelas criancas na escola, por meio de comentarios -
o estigma social sofrido pelos condenados também sdo parte do

26 Tremembé é uma minissérie true crime brasileira, produzida pela plataforma
de streaming Prime Video, lancada 30 de outubro de 2025. A série televisiva retrata
a realidade dos autores de casos criminais midiaticos dentro do estabelecimento
prisional.
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sofrimento de seus filhos (Prime Video, 2025). O comportamento da
sociedade, reproduzido por ditados populares como “Tal pai tal filho”
e “A fruta ndo cai longe do pé”, reforcam como a percepgao social
funciona, ndo excluindo do preconceito os familiares de pessoas em
privacdo de liberdade, nem mesmo as criangas. Novamente, Goffman
(2004) menciona em sua obra uma coluna de conselhos de jornal:

Querida Ann Landers: Sou uma menina de 12 anos
que é excluida de toda atividade social porque meu
pai é um ex-presididrio. Tento ser amavel e simpatica
com todo mundo, mas nao adianta. Minhas colegas
de escola me disseram que suas maes ndo querem
que elas andem comigo - pois isso ndo seria bom
para a sua reputacgdo. Os jornais fizeram publicidade
negativa de meu pai e apesar de ele ter cumprido
sua pena ninguém esquecera do fato. Ha algo que
eu possa fazer? Estou muito triste porque néo gosto
de estar sempre sozinha. Minha mée procura fazer
com que eu saia com ela, mas quero a companhia
de pessoas da minha idade. Por favor, dé-me algum
conselho. UMA PROSCRITA (Goffman, 2004, p. 29).

Apesar de existirem inumeras discordancias por parte da
sociedade, o preso possui direitos constitucionalmente e legalmente
previstos que devem ser a ele assegurados para viabilizar a dignidade
humana. Extensivamente dispostos no Art. 41 da Lei de Execucdo
Penal (LEP) como direitos do condenado e preso provisério, uma
grande parcela das garantias ndo é efetivamente cumprida, o que
viola diretamente logo o primeiro artigo?” da Carta Magna Pétria
(Brasil, 1988). O apenado, embora tenha transgredido o ordenamento
juridico, nao pode sofrer como punicao o cerceamento de seus direitos
fundamentais que nio sejam incompativeis com a san¢do criminal.

27 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos: I - a soberania; II - a cidadania; III - a dignidade da
pessoa humana;
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Todavia, existe uma tendéncia social a negacdo das garantias
inerentes 4 vida humana para os delinquentes. Zaffaroni e Ilison (2020,
p- 57) entendem que “A partir dos meios monopdlicos, a fim de cativar
os desavisados, espalha-se a insensatez de que os Direitos Humanos
sdo para as vitimas e ndo para os criminosos”. O desviado passa a
ser enxergado como um ndo-humano, legitimando o cerceamento
de seus direitos minimos e essenciais como homem. Aqueles que
dele descendem sao tratados de igual maneira pela comunidade, de
uma forma atdvica e lombrosiana® de persisténcia e retrocesso ao
positivismo criminolégico, como explicita a citacdo anterior.

4. A SELETIVIDADE DO PODER PUNITIVO

A Revolugdo Industrial ascende nos meios urbanos europeus
junto a uma nova ordem econdmica, arrastando consigo o surgimento
da miséria no meio rural. A queda da economia campestre, tomada
pelas industrias e maquinas, deslocou para as cidades as massas de
camponeses, agora miseraveis, que nao poderiam ser incorporadas a
producdo industrial pela falta de capacitagdo, ocasionando em uma
dicotomia conflitiva de riqueza da classe de burgueses e miséria dos
camponeses. Pelo entendimento de Zaffaroni e Ilison (2020, p. 24):

Mas como massas urbanizadas ameacavam a prépria
burguesia, e como uma col6nia ndo passa de um
imenso campo de policiamento, essa nova classe
hegemonica decidiu controld-las aplicando a mesma
técnica de policiamento de ocupagéo territorial do
colonialismo, adaptada aos novos bairros suburbanos

28 Cesare Lombroso foi o principal autor, expoente da escola positivista da
criminologia. Lombroso, no livro “O Homem Delinquente” identificou como causa
predominante da criminalidade a transmissdo hereditaria de caracteristicas conexas
ao crime, de pai para filho. Apés iniimeras criticas de sua teoria pseudocientifica, que
claramente visava legitimar o racismo e a eugenia, o tedrico implementa no discurso
aspectos biolégicos do positivismo - todos os aspectos da vida humana e natureza
sdo considerados causas para a criminalidade: clima, religido, idade, sexo, mas o
atavismo permaneceu como causa predominante.
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miseraveis. Desse modo, as policias europeias
nasceram como institui¢des relativamente recentes.

A escola positivista nasce nos meados do século XIX como
a principal alternativa para a contencdo de massas populares
efervescentes despertadas pela Revolucdo Industrial a partir do
desenvolvimento do capitalismo industrial, tendo como finalidade a
desqualificacdo da ideia de igualdade (Batista, 2021). Ao promover a
exclusao da classe em iminente revolta, é a mais evidente forma de
conté-las - a marginalizacdo é originada a partir de uma diferenciacao
entre os individuos, a falta de reconhecimento de si no outro impede
com que eles reivindiquem melhorias sociais, ocasionando na exclusdao
dos excluidos. Portanto, emerge um discurso pseudocientifico e
biopsicolégico como forma de buscar alegitimagado dessa diferenciacao
e isolamento dos incorrigiveis.

As forgas policiais se tornaram um forte aparato no que diz
respeito a exclusdo, mas lhe carecia um discurso legitimador. Dessa
forma, tomaram espago os médicos com os saberes deterministas a
servicododireito penal, assumindo comoalvo pessoasde determinadas
caracteristicas fisicas, sociais, psicoldgicas. O poder punitivo, que é
um inegével mecanismo de segregacdo dos indesejados da sociedade,
se vinculou a uma ideia médica de pena perpetuada pela segunda
escola da criminologia. Mascarados por um falso discurso cientifico,
o racismo e a eugenia se escancaram para a realidade - pautado na
“ciéncia”, o delinquente declaradamente passa a ter cor e classe. A
exclusdo e a punicdo seguem lado a lado.

Nao obstante a escola ser amplamente criticada e logo sucedida
por diversas outras que pautam seus estudos em fatos sociais e
ndo pseudociéncia, o pensamento positivista se consolidou em
diversas realidades. Inusitado é o fato de tal pensamento ter sido
abertamente abracado em paises da América Latina, como o Brasil
por Nina Rodrigues, compostos majoritariamente por uma populacgido
miscigenada, culturalmente rica, mas alvo da perseguicao dos paises
do Norte global. Rosa del Olmo (2017, p. 20) destaca os “elementos
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comuns de passado colonial e pertencimento posterior a periferia
capitalista, como fatos decisivos no interesse que se vai manifestar
em todos os paises da América Latina pela nascente criminologia”.
O movimento deixa entdo de ser uma teoria e se ergueu como uma
cultura.

Os impactos sao visiveis na realidade carceraria brasileira.
Conforme a recente pesquisa realizada pela Secretaria Nacional
de Politicas Penais (SENAPPEN), no primeiro semestre de 2025, a
populacdo encarcerada era de 199.049 brancos, a proporcdo que
110.283 sdo as pessoas pretas e 343.982 sdo os pardos aprisionados,
sendo entdo 454.265 pessoas de cor” mantidas nos presidios. A
manifesta disparidade racial expressa em termos de porcentagem:
pardos e pretos correspondem a 69,5% do total de encarcerados,
enquanto brancos sdo 30,5% em relacdo ao total de pessoas privadas
de liberdade no pais (Senappen, 2025).

No mesmo raciocinio, a seletividade do poder punitivo na
perspectiva racial soma ao viés educacional e socioeconémico. O
baixo nivel de escolaridade predomina no sistema prisional: os
dados do mesmo levantamento revelam que, das pessoas privadas de
liberdade, 302.687 possuem o ensino fundamental incompleto, 124.780
tém o ensino médio incompleto, mas ndo passa de 305 o numero de
individuos que completaram o ensino superior.

Ao relacionar os efeitos que o positivismo tem na sociedade
com o entiquetamento, infere-se, logicamente, que os desviados,
estigmatizados, etiquetados, possuem um perfil ja tracado pela
seletividade penal.

Sob outro viés, o expressivo nimero de individuos privados de
liberdade revela a idolatria que a sociedade tem pelo poder punitivo,
subordinando-se as punicdes fielmente. Por meio de um direito
penal desumano, constitui-se um saber voltado para legitimar o
poder de punir, fortalecendo-o, ultrapassando todo e qualquer limite,

29 “People of color” (PoC), é um termo estadunidense, também utilizado em outros
paises para descrever qualquer pessoa que n#o seja branca. Na presente pesquisa, o
termo foi utilizado para se referir apenas a pessoas pretas e pardas juntas.
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atuando de forma diametralmente oposta aos direitos humanos. Em
igual sentido ao que dispoe Zaffaroni sobre a negacdo dos direitos
fundamentais, pontua Klelia Aleixo (2023):

Para além da indiferenca acerca de suas necessidades
e sofrimentos decorrentes das privacoes, os pobres
passaram a ser alvos de 6dio e condenagdo. Neste
cenario, a pobreza passou a ser encarada como crime
e o pobre como bandido passivel, inclusive, de ser
morto. A idolatria também culpabiliza as vitimas.
E da esséncia da idolatria atribuir o sofrimento e
a opressdo como punicdo, castigo, por pecados
cometidos pela pessoa que sofre. [...] constata-se,
também, que o poder punitivo ocupa um papel
fundamental, na medida em que, ao aumentar a
violéncia entre os excluidos, ele deixa intactas as
estruturas e os mecanismos de produgcdo, reproducio
e perpetuagdo de outros processos de opressio e
discriminagdo. Esta é uma das funcionalidades da
violéncia entre os proprios excluidos para o poder
financeiro.

Nessa perspectiva socioecondémica, o aumento da violéncia,
sobretudo nas periferias que possuem maior indices de criminalidade,
alinha-se a generalizacdo do medo, que é alimentado pelo
sensacionalismo mididtico, assim criando a legitimidade ideal para
criminalizacdo, violacdo de garantias e exterminio dessa parcela
populacional. Em suma, a ideia de “punir os mais pobres” e perseguir
aqueles que encaixam no padrdo construido pela seletividade e
sociedade, forja-se como adequado (Aleixo, 2023).

Como supracitado no tépico anterior, os efeitos penais impactam
também no cotidiano da familia da pessoa presa, se voltando muitas
vezes a recorrer por subsidios estatais, como a auxilio reclusdo.
Contudo, a medida ndo interfere diretamente no problema, e serve
como um remédio apenas, e ndo um antidoto. Wacquant disserta que:
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A entrada na prisio é tipicamente acompanhada
pela perda do trabalho e da moradia, bem como da
supressdo parcial ou total das ajudas e beneficios
sociais. Esse empobrecimento material stibito néo
deixa de afetar a familia do detento e, reciprocamente,
de afrouxar os vinculos e fragilizar as relagoes afetivas
com os préoximos (separacdo da companheira ou
esposa, “colocacdo” das criangas, distanciamento
dos amigos etc.) (Wacquant, 2005 apud OLIVEIRA,
2010, p. 26).

Logo, constata-se que a legitimidade alcancada pelo poder
punitivo é um reflexo claro da manifestacao da vontade da sociedade.
A seletividade penal se encontra em niveis abissais de discriminagao
profunda, estrutural e persistente em seletos grupos sociais e crimes
especificos, disseminando os seus efeitos em qualquer individuo que
serelacione com o estigmatizado, contaminando-o permanentemente.
Sintetiza Zaffaroni que: “O poder punitivo nao poderia ser exercido de
maneira seletiva, como se faz em nossa regido, sem uma criminologia
mididtica, que agora visa aos estruturalmente excluidos e aos
opositores e incomodos” (Zaffaroni; Santos, 2020, p. 103).

5. ABANDONO DA PESSOA PRESA

O conceito de familia experienciou inimeras modificacdes em
diferentes contextos e época em que é analisada. Aristételes (1985),
na obra A Politica, conceituou familia como a célula fundamental
da organizacao social, composta por homem, mulher e filho, sendo
que bem-estar da sociedade estd ligado a saude das pequenas
comunidades. Juridicamente, a familia recebe uma protecao especial
da Constituicdo da Republica, consagrada pelo art. 226%, e apesar de
ndo haver defini¢do clara no ordenamento juridico patrio sobre o que

30 Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado (Brasil,
1988).
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seria familia, Carlos Roberto Goncalves (2022, p. 20) pontua que “Lato
sensu, o vocabulo familia abrange todas as pessoas ligadas por vinculo
de sangue e que procedem, portanto, de um tronco ancestral comum,
bem como as unidas pela afinidade e pela ado¢ao.”

Em conformidade com uma concepgio socioldgica, o conceito
de familia evolui paralelamente com a sua complexidade, sendo
enxergada nos tempos modernos como uma instituicdo juridica.
Nesse ponto, Maria Berenice Dias (2007, p. 30) expde que “existe uma
nova concepgao de familia, formada por lacos afetivos de carinho e
amor”, ampliando a terminologia e abarcando aqueles com quem a
pessoa presa mantém unides estdveis, relacoes afetivas, incluidos
como detentores dos direitos extensivos aos encarcerados. Isto posto,
evidencia-se quais seriam os entes diretamente interessados a pleitear
o direito reivindicatério do preso, em favor aos principios da cidadania
e humanidade, figurando o encarcerado como um integrante da
familia.

Entretanto, o estigma de cortesia, compreendido como a
desaprovacdo enfrentada por um individuo devido a sua relagdo
com aquele estigmatizado, faz com que as privagoes sofridas pelo
grupo estigmatizado, as pessoas presas, sejam também imputadas
similarmente a aqueles que com eles relacionam, a familia e amizades
(Goffman, 2004). Retomando o raciocinio construido no capitulo 3°,
a ampliacao dessa etiqueta aos familiares gera, conforme Schilling
e Miyashiro (2008, p. 248), uma reagdo social: “A sociedade os vé de
maneira fundida: a mulher de presidiario ou o filho de presidiario.
Com base nesses pressupostos, podemos concluir que o olhar
estigmatizante que é direcionado a familia do presidiario é uma
extensao do estigma que o cerca’.

A visdo una que a sociedade tem desses individuos, como se um
s6 fossem, direciona os integrantes do circulo familiar a tomarem
drasticas medidas para se desvincularem da imagem depreciativa
encarregada. Ao se afastarem dos familiares presos, como a Unica
alternativa para fugir da contaminacdo pelo preconceito, aos
entes da familia que estdo em liberdade é atribuida a culpa pelo
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abandono. E fundamental ressaltar que esse afastamento decorre
do comportamento da sociedade com a pessoa presa, cujos efeitos
ricocheteiam na familia, mas que podem se fundar apenas em mazelas
sociais como o machismo para isolar o ente privado de liberdade.

A visita ao Complexo Penitencidrio Estevao Pinto (PIEP),
mencionada na introducdo da presente pesquisa, revelou que as
mulheres privadas de liberdade sdo aquelas que mais sofrem com o
isolamento total da sociedade. Ao conversar com uma detenta que
cumpre pena na PIEP, fora exposto que sdo raras as visitas realizadas
para ela, mas quando realizada, apenas as filhas e netas visitavam,
nunca havia recebido uma visita masculina. O abandono dessas
mulheres por partes dos familiares homens se fundamenta em um
machismo enraizado na sociedade, que Julita Lemgruber assim
exprime:

A mulher transgressora nédo é considerada digna de
respeito e atengio. Isso é cultural. £ um problema
nos carceres do mundo inteiro. A expectativa de uma
sociedade machista e patriarcal é que a mulher seja
ddcil e respeite as normas da familia. Ao cometer
um crime, ela rompe com a sociedade duas vezes e
¢ abandonada. E castigada duplamente (Lemgruber,
1999, p. 5).

A fragilizacao desse vinculo gera consequénciaS severas a pessoa
privada de liberdade, isolando-a dos cuidados fisicos, psicolégicos
e afetivos que procuram receber do meio intimo. Por esse caminho,
conclui o bispo Jodo Carlos Petrini (2003, p. 43) que: “quanto mais
frageis os vinculos e os cuidados que a rede da solidariedade familiar
oferece, tanto menores sdo as chances de integragdo social para os seus
membros”. Depreende-se, portanto, que o individuo preso pode sofrer
uma marginalizacdo absoluta em face da sociedade, ao ser excluido
também de seu ambito familiar como ultima tentativa da familia de se
desvencilhar dos efeitos transmitidos pelo entiquetamento.
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O maior liame que a pessoa presa possui com a realidade fora
do estabelecimento prisional, exercido pela familia dessa pessoa ao
manter com ela o vinculo é, por conseguinte, rompido, tornando-se
um externo de qualquer relagdo fruto das institui¢des sociais.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Herda-se do periodo da criminologia positivista nos meados do
século XIX, uma evidente seletividade penal, que era legitimada por
uma pseudociéncia médica com fundamentos racistas e eugenistas,
para tratar aqueles que eram “diagnosticados” como doentes. A
evolugdo e critica da sociedade fez com que esse discurso deixasse
de ser perpetuado, superando o pensamento pseudomédico para
fundamentar a perseguicao, mas perpetuando a exclusao do mesmo
grupo social, agora sem uma ldgica que busque legitimar essa
concepcao da sociedade.

O olhar desigual da coletividade para individuos com as mesmas
caracteristicas fisicas, sociais, psicoldgicas, passa a reduzi-los a uma
pessoa estragada e diminuida, imputando a ela uma marca, um
estigma. Sob esse viés, partir da teoria do entiquetamento, infere-se
que o carcere ndo apenas priva o preso de sua liberdade, mas impoe
a ele um rétulo que, conforme devidamente trabalhado por Erving
Goffman, transcende a pessoa e alcancga aqueles que compde o circulo
social mais intimo do etiquetado. A comunicacdo do label para o
familiar que luta por manter o vinculo, se converte em mecanismo de
exclusdo, capaz de marginalizar filhos, conjuges e demais parentes,
que passam a experimentar discriminacio, preconceito e a propria
segregacao da sociedade.

Embora o ordenamento juridico brasileiro estabeleca de
forma categorica o principio da intranscendéncia da pena, garantia
fundamental encontrada no art. 5°, XLV, da Constituicdo Federal, a
realidade concreta do sistema penal revela que seus efeitos extrapolam,
de modo significativo, a pessoa do condenado. A pena, concebida
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como uma resposta estatal individualizada a uma acdo descrita
como ilicita, manifesta-se, na pratica social, como um fenémeno
expansivo, cujos impactos atingem a familia do apenado de maneira
direta, profunda e continua, marcando-o por geragoes. Nesse sentido,
constata-se que a violacdo pratica da intranscendéncia da pena nio
decorre de ato formal ou legislativo, mas do préprio funcionamento do
sistema penal e da légica punitivista que estrutura a politica criminal
brasileira, combinado com a legitimidade conferida pela populagédo a
essa estrutura, longe de ser a ideal.

Retoma-se, portanto, a indagacdo inicialmente proposta no
artigo, visando uma conclusdo satisfatéria: como a exclusao dos
marginalizados provocada pela criminalidade e o carcere se expande
paraa familia do encarcerado? Quais sdo os efeitos que a discriminagéo
cultivada pela sociedade e enfrentada pelo encarcerado que impactam
na vida das pessoas que com ele mantém vinculo afetivo?

Em resposta ao problema de pesquisa acima mencionado,
confirma-se a hipdtese de que a ampliacdo dos efeitos penais deriva do
entiquetamento sofrido pela pessoa presa, que repercute diretamente
na transcendéncia do rétulo, ocasiona no abandono familiar da pessoa
encarcerada. O afastamento ocorre, em grande parte dos casos, como
sendo a ultima forma do ente familiar se libertar dos efeitos originados
da transcendéncia dos efeitos penais e entiquetamento. Sintetiza-se
que a cultura que persiste na sociedade desde a época de ascensao do
positivismo criminoldgico, de destacar aquele que infringiu alguma
regra imposta e exclui-lo como se incorrigivel fosse, transcende a
figura da pessoa presa, fazendo com que ela sofra uma dupla exclusao:
da sociedade e da familia.

Destaca-sequeessaexclusdofamiliarndodecorrevoluntariamente
pela familia, mas recorrem a ela como ultimo recurso para afastar a
marginalizagdo transmitida pelo familiar preso. A manutencao de um
modelo extremamente punitivista, que nada afasta a criminalidade,
produz consequéncias completamente divergentes, servindo apenas
como um discurso que legitima a violacdo de direitos fundamentais
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das pessoas privadas de liberdade e aqueles que mantém vinculo com
0s primeiros.

O Estado ndo reconhece, tampouco mitiga, os danos indiretos
causados pelo encarceramento. Ausentes politicas publicas
consolidadas de apoio psicossocial, socioeconémico ou de protegdo
contra o estigma e a exclusdo, as familias permanecem fadadas a
propria sorte, arcando com o 6nus de uma puni¢do que jamais deveria
alcanga-las. Em suma, averigua-se que a efetivacao do principio da
intranscendéncia da pena exige mais do que previsdo normativa,
requer a adogdo de politicas publicas que reconhecam os familiares
como sujeitos impactados pelo sistema penal e demandam a
reestruturacao do modelo punitivo brasileiro, visando a dignidade da
pessoa humana.
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CRIMINOSOS DE CRISTO: UMA ANALISE ACERCA DO
FENOMENO DOS TRAFICANTES EVANGELICOS NO BRASIL

Joshua Tavares de Sousa e Silva®

1. INTRODUCAO

Nos ultimos anos, o Brasil vem testemunhando um crescimento
do uso de simbologias religiosas, utilizadas como justificativa moral
para condutas desviantes, aliadas ao poder e a dominagdo. Em um
pais onde a religido sempre desempenhou importante papel na
formacao da identidade coletiva, vem se formando uma nova fase de
entrelacamento da religido e do crime. Esse fendmeno, abre espaco
para uma nova espécie de dominio social: a teologia do dominio, onde
o discurso religioso é utilizado como instrumento legitimador do
dominio criminal, de forma a levar, dentro desse ambiente subjugado,
a formacao de uma subcultura criminal. Os criminosos que se valem
dessa forma de dominio, acreditam terem sido eleitos por Deus para
cumprir uma “missdo divina” na terra, - O professor Diego Silva
Correia, utilizou o termo “anjos de fuzil” para dar titulo ao seu livro
e explicar como esses mundos coabitam - por conta disso, a atividade
criminal, a guerra de facgoes, e a execucdo deixam de ser apenas uma
pratica desviante e passam a fazer parte de uma “guerra santa”.

Esse fenomeno de manifesta, especialmente, em periferias e
presidios, onde é verificada a auséncia de tutela estatal. Apesar de,
a primeira vista, o crime e a religido aparentam seguir caminhos
diametralmente opostos, esse processo de transformacdo se mostra
presente, sobretudo, dentro do meio carcerdrio. Nessa perspectiva,
lideres religiosos e criminosos se confundem e a biblia é empunhada
ao lado do fuzil.

31 Graduando em Direito, na modalidade integral, pelo Centro Universitario Dom
Helder.

| 185 CRIMINOLOGIA EM PAUTA:
Discussoes Atuais



O caso mais emblematico dessa consubstanciacédo da fé e fuzil, é
o complexo de Israel, um conjunto de favelas dominadas pelo Terceiro
Comando Puro (TCP). A faccdo é uma das mais poderosa do Rio de
Janeiro, sendo amplamente conhecida por suas praticas e por sua
exacerbada crenca evangélica. Se valendo de simbologias judaico-
cristas, Peixdo, o responsavel pelo complexo, transformou o territério
em uma espécie de “terra prometida” O territdrio foi tomado depois
que um lider do TCP teve o que acreditou ser uma revelacao divina, de
acordo com a tedloga e pastora Vivian Costa, autora do livro Traficantes
Evangélicos - Quem s3ao e a quem servem os novos bandidos de
Deus (2023).

Essa apropriacao da religiosidade crista por grupos criminosos,
ndo é aleatdria, mas sim fundada em amplas transformacdes culturais
e politicas. Diz o socidlogo Dorian Borges, professor da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro (Uerj), que “essa conversdo ocorreu tanto
pelo fato de parte dos traficantes terem nascido em lares evangélicos
ou por terem familiares religiosos, bem como por estarem internados
no socioeducativo ou em prisdes e terem sido alvo dos projetos
missionarios evangélicos nessas instituicoes” (BBC, 2023).

Mais do que uma analise de casos isolados, o objetivo é
compreender um fenémeno simbélico e politico em expansio: o modo
como o discurso religioso passou ser usado para legitimar o poder e
fortalecer a autoridade e gestiao dos chefes nos territérios controlados
Nesse sentido, o estudo dos “criminosos de Cristo” é também uma
investigacdo sobre os limites entre espiritualidade e violéncia, sobre a
fragilidade das instituicGes estatais nas periferias e sobre a capacidade
do sagrado de ser manipulado como instrumento de controle social
(Paes, 2024)

Do cenario dos criminosos de cristo, juntamente ao crescimento
do uso de simbologias e discursos religiosos no dia a dia das facgoes,
surge, na visao de Viviane Costa, a necessidade de explicar esse fator
de extrema importancia nas relacoes de poder dentro da comunidade.
Entretanto, diante desse objetivo, surge o seguinte problema de
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pesquisa: como explicar essa nova realidade crescente? Existe
possibilidade de coexisténcia entre esses dois mundos tao diversos?

A fim de elucidar o problema proposto, adotar-se-& como
marco tedrico o exposto por Viviane Costa em sua obra Traficantes
Evangélicos, na qual a autora analisa a interse¢do entre crime, religido
e poder simbdlico nos territérios dominados pelo trafico.

No que concerne a metodologia de pesquisa, sera juridico-
sociolégica de cunho bibliografico. Ademais, a pesquisa pertence
a grande drea critico-metodoldgica, conforme trazido por Gustin e
Nicacio (2020).

2. IDENTIDADE RELIGIOSA DOS TRAFICANTES

A identidade religiosa dos traficantes evangélicos é um
fendmeno complexo que envolve elementos socioldgicos, psicolégicos
e simbdlicos, revelando como a fé pode ser instrumentalizada em
contextos de violéncia e controle territorial. Ao contrdrio da percepgido
simplista de que a religiosidade atua apenas como forca moralizante
ou transformadora, a pesquisa de Viviane Costa mostra que, para
muitos traficantes, a fé é tanto uma ferramenta estratégica quanto
uma expressdo genuina de crencga, como no caso de Peixdo (lider do
Complexo de Israel).

2.1 CONSTRUCAO DA IDENTIDADE RELIGIOSA
E EXPERIENCIA SUBJETIVA DA FE

Aidentidade religiosa dos traficantes nao surge de forma isolada,
mas tem como “motor inicial” as redes de poder e a convivéncia entre
individuos dentro do ambiente periférico. Essa religido, serve também
como marca identitdria, pois, ao se declarar evangélico, o traficante
estabelece uma diferenciacdo simbdlica em relagdo a outros grupos
criminosos ou moradores da comunidade que ndo compartilham
dessa fé. Esta que, nesse sentido, funciona como um marco moral
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interno, legitimando a autoridade do lider e reforcando a coesdo do
grupo. (Costa, 2023)

Para alguns traficantes, tal religiosidade é vivida de forma
profundamente pessoal e por vezes verdadeiras. Eles relatam
experiéncias de revelacao, sonhos ou “orientacoes divinas” que guiam
suas decisOes. Essas experiéncias ndo devem ser reduzidas a artificios
de manipulagdo, pois existe um grau de sinceridade na crenca, mesmo
quando ela se entrelaca com praticas criminosas. Essa interseccao
entre fé e crime cria um tipo de dualidade moral, onde atos de violéncia
podem ser interpretados como cumprimento de uma “missao divina”
ou protecdo da comunidade. Entretando, essa identidade é fortemente
marcada por leituras seletivas do texto biblico, especialmente de
livros do Antigo Testamento, que tem como foco a justica e a punicao.
Viviane Costa observa que conceitos como “guerra espiritual” ou “juizo
divino” sdo utilizados para justificar disputas territoriais, confrontos e
manutencdo do proprio poder

Essainterpretacdo da fé, por 6bvio, ndo se equivale a experiéncia
evangélica tradicional. Enquanto igrejas trabalham com prevencao e
transformacgdo moral e espiritual, o traficante evangélico adapta essa
narrativa biblica para reforcar o seu dominio.

2.2 RELACAO COM A COMUNIDADE

A relagdo entre os traficantes que incorporam discursos ou
identidades evangélicas e a comunidade onde atuam é marcada por
uma combinacao complexa de coercao, religiosidade e construcado de
legitimidade social. Embora sustentado por uma estrutura de poder
violento, esse vinculo nao se limita ao controle armado; pelo contrario,
envolve a producdo cotidiana de vinculos simbélicos e morais que
reforcam a autoridade do traficante no territério. Ao utilizar elementos
da fé evangélica, esses agentes passam a ocupar nao apenas o papel de
chefes do crime, mas também o de figuras que se apresentam como
lideres espirituais, protetores e mediadores de conflitos. A religido,
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nesse contexto, torna-se uma linguagem que possibilita dialogar com
os moradores e até suavizar (simbolicamente) a presenca da violéncia.

Ao mesmo tempo, a relacdo entre traficantes evangélicos
e moradores também se expressa por meio de redes de cuidado,
assisténcia e troca. E comum que esses agentes realizem acdes de
ajuda material, como distribuicdo de alimentos, medicamentos ou
apoio financeiro a familias com dificuldades. Momentos de crise,
luto ou necessidades urgentes frequentemente mobilizam a figura do
traficante como “provedor”, o que fortalece um sentimento de gratidao
e reciprocidade entre habitantes da favela. Quando revestidas por
discursos religiosos — como béncaos, testemunhos ou referéncias a
“obras de Deus” —, tais praticas adquirem ainda maior peso simbdlico,
projetando a imagem do traficante como alguém moralmente
comprometido com o bem-estar local. Essa interacao também gera
uma aproximacao afetiva, especialmente quando o traficante participa
ativamente de cultos, oracdes ou manifestagoes religiosas realizadas
no territdrio. Sua presenca em eventos dessa natureza cria espacos de
convivéncia nos quais a figura violenta se mistura a figura “convertida”,
“abencoada” ou “transformada” (Costa, 2023).

A comunidade vive sob uma dualidade constante entre temor
e familiaridade, entre resisténcia e aceitagdo. A presenca religiosa
associada ao poder armado tanto mitiga o impacto simbdlico da
violéncia quanto reforca a desigualdade de poder que estrutura o
cotidiano da favela. A fé se apresenta como “uma faca de dois gumes”,
entdo, como um mecanismo que simultaneamente aproxima e
controla, acolhe e intimida, oferecendo ao traficante ndo apenas um
discurso de redencdo, mas também um instrumento de manutencao
do dominio territorial e moral. E justamente nessa duplicidade que
se constroéi a complexa relagdo entre traficantes evangélicos e a
comunidade que habitam.
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3. COMPLEXO DE ISRAEL: DOMINACAO
SIMBOLICA NO RIO DE JANEIRO

O chamado Complexo de Israel é, nos dias de hoje, um dos
exemplos mais visiveis e emblemadticos do entrelacamento entre
crime organizado e religido no Brasil. Localizada no Rio de Janeiro,
abrangendo comunidades como Parada de Lucas, Cidade Alta, Pica-
Pau, Vigario Geral e Cinco Bocas. A faccao se autodenomina “Tropa
de Arao” - uma figura biblica - e a estrela de David foi espalhada por
bandeiras, muros e até mesmo estampada em neon no alto de uma
caixa d’dgua no alto da comunidade Cidade Alta.

O conhecido “Complexo de Israel” - referéncia a “terra
prometida - foi nomeado pela policia em 2020, quando o traficante
Alvaro Malaquias Santa Rosa, conhecido amplamente como Peix3o,
lider da facg@o Terceiro Comando Puro (TCP), comegou a espalhar
tais simbolos judaico-cristaos por todo seu territério. O nome nao é
aleatério, mas demonstra um projeto de poder religioso e simbdlico
que ultrapassa o narcotrafico.

3.1 A CONSTRUCAO SIMBOLICA DO COMPLEXO

Ao se apropriar da simbologia do povo israelita, o lider
reinterpreta a narrativa biblica como uma ideologia de dominagdo
territorial, pelo qual o territorial passa a ser uma “terra prometida”
para o “povo eleito”, a qual foi dada o dever de expulsar o mal e
instaurar o dominio e o governo de Deus na comunidade, ainda que
de forma forcosa.

As imagens disseminadas ndo sdo apenas ornamentais, mas
constituem e operam como um instrumento de poder simbdlico,
pois, a0 marcar o espaco com simbologias religiosas, a faccdo
converte o morro em uma espécie de santudrio, um local sagrado, que
somente pode ser habitado por pessoas santas que compactuam da
mesma crencga. Portanto, esse instrumento legitima a posse armada
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do territério ao se mostrar como uma forma de territorializacdo da
fé. Dessa forma, as bandeiras e as pinturas contidas nos muros da
comunidade cumprem duas func¢oes essenciais: evoca uma protegdo
divina, pela simbologia espiritual e é um marcador politico, indicando
a dominéncia do territdrio.

3.2 0 TRAFICANTE-PASTOR E A COMPATIBILIZACAO
ENTRE A FE E O FUZIL

Sob o Dominio de Peixdo, vem se formando uma nova espécie de
chefia no mundo do crime, o traficante-pastor.

A comunidade evangélica tradicional rejeita
fortemente a ideia de que um traficante possa ser
evanggélico.

“Um pastor sério nfo vai aceitar que uma coisa que é
ilegal na lei humana e imoral seja associada a Cristo”,
diz o pastor Carlos Alberto, que atua hd 17 anos como
pastor na favela da Cidade de Deus e antes era, ele
proprio, traficante. “O pastor tem que mostrar para
a pessoa que ela pode se arrepender, mas para ser
aceito como evangélico ela tem que largar tudo que
é contrario aos principios biblicos, morais e éticos.”.
Entretanto, os traficantes considerados parte do
neopentecostalismo n#o s6 se declaram membros na
religido, mas de fato tém uma vida religiosa, apontam
pesquisadores. (BBC, 2023)

Segundo pesquisas e investigacOes realizadas, Peixao se declara
como “Homem de Deus”, cita passagens biblicas em seus discursos,
demanda que os moradores participem de cultos religiosos, incentiva
o batismo dos membros de sua faccao e ainda distribui Biblias nas
comunidades. Simultaneamente, sua faccdo mantém o controle
armado, o trafico de drogas, e a violéncia, mostrando que, dentro
de seu territdrio, a fé ndo rejeita a criminalidade, como é idealizado
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por muitos fiéis, mas se reconfigura e com ela se compatibiliza. A
dominacao é reinterpretada como uma “missao espiritual” e o combate
como uma “guerra santa”. Nas palavras de Bruno Paes, Marco tedrico
deste estudo:

Dessa maneira, as verdades sagradas eram tidas como
justificativas para suas acoes e planos de avancar sobre
outros bairros. A Biblia e os sonhos davam a Peixdo
uma motivacao para além dos objetivos financeiros
dos traficantes: sua governanca tinha lastro nos textos
sagrados. Ele agia como um escolhido que obedecia
aos desejos superiores. (Paes, 2024, p. 60)

3.3 DIRECIONAMENTO DA FE, PERSEGUICOES RELIGIOSAS
E A PSICOSE DE GUERRA NA TEOLOGIA DO DOMINIO

Ademais, outro aspecto marcante é o direcionamento da
violéncia e perseguicdo as religides diversas, sobretudo, as de matriz
africana. Esse territdrio se tornou um simbolo do avanco da fé crista,
em detrimento das demais crencas, por meio de restricdes aos fiéis
destas. Afirma Costa que “Tanto as manifestagoes no espago publico
como no espaco privado foram proibidas de existir nesses territorios,
com muitas casas de umbanda e candomblé destruidas e queimadas”.

Essa dinamica demonstra como o discurso religioso pode se
tornar um instrumento de coercdo cultural e moral, reforcando a
homogeneizacdo das ideologias e crencas adotadas pela faccao. Logo,
0 que se apresenta como “purificacdo” ndo passa, na pratica, de uma
forma de apagamento cultural que abre espaco paraimposicao de uma
nova fé, de forma forcosa, e reafirma o monopélio da fé e do poder.

Fica clara a incidéncia de diversos elementos da Teologia do
Dominio (Dominion Theology) no Complexo de Israel. Essa teoria
é uma corrente teolégica neopentecostal que prega que o “povo
escolhido”, deve dominar e governar todos os territérios e espacos

CRIMINOLOGIA EM PAUTA: | 192
Discussoes Atuais



da sociedade. Fazendo um paralelo, um claro exemplo se mostra na
campanha e o governo de Jair Bolsonaro, este que, se valendo do
discurso da “guerra santa”, onde de um lado se encontravam as forcas
do bem, e de outro, as forcas do mal, foi, entdo, sacralizado como
“instrumento ungido de Deus” enviado para restabelecer o governo de
Cristo na nagao. Agora, retomando o contexto do trafico, essa teologia
é reinterpretada como “dominar o morro para Deus”, convertendo a
fé em um aparato legitimador da guerra, e a guerra como forma de
expressao da fé.

Esse processo desemboca na formacao da chamada “psicose de
guerra”: uma mentalidade endurecida em face da realidade, esta que é
tomada como uma guerra constante entre bem e mal, tendo qualquer
espécie de oposigdo, como um inimigo a ser eliminado.

Sara Diamond explica que certos lideres do movimento de
dominacdo entendem a politica como uma extensdo de um conflito
espiritual. Ela descreve como esses pensadores apresentam a
sociedade secular como estando sob o controle de for¢cas malignas,
o que justificaria uma postura de mobilizacdo permanente. Segundo
ela, essa visdo cria um sentimento de cerco, uma percepc¢ao de que os
cristdos foram desalojados de sua prépria nacdo e precisam “retoma-
la” através da conquista das institui¢oes civis, culturais e politicas.
Essa retorica, diz Diamond, produz um clima de urgéncia quase
militar, em que a acdo politica se torna uma forma de combate moral
e espiritual. (Diamond, 1995)

4. CRIMES DE COLARINHO BRANCO

Essa apropriagdo simbolica ndo é exclusiva do crime ostensivo.
Em ambientes onde prevalecem terno, gravata e linguagem técnica o
crime de colarinho branco frequentemente opera com uma estratégia
mais sutil, porém igualmente eficaz. Mediante o uso da religiosidade
como blindagem moral. Executivos, autoridades publicas e lideres
influentes recorrem a expressdes de fé como dispositivo de construgido
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de confianca social, elevando sua reputacdo enquanto encobrem
esquemas de corrupgdo, desvios financeiros, acordos ilegais ou
manipulagdo institucional. O discurso religioso, nesse caso, nao
serve para intimidar, mas para convencer e neutralizar suspeitas. A
imagem de “homem de Deus” funciona como certificado informal de
ética e confianca, mesmo quando as praticas demonstram o oposto
(Bourdieu, 1989).

O ponto de convergéncia entre esses universos (o do fuzil,
da fé e da caneta) se d4 no uso estratégico da simbologia religiosa
como ferramenta de legitimacao do poder. Em ambos os casos, a fé
deixa de ser orientagdo espiritual e passa a ser um recurso politico
e psicolégico. No dominio armado, ela legitima e induz o medo, nos
crimes de colarinho branco, a confianca. Em ambos os casos, cria-
se uma camada de imunidade social, pois comunidades oprimidas
hesitam em questionar quem se apresenta como defensor divino,
colhido por Cristo; Eleitores, consumidores ou seguidores hesitam
em desconfiar de quem ostenta discurso moralista. Assim, a religido,
nessas situagodes, ndo é a motivacdo do crime, mas sua maquiagem,
um instrumento que permite suavizar, justificar ou ocultar praticas
que, na esséncia, violam tanto a lei quanto os valores éticos que a
propria fé prega. (Sutherland, 1949)

Esse fendmeno evidencia um problema estrutural mais
profundo, tendo em vista que, quando instituices estatais sdo frageis,
quando o discurso religioso se torna uma espécie de moeda, abre-se
espago para que criminosos de diferentes escalas e diferentes mundos
se apropriem da fé. Enquanto nas comunidades o poder nasce a
partir da imposicdo do medo e é justificado por imagens sagradas,
nos escritdrios ele nasce da influéncia e é igualmente justificado por
discursos de moralidade. Porém, enquanto traficantes ou milicianos
podem ser criminalizados de forma ostensiva, agentes de colarinho
branco muitas vezes utilizam discursos morais ou religiosos para
manter legitimidade social, evidenciando a seletividade penal e
simbdlica.
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O direito penal frequentemente age seletivamente, perseguindo
crimes de baixa complexidade social enquanto ignora ou suaviza
crimes de maior gravidade econdémica e politica, os quais, por sua
natureza e pelos agentes que os praticam, recebem um tratamento
socialmente tolerado (Zaffaroni, 2013).

No fim, embora aparentemente distintos, ambas situagoes
revelam a mesma légica: transformar a religido em ferramenta de
legitimacdo para préticas que nenhum cédigo espiritual, juridico ou
ético jamais poderia justificar.

5. 0S CRIMINOSOS DE CRISTO E A TEORIA DA SUBCULTURA

As subculturas ndo sdo meramente grupos minoritdrios; elas
criam codigos de conduta alternativos, formas proprias de expressio e,
diversas vezes, sistemas internos de coesdo e identidade que desafiam
ou reinterpretam normas da sociedade. No contexto religioso,
essas estruturas podem se manifestar de maneira particularmente
complexa, ja que a fé envolve ndo somente praticas culturais, mas
também concepgoes morais, éticas e espirituais.

Ao aplicar o conceito na perspectiva dos chamados “criminosos
de Cristo”, compreendidos, como explicitado anteriormente, como
individuos que se valem da religido para exercer poder ou dominagao,
a teoria pode se apresentar como um instrumento importante de
analise. Nesses ambientes, simbolos, rituais e doutrinas se tornam
elementos de identidade coletiva, determinando que faz parte e quem
estd a margem.

O comportamento irracional, malicioso e nao
utilitarista dos delinquentes é um caso de formacéo
reativa; eles rejeitam de forma exagerada qualquer
resquicio de valores da classe média (Cohen, 1971,
p. 26-27).
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Para Wacquant (2001), em territdrios periféricos, os individuos
criam codigos de conduta proéprios, formas alternativas de autoridade
eredes de solidariedade e controle social, construindo uma subcultura
que responde a auséncia ou precariedade do Estado. Essa perspectiva
ajuda a compreender como a presenca de traficantes evangélicos ndo
se limita a violéncia, mas se insere em uma dindmica social complexa,
na qual praticas religiosas se articulam com a necessidade de legitimar
poder e criar coesao comunitaria.

O problema se torna evidente quando os lideres ou grupos se
apropriam desses valores para criar hierarquias de poder, punindo o
desvio e reforcando a obediéncia cega. Assim, a subcultura deixa de
ser apenas um espaco de diferenciacao cultural e se transforma em
uma ferramenta de manipulacio, replicando a légica autoritaria dos
“criminosos de cristo”.

Na sociologia classica, Cohen analisou subculturas juvenis
marginalizadas, mostrando que o comportamento desviado muitas
vezes nasce de uma espécie de resposta, como dito anteriormente.
Esse raciocinio pode facilmente ser transportado para contextos
religiosos: individuos que se sentem alienados ou desamparados
podem se organizar em comunidades de fé que Ihes oferecam protecao,
sentido e identidade. Quando lideres dessas organizaces exploram
a vulnerabilidade de seus membros, distorcendo ensinamentos ou
prometendo a salvacdo, condicionando a submissao, eles se tronam
criminosos de cristo no sentido simbdlico, ou seja, lancam mao da
religido ndo como um meio de libertacao, mas de dominacao.

A teoria da subcultura enfatiza a diferenca entre normas
internas e externas. Em subculturas saudaveis, os cédigos internos
sdo utilizados para fortalecer lacos comunitarios, estabelecer
solidariedade e proteger valores compartilhados. Porém, em
subculturas manipuladas, a normatividade interna é usada para
controlar comportamentos individuais e suprimir questionamento,
criando um microcosmo onde a autoridade central se impoe como
infalivel e, por vezes, como uma divindade. Este mecanismo é
particularmente potente em contextos religiosos, onde a autoridade
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é legitimada por referéncias transcendentais e a desobediéncia
¢ interpretada como pecado ou heresia. A religido, nesse caso,
funciona como um sistema simbélico altamente eficaz de disciplina e
dominac¢ao, mostrando como subculturas podem ser moldadas tanto
para emancipacao quanto para exploragao.

Além disso, a teoria da subcultura permite compreender a
dindmica de resisténcia e conformidade dentro de comunidades
manipuladoras. Muitos membros inicialmente entram em uma
subcultura religiosa em busca de acolhimento ou sentido, mas
acabam internalizando regras impostas de forma autoritdria. Esse
processo de socializagao reforca a coesdo do grupo e dificulta a critica
interna, permitindo que o lider ou a elite simbdlica consolide poder
absoluto. Aqui, a analogia com os “criminosos de Cristo” se evidencia:
a manipulacdo nao depende de violéncia fisica, mas do controle
psicoldgico e da capacidade de explorar necessidades humanas
fundamentais, como medo, esperanca e desejo de pertencimento
(Cohen, 1955).

Historicamente, exemplos ndo faltam: desde seitas e ordens
religiosas centralizadas, que exigiam submissdo total aos lideres, até
faccbes criminosas, como no caso do Complexo de Israel, exemplo
para o qual foi reservado um tdépico especifico. Em todos os casos, a
teoria da subcultura ajuda a explicar como estruturas internas, valores
compartilhados e praticas simbodlicas podem ser instrumentalizadas
para fins de poder e exploracdo, criando subgrupos coesos, mas
potencialmente opressivos, dentro de uma cultura maior. Ao
compreender como essas subculturasreligiosas podem ser apropriadas
para manipulacdo, torna-se possivel a elaboracdo de ferramentas
destinadas ao combate dessa dominacdo e a conscientizacdo para
protecao da autonomia individual. A fé ndo deixa de ser um espago
legitimo de pertencimento e identidade, entretanto, ao extrapolar os
limites desta, voltando-se contra individuos vulneraveis subjugando-
os por meio da exploracao, se torna um espago de dominacao velada.
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6. CONCLUSAO

A analise sobre traficantes evangélicos, o simbolismo territorial
observado no chamado “Complexo de Israel” e a articulagdo desses
fendmenos com a teoria das subculturas revela uma dindmica
sociolégica em que religido, violéncia e moralidade se entrelacam
como estratégias de poder. Ao assumirem uma estética e uma retorica
crista, grupos criminosos criam uma subcultura hibrida, na qual
valores religiosos sdo ressignificados para legitimar praticas ilicitas,
reforgar coesdo interna e produzir uma narrativa de autoridade moral
dentro de contextos marcados pela precariedade institucional. Essa
apropriacdo simbolica opera como uma forma de capital cultural
e moral, aproximando-se do que Bourdieu descreve como poder
simbdlico, capaz de naturalizar hierarquias e justificar desigualdades.

Nesse mesmo cenario, os crimes de colarinho branco surgem nao
como um oposto, mas como um espelho sofisticado da mesma légica:
agentes de elite utilizam discursos éticos, religiosos ou moralizadores
para encobrir praticas corruptas e assegurar legitimidade social,
reproduzindo a seletividade penal. Assim, tanto o traficante que
ostenta simbolos sagrados quanto o politico ou empresdrio que invoca
valores religiosos constroem formas distintas de instrumentalizar a fé
como recurso de legitimacdo e imunidade social.

Em sintese, a coexisténcia desses fendmenos evidencia que as
fronteiras entre moralidade, religido e crime ndo sdo rigidas, mas
permeaveis e moldadas por disputas de poder. A subcultura da fé nos
territérios populares e a moralizacdo estratégica nos espacos de elite
demonstram como discursos religiosos podem ser mobilizados para
sustentar préticas que violam simultaneamente a lei e os valores que a
propriareligido reivindica. Assim, compreender essas dinamicas exige
reconhecer ndo apenas a complexidade do crime organizado, mas
também os mecanismos simboélicos que permitem sua persisténcia na
sociedade brasileira contemporanea.
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0 RDD COMO EXPRESSAO MODERNA DO POSITIVISMO
CRIMINOLOGICO NA EXECUCAO PENAL BRASILEIRA

Julia Dias Santos e Souza*

1. INTRODUCAO

No cerne do desenvolvimento da criminologia, observou-se
o despontar de diversas correntes e escolas que se propuseram a
encontrar cientificamente as razdes da criminalidade e do delito.
Dentre tantas as vertentes que emergiram no transcurso do tempo,
destaca-se a “Criminologia Positivista” - precedida pelo autor Cesare
Lombroso - a qual, embora encontre-se atualmente sobrepujada,
remanesce - ainda que indiretamente - arraigada em diversos sistemas
juridicos.

Os estigmas perpetrados pelo respectivo autor, tais como a
concepgdo do determinismo bioldgico - condicao genética que mitiga
a capacidade de deliberacao e escolha do individuo que a possui,
inviabilizando a adogdo de comportamento distinto a criminalidade -
e da existéncia de criminosos natos foram acoplados intrinsecamente
a cultura popular e sobretudo juridica de diversos paises. Estes sdo
percebidos desde o construto de preconceitos sociais frente a pessoa
do “delinquente”, o qual é rechacado do convivio coletivo por ser
considerado “anormal ou doente”, até a execucao das sanc¢des penais
postas em lei - a exemplo da aplicacao de regimes mais gravosos aos
delinquentes tidos como incorrigiveis.

Vale ressaltar, que a exemplo, da adesao, informal, das
perspectivas lombrosianas no ambito juridico brasileiro, evidencia-
se a criagdo de politicas de combate e repressido ostensiva da
criminalidade, ndo por vias efetivamente preventivas - como a adog¢éo
de politicas publicas voltadas a educacdo, capacitagdo profissional,

32 Graduanda em Direito, na modalidade Integral, pelo Centro Universitario Dom
Helder.
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concessdo de direitos sociais, dentre outras - mas sim pelo emprego
de coacdo e violéncia injustificada transmutada de legitimidade, com
vistas a contengdo do delito a qualquer custo - ainda que isto implique
na supressao de direitos constitucionais assegurados.

Desse modo, em face dos prévios levantamentos abarcados,
enfatiza-se que a presente pesquisa tem por objetivo a andlise e
elucidacdo acerca dos vieses/ pressupostos decorrentes da teoria
lombrosiana os quais reiteradamente vém sendo aplicados no sistema
juridico brasileiro, sobretudo na esfera da execucgdo penal. Sendo
assim, a luz do objetivo elencado depreende-se o seguinte problema
de pesquisa: Em que medida o Regime Disciplinar Diferenciado (RDD)
- criado enquanto politica de combate ostensivo ao crime - revela a
permanéncia de fundamentos do positivismo criminolégico na atual
execucao penal brasileira?

Com vistas ao esclarecimento da problemdtica abordada no
trabalho, reitera-se que adotar-se-4 como marco tedrico, a dissertacao
de mestrado do autor Luis Carlos Valois, denominada “Conflito entre
ressocializacdo e o principio da legalidade penal”, sobretudo no
tocante a andlise critica, realizada por este, a despeito da execucio
penal brasileira - e a incidéncia do pensamento lombrosiano sobre
tal- concatenando-a com o estudo da aplicacdo do RDD enquanto
permanéncia da criminologia positivista supracitada.

Como hipdtese pontua-se que a utilizagdo das ideias difundidas
por Lombroso, fomentada pelacriaciodo RDD, impulsionaainstituicdo
de punigoes distintas e mais severas para os criminosos “irretrataveis”
com o objetivo precipuo de lhes retribuir o mal que por estes fora
causado. Salienta-se, portanto, que o RDD suscita tal distincao através
da promocao da acepg¢do do criminoso diante dos individuos comuns,
considerando-o como inimigo do Estado e justificando desta forma a
punibilidade mais dura e desumana que a ele é imputada.

Destarte, aclara-se que o primeiro capitulo deste artigo se detém
a contextualizacdo do surgimento da criminologia positivista, bem
como a correlacao existente entre os preceitos por ela elencados e a
atuacao absoluta do Estado - mesmo dentro de regimes democraticos.
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O segundo capitulo, por sua vez, destina-se a explicacdo e
esclarecimento a despeito do surgimento do Regime Disciplinar
Diferenciado, de modo a tangenciar a compreensao de sua estrutura e
da finalidade com que fora criado.

O terceiro capitulo, destinar-se-a a analisar a utilizagdo do RDD
enquanto “vinganca” estatal e social frente aos delitos disciplinares
cometidos pelos individuos encarcerados, com vistas a mera
retribuicao da malfeitoria praticada, transvestida pela capa de combate
e prevencao ao desvio.

Por fim, o quarto capitulo, tem por enfoque, a andlise dos
dispositivos constantes na Lei de Execucdo Penal - que versam sobre
o regramento do RDD - bem como as sucessivas e inerentes violagoes
de direitos, garantias e prerrogativas constitucionalmente previstas,
relacionando-as como expressa manifestacdo de permanéncia do
positivismo criminoldgico.

No que concerne a metodologia de pesquisa, serd indutiva de
cunho bibliografico. Esta pertence a area critica — metodoldgica,
abordada por Gustin e Nicdcio (2020).

2. 0 POSITIVISMO CRIMINOLOGICO

A analise da estrutura estatal - Estado enquanto corpo politico e
juridico - , bem como a origem de sua causa justificante, fora abordada
por filésofos como Thomas Hobbes, John Locke e Jean- Jacques
Rousseau, os quais atribuiram a formacao do Estado a instituicdo do
denominado “Contrato Social” - cada qual definindo-o de modo diverso
e peculiar - em que os individuos obsequiam determinados direitos e
liberdades em prol da seguranca e tutela fomentada pelo respectivo
regime por eles fundado.

O cerne da criagdo do Estado - em todos os autores supracitados
- reverbera-se na imprescindibilidade de ruptura com o cendrio
hodierno - marcado pela instabilidade, inseguridade e sucessivas
supressoes mutuas de direitos entre os pares - que desencadearia a
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instauracdo de uma nova ordem social, marcada pela criacao de
uma entidade - apartada de interesses egoisticos - legitimamente
estabelecida pelos proprios individuos que compunha tal estado
natural, com vistas a assegurar a salvaguarda das liberdades
individuais, a tutela dos corpos e dos territérios e direitos pessoais
mediante a monopolizacao do poder punitivo (ius puniendi). Mediante
a constituicdo deste organismo estatal, retira-se dos populares o poder
de requerer e executar pessoalmente a justica - retaliacdo do mal em
detrimento a aplicacdo do préprio mal -, posto que tal pretensio fora
designada a jurisdi¢do do corpo estatal instituido.

O Estado no desenvolvimento de seu constructo, legitimou-
se por meio de diversos fundamentos, quer sejam eles a premida
necessidade de custddia, a designacao divina ou ainda a vontade e
soberania do povo que a ele se submete, exercida pela eleicdo daqueles
que por eles se manifestardo. No entanto, apesar da consecucdo de
distintos fundamentos, como causas legitimadoras de sua atuagao,
o Estado atua, conforme preceitua Thomas Hobbes, o Estado por
vezes, figura-se como um grande leviata®* o qual, em detrimento a
monopolizacido do poder punitivo, passa a exercé-lo discricionaria e
arbitrariamente, mediante a imputacao de temor aqueles que a ele
se subordinam - ainda que estes sejam os mesmos legitimaram a sua
construcao (Weffort, 2019).

A imputacdo de medo como subsidio e meio para o controle
social, evidencia-se ao longo de todo o transcurso da histdria,
desde a antiguidade (atuagdo do Império Romano), perpassando
pelo absolutismo monarquico e desaguando nos sistemas politicos
de combate ao delito vigentes. Cabe inferir que o Direito Penal,
corresponde ao eximio e precipuo meio de controle social utilizado pelo
Estado, por meio do qual imputa o temor mediante a criminalizacdo
de condutas e estipulacao de penas.

33 Leviatd: figura mitica utilizada por Thomas Hobbes para referir-se a forma de
atuacéo do Estado, que segundo ele: “governa pelo temor que inflige aos suditos”
(Francisco C. Weffort).
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Ditoisso, o presente capituloanalisard acorrente dacriminologia,
denominada como “positivismo criminoldgico” ou “criminologia
positivista”, demonstrando a correlacio existente entre a respectiva
corrente de estudo com a atuagao estatal referida por Hobbes.

A criminologia positivista, demonstrou que o Estado - na figura
do legislador, democraticamente eleito - encontra na legitimacao que
lhe foi dada a abertura para a execucao do controle social por meio
da imputacdo do medo, da segregacdo social, racial e econdmica,
bem como pela elaboragdo de discursos cientificos que promovam a
contencdo de crimes fundada em vieses discriminatérios. Tendo por
percursor o autor Cesare Lombroso, tal corrente, inaugurou, como
objeto dos estudos inerentes a percepcao e compreensao do crime, a
analise da figura do infrator - delinquente- com vistas a compreender
as causas, motivagdes e razoes do crime - busca-se deste modo analisar
quais fatores conduzem o individuo ao comportamento delitivo
(Valois, 2012).

A partir da andlise do criminoso, enquanto objeto de estudo,
estabeleceu-se a criacao de comparativos entre “individuo comuns” -
aquelesquendoaderiam a praticadelitiva - e osindividuos considerados
“criminosos”. Comparacdo essa pautada na discricionariedade de
quem a fomentava, tendo em vista que os critérios considerados
se atrelavam a aspectos psicolégicos, econoémicos e sobretudo
raciais, estabelecidos mediante a observacdo de caracteristicas
fisicas e psicossociais inerentes aos “delinquentes”, as quais nao se
encontravam presentes nos cidaddos comuns. Destarte, pontua-se que
a selecdo dos fatores e pardmetros analisados na pesquisa / no radar
“criminolégico” proposto, reforcavam a manifestacdo de discursos
discriminatérios munidos de preconceitos relativos aos grupos
econdmica e etnicamente marginalizados (Resende, 2023).

Lombroso, em sua obra “O Homem Delinquente”, propiciou
o estudo do fenomeno denominado “atavismo”, associando-o a
criminalidade. De acordo com o autor, as caracteristicas relativas
ao comportamento delitivo - Lombroso vinculava a cor da pele,
localizacdo geopolitica, condicionamento fisico, sensibilidade a dor,
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canhotismo, tatuagens e até mesmo o género a propiciacdo do crime-
transmitiam-se hereditariamente, ou seja, aquele que possuisse por
ascendente individuo de conduta criminosa, potencialmente tornaria
criminoso. Sendo assim, o autor afirma que a liberdade de escolha - o
livre arbitrio - presente nos individuos “comuns” é mitigada naqueles
tidos como delinquentes, tendo em vista o determinismo a que estdo
biologicamente sujeitos.

Cabe inferir que o positivismo criminolégico reforcou a
propagacao de discursos de segregacdo e marginalizacdo de povos e
grupos sociais naturalmente excluidos, sob a égide da fundamentacao/
justificagdo cientifica para tal, posto que tentou-se, eximiamente,
construir a criminologia a luz da ciéncia, utilizando-se para tanto,
da elaboragdo de pesquisas enviesadas voltadas a reforcar arguicdes
outrora ja estereotipadas e apartadas. O construto do “delinquente
nato” engendrou a narrativa e concepcao do delinquente enquanto
ser patolégico, que demanda de “restauragdo”, “cura”, “corre¢do”, no
dialeto popular “conserto”, principio norteador das ideologias ré e do
carater terapéutico da pena instituida pelo positivismo criminolégico,
sobre os quais mais adiante sera dissertado.

Nao obstante, pondera-se que hd concepcdo do determinismo
biolégico enquanto causa motora da criminalidade fez emergir
a nocao de irretratabilidade de determinados delinquentes, os
quais em virtude da fase de desenvolvimento em que se encontram
ndo apresentam possibilidade de modificarem os respectivos
comportamentos, sendo para este, absolutamente ineficaz a aplicagdo
da pena, enquanto medida terapéutica, restando apenas a aplicacdo
meramente retributiva desta (Valois, 2012).

Desse modo, reitera-se que, a fixacao de critérios bioldgicos,
psicossociais provida e fomentada pelo Estado - conforme orienta a
doutrina criminolégica positivista, seja por meio do corpo politico, na
figura do legislador, policial, contencao ostensiva da criminalidade, ou
juridico, reforca a perpetracdo do Estado leviatd, proposto por Hobbes,
tendo em vista que este, encontra na segregacao posta pelo direito
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penal por meio de estipulagdes cunhadas de hostilidade, a legitimagao
que lhe falta para governar pelo seu proprio deleite e intento.

3. 0 REGIME DISCIPLINAR DIFERENCIADO (RDD)

O Regime Disciplinar Diferenciado (RDD) surge no ordenamento
juridicobrasileiro,noanode2003,comaedi¢dodaleil0.792,decorrente
da politica de controle e combate a atuagio de faccdes e organizacoes
criminosas nos sistemas penitencidrios, sendo posteriormente
modificado pela lei 13.964/2019. A edicdo da aludida norma fora
precedida pela incidéncia de uma “megarrebelido” orquestrada pelo
PCC (Primeiro Comando da Capital) em aproximadamente 29 unidades
prisionais da capital e regido metropolitana de Sao Paulo, o qual visava
protestar a despeito da transferéncia seus lideres da Casa de Detengdo
do Carandiru para o Anexo da Casa de Custédia de Taubaté - unidade
prisional de maior monitoramento.

E fulcral lucubrar que em razio da proporcido e magnitude da
extensdo alcancada pela rebelido, tendo em vista que mais de 28 mil
presos foram atingidos com o confronto, incitou-se a elaboracao de
politicas governamentais - através da utilizag¢do do direito penal como
instrumento de resolucdo de infortinios sociais - de combate ostensivo
a interferéncia das faccoes criminosas na dinamica penitenciaria.

Elucida-se que o regime disciplinar diferenciado consiste na
aplicacao de sancoes disciplinares diversas das fixadas na sentenca
penal condenatéria, em decorréncia a praticas de infraces graves
atentatdrias contra a ordem e disciplina prisional. Preceitua-se que
o RDD se destina ao estabelecimento de medida de cumprimento de
pena mais gravoso e restritivos aos detentos infratores das disposicdes
disciplinares instituidas.

Mirabete (2004, p. 149), elucida que o RDD, ndo se constitui
como novo regime prisional acoplado a conjuntura das modalidades
ja presentes no ordenamento brasileiro - quer sejam eles o regime
fechado, semiaberto e aberto - antes corresponde a um novo regime de
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disciplina carcerdria especial. Desse modo, pontua-se que a aplicagio
do RDD se restringe sdao cometimento de infracGes disciplinares
por aqueles que ja se encontram em cumprimento regular da pena
imposta na sentenca judicial condenatéria, ndo podendo, portanto,
ser aplicada por via de ingresso no sistema penitencidrio como se este
figura-se uma das vertentes de cumprimento de PLL (pena privativa
de liberdade).

Nao obstante, enfatiza-se que o RDD se vincula a medida
disciplinar interna, com vistas a inibir o comportamento desviante
dentro do sistema carcerario e ndo como medida preventiva do delito
- infracdo penal.

4. RDD: ENTRE A JUSTICA E A RETRIBUICAO

O crime no transcurso da histéria, sempre foi objeto de analise o
qual suscitou o interesse humano, nos mais diversos nichos culturais.
Concomitantemente ao aprego pelo crime, emerge o fascinio pela
punicdo. O estudo, andlise, a compreensiao da mente humana e sua
inclinacdo a realizacdo da barbarie figuram ha décadas, o palco da
apreciacdo humana, seja esta dotada de aprego artistico, cientifico
ou social. Os seriados e producdes cinematograficas que versam a
despeito da pratica de delitos e sobretudo a respeito da reagdo estatal
frente a este comportamento delitivo, alcancam nuimeros insdlitos de
telespectadores.

Assim, o era semelhantemente em Roma - coliseu - e em diversas
culturas da antiguidade e medievo, as quais incitavam os “espetaculos
punitivos”, denominados suplicios*. As audiéncias e execucoes das
penas estipuladas aos condenados - penas atrozes, desumanas e
desarrazoadas - conduziam centenas de milhares cidadios as arenas,
para testemunharem a “justica” - falsa justica - se concretizar diante
de seus olhos.

34 Suplicio: Severa punigdo corporal, como torturas, desmembramentos, morte
violenta e hedionda, ordenada por sentenca de justica.
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O autor Michel Foucault (2012, p. 12), em sua obra “Vigiar e
punir”, alude que:

Dentre tantas modificagOes, atenho-me a uma:
o desaparecimento dos suplicios. Hoje existe
a tendéncia de desconsiderd-lo; talvez, em seu
tempo, tal desaparecimento tenha sido visto com
muita superficialidade ou com exagerada énfase
como “humanizacdo” que autorizava a néo analisa-
lo. De qualquer forma, qual é sua importancia,
comparando-o as grandes transformagdes
institucionais, com cddigos explicitos e gerais,
com regras unificadas de procedimento; o juri
adotado quase em toda parte, a definicdo do carater
essencialmente corretivo da pena, e essa tendéncia
que se vem acentuando sempre mais desde o século
XIX a modular os castigos segundo os individuos
culpados? Puni¢Oes menos diretamente fisicas, uma
certa discrigdo na arte de fazer sofrer, um arranjo de
sofrimentos mais sutis, mais velados e despojados de
ostentacdo, merecera tudo isso acaso um tratamento
a parte, sendo apenas o efeito sem duvida de novos
arranjos com maior profundidade? No entanto, um
fato é certo: em algumas dezenas de anos, desapareceu
o corpo supliciado, esquartejado, amputado, marcado
simbolicamente no rosto ou no ombro, exposto vivo
ou morto, dado como espetaculo. Desapareceu o
corpo como alvo principal da repressdo penal.

Segundo o autor supracitado, a punicdo que dantes recaia sobre
o corpo do réu, conduzindo-o e submetendo-o a circunstancias de
extrema violéncia e castigo ferrenho, mitigando a sua liberdade de
defesa e de resisténcia - punicoes estas ovacionadas pelos populares
que clamavam por justica, e justica a qualquer “custo” - foram no
decurso do tempo esvaindo-se.
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A histéria, em virtude das sucessivas violagcoes de direitos e
liberdades fomentadas por décadas de existéncias, fora aos poucos
corroborando para a limitagdo do agir do Estado, precipuamente
em face do exercicio de seu poderio punitivo. A ascensdo de
Tratados e Convencoes, firmadas pds- guerra, a criacdo de Tribunais
Internacionais com vistas a promocao da responsabilizacao estatal
pelas atrocidades praticadas - em face dos delinquentes ou nao -
revelou-se como sistema de freios ao agir “irracional” do Estado, o qual
mediante a aplicacao de penas desumanas, promovia tdo somente a
retribuicao do mal que o individuo provocou, infringindo sobre este a
dor que remotamente ndo o pertencia.

No entanto, Foucault, reitera em sua respectiva obra, que apesar
do castigo corpodreo ter sido afastado, os suplicios terem cessados e
o Estado aparentemente ter se esquivado das praticas de punicoes
anteriormente executadas - penas de morte, esquartejamento em vias
publicas, amputacdes, torturas etc. - este apenas realocou a punigdo
acarretadas pelos castigos fisicos para dentro da composi¢ido dos
tipos penais e nomeadamente aglutinou-os na execucao das penas
legalmente cominadas - o Estado remanejou a aplicacdo de sangdes
corporais publicamente aplicadas para a aplicacdo de castigos
intrinseco na dindmica da execuc¢ido penal, nos sistemas carcerarios.
Segundo afirma o autor, a puni¢cdo que antes recaia sobre o corpo,
agora incide sobre a alma (Foucault, 1975).

Desse modo, observa-se que, a violacdo, antes inerente a
integridade fisica do condenado, passa a se dar sobre a sua dignidade,
enquanto pessoa. Platdo, em sua obra “A Republica” (2017) - editada
originalmente no século IV a.c - ja defendia, a seu tempo, que o ser
humano é dotado de pujante complexidade, posto que é composto,
para além de seu “retrato” fisico, de alma - segundo o autor, tripartite,
sendo ela racional, irascivel e apetitiva.

Logo, pondera-se que para o filésofo, a alma, embora intangivel,
é parte constitutiva e indispensavel a concepcao e formacgao da pessoa.
Tal pressuposto reforga que, a infringéncia de dor e sofrimento a um
individuo - enquanto pessoa - ndo efetiva-se exclusivamente por via
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da aplicacao de sancdes corpdreas, antes reverbera-se também sobre
o carater intimo do ser - sobre sua dignidade - sentimento, valor
intrinseco de cada individuo acerca de si proprio.

Ndo obstante, a Declaracao Universal dos Direitos Humanos
- ratificada em 1948 - elucida em suas disposi¢oes gerais, bem como
em seus dispositivos normativos, o refor¢o a protecao da dignidade
enquanto objeto de protecdo e composicdo da figura humana. Assim,
dispde a DUDH (1948, 1° art) : “Todos os seres humanos nascem livres
e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados de razao e consciéncia e
devem agir em relacdao uns aos outros com espirito de fraternidade.”
Ademais, destaca-se que o mesmo dispositivo normativo, igualmente
dispoe que:

Considerando que os povos das Nacbes Unidas
reafirmaram, na Carta, sua fé nos direitos
fundamentais do ser humano, na dignidade e no
valor da pessoa humana e na igualdade de direitos
do homem e da mulher e que decidiram promover
o progresso social e melhores condigdes de vida em
uma liberdade mais ampla. (Organizagido das Nacoes
Unidas, 1948, preambulo)

A partir das elucidacdes supramencionadas, pontua-se que
as penas, embora aparentem ter carater educativo, ressocializador,
reparador - fruto do positivismo criminolégico - nascem enquanto
instrumentoderetribuicdodomal-aexemplodaleidetalidoconsagrada
pelo Cédigo de Hamurabi em 1770 a.c e dos suplicios - com o préprio
mal. E aqui, pondera-se o conceito cunhado por Luigi Ferrajoli, em
sua obra “Derecho y Dolor” (Ferrajoli, 2007), da “dor infringida”, a qual
corresponde a dor decorrente daimposicdo da pena ao condenado pelo
Estado, que em seu poder de punicdo infringir fundando sofrimento
ao réu, o qual possui direitos suprimidos, liberdade cerceada e a
imputacdo a si como figura delinquente que o acompanhara por
todo o desdobrar de sua existéncia. O Estado, retribui, ainda que
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implicitamente, o mal provocado pelo condenado, aplicando-o a ele
penas privativas de liberdades que concomitantemente o privam de
sua dignidade (Foucault, 1975).

Neste prospecto, é fulcral aclarar que a aplicacdo do Regime
Disciplinar Diferenciado, emboralegalmente previsto no ordenamento
juridico brasileiro, efetiva-se como forte violacao da dignidade humana
- prevista na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil como
seu respectivo fundamento - seja pela incisiva segregacao por este
proposta, seja pelo endurecimento do regime penal aplicado ou pela
tentativa - frustrada - de prevencao a criminalidade - pressupoe-se que
aretirada do réu do convivio com os demais apenados inibira a prética
de crime mais graves por este - fundada puramente em especulagoes e
pressuposicOes que raramente se concretizam, como mero subterfugio
para justificar a supressdo de direitos e garantias constitucionalmente
previstos como meio de punicao indireta. (Brasil- A, 1988)

O RDD, embora ndo promova a aplicagdo de penas fisicas
a pessoa do condenado, suprime sua dignidade, ao trata-lo como
irretratdvel, incorrigivel e determinado/ inclinado ao cometimento
de crimes mais gravosos - seria a mera especulagdo da participacao
ndo comprovada do condenado em associacdes criminosas, suficiente
para realoca-lo a um regime mais duro, por tempo indeterminado o
qual pode ser renovado sucessivamente pelo crivo de quem o tem o
poder de impd-lo? -, inclinacio esta, que sob a ética de sua estrutura
respalda/ legitima a violacdo de principios constitucionais, como
a isonomia, afinal, segundo a aplicacao deste regime, o criminoso
tido como “perigoso” - esteredtipo questionavel, tendo em vista a
insuficiéncia de critérios para se definir o que e quem apresentariam
periculosidade - é o inimigo do Estado, o inimigo da sociedade, da
ordem e do bem comum e como todo inimigo deve ser excluido,
rechacado e sucessivamente invisibilizado.

O RDD, destarte, culmina na separagdo de presos comuns - 0S
quais cometem delitos de menor potencial ofensivo e, portanto, ndo
se enquadram na qualificacao de inimigos do Estado, em detrimento
a baixa periculosidade de suas condutas - e presos “perigosos”
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- que por sua vez, sdo apartados do tratamento regular deferido aos
demais condenados, tendo em vista a alta periculosidade do delito
que praticaram. Tal segregacdo vincula-se ao estigma difundido pelo
jurista Gunther Jakobs, através da sua teoria e obra “Direito Penal do
Inimigo” , segundo a qual prevé a “despersonalizacdo” do condenado
como estratagema para a nao aplica¢do da lei penal - comum a todos -
com o intento de se promover a execucao de meios de coacao diversos
daqueles primariamente previstos em lei. (Jakobs, 2009)

5. 0 RDD COMO EXPRESSAO DO POSITIVISMO
CRIMINOLOGICO NA EXECUCAO PENAL

O Regime Disciplinar Diferenciado, como fora supracitado,
corresponde a aplicacao de medidas disciplinares diversas daquelas
impostas na condenagdo penal transitada em julgado - que ensejou a
privacao de liberdade do individuo submetido ao RDD - mediante ao
preenchimento de requisitos instituidos na Lei de Execugdo Penal (Lei
7.210/ 1984) pela Lei 13.964/2019 denominada “Pacote anticrime”.

O respectivo tépico se detém a analisar as disposicoes
controversas contidas na LEP a despeito do regramento do aludido
instituto. Assim dispde o texto da lei:

Art. 52. A pratica de fato previsto como crime doloso
constitui falta grave e, quando ocasionar subversdo
da ordem ou disciplina internas, sujeitard o preso
provisério, ou condenado, nacional ou estrangeiro,
sem prejuizo da san¢éo penal, ao regime disciplinar
diferenciado, com as seguintes caracteristicas:

I- duracdo maxima de até 2 (dois) anos, sem prejuizo
de repeticdo da sang¢do por nova falta grave de mesma
espécie;

II - recolhimento em cela individual;

I1I - visitas quinzenais, de 2 (duas) pessoas por vez,
a serem realizadas em instalacdes equipadas para
impedir o contato fisico e a passagem de objetos, por
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pessoa da familia ou, no caso de terceiro, autorizado
judicialmente, com duracao de 2 (duas) horas;

IV - direito do preso a saida da cela por 2 (duas) horas
didrias para banho de sol, em grupos de até 4 (quatro)
presos, desde que ndo haja contato com presos do
mesmo grupo criminoso;

V - entrevistas sempre monitoradas, exceto aquelas
com seu defensor, em instalaces equipadas para
impedir o contato fisico e a passagem de objetos,
salvo expressa autorizacéo judicial em contrario;
VI - fiscalizacdo do contetido da correspondéncia;
VII - participacdo em audiéncias judiciais
preferencialmente por videoconferéncia, garantindo-
se a participagdo do defensor no mesmo ambiente
do preso.

§ 1° O regime disciplinar diferenciado também serd
aplicado aos presos provisorios ou condenados,
nacionais ou estrangeiros:

I - que apresentem alto risco para a ordem e a
seguranca do estabelecimento penal ou da sociedade;
II - sob os quais recaiam fundadas suspeitas de
envolvimento ou participagdo, a qualquer titulo,
em organizacao criminosa, associacao criminosa
ou milicia privada, independentemente da pratica
de falta grave.

§ 3° Existindo indicios de que o preso exerce lideranca
em organizacdo criminosa, associacao criminosa
ou milicia privada, ou que tenha atuacéo criminosa
em 2 (dois) ou mais Estados da Federacdo, o regime
disciplinar diferenciado sera obrigatoriamente
cumprido em estabelecimento prisional federal.

§ 4° Na hipétese dos pardgrafos anteriores, o regime
disciplinar diferenciado podera ser prorrogado
sucessivamente, por periodos de 1 (um) ano, existindo
indicios de que o preso:

I - continua apresentando alto risco para a ordem
e a seguranca do estabelecimento penal de origem
ou da sociedade;
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II - mantém os vinculos com organizacéo criminosa,
associacdo criminosa ou milicia privada, considerados
também o perfil criminal e a fungdo desempenhada
por ele no grupo criminoso, a operagao duradoura do
grupo, a superveniéncia de novos processos criminais
e os resultados do tratamento penitenciario.

§ 5° Na hipétese prevista no § 3° deste artigo, o
regime disciplinar diferenciado deverd contar com
alta seguranca interna e externa, principalmente no
que diz respeito a necessidade de se evitar contato do
preso com membros de sua organizacao criminosa,
associacdo criminosa ou milicia privada, ou de grupos
rivais.

§ 6° A visita de que trata o inciso III do caput deste
artigo serd gravada em sistema de audio ou de audio
e video e, com autorizacgdo judicial, fiscalizada por
agente penitenciario.

§ 7° Apds os primeiros 6 (seis) meses de regime
disciplinar diferenciado, o preso que néo receber a
visita de que trata o inciso III do caput deste artigo
podera, apés prévio agendamento, ter contato
telefonico, que serad gravado, com uma pessoa da
familia, 2 (duas) vezes por més e por 10 (dez) minutos.
(Brasil- B, 2019)

Como preceitua o aludido dispositivo normativo, o condenado
que ao cometer crime doloso - tipificado como falta grave - suscitar
a subversdo da ordem ou disciplina submeter-se-4 as implicacdes
concernentes ao Regime Disciplinar Diferenciado. E de suma
importancia aclarar que o RDD constitui-se como instrumento punitivo
de carater estritamente retribucionista, haja vista que promove a
imputacdo de sancOes mais severas aqueles que encontram-se em
desalinho com as expectativas comportamentais elencadas pelo
sistema penal, com vistas a endurecer o cumprimento de pena nas
imediacOes carcerarias, sem viabilizar medidas de reabilitacdo para
tais - medidas que visem o cumprimento do fim que a pena se propoe
: areinsercao social do condenado.
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Cabe aludir, que dentre todas as distincdes fixada pelo “pacote
anticrime” - medida escrupulosamente atrelada a politica criminal
voltada a tentativa de contencdo do clamor popular pela adocao de
mecanismos que promovessem a efetividade do sistema prisional
- destaca-se aquelas que de modo mais enfético flexibilizam as
previsoes constitucionais, indo de encontro a estas. Os incisos I, III e
IV do art. 52 da Lei de Execugdo Penal, estabelecem, respectivamente,
que o preso - provisério ou definitivo - serd conduzido a cela de
recolhimento individual enquanto perdurar a incidéncia do regime,
tera a convivéncia com seus familiares e afins restringida e o contato
fisico inviabilizado, bem como podera sair diariamente de sua cela
por no maximo 2 (duas) horas para expor-se ao banho de sol.

O isolamento a que se refere tais incisos suscitam o
distanciamento social, psiquico e afetivo do preso - para além do
que encarceramento regularmente propicia - com os seus pares e
seus familiares. A inviabilizacdo da convivéncia do réu com os seus
nichos familiares e afetivos, vai paulatinamente minando a identidade
destes que com o tempo se perde dentro durante a execucao penal - a
despersonalizacgdo, a retirada de atributos constitutivos da identidade
do individuo fomenta a supressao dos direitos respaldados a pessoa,
visto que se ndo hd “pessoa” a que se deva tutelar, simultaneamente
ndo havera direito a ser ela implementado, novamente aponta-se para
a imputacao de um direito penal relativo ao inimigo.

Cabe inferir que Lombroso, defendia o isolamento completo
dos criminosos considerados “irretratdveis” de todo o corpo
social, “banindo-os” do convivio comum, como perpetracio da
punicdo em virtude dos delitos por estes praticados e de seu carater
incorrigivel. Destaca-se que Lombroso (1876, p. 12), em sua obra
“O Homem Delinquente”, assim dispunha: “Na realidade, para os
delinquentes-natos adultos ndao hd muitos remédios; é necessario
isola-los para sempre, nos casos incorrigiveis, e suprimi-los quando a
incorrigibilidade os torna demasiado perigosos”.

Sendo assim, salienta-se que o fomento pelo afastamento,
“banimento” dos presos conduzidos ao RDD, refor¢am uma, entre
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varias, manifestacdes pungentes das permanéncias da corrente
criminoldgica positivista no atual ordenamento juridico, haja posto
que a realocagdo dos presos a celas individuais e o seu incisivo
distanciamento dos demais, demonstram a rotulagdo destes como
individuos incorrigiveis, que em face de seu carater dubio, devem
permanecer isolados.

Destaca-se ainda que o monitoramento de correspondéncias,
gravagoes e registros das visitas recebidas pelos réus submetidos ao
RDD, bem como a participacdo prioritariamente virtual destes em
audiéncias (incisos, V, VI e VII) figura clara e inequivoca violagdo
aos preceitos constitucionais que asseguram a inviolabilidade de
correspondéncia, o acesso a ampla defesa, ao devido processo legal, a
intimidade e sobretudo a dignidade - em que desaguam todos os demais
direitos e garantias - a qual deveria remanescer independentemente
da condicdo em que o sujeito passivo de sua aplicagdo encontra-se.
Salienta-se que o pressuposto de aplicacdo da dignidade humana
as pessoas presas, encontra amparo normativo na Convengdo
Interamericana de Direitos Humanos - promulgada internamente no
ambito brasileiro em 1992 - que assim dispde, em seu artigo 5° alinea
2: “Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos
cruéis, desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada da liberdade
deve ser tratada com o respeito devido a dignidade inerente ao ser
humano”. (Brasil - C, 1992)

Cabe avultar que as deliberagdes relativas a viabilidade de
condugdo do preso ao RDD pautada em “indicios” (§3° art. 52), “alto
risco a seguranca” (§4° I, art. 52) e “fundadas suspeitas” (§1°, II, art.
52) - todos estes critérios dotados de intrinseca subjetividade, tendo
em vista que a lei ndo estabelece o que entende-se por “alto risco”,
ou ainda por “fundada suspeita” - correspondem a: primeiro clara
violagdo do principio da legalidade - e taxatividade, consagrados pelo
Direito Penal Brasileiro, e sobre o qual escreve pelo doutrinador Cezar
Roberto Bitencourt ( 2021, p. 54): “O principio da legalidade é um
imperativo que ndo admite desvios nem excecgoes e representa uma
conquista da consciéncia juridica que obedece a exigéncias de justica,
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que somente os regimes totalitarios o tém negado.” Bem como afirma
o doutrinador Claus Roxin (2013, p. 169):

Uma lei indeterminada ou imprecisa e, por isso
mesmo, pouco clara nao pode proteger o cidaddo da
arbitrariedade, porque ndo implica uma autolimitacdo
do ius puniendi estatal, ao qual se possa recorrer.
Ademais, contraria o principio da divisdo dos poderes,
porque permite ao juiz realizar a interpretacdo que
quiser, invadindo, dessa forma, a esfera do legislativo.

Segundo: a retomada da arbitrariedade e do crivo subjetivo do
Estado - enquanto soberano - na aplicagdo da lei penal como meio
de punicdo e manifestacdo de seu poderio. A auséncia de critérios
objetivos para a manutencdo do preso no regime excepcional a que
fora submetido, abre espaco para o retorno da discricionariedade das
decisdes estatais, as quais ndo sdo passiveis de controle, por decorrerem
da concepcao do aplicador da norma juridica, sem a existéncia de
parametros legais que viabilizem a compara¢do da conduta adotada
pelo operador do direito e expectativas de comportamento decisério
que deveria por ele ser observada.

Por fim, pontua-se que o Supremo Tribunal Federal, em face
de julgamento do Recurso Ordinario Constitucional Habeas Corpus
24775/RO, prolatou a seguinte decisdo:

Recurso ordinario constitucional. Habeas corpus.
Execucgdo Penal. Remicdo. Inexisténcia de meios,
no estabelecimento prisional, para o desempenho
de atividades laborais ou pedagdgicas. Pretendido
computo ficticio de potenciais dias de trabalho ou
estudo. Inadmissibilidade. Necessidade do efetivo
exercicio dessas atividades. Preso, ademais, sob
regime disciplinar diferenciado (RDD). Inexisténcia
de previsao legal para que deixe a cela para executar
trabalho interno. Recurso néo provido. 1. O direito a
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remicdo pressupde o efetivo exercicio de atividades
laborais ou estudantis por parte do preso, o qual
deve comprovar, de modo inequivoco, seu real
envolvimento no processo ressocializador, razdo
por que néo existe a denominada remicao ficta ou
virtual. 2. Por falta de previsao legal, ndo ha direito
subjetivo ao crédito de potenciais dias de trabalho
ou estudo em razao da inexisténcia de meios para o
desempenho de atividades laborativas ou pedagégicas
no estabelecimento prisional. 3. O Regime Disciplinar
Diferenciado impde ao preso tratamento penitenciario
peculiar, mais severo e distinto daquele reservado aos
demais detentos, estabelecendo que o preso somente
podera sair da cela individual, diariamente, por duas
horas, para banho de sol. 4. Ndo hd previsio, na Lei
de Execucdo Penal, para que o preso, no regime
disciplinar diferenciado, deixe a cela para executar
trabalho interno, o que também se erige em 6bice
ao pretendido reconhecimento do direito a remicéo
ficta. 5. Recurso nédo provido (Brasil - D, 2014).

Na respectiva decisdo, a Suprema Corte indeferiu o recurso
pleiteado em sede de Habeas Corpus, em que o paciente requereu
a flexibilizacdo do RDD, demandando autorizagdo para ausentar-se
diariamente de sua cela para exercer atividade laborativa com vistas a
obtencao da remissao de pena, legalmente prevista pelo artigo 126 da
Lei de Execucao Penal, a qual conforme prevé o referido dispositivo,
é concedida ao condenado que se encontra cumprindo pena em
regime fechado ou semiaberto. No entanto, o STF arguiu que em
face da auséncia de previsao legal acerca da possibilidade de saida da
cela pelo preso - em cumprimento de RDD - para executar atividade
laborativa que lhe é assegurada pela legislagdo brasileira vigente, tal
atividade ndo poderia ser por ele executada, ao passo que o beneficio
decorrente de seu exercicio ndo poderia ser a ele aplicada.

Reitera-se que a negativa da autorizacdo para o exercicio de
atividade laboral licita e obrigatéria a remigdo de pena - instituto
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processual legitimamente previsto - figura, novamente, como
manutencdo de um Estado supressor de garantias, leviata proposto por
Hobbes, que enseja a separacdo dos individuos irretratdveis daqueles
tidos como “comuns”, heranca do positivismo criminolégico, de modo
a obstar a reinsercdo destes no corpo social do qual outrora foram
execrados, se o caminho para a “reinsercao” dos presos é capacitacao
profissional e o incentivo ao trabalho destes, como se pode prover que
os individuo submetidos ao RDD alcancem tal finalidade da pena, se
sdo privados do acesso aos meios institucionalizados para os lograr?.
Sendo assim, é imprescindivel ponderar que o encarceramento
ndo legitima a supressao de direitos ou garantias, nem os autoriza a
serem utilizados como extensao dos efeitos inerentes a condenagao.
A ofensa aos principios constitucionais, bem como a retirada
compulséria destes, ndo encontra respaldo juridico para ocorrer,
sendo sua consecugao mero arbitrio estatal, que de modo desarrazoada
utiliza seu poder punitivo para fomentar a segregacao e a manutencao
do “status quo” vigente - promover a manutencao da marginalizagdo
dos grupos infratores, para garantir que estes se mantenham apartados
do corpo social “sadio/normal”. Nesta perspectiva, aludiu Valois,
marco tedrico desta pesquisa, em sua tese de mestrado: “Conflito em a
ressocializacdo e o principio da legalidade penal”, que:

Quanto mais precdria é a tese de fim da pena, mais o
fim se aproxima dos verdadeiros efeitos da prisdao. A
vinganca, que na tese de Lombroso era um sentimento
atdvico que poderia ser superado com a evolucdo da
humanidade, é o fim da pena que mais se assemelha
arealidade. Sobra, na pena de priséo, o mal pelo mal
(Valois, 2012, p. 85-86).

Reitera-se que, embora sucedido por diversas outras escolas e
correntes criminoldgicas - tais como a Criminologia Critica, Escola
de Chicago, etc. - o paradigma Lombrosiano e as confecgdes da
criminologia positiva perpetuam-se no curso da execucdo penal
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de diversas culturas, fomentando estigmas despersonalizadores e
segregacionistas, nao somente no ambito processual penal, ou legal,
mas também nos discursos mididticos e culturais que incessantemente
disseminam através de alocucdes estrita e meramente punitivistas ,
ainda que de forma inconsciente, os dogmas lombrosianos, perpetra-
se a aplicacdo da penal como mal consequencial do mal primeiro
causado pelo infrator e desse modo a finalidade precipua da pena, que
dantes visava a reinsercao, paulatinamente se perde.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Por fim, aclara-se que a utilizacdo do Regime Disciplinar
Diferenciado enquanto estratégia punitiva mais contundente e
rigorosa, bem como meio preventivo a conduta disciplinar divergente
nas unidades prisionais, demonstra-se como efetiva heranca da
criminologia positivista arrimada por Cesare Lombroso, a qual
cunhou o oprébrio da irretratabilidade dos infratores , prospecto
que subsidiou o endurecimento - sem precedentes - das penas a estes
imputadas, o afastamento do corpo social a supressdao de acesso aos
meios legitimos para o alcance da finalidade “ressocializadora” da
pena, além de, como abordado no decurso deste artigo, figurar clara
e manifesta violagdo aos direitos e garantias estabelecidos pela ordem
constitucional vigente.

De acordo com o autor Valois, a aplicagdo das penas enquanto
mera retribuicdo do mal causado pelo delinquente, retrata a utilizacao
implicita da vinganca como instrumento de repressdo ao crime. A
vinganca é empregada “nas sombras” da execugdo penal, uma vez que,
se esta fosse exposta inequivocamente, imputaria limites a retribuicdo
da malfeitoria pelo Estado, de modo a impedir que este ultrapasse
o mal que foi gerado pela ma conduta do criminoso - o retrato que
hodiernamente se observa é o Estado procriando a criagdo de
mecanismos ilegitimos, transvestidos de legalidade, que extrapolam
consideravelmente o malfeito praticado pelo réu.
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Destarte, pondera-se que o RDD, para além de resquicio do
positivismo criminolégico - enquanto meio de segregacdo dos
criminosos “incorrigiveis” - corresponde a uma tentativa desarrazoada
de controle social e contencao da criminalidade por meio do uso da
violéncia e coagdo, como “devolutiva” do infortinio provocada pelo
condenado (aplicacdo dos preceitos difundidos por Lombroso). No
decurso da andlise realizada, pontuou-se a disparidade entre objetivos
pretendidos pela sua elaboragao e os fins efetivamente alcangados por
tal regime, restando por evidente, que este ndo apresenta nenhum
outro vislumbre que ndo o da estrita punigao.

Nao obstante, ratifica-se que o emprego de coacdo e violéncia
(ainda que ndo fisica, mas moral/ social), sob a justificativa de
promocado do “bem comum” e da retaliacdo a criminalidade, apenas
reforga a nocdo penitencial e sacrificial do sistema carcerario - que
visa unicamente vingar-se a qualquer custo - desconsiderando para
tal a dignidade e personalidade dos réus, imputando-lhes o eterno
castigo do “exilio social”. O RDD, revelou-se mola precursora do
descumprimento de preceitos inaugurados e consagrados pelo préprio
ordenamento juridico a qual este fora inserido, ¢ ilégico, portanto,
corroborar para a manutencao de um regime que sucessivamente,
em cada um de seus regramentos, afronta previsoes legais dantes
instituida. O RDD manifesta, por fim, a atuacdo do Estado enquanto
violador de si mesmo.
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CRESCIMENTO URBANO E CRIMINALIDADE EM BELO
HORIZONTE: UMA LEITURA A PARTIR DA TEORIA DAS
ZONAS CONCENTRICAS DA ESCOLA DE CHICAGO

Leticia Tameirdo Abrantes®

1. INTRODUGCAO

Belo Horizonte, capital de Minas Gerais, constitui-se como um
dos principais centros urbanos do pais, tendo experimentado um
acelerado processo de crescimento populacional ao longo do século
XX. Segundo dados oficiais do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, o municipio conta, em 2022, com populacio estimada de
2.315.560 habitantes e densidade demografica de 6.988,18 habitantes
por quildmetro quadrado (IBGE, 2022). Esse processo de expansdo
acelerada gerou transformagoes socioespaciais estruturais, dentre as
quais se destacam a concentragdo periférica da pobreza, a ocupagio
irregular de solo urbano e o aprofundamento das desigualdades
territoriais.

Diante desse cenario, emerge um problema criminolégico
relevante: seria a distribuicao espacial da criminalidade em Belo
Horizonte compativel com o modelo tedrico das zonas concéntricas
da Escola de Chicago? O arcabouco clédssico da sociologia urbana,
especialmente nos estudos de Park, Burgess e McKenzie (1925),
propde que o crime tende a se concentrar em areas de transicdo
caracterizadas por instabilidade residencial, precariedade econémica
e desorganizagdo social. Tais concepcdes foram aprofundadas por
Shaw e McKay (1931), que demonstraram em seus estudos a incidéncia
maior de delinquéncia juvenil em zonas periféricas e degradadas,
independentemente do grupo étnico que as ocupava.

35 Estudante de Direito pelo Centro Universitario Dom Helder.

| 227 CRIMINOLOGIA EM PAUTA:
Discussoes Atuais



Essa discussdo mantém elevado grau de relevancia
contemporanea, sobretudo em contextos metropolitanos brasileiros
marcados por desigualdade estrutural. No caso de Belo Horizonte,
estudos recentes demonstram que os homicidios se concentram
em regides vulneraveis e periféricas, reproduzindo padroes centro—
periferia semelhantes aos observados pela Escola de Chicago (Cardoso,
2015; soares; peixoto, 2024). A analise cientifica dessa dindmica é
fundamental tanto para o campo da criminologia quanto para o direito
penal e as politicas publicas de seguranca.

Dessa forma, o objetivo geral do presente artigo consiste em
analisar em que medida a distribuicdo espacial da criminalidade
em Belo Horizonte reproduz o modelo das zonas concéntricas
da Escola de Chicago. Como objetivos especificos, pretende-se: (i)
descrever o crescimento urbano e demografico de Belo Horizonte; (ii)
examinar a distribuigdo territorial da criminalidade violenta a luz de
estudos ja realizados; (iii) relacionar tais padrodes a teoria ecolédgica
da desorganizagdo social; e (iv) avaliar se a atuacdo estatal e os
investimentos publicos seguem essa logica espacial.

A hipétese central é a de que a criminalidade em Belo Horizonte
se encontra majoritariamente concentrada em zonas periféricas e de
transicdo urbana, reforcando o modelo tedrico da Escola de Chicago,
ainda que adaptado as especificidades brasileiras, notadamente o
racismo estrutural, a urbanizacao desigual e a presenca fragmentada
do Estado.

A metodologia adotada é bibliografica e documental, com
analise qualitativa de teorias criminoldgicas e socioldgicas, bem
como de dados publicos do IBGE e de estudos académicos sobre a
distribuicdo da violéncia em Belo Horizonte. A presente pesquisa se
divide em quatro capitulos: o primeiro apresenta a teoria das zonas
concéntricas; o segundo aborda o crescimento urbano do municipio;
o terceiro analisa a distribuicao espacial da criminalidade; e o quarto
discute a atuacdo do poder publico e a alocacdo dos investimentos
estatais. Por fim, seguem as consideragoes finais com as principais
conclusoes e limitagoes do trabalho.
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2. A ESCOLA DE CHICAGO E A TEORIA DAS ZONAS CONCENTRICAS

A Escola de Chicago constitui um dos mais importantes marcos
da sociologia urbana e da criminologia. Desenvolvida no inicio
do século XX na Universidade de Chicago, sob forte influéncia do
pragmatismo norte-americano, seus principais autores — Robert Park,
Ernest Burgess, Roderick McKenzie, Clifford Shaw e Henry McKay —
buscaram compreender os fendmenos sociais a partir da observagao
da cidade enquanto organismo vivo (Park; Burgess; Mckenzie, 1925).

Para esses autores, a cidade nao era apenas um espaco fisico,
mas um ecossistema social, composto por grupos humanos em
permanente disputa por territdrio, recursos e sobrevivéncia. Essa
concepcao ficou conhecida como ecologia urbana, marcada pelaideia
de que fendmenos como pobreza, mobilidade social e criminalidade
apresentam distribuicdo espacial condicionada pelalégica competitiva
capitalista (Mckenzie, 1925).

O modelo tedrico mais célebre desenvolvido pela Escola de
Chicago é o esquema das zonas concéntricas, proposto por Ernest
Burgess em 1925. Segundo esse esquema, a cidade se organiza em
anéis concéntricos em torno do centro comercial-administrativo (zona
1), estendendo-se progressivamente em diregdo as areas suburbanas.
Cada zona possui caracteristicas socioecondmicas e funcionais
distintas, que influenciam diretamente o comportamento social dos
individuos que nela residem.

A descrigdo classica do modelo é sintetizada por Shecaria:

Uma cidade desenvolve-se, de acordo com a ideia
central dos principais autores da teoria ecoldgica,
segundo circulos concéntricos, por meio de um
conjunto de zonas ou anéis a partir de uma area
central. No mais central desses anéis estava o
Loop, zona comercial com os seus grandes bancos,
armazéns, lojas de departamento, a administragio
da cidade, fabricas, estacGes ferrovidrias, etc. A
segunda zona, chamada de zona de transicao, situa-
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se exatamente entre zonas residenciais (3* zona) e
a anterior (1* zona), que concentra o comércio e a
industria. Como zona intersticial, estd sujeita a
invasdo do crescimento da zona anterior e, por isso,
¢ objeto de degradacao constante (Shecaria, 2008,
p. 167).

Burgess (1925) propode cinco zonas principais:

Zona 1 - Central Business District (CBD): ntucleo comercial,
financeiro e institucional da cidade.

Zona 2 - Residéncias de classe média: dreas com melhor
infraestrutura, maior estabilidade economica e habitacdes de padrido
mais elevado.

Zona 3-Zonaderesidéncias operarias: bairros detrabalhadores
estabilizados, com moradias simples.

Zona 4 - Suburbios e regides rurais periurbanas: dreas mais
afastadas, com menor densidade populacional.

Zona 5 - Zona de transicio: area adjacente ao centro, marcada
por habitacoes degradadas, instabilidade residencial, presenca de
imigrantes, corticos e atividades ilicitas.

Os estudos de Juvenile Delinquency and Urban Areas (Shaw; Mckay,
1931) demonstraram que a delinquéncia juvenil era mais frequente na
zona de transicao, mesmo quando a composicao étnica dos moradores
mudava ao longo das décadas. Essa constatacdo levou ao conceito de
desorganizacao social, segundo o qual a criminalidade surge quando
institui¢oes de controle informal — familia, escola, vizinhanca, igreja
— fracassam em estabelecer vinculos comunitarios estaveis.

A influéncia desse modelo ultrapassou a sociologia urbana e
consolidou o primeiro grande paradigma da criminologia cientifica.
No Brasil, autores como Sérgio Salomdo Shecaria destacam que a
teoria ecossistémica continua util para interpretar a criminalidade
urbana em grandes metrépoles, especialmente em paises marcados
por desigualdade territorial (Shecaria, 2014).
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Contudo, a teoria enfrenta criticas importantes. O modelo
original foi formulado para uma cidade industrial norte-americana dos
anos 1920, com segregacao étnica e forte fluxo migratério. A realidade
urbana latino-americana envolve elementos ausentes no modelo
original: favelizacdo, urbanizagdo informal, racismo estrutural, crime
organizado, presenca estatal predominantemente repressiva, atuagao
armada de faccbes e milicias (Zaluar, 2007). Ainda assim, o padrdo
centro-periferia permanece empiricamente forte no Brasil.

Portanto, ao utiliza-la como referencial para Belo Horizonte,
deve-se compreendé-la ndo como regra fixa, mas como matriz
interpretativa, capaz de iluminar a relacdo entre espaco urbano,
desigualdade social e criminalidade.

3. CRESCIMENTO URBANO E DEMOGRAFICO EM BELO HORIZONTE

Belo Horizonte foi inaugurada em 12 de dezembro de 1897,
planejada para ser a nova capital mineira em substituicdo a Ouro Preto.
Seu projeto urbanistico inicial teve forte inspiracao positivista e seguia
principios geométricos e higienistas aplicados em cidades europeias no
século XIX (Andrade, 2010).

No entanto, o planejamento inicial foi rapidamente ultrapassado
pelo ritmo demografico. Segundo dados oficiais do IBGE (2022), a
evolucdo populacional de Belo Horizonte pode ser sintetizada da
seguinte forma:

Ano Populacao
1900 13.472

1920 55.563
1940 211.377
1970 1.255.415
2010 2.375.151
2022 2.315.560

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do IBGE (2022).
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A cidade multiplicou sua populagdo mais de cem vezes no
intervalo de um século, acompanhada de intenso processo de expansao
territorial e transformagdo metropolitana. A partir dos anos 1970,
da-se a consolidacdo da Regido Metropolitana de Belo Horizonte
(RMBH), composta hoje por 34 municipios.

Esse crescimento fez surgir gradativa ocupacdo periférica,
dentro e além dos limites originais da estrutura planejada. Os bairros
centrais, inicialmente projetados para elite administrativa, passaram
por verticalizacdo e deslocamento de atividades residenciais para
zonas mais distantes — fendmeno semelhante ao observado na teoria
ecossistémica de Burgess.

Esse fendomeno deu origem a um processo de periferizacao
continua, com ocupagdes irregulares, loteamentos clandestinos,
favelizagdo e segregacao espacial. Como sintetiza Lucas Neves:

A Belo Horizonte projetada como cidade moderna
nao resistiu ao impacto da urbanizacdo acelerada. A
partir da década de 1950, observa-se a consolidacdo
das chamadas periferias estruturais, caracterizadas
pela auséncia de equipamentos publicos, ocupacio
desordenada e exclusdo socioespacial. A cidade
planejada cedeu lugar a um mosaico de desigualdades,
onde a localizagdo geografica define o acesso a
direitos basicos (Neves, 2019, p. 41).

Estudos urbanisticos e cartogradficos demonstram que Belo
Horizonte desenvolveu anéis socioecondmicos semelhantes ao
modelo concéntrico cldssico: nicleo central institucional, zonas
intermediarias de classe média e periferias socialmente vulneraveis
(UN-Habitat, 2021).

Essa distribuigdo espacial tera impacto direto na localizagdo dos
homicidios e demais crimes violentos, conforme o préximo capitulo
demonstrara.
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4. DISTRIBUICAO ESPACIAL DA DESIGUALDADE
EM BELO HORIZONTE

A criminalidade em Belo Horizonte nao se distribui de forma
homogénea no territério urbano. Diversos estudos demonstram que
a capital mineira apresenta um padrao estrutural de concentragdo
da violéncia letal em dreas periféricas, caracterizadas por baixos
indicadores socioeconOmicos e pela auséncia histérica de politicas
publicas de infraestrutura urbana. Trata-se de um fenémeno
persistente, que atravessa diferentes gestdes governamentais e
confirma a tendéncia de territorializacdo do crime observada por
autores da Escola de Chicago no inicio do século XX.

A dissertacdo de Cardoso (2015), desenvolvida na Universidade
Federal de Minas Gerais, constitui uma das analises mais robustas
sobre o tema. Mediante estimativa de densidade Kernel e cruzamento
geoestatistico entre dados populacionais e boletins de ocorréncia, o
autor demonstrou que os homicidios dolosos se concentram, com
significativa intensidade, nos bairros das regionais Barreiro, Venda
Nova, Norte e Nordeste — justamente as regides que historicamente
apresentam menor oferta de servicos publicos, menor renda média
familiar e maior presenca de ocupacdes urbanas irregulares.

O pesquisador sintetiza esse padrao afirmando que:

A espacializagdo dos homicidios revela a expressdo
urbana da desigualdade. Os territérios mais
atingidos pela letalidade sdo aqueles cujo poder
publico se fez mais ausente ao longo da formacio
da cidade. A violéncia letal, portanto, néo se distribui
aleatoriamente: ela segue o desenho da segregacao
urbana (Cardoso, 2015, p. 112).

No mesmo sentido, estudo conduzido por Soares e Peixoto (2024),
publicado na revista Confins, indica que Belo Horizonte mantém, ha
pelo menos duas décadas, um padrdo centro-periferia que associa

| 233 CRIMINOLOGIA EM PAUTA:
Discussoes Atuais



auséncia de protecdo social, presenca intermitente do Estado e
letalidade armada. Os autores denominam esse fend6meno de “vazios
de protec¢do”, destacando que a presenca estatal nesses espagos ocorre
majoritariamente por meio da repressdo penal.

Nesse ponto, a literatura criminolégica contemporanea confirma
um elemento ja presente nos estudos de Shaw e McKay (1931): a
persisténcia do crime em territérios marcados por desorganiza¢io
social nao depende da composicio étnica ou cultural de seus
habitantes, mas sim da fragilidade institucional e comunitaria. Ao
analisar a permanéncia geografica da delinquéncia em Chicago, os
autores afirmaram:

A delinquéncia ndo se move com os grupos étnicos
que ocupam sucessivamente as dreas deterioradas
da cidade. Ela permanece no territério, pois é efeito
da estrutura social desorganizada, ndo do carater
individual dos moradores (Shaw; Mckay, 1931, p.
52, traducdo nossa).

Essa conclusdo permanece atual quando relacionada a realidade
belo-horizontina.

Outro estudo relevante é o de Viegas (2020), produzido no
ambito da Policia Militar de Minas Gerais, que examinou a relagdo
entre homicidios e o comércio ilicito de drogas no bairro Primeiro de
Maio, na Regional Norte. Os resultados demonstraram que o controle
territorial por redes do trafico ndo somente influencia a taxa de
letalidade, como cria microterritérios de “governo paralelo”, nos quais
o Estado perde a capacidade de garantir monopdlio da forca.

O autor conclui que:

A presenca do trafico ndo é causa suficiente da
violéncia, mas se articula com a precariedade urbana,
a fragilidade das redes comunitarias e a seletividade
da agdo estatal. Onde essas variaveis convergem,
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o homicidio torna-se uma pratica recorrente de
regulacdo social (Viegas, 2020, p. 89).

Essesachadosreforcam o pressupostoteéricocentraldaEscolade
Chicago: a criminalidade é espacialmente produzida e reproduzida,
de modo que sua incidéncia responde a fatores estruturais, e nio
apenas individuais. Em Belo Horizonte, isso se manifesta no fato de
que a “zona de transicdo” burgessiana foi convertida, ao longo de
décadas, em periferias estruturais — regides cuja precariedade ndo é
transitéria, mas permanente.

Como observa Zaluar (2007, p. 83):

As periferias brasileiras ndo sdo apenas areas de
passagem, como as zonas de transicdo descritas
pela Escola de Chicago, mas territérios de exclusdo
estrutural, onde o Estado chega armado e o mercado
chegailegal. A desigualdade produz espacos de morte.

Desta forma, os dados observados sobre Belo Horizonte nao
apenas demonstram concentracdo da violéncia, mas revelam um
padrao de seletividade territorial da letalidade, coerente com a
hipétese defendida neste trabalho: a distribuicao da criminalidade
na capital mineira confirma, com adaptacoes, o modelo ecologico
da Escola de Chicago, articulado agora com a desigualdade urbana
brasileira.

5. ATUACAO DO ESTADO E INVESTIMENTO
PUBLICO NO MUNICIiPIO

A anadlise territorial da criminalidade urbana nao pode se
desassociar da investigacdo sobre a acdo do Estado. A distribuicdo
espacial dos investimentos publicos influencia diretamente na
contencdo ou reproducao da violéncia.
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Segundo dados oficiais do Governo de Minas Gerais, entre 2019
e 2023 houve aumento de investimentos estaduais em seguranca
publica, sobretudo em tecnologia policial, inteligéncia, capacitacio
e ampliacdao da forca repressiva (Minas Gerais, 2023). Entretanto,
politicas estruturantes de prevencdo social da violéncia — como
equipamentos de cultura, lazer e educacio — nado se distribuem
proporcionalmente sobre as areas de maior letalidade.

Enquanto regides centrais da cidade concentram grandes
hospitais, centros de referéncia de assisténcia social, redes de
mobilidade e equipamentos publicos culturais, bairros como Serra
Verde, Ribeiro de Abreu, Vila Sdo Tomas, Taquaril, Capitdo Eduardo,
Jardim Felicidade e Barreiro de Cima permanecem com déficit
historico de politicas publicas integradas (Neves, 2019).

A seletividade territorial reforca a desorganizagdo social ja
descrita pela Escola de Chicago, ao mesmo tempo em que sustenta
mecanismos de controle punitivo com forte foco espacial. Como aponta
Zaffaroni (2021), a auséncia de politicas sociais e a presenca ampliada
da repressdo estatal estruturam o que se denomina neocolonialismo
penal, que transforma territérios vulneraveis em “reservatérios de
punicao”.

Essa assimetria da presencga estatal ndo é percebida apenas em
estudos técnicos, mas também no cotidiano de quem vive na cidade.
A experiéncia urbana de Belo Horizonte mostra que bairros centrais
contam com iluminagdo publica eficiente, policiamento ostensivo,
transporte regular, acesso rapido a hospitais e escolas estruturadas.
J& nas periferias é comum observar ruas nao asfaltadas, auséncia de
unidades basicas de saude, longas distincias até equipamentos de
cultura ou lazer, além de transporte coletivo irregular e precarizado.
O morador percebe, nitidamente, que o Estado nio esta igualmente
presente em todo o territério — ele se manifesta com maior intensidade
onde reside a populagdo de maior renda e influéncia politica.

Esse contraste cotidiano produz uma percepcao de que a cidade
nao foi feita para todos. A ideia de cidadania plena se fragmenta
quando servigos essenciais sé existem em determinadas regides,
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obrigando parte da populagdo a longos deslocamentos ou a privagdo
de direitos bdsicos. Na pratica, morar no Taquaril, no Capitao Eduardo
ou no Paulo VI significa ter menos oportunidades educacionais,
menos equipamentos publicos e maior probabilidade de conviver com
violéncia armada, enquanto bairros como Santo Agostinho, Lourdes
ou Cidade Jardim oferecem protegdo efetiva condigoes materiais de
seguranca.

A literatura criminoldgica contemporanea, como demonstra
Loic Wacquant, entende que a seletividade urbana do Estado ndo
¢ acidental, mas parte de um novo arranjo politico que combina
austeridade social com expansdo penal:

O mesmo Estado que se retira fisicamente de
territdrios pobres, reduzindo investimentos publicos,
retorna a eles sob a forma de aparato repressivo. E
a fusdo inédita entre a retracdo do Estado social e a
expansao do Estado penal, gerando zonas urbanas nas
quais os direitos sdo suspensos e a punicao ocupa o
papel antes reservado a protecdo publica (Wacquant,
2001, p. 27).

Assim, a distribuicdo espacial da criminalidade e a distribuicao
desigual da acdo estatal ndo sao fenémenos separados: para quem vive
em Belo Horizonte, é evidente que a violéncia se concentra exatamente
onde o Estado menos atua na garantia de direitos e mais atua por meio
da contencdo penal. A percepcdo social, portanto, confirma o que os
dados apontam: a geografia do investimento piublico coincide com a
geografia da sobrevivéncia ou do abandono.

6. CONSIDERACOES FINAIS
A andlise empreendida ao longo deste trabalho demonstrou

que a distribuicdo espacial da criminalidade em Belo Horizonte
ndo pode ser compreendida de maneira desassociada da histéria
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de sua formacao urbana e das légicas de organizagdo do espaco que
estruturam a metrépole desde sua inauguracao. A hipotese de que
a violéncia letal se distribui territorialmente segundo padrdes que
dialogam com a teoria ecoldgica da Escola de Chicago mostrou-se
devidamente sustentada, ainda que o modelo original tenha exigido
adaptacOes interpretativas para o contexto brasileiro.

Nao se trata de afirmar que Belo Horizonte reproduz, de forma
literal, os circulos concéntricos de Burgess, mas de reconhecer que a
cidade revela, em sua arquitetura social, a mesma légica fundamental
identificada pelos criminélogos de Chicago: a violéncia se fixa onde o
Estado se ausenta. O mapeamento do crime, portanto, ndo é apenas
uma descricdo estatistica: é um retrato da geopolitica dos direitos. A
cartografia dos homicidios acompanha, com precisdo, a cartografia da
precariedade urbana, da auséncia de politicas publicas, do déficit de
cidadania.

Ao longo deste estudo, verificou-se que as regides que
apresentam maior incidéncia de homicidios — Barreiro, Norte, Venda
Nova, Nordeste — coincidem com aquelas em que se acumulam
fragilidades socioecon6micas historicamente produzidas. Do mesmo
modo, constatou-se que os investimentos estatais ndo incidem de
forma equitativa sobre o territério: enquanto o centro e as zonas
consolidadas recebem equipamentos de cultura, saide, mobilidade
e lazer, as periferias recebem sobretudo a presenca penal do
Estado, reproduzindo o mecanismo que Loic Wacquant denominou
“casamento entre o gueto e a prisdo” — a fusao entre abandono social
e controle repressivo.

O que surge, portanto, ndo é apenas umarealidade criminoldgica,
mas uma realidade politica. A persisténcia da violéncia em
determinados espacos da cidade revela a seletividade na distribuicdo
da protecdo estatal. Se a criminalidade se concentra em territérios
de vulnerabilidade, é porque a vulnerabilidade foi antes produzida
pela prépria forma de organizacio urbana, que definiu quais corpos
teriam acesso a bens sociais e quais estariam fadados a sobrevivéncia
precdria.
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Esse quadro reafirma que a criminologia ndo pode permanecer
restrita a analise do ato delitivo: ela deve interrogar o espago, os
fluxos de poder, as auséncias deliberadas. A violéncia urbana em
Belo Horizonte ndo é produto exclusivo de escolhas individuais,
mas resultado da sobreposicdo de camadas histéricas de exclusdo,
consolidadas pela arquitetura do Estado e pelo investimento desigual
nos territérios.

A partir desses dados e formulagoes, conclui-se que combaté-
la requer mais que politicas de seguranga publica: exige politicas de
recomposicao territorial de direitos, capazes de inverter a légica
que hoje estrutura a geografia do abandono. Vida urbana segura ndo
é consequéncia de mais policiamento, mas de mais Estado civil. Onde
ha escola, emprego, mobilidade, cultura, hd menos homicidio — e isso
nao é retdrica politica, mas correlagdo efetivamente demonstrada.

Se a Escola de Chicago afirmou que a desorganizacdo social
produz crime, a experiéncia brasileira revela um agravante: a
desorganizacdo ndo é acidente urbano, mas projeto politico. Repensar
a cidade, portanto, ndo é apenas reorganizar ruas, mas redistribuir
protecao e dignidade.

Conclui-se, enfim, que a criminalidade em Belo Horizonte
continuard se reproduzindo enquanto a sua geografia permanecer
desigual — pois crime, no Brasil, ndo é apenas transgressdo penal, mas
sintoma urbano: a linguagem brutal de territérios que aprenderam
que o Estado s6 existe quando chega armado.

Como limitacdes, destaca-se que a pesquisa se baseou em
dados documentais e bibliograficos. Pesquisas futuras podem
utilizar georreferenciamento oficial de boletins de ocorréncia, séries
temporais mais amplas, entrevistas qualitativas com moradores e
agentes publicos.
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DA VIOLENCIA SIMBOLICA A VIOLENCIA SEXUAL:
UMA ANALISE ACERCA DO ESTUPRO NO BRASIL, SOB
A PERSPECTIVA DA CRIMINOLOGIA FEMINISTA

Livia Bussinger Iennaco®

1. INTRODUGCAO

Nesse ano de 2025, um homem foi condenado e preso pelo
estupro de sua propria filha, praticado em meados do ano de 2013,
quando a menina possuia 12 anos de idade. Todavia, o caso torna-
se ainda mais violento ao se saber que antes do referido delito se
consumar, a vitima sofreu o mesmo crime por parte de seu primo,
entre os anos de 2007 e 2012, quando datava de 7 a 11 anos, motivo
esse que a tirou da casa da tia, onde morava desde 2005, e a levou a
casa do pai. (Redacgdo, 2025)

Nos termos do ordenamento juridico brasileiro, o estupro é
tipificado como crime pelo Decreto-lei nimero 2.848, de 7 de dezembro
de 1940, o qual estabelece o Cédigo Penal brasileiro, em seus artigos
213 e 217-A, e é enquadrado como crime hediondo pela Lei numero
8.072, de 25 de julho de 1990, por meio do artigo 1° inciso V.

Estupro - Art. 213. Constranger alguém, mediante
violéncia ou grave ameaca, a ter conjunc¢io carnal
ou a praticar ou permitir que com ele se pratique
outro ato libidinoso.

(...)

Estupro de vulneravel - Art. 217-A. Ter conjuncdo
carnal ou praticar outro ato libidinoso com menor
de 14 (catorze) anos (...)

§ 1° Incorre na mesma pena quem pratica as acdes
descritas no caput com alguém que, por enfermidade

36 Graduanda em Direito pelo Centro Universitirio Dom Helder, na modalidade
integral.
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ou deficiéncia mental, ndo tem o necessario
discernimento para a pratica do ato, ou que, por
qualquer outra causa, ndo pode oferecer resisténcia.
Art. 1° S3o considerados hediondos os seguintes
crimes, todos tipificados no Decreto-Lein°® 2.848, de
7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, consumados
ou tentados:

V - estupro (art. 213, caput e §§ 1° e 2°);

VI - estupro de vulnerdvel (art. 217-A, caput e §§ 1°,
20 32 ¢ 49);

Tal crime é analisado no ambito do Direito Penal segundo a
relacdo ofensor-vitima, de modo a ter como bem juridico violado a
dignidade sexual, e, mais especificamente, a liberdade sexual da
propria vitima. Todavia, sob a perspectiva criminolégica de andlise,
tomando como ponto de partida a situagcdo narrada, e ampliando-a para
o quadro nacional de pratica do delito, nota-se que os desdobramentos
do estupro se ddao para muito além do ato estritamente praticado entre
o autor da conduta e o ofendido, tendo em vista sua repercussdo em
padrdes de vulnerabilidade das vitimas, pré-existentes a consumacgao
da conduta, mas que sdo por ela perpetuados e agravados.

Assim, quando se fala em crime sexual, primordialmente em
estupro, é imprescindivel que seja ressaltado o vinculo iminentemente
intrinseco entre o ato criminoso e a cultura de violéncia e dominacao
de corpos que permeia fortemente na sociedade global e se destaca no
Brasil. Nessa perspectiva, considerando a violéncia simbdlica como
fonte geradora e sustentadora das hostilidades que se afunilam na
violéncia sexual, entende-se que, assim como a vitima tratada acima,
outras diversas sao alvo de violacGes a seus proprios corpos, que se
originam, todavia, em espaco preponderantemente mais amplo do
que a conduta finalmente praticada.

Do cenariodo crime de estuprono Brasil em somatériaavioléncia
simbdlica, surge, na visdo de Heleieth Saffioti (2016), a necessidade
de compreensdo das violéncias instituidas na sociedade, diante do
contexto daordem de dominagdo de género. Diante disso, depreende-se
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o seguinte problema de pesquisa: como a violéncia simbdlica afeta o
cenario brasileiro de violéncia sexual, especificamente em relacao ao
crime de estupro?

A fim de elucidar o problema proposto, adotar-se-a como marco
tedrico o exposto por Heleieth Saffioti, acerca do entendimento do
estupro como fendmeno epistemologicamente vinculado a estrutura
de poder de género, que se origina em um conjunto de fatores sociais,
abarcando diversas modalidades de violéncia. Havera, todavia, um
recorte tematico que partira dos conceitos desenvolvidos por Pierre
Bourdieu, acerca da violéncia simbodlica e da dominacdo. Como
hipotese, destaca-se a predominancia de padrdes primordiais de
vulnerabilidade, pré-existentes as vitimas de estupro, e pelo préprio
delito perpetuados, oriundos da violéncia simbdlica, ramificada em
violéncias de género, familiar e racial.

No segundo capitulo da presente pesquisa, sera abordado o
tema violéncia simbdlica e dominacgao, na ética de Pierre Bourdieu.
No capitulo subsequente, serd realizada andlise da violéncia de
género como fator determinante para o estupro, e sua relacdo com
os conceitos de Bourdieu. Da mesma forma, ocorrera a investigagdao
do tema da violéncia familiar, no quarto capitulo. Em sequéncia, sera
trabalhada a violéncia racial em suas repercussoes sociais. No sexto
e penultimo capitulo, serd exposto o problema da subnotificacio que
assola o delito, e como é influenciado pela ordem social instituida.

Por fim, o dltimo capitulo se dedica as consideragoes finais da
pesquisa, com retomada do tema-problema e da hipétese inicialmente
elencada.

No que concerne a metodologia de pesquisa, sera juridico-
sociolégica de cunho bibliografico. Ademais, a pesquisa pertence
a grande drea critico-metodoldgica, conforme trazido por Gustin e
Nicécio (2020).
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2. VIOLENCIA SIMBOLICA E DOMINACAO

Para que se inicie a andlise do crime de estupro na sociedade
brasileira, partindo da interligacdo do delito com a chama violéncia
simbdlica, que o presente artigo busca destrinchar, faz-se necessaria a
devida conceituacdo do termo.

O conceito de violéncia simbdlica foi introduzido pelo fildsofo
e socidlogo francés Pierre Bourdieu, como forma de coagdo que se
baseia no reconhecimento de imposicdo determinada segundo um
sistema de dominacao vigente, seja ela econdmica, social ou simbdlica,
que ecoa no interior das mentalidades, tanto individuais quanto
da coletividade, ocupando, no entanto, espaco anterior a prépria
consciéncia. Dessa forma, a violéncia simbdlica se dd na criacdo e na
reproducao ciclica de crencas no processo de socializagdo, que leva
o individuo a se posicionar no espaco social, seguindo os padroes e
costumes do discurso. A violéncia simbdlica € vista, ainda, como meio
de exercicio do poder simbdlico (Bourdieu, 2002).

Acerca do poder simbdlico, é tratado por Bourdieu como
poder de construcao de dados por meio da enunciagdo, que, uma vez
reconhecido, é capaz de ditar a visdo de mundo e, consequentemente
as acoes sobre o mundo. Tal poder reside, portanto, na comunicagao,
de modo que se utiliza das palavras para alcancar a legitimidade do
préprio discurso e de quem as pronuncias (Bourdieu, 2002).

Por fim, ao que interessa para o desenvolvimento da investigacao
central da presente tese, tem-se o entendimento de dominacao, e,
mais especificamente, da dominacdo masculina, elaborados por
Pierre Bourdieu, como de relevante valia. Tal fendmeno é entendido
pelo autor como um esquema ciclico de imposicdo e permanéncia
das estruturas histéricas da ordem masculina, inconscientemente
assimiladas pelos individuos de toda a comunidade social, de forma
a projetar-se de maneira tdo intrinseca nas mentalidades individual
e coletiva dos integrantes da sociedade, que se tornam os préprios,
concomitantemente, instrumentos e produtos da dominagdo
(Bourdieu, 2002).
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Em conclusao, é de relevancia primordial explicitar a conexao
entre a dominacdo masculina e a violéncia simbdlica, descrita pelo
autor. Segundo ele, a dominacdo masculina, tanto no modo como é
imposta tanto no modo como ¢é vivenciada, é dos grandes exemplos
dessa submissdo paradoxal, resultado da violéncia simbdlica. Esse
processo de instituicao da violéncia simbdlica e, consequentemente,
da dominacao, se da pelas vias puramente simboélicas da comunicagido
e do conhecimento, utilizando-se essencialmente do desconhecimento
e do reconhecimento, e, em ultima instancia, do sentimento. Assim,
tem-se uma operacdo invisivel a suas proprias vitimas, mas que
se materializa violentamente em diversos aspectos da sociedade
(Bourdieu, 2002).

3. VIOLENCIA DE GENERO

Em se tratando do crime de estupro enquanto violéncia de
género, é imperativo que seja elucidado o contexto da violéncia
no sistema chamado patriarcal. Acerca desse tema, Alda Facio e
Lorena Fries descrevem o patriarcado como um sistema que justifica
a dominagdo baseada em uma suposta inferioridade bioldgica da
mulher. As autoras explicitam, ainda, caracteristicas comuns de
todo sistema fundado nessa dominacdo, entre elas verificando-se a
violéncia contra a mulher como meio para a efetivagdo de tal dominio
masculino, e o aspecto bioldgico como justificativa para a manutengdo
dessa ordem, sob uma dtica de superioridade de um sexo sobre o outro
(Facio e Fries, 1999).

Ainda para explicitar esse cendario social de violéncia de género,
protagonista na esfera dos crimes sexuais, Heleieth Saffioti descreve
como se d4 a justificacdo das agressdes sexuais na perspectiva do
homem ofensor e a mulher vitima, por meio do argumento de
diferenciacdo dos tipos de sexualidade, feminina e masculina. Tal
argumento se baseia na figura do homem enquanto cacador, detentor
de uma sexualidade incontroldvel, enquanto, por outro lado, a mulher
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aflora apenas quando provocada. Tais condicionamentos sociais
impulsionam a transformacdo da agressividade em agressao por parte
da populagdo masculina, ndo restando outra vitima se ndo a mulher,
ou “caca”. Saffioti destaca também o estupro como figura de um tipo
hierarquico de relacio, a qual invade todos os espacos da sociedade, e
representa uma estrutura de poder, baseada tanto na ideologia quanto
na violéncia. (Saffioti, 2015)

Ao tratar da dominacao masculina, Bourdieu reconhece, dentro
de uma sociologia politica, que o ato sexual espelha uma relacdo de
dominacao, na medida em que, para o filosofo e socidlogo, as praticas
e as representacoes dos dois sexos sdo carregadas de assimetria.
Bourdieu descreve, ainda, como o ato em si é concebido pelos homens
na forma de dominacao, de apropriacdo e de “posse”, concepcao essa
que repercute profundamente no ambito dos crimes sexuais:

Do mesmo modo, o assédio sexual nem sempre tem
por fim exclusivamente a posse sexual que ele parece
perseguir: o que acontece é que ele visa, com a posse,
a nada mais que a simples afirmacdo da dominagio
em estado puro. (Bourdieu, 2002, p.15)

Ainda considerando a tematica da violéncia de género
enquanto instrumento e produto de um sistema de normas sociais
de dominacao masculina, Elaine Pimentel e Soraia de Rosa Mendes
(2018) destrincham as ramificagcbes do ato de constrangimento.
Como apontam as autoras, no panorama social hodierno, pautando-
se as relacdes de género pela violéncia, seja ela fisica, moral ou
simbdlica, o ato de constrangimento representa necessariamente
o efeito da inexisténcia de alternativas. Assim, em uma situagdo de
dominacao, compreendida como a impossibilidade de escolha, ndo
hé consentimento voluntario, hd coagdo, e hd, por fim, violéncia.
Afinal, como no caso narrado, e observada a realidade de inumeras
brasileiras, independentemente do grau de violéncia empregado, ndo
se pode falar em consentimento, na medida em que um primo e um
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pai tomam para si todo espaco de autonomia de uma crianca, também
prima e filha.

Tomando como base o exposto, tem-se o panorama do estupro
no Brasil como grande espelho dos padrdes de dominacao e violéncia
de género tratados acima, na medida em que a populacdo feminina
¢é cotidianamente o principal alvo desse ato criminoso. Segundo os
dados do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2025, em 2024
das 87.545 vitimas de estupro registrado, as mulheres representam
87,7% das vitimas totais, 92,5% das vitimas do estupro isolado e
86,2% das vitimas de estupro de vulneravel. Dessa forma, apesar de
se fazer necessario ressaltar a existéncia do delito contra a populagio
masculina, é notavel a discrepancia entre a vitimizagdo masculina e a
feminina, escancarando a cultura de dominagao e género que atravessa
o ambito dos crimes sexuais. (Forum Brasileiro de Seguranca Publica,
2025)

No que se refere ao perfil dos agressores, ndo se tem, em
ambito nacional como em ambito global, coletinea de dados tdo
especifica em relagdo ao género, ao contrario do que se verificou no
perfil das vitimas. Todavia, é verificada a prevaléncia quase total do
homem enquanto agressor. Acerca do tema a professora associada da
Universidade de Oakland, integrante do departamento de psicologia
e que tem como foco de seus estudos os temas de trauma, estupro,
agressdo, sexualidade e saude, Michele R. Parkhill, em conjunto com
Travis N. Ray, também integrante do mesmo departamento, elabora:

Em relacdo aos agressores, em termos de género,
destacam-se os homens. Ao se pesquisar estupro, a
combinac¢ao “mulher vitima” e “homem agressor”
salta aos olhos. Recente revisdo sistematica corrobora
a associacdo entre masculinidade hostil (dominacao
sexual, hostilidade em relacdo as mulheres,
aceitacao do mito do estupro e aceitacdo da violéncia
interpessoal) e agressdo sexual (Ray e Parkhill, 2021,

p- 3).
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Ademais, tratando da inflexdo entre género e idade, a violéncia
sexual no Brasil se mostra muito presente no que diz respeito a
vitimizacdo de mulheres, tanto crian¢as como adultas, de modo que
o estupro é, de forma rotineira, relevante em todas as fases de vida da
populacdo feminina, enquanto para as vitimas masculinas, o crime
se diminui quase por completo na maioridade. Esse é um cenario
que evidencia a vulnerabilizacdo da mulher de forma generalizada.
(Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2025)

4. VIOLENCIA FAMILIAR

Ao abordar o crime de estupro e os padrdes que reverberam,
dentro e fora dele, hd de se falar também em violéncia familiar.
Todavia, ressaltar-se-a a interdependéncia dessa com as violéncias
mencionadas anteriormente, quais sejam a simbdlica e a de género,
de modo tal que o estudo isolado de cada uma delas, no contexto
brasileiro do delito, seria nada menos que impraticavel.

Heleieth Saffioti, em suas pesquisas, destaca a preponderancia
da figura do pai bioldgico como agressor, vindo os padrastos em
segundo lugar, porém ainda bem distantes do primeiro, no que se trata
da conjuntura dos crimes sexuais no Brasil. Em menores percentuais
aparecem avos, tios e primos (Saffioti, 2015).

A soci6loga aborda também a amplitude dos modos de execugio
do crime dentro dos contextos familiares, especificamente de pais
contra filhas, os quais variam da brutalidade e agressdo fisica a
constru¢ao do hébito por meio de caricias e da persuasao. Em ambos
0s casos, os traumas nas vitimas sdo igualmente profundos, uma vez
que a dor fisica gerada pela agressdo frequentemente se equipara a
dor emocional advinda da culpabilizacdo da vitima, carinhosamente
“seduzida” (Saffioti, 2015).

Um terceiro aspecto encontrado por Saffioti, em relagcdo ao
estupro e aos demais abusos sexuais perpetrados no cenario da
violéncia familiar, é a naturalizacdo das condutas por parte, nao s6 do
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pai como da mae. Nesses casos, é comum obter do pai respostas que
remetem a posse de suas filhas, enquanto de algumas das maes vé-se
a comparacao do abuso por elas legitimado com violéncias por elas
mesmas sofridas (Saffioti, 2015).

A razdo para tal situagdo reside no que Bourdieu entende por
violéncia simbdlica e dominagdao masculina, de modo que, sendo a
violéncia instituida por meio da adesdo que o dominado, em geral a
mulher, nao pode deixar de conceder ao dominante, majoritariamente
o homem, e, portanto, a prépria dominacao, essa dindmica ou relagéo
passa a ser vista por ambas as partes como natural. A consequéncia
légica desse processo de instituicido da violéncia simbélica e, por
conseguinte, da dominagao, é a autodepreciacao ou até o autodesprezo
sistematicos por parte das vitimas, as quais acabam por se tornar
instrumentos de perpetuagdo desse sistema instituido sobre elas:

Quando os dominados aplicam aquilo que os domina,
esquemas que sao produto da dominacdo ou, em
outros termos, quando seus pensamentos e suas
percepcdes estdo estruturados de conformidade
com as estruturas mesmas da relagdo da dominacao
que lhes é imposta, seus atos de conhecimento
sdo, inevitavelmente, atos de reconhecimento,
de submissdo. Porém, por mais exata que seja a
correspondéncia entre as realidades, ou os processos
do mundo natural, e os principios de visdo e de divisdo
que lhes sdo aplicados, ha sempre lugar para uma
luta cognitiva a propdsito do sentido das coisas do
mundo e particularmente das realidades sexuais.
(Bourdieu, 2002, p. 11)

Em segundo ambito de analise, a pratica do estupro no espaco
da familia tem repercussdo também expressiva nas relagoes entre
cOnjuges ou companheiros. Nas pesquisas realizadas por Heleieth
Saffioti (2005), aautora demonstra como as mulheres, tornadas esposas,
sdo socializadas para “sofrer” o ato sexual, mas nunca para dele extrair
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qualquer tipo de prazer, ocupando papeis dentro do relacionamento,
estritamente relativos a procriacao e a satisfagdo de seus respectivos
maridos ou parceiros. Dessa forma, os estupros sofridos pelas vitimas,
em tais situagoOes, sdo frequentemente assimilados pelas mesmas
como atividade matrimonial regular, visto que tem sobre si a obrigacdo
dos deveres sexuais, diante dos quais cabe a elas, unicamente, aceitar.

No entanto, a respeito dessa conformagdo, é de extrema
relevancia fazer relembrar o descrito por Elaine Pimentel e Soraia de
Rosa Mendes (2018), para que tal ato de aceitar ndo seja confundido
com o consentimento em sua forma pura e simples. De acordo com o
descrito pelas autoras, em se tratando de relacdes de género amparadas
por violéncias, tanto fisicas quanto morais ou simbolicas, a situacdo de
dominacéo, por si s6 constituida da impossibilidade de escolha com
relacdo a vontade da parte dominada, representa necessariamente a
auséncia de consentimento.

Ao aplicar essas nocoes na investigacao estritamente estatistica
do panorama do estupro no pais, tem-se novamente a confirmacao do
padrdo. Quanto a analise do lugar de ocorréncia do crime, em 2024 a
residéncia tem predominancia substancial, correspondendo a 65,7%
dos registros totais, e 67,9% nos casos de estupro de vulneravel. J4 em
exame especifico quanto a relagdo entre vitima e autor, no mesmo ano
observou-se que, em 83,9% dos registros de vitimas de até 13 anos, o
estuprador é conhecido, sendo em 59,5% algum familiar, ja nas vitimas
de 14 anos ou mais 78,3% dos casos possuem algum conhecido como
agressor, sendo 53,3% familiar ou o préprio companheiro. (Férum
Brasileiro de Segurancga Publica, 2025)

5. VIOLENCIA RACIAL

Adentrando em uma quarta marca de violéncia, tao significativa
como as ja mencionadas, que se mostra profundamente arraigada
na perspectiva do estupro no pais, Gabriela de Oliveira Jardim
precisamente descreve como o proprio patriarcalismo brasileiro
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se funda no colonialismo e na escraviddo, inaugurando-se o que a
autora descreve como cultura do estupro. Nessa o6tica de dominagédo
escravocrata, sendo os escravos mera propriedade, os senhores
assim também se apropriavam dos corpos femininos, compelindo-
os as praticas sexuais sem consentimento, hoje definidas por estupro
(Jardim, 2022).

Segundo Gabriela de Oliveira Jardim (2022, p. 20), “com o recorte
racial e histdrico, observa-se que sob as mulheres pretas foram
edificados pilares do estupro que as destinavam a procriagdo de novos
escravos e a serem objetos de prazer dos seus senhores”.

Sob essa perspectiva, é notério o impacto da violéncia de género
e da violéncia racial na imposi¢do da subserviéncia a mulher negra.
Isso ocorre na medida em que ambos os ambitos de violéncia se
convergem de modo a instituir sobre esse grupo uma visao carregada
de desumanizacdo, sendo seus corpos tidos como aptos a serem
explorados e violados (Jardim, 2022).

A interseccionalidade entre género e raca, na légica da violéncia
institucionalizada, também é tratada por Pierre Bourdieu, na forma
da dominacao masculina, imposta e vivenciada pela sociedade como
um todo, resultante da violéncia simbdlica. Dessa forma, por meio
das vias puramente simbdlicas da comunicacdo e do conhecimento,
e primordialmente utilizando-se do desconhecimento, a violéncia é
exercida, buscando a apreensido da légica da dominagdo, em nome
de um principio, também simbdlico, conhecido e reconhecido pelas
duas partes da relacdo dominadora, como propriedade distintiva,
emblemadtica ou estigmatizada, sendo a mais utilizada nesse processo
a cor de pele (Bourdieu, 2002).

No que concerne ao estudo da violéncia racial que atua
especificamente sobre as mulheres negras, é imperativo enfatizar a
interconexdo dos marcadores sociais de discriminac¢éao, ndo sé de raca,
mas também de género e de classe, que consubstanciam hostilidade
peculiar em relacdo a qualquer outro grupo em termos de violéncia.
Além disso, Danler Garcia observa o papel que tais hostilidades e
violéncias fisicas na materializacdo da violéncia simbdlica, em carater

| 253 CRIMINOLOGIA EM PAUTA:
Discussoes Atuais



fundamental na construcdo desse cendrio, enquanto mantenedora
da heranga escravocrata que permeia a sociedade brasileira, até a
atualidade (Garcia, 2020).

Pautado nessa concepgdo, Garcia (2020) destaca a violéncia
simbdlica sofrida pela populacdo negra feminina brasileira, no que
concerne a hiperssexualizacao de seus corpos. Assim, se verifica
a permanéncia do simbolo da mulher negra enquanto escrava,
subordinada ao oficio dos servicos sexuais na ordem escravocrata
brasileira, enquanto ferramenta de fortalecimento do poder simbélico
e da dominacao masculina em cima desse grupo, ainda desumanizado,
fetichizado e corriqueiramente violado.

Partindo para a inquiricdo de dados, o panorama de maior
vulnerabilizagdo da mulher negra no pais, quanto aos crimes sexuais,
¢é confirmado veementemente, sendo essa parcela populacional alvo
de 55,6% dos estupros registrados no Brasil, como indica o Anudario
Brasileiro de Seguranca Publica. Todavia, é de extrema importancia
ressaltar a auséncia de informagdo no que se refere a categoria
raca/cor, mesmo nos boletins de ocorréncia alistados por entre os
departamentos de policia das federagOes, permitindo crer que o
desequilibrio relativo a esse indice pode ser, em verdade, muito
superior (Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2025).

6. 0 PROBLEMA DA SUBNOTIFICACAO

Quando se trata da perspectiva nacional do crime de estupro, é
imprescindivel ressaltar o problema da subnotificagcdo, o qual, assim
como os demais parametros abordados anteriormente, se reveste de
simbolismo. Como aponta a antropdloga Rita Segato, o estupro, para
muito além de um ato sexual, trata-se de um abuso estruturalmente
previsto para proporcionar a reafirmagédo do poder masculino, em um
vinculo de ordem de status e de ordem contratual, quanto aos ditames
da sociedade. Assim, como instrumento de poder, em uma légica de
estratégia de dominacdo, é constituido por formas de se perdurar,
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sendo das mais significativas a deficiéncia de denuncia por parte de
suas vitimas (Segato, 2003).

Trazendo para analise a referida problematica, sob a ética dos
aspectos previamente tratados, é evidente a influéncia da violéncia
simbodlica e da dominacdo masculina na iminente caréncia de
notificagdo que caracteriza, profundamente, o delito de estupro
no cendrio do Brasil. Isso ocorre na medida em que, por meio da
violéncia simbolica, o processo de dominagao tratado por Bourdieu
(2002) age em suas vitimas, de modo a fazer com que assimilem as
caracteristicas negativas que lhes sao impostas, aplicando, elas a si
mesmas, a abnegacao, a resignacao e, principalmente, o silencio.

Sob esse ponto de andlise, nota-se o desconhecimento como
uma das principais causas do déficit de registros quanto aos casos de
estupro no pais. Conforme descreve Bourdieu, o exercicio do poder
simbdlico no contexto da violéncia, também simbdlica, constitui-
se na institucionalizacao da cultura de dominagdo, ocasionando,
por conseguinte, a naturalizacdo das relacdes dessa ordem. Assim
as vitimas de tal processo dificilmente compreendem as dimensdes
relacionadas a violéncia que as assola (Bourdieu, 2002).

Nessa conjuntura, apuram-se concretizados tais entendimentos,
tomando como base pesquisa realizada pelo Instituto Patricia Galvao
em parceria com o Instituto Locomotiva, acerca do tema: percepcdes
e comportamentos sobre violéncia sexual no Brasil. Durante a
investigacdo, apenas 11% das mulheres entrevistadas afirmaram,
espontaneamente, terem sido vitimas de violéncia sexual, todavia, ap6s
a apresentacdo de lista contendo situacdes que configuram exemplos
de agressOes sexuais, o numero subiu drasticamente, totalizando
aproximadamente 40% das participantes (Instituto Patricia Galvao;
Instituto Locomotiva, 2016).

Relembrando o caso narrado na introdugéo do presente artigo, é
nitidamente observado a quao tardia é a materializagdo da denuncia,
quando, excepcionalmente, é realizada de fato. A vitima dos referidos
crimes conseguiu externalizar a situacdo sofrida, pela primeira vez,
quando datava 6 anos do estupro inicial cometido por seu primo, apés
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completado um ano do principio da prética por seu pai. Ainda assim,
necessitou contar a uma segunda pessoa para entdo ser corretamente
direcionada a formalizacdo do registro na delegacia local. Mesmo
morosa a notificacdo do delito acima, ha de se destacar que é
significativa excecdo no panorama atual brasileiro, no qual inimeras
vitimas ndo alcangcam o mesmo desfecho (Redacéo, 2025).

Ademais, o problema da subnotificagdo se agrava no contexto
intraconjugal, posto que a compreensao da sexualidade dentro das
relacOes é ainda mais estreita. Retomando as concepgoes de Saffioti, é
evidenciado como os processos de socializagdo afetam negativamente
a identificacdo das préticas de estupro no espaco relacional, uma vez
que as vitimas, primordialmente as mulheres, entendem o ato sexual
e suas implicacdes como deveres sexuais propriamente ditos, sem
que haja sobre eles qualquer expectativa de prazer por parte delas.
Sendo assim, partindo da nogao das relagdes sexuais como obrigacao,
ou, ainda mais gravemente, como fardo a ser carregado, tem-se
a impossibilidade de que essas mulheres conhecam dos estupros
causados a elas por seus maridos, impedindo, por conseguinte, que
alguma denuncia seja formalizada (Saffioti, 2015).

Conduzindo a investigacdo para uma ultima situagdo, de
relevancia atroz, nao se poderia ignorar a subnotificagdo que consome
o cendrio do crime para com a populagdo masculina, principalmente
enquanto criangas e adolescentes. Acerca do tema, Saffioti expde a
necessidade de se pensar que, diante da predominéncia da violéncia
familiar em se tratando de crimes sexuais, pais vitimizam ndo apenas
suas proéprias filhas, como também seus filhos, e, visto a forca da
ordem patriarcal e de sua dominagdo no Brasil, ndao é de se chocar
que trata do segredo mais bem guardado. Portanto, verifica-se a
dominacao masculina, em toda sua complexidade hostil, agindo
contra os proprios homens, na medida em que estimula a ocultagdo
destas ocorréncias, ao que os estudos indicam, mais que qualquer
outra, obstando o combate a elas essencial (Saffioti, 2015).

Por fim, materializando as concepc¢des destacas, o panorama
da subnotificacdo no Brasil foi estimado pelo Instituto de Pesquisa
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Econoémica Aplicada, por meio da pesquisa “Elucidando a prevaléncia
de estupro no Brasil a partir de diferentes bases de dados”, a qual
conjugou dados da Pesquisa Nacional da Saude (PNS/IBGE) e do
Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo (Sinan/Ministério
da Saude). A partir dos resultados encontrados, estima-se que no
pais o plano anual do estupro corresponde a 822 mil casos, ou seja,
aproximadamente 2 casos por minuto, todavia, a mesma analise
indicou que desse total, apenas 8,5% chegam ao conhecimento da
policia e 4,2% s3o identificados pelo sistema de satude (Ipea, 2023).

7. CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista a violéncia simbdlica, segundo o entendimento
de Pierre Bourdieu, como violéncia suave, invisivel e insensivel a
suas proprias vitimas, exercida essencialmente pelas vias puramente
simbdlicas da comunicagéo e do conhecimento, se aproveitando, em
instancia primordial, do desconhecimento e, por consequéncia do
reconhecimento das posicoes impostas de acordo com a apreensao da
logica de dominacdo, é notdria sua repercussdo até os mais remotos
parametros da sociedade onde se verifica. Sendo assim, colocando
em destaque o Brasil em sua estrutura de imposicdo da chamada
dominacdo masculina, ordem essa resultante da proépria violéncia
simbolica, tem-se materializada na sociedade nacional as diversas
reproducoes dos padroes estabelecidos por tais ditames simbdlicos.

Ademais, sabendo ser o estupro uma pratica que reverbera em
todas as sociedades mundiais, atravessando o tempo e os costumes,
especialmente na histdria brasileira, faz necessdria a compreensio da
conduta, para além do simples ato praticado. Dessa forma, a partir
da anadlise da realidade do delito no pais, tornou-se possivel verificar
os desdobramentos do crime em vulnerabilidades sociais, comuns a
outros parametros discriminatdrios

Sob esse ponto de andlise, examinando o exposto acerca dos
reflexos da ordem simbodlica em todos os ambitos da sociedade,
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observa-se o estupro enquanto conduta institucionalizada na ordem
de desenvolvimento da comunidade nacional. Todavia, para que
seja possivel a compreensdo integral das origens, bem como dos
impactos do delito na populagdo, e, ainda mais, o aprimoramento do
combate ao crime, é imperativo responder ao questionamento: como
a violéncia simbdlica afeta o cenario brasileiro de violéncia sexual,
especificamente em relacdo ao crime de estupro?

Em resposta ao problema de pesquisa acima retomado,
confirma-se a hipé6tese da predominéncia de padrdes primordiais de
vulnerabilidade, pré-existentes as vitimas de estupro, e pelo préprio
delito perpetuados, oriundos da violéncia simbdlica, ramificada em
violéncias de género, familiar e racial. Com base nisso, entende-se que,
intrinsecamente ao delito, ha uma ordem de dominacdo de género,
que o impulsiona em sua camada basilar de violéncia de género,
tornando as mulheres o principal alvo, e mantendo os homens como
majoritdrio grupo perpetrador. Outrossim, encontra-se, também em
destaque, o motor simbdlico para a violéncia familiar, de modo que
institui, dentro do préprio ambiente de casa, uma hierarquia sexual,
sendo o patriarca o possuidor ultimo de todos os corpos, tanto no que
serefere a figura da esposa, quanto aos préprios filhos. Para além disso,
outra base simbdlica que constitui o crime é a violéncia racial, que,
como as demais referidas acima, manifesta-se na sociedade de forma
muito além do simbolismo. Verificou-se, portanto a manutencdo da
heranca escravocrata como fundamento significativo para a expressao
do estupro no Brasil.

Em ultima investigacdo, mostrou-se de extrema relevancia o
problema da subnotificagdo, que caracteriza da forma mais profunda
o cendrio nacional do delito. Tal problemadtica, da mesma maneira
que os aspectos trabalhados anteriormente, apresenta, em carater
basilar, os efeitos da violéncia simbélica e da dominacao, de modo que
constitui instrumento para a perpetuagdo da conduta. Nesse cenario,
é visto que a maioria esmagadora dos crimes segue nao informada, e
muitos ainda ndo sdo reconhecidos pelas préprias vitimas.
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Diante do apresentado, faz-se, em conclusao, breve apresentagio
de proposta de intervencao. Segundo determina Pierre Bourdieu,
tendo em vista a complexidade e a ramificagdo em que se encontram
avioléncia simbdlica e a ordem de dominacdo dela decorrente, nao ha
possibilidade de solucionar os problemas que ai se originam, se néo
for a solugdo igualmente complexa. Parafraseando Bourdieu, apenas
uma acgdo politica, ndo estritamente penal, que verdadeiramente
assimile os efeitos da dominacdo, em sua totalidade, através da
cumplicidade objetiva entre as estruturas incorporadas e as estruturas
de grandes instituicbes em que se realizam e se produzem, néo sé6 a
ordem masculina, mas também toda a ordem social, poderad, a longo
prazo contribuir para o desaparecimento progressivo da dominacao
masculina.
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0 CONCEITO DE DESVIO SOB A OTICA
DA CRIMINOLOGIA MARXISTA

Marcela Resende Morais®

1. INTRODUCAO

A forma como a sociedade entende o desvio e a puni¢do nao
surgiu de maneira neutra ou natural. Assim como as sociedades
anteriores usavam a questdo biolégica para justificar a exclusdo de
certos individuos, as sociedades capitalistas também criaram seus
proprios discursos para legitimar quem deve ser protegido e quem
pode ser excluido. No ambito penal, isso acontece quando certos
grupos, quase sempre os mais pobres e marginalizados, sdo vistos
CcOmo mais perigosos ou mais propensos ao crime.

Durante muito tempo, as teorias criminoldgicas tradicionais
explicaram o desvio como algo presente no individuo (por questoes
bioldgicas, psicoldgicas ou até por uma falha moral). Teorias mais
modernas acabaram reproduzindo a ideia de que o problema esta na
pessoa, e ndo nas condicodes sociais. A criminologia critica marxista
surge para romper com essa légica. Ela busca mostrar que o sistema
penal ndo funciona como um instrumento de justica, mas como uma
forma de organizar e controlar as contradi¢oes proprias do capitalismo.

Diante disso, o trabalho apresenta o seguinte problema de
pesquisa: como a criminologia marxista entende o desvio e de que
maneira ele estd relacionado a estrutura de classes da sociedade
capitalista? Essa questdo é importante porque nos permite investigar
quem realmente define o crime e quem sao as pessoas mais afetadas
pela criminalizagdo.

A hipétese que orienta a pesquisa é a de que o desvio ndo é um
comportamento natural ou individual, mas sim uma construgao social

37 Graduanda em Direito, na modalidade integral, pelo Centro Universitario Dom
Helder.
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ligada aos interesses da classe dominante. E essa classe que define o
que sera considerado crime e, também, quem sera rotulado como
desviante. Isso significa que a criminalizacdo e a punic¢io funcionam
como instrumentos que ajudam a manter as desigualdades préprias
do capitalismo, ao invés de combaté-las.

O objetivo do trabalho é analisar como a criminologia marxista
interpreta o desvio e o papel do sistema penal na manutencdo das
relacdes sociais e econdmicas desiguais.

O marco tedrico da pesquisa esta baseado principalmente nos
estudos de Alessandro Baratta e nas andlises de Georg Rusche e Otto
Kirchheimer sobre a relacao entre punicao e estrutura econdmica.
Essas obras ajudam a entender por que o sistema penal parece sempre
punir os mesmos grupos e por que a criminalizagdo esta relacionada
as necessidades do capitalismo e das suas relacdes de produgio e
exploracao.

No primeiro capitulo é apresentado um panorama das teorias do
desvio. No segundo, sdo explicados os fundamentos da criminologia
marxista. O terceiro capitulo discute o desvio como resultado direto
das desigualdades sociais. No quarto capitulo, é analisado o sistema
penal como forma de administrar o desvio. O quinto capitulo trata
da relacdo entre punicdo e economia a partir da obra de Rusche e
Kirchheimer. Por fim, o ultimo capitulo apresenta as consideracdes
finais.

No que concerne a metodologia de pesquisa, serd juridico-
sociolégica de cunho bibliografico. Ademais, a pesquisa pertence
a grande 4rea critico-metodoldgica, conforme trazido por Gustin e
Nicacio (2020).

2. BREVE PANORAMA DAS TEORIAS DO DESVIO
A nocdo criminoldgica de desvio surgiu, inicialmente,

associada a explicacbes bioldgicas. A criminologia positivista, ligada
ao pensamento de Cesare Lombroso, concebia o desvio como um
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problema meramente individual. O criminoso seria alguém marcado
por caracteristicas bioldgicas e deterministas que o diferenciariam
do homem “normal”. Essa teoria atribuia o desvio exclusivamente ao
individuo, ignorando fatores sociais, econémicos ou historicos.

A partir do século XX, surgiram criticas importantes ao
positivismo, e novas teorias passaram a enxergar o desvio como um
fendmeno social. Dentre elas, destaca-se o funcionalismo de Emile
Durkheim e Robert Merton, que interpretam o desvio como algo
inerente a sociedade, que revela as tensdes internas. No entanto, essas
teorias também nao problematizam a questdo da desigualdade de
classes.

Essas ideias surgem com o Labelling Approach (ou Escola
Interacionista), desenvolvido por autores como Howard Becker e
Erving Goffman. Para essa escola, o ato de rotular determinados
comportamentos ou individuos que produz o desvio, e quem faz essa
rotulacdo é asociedade. Assim, “o desviado é aquele que ao desenvolver
um comportamento nao desejado recebe uma etiqueta (label), que o
marcara para os seus comportamentos futuros” (Anitua, 2008, p. 592).
Essa perspectiva demonstra que a defini¢do de quem ¢é desviado nao
¢ igual para todos, e aqui comegam as aproximagdes com a critica
marxista.

Com isso, hd o desenvolvimento da criminologia critica, baseada
nos estudos marxistas, que questiona as proprias estruturas sociais. O
objetivo ndo é mais entender o crime e o comportamento criminoso
em si. Busca-se entender as estruturas sociais, politicas e econémicas
que influenciam a maneira na qual enxergamos o fen6meno
criminoldgico. Evidentemente esses fatores explicam apenas uma
parcela da criminalidade, mas ndo sdo os Unicos contribuintes. Outros
fatores estdo relacionados, como a religido e as ideologias (Lopes,
2008). Nessa diretiva:

[...] o deslocamento do interesse cognoscitivo das
causas do desvio criminal para os mecanismos
sociais e institucionais através dos quais é construida
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a “realidade social” do desvio, ou seja, para os
mecanismos através dos quais sdo criadas e aplicadas
as definicbes de desvio e de criminalidade e realizado
os processos de criminalizagdo (Baratta, 2021, p.160).

Trata-se, portanto, de uma analise materialista, que busca
entender as formas e as relacées de producdo, analisando quais
exploracoes decorrem delas e como a visdo do crime e da punibilidade
estdo relacionadas a isso.

3. FUNDAMENTOS DA CRIMINOLOGIA MARXISTA

A criminologia marxista surge como desdobramento das obras
de Marx e Engels, bem como das escolas relacionadas a sociologia do
conflito e a criminologia critica. O fundamento principal dessa teoria
é a compreensdo de que o capitalismo é baseado na desigualdade
material e na exploracgdo da classe trabalhadora pela classe dominante,
detentora dos meios de producao.

Nesse sentido, o sistema penal, assim como todas as outras
instituicoes, é entendido como instrumento de manutencido da
ordem capitalista e das relacdes de producao (Baratta, 2021). Logo, a
criminalizacdo estd relacionada aos interesses da classe que detém o
poder economico. A definicao de crime e desvio reflete a ideologia da
classe dominante.

A transformacdo em sistemas penais ndo pode ser
explicada somente pela mudanca das demandas da
luta contra o crime, embora esta luta faca parte do
jogo. Todo sistema de producao tende a descobrir
formas punitivas que correspondem as suas relacoes
de producio. E, pois, necessario pesquisar a origem
e a forca dos sistemas penais, 0 uso e a rejeigdo
de certas punicOes e a intensidade das praticas
penais, uma vez que elas sdo determinadas por
forcas sociais, sobretudo pelas forcas econémicas
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e, consequentemente, fiscais (Rusche, Kirchheimer,
2004, p. 20).

Marx e Engels ndo elaboraram uma teoria criminolégica
propriamente dita, mas suas reflexdes sobre o Estado, a ideologia
e a luta de classes permitem a compreensdo do desvio. Para eles, o
Estado (e, consequentemente, o Direito) é um aparelho de dominacéao
de classe, responsavel por garantir que os trabalhadores permanecam
subordinados as necessidades do capital pertencente a classe
dominante.

4. O DESVIO

Na perspectiva marxista, o desvio é resultado das condicdes
materiais de existéncia. As desigualdades estruturais, a pobreza, a falta
de acesso a direitos bdsicos e a concentracio de riqueza produzem
contextos que geram comportamentos classificados como desviantes.
O desvio, portanto, é produto desse conflito de classes sociais, em que
ha a exploracdo de uma sobre a outra e a consequente definigdo de
atos considerados desviados (Lopes, 2008).

Os grupos sociais capazes de criar as regras sao aqueles que
ocupam posi¢coes privilegiadas na estrutura econdmica. Assim,
a definicdo de quem é desviado é fundamentada pela légica do
poder social. Portanto, o desvio é selecionado e definido pela classe
dominante, de acordo com seus interesses economicos e politicos.

Na perspectiva da criminologia critica, a
criminalidade ndo é mais uma qualidade ontoldgica
de determinados comportamentos e de determinados
individuos, mas se revela, principalmente, como
um status atribuido a determinados individuos,
mediante uma dupla selecdo: em primeiro lugar,
a selecdo dos bens protegidos penalmente, e dos
comportamentos ofensivos destes bens, descritos
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nos tipos penais; em segundo lugar, a selecdo dos
individuos estigmatizados entre todos os individuos
que realizam infracdes a normas penalmente
sancionadas. A criminalidade é um ‘bem-negativo’,
distribuido desigualmente conforme a hierarquia
dos interesses fixada no sistema socioeconoémico e
conforme a desigualdade social entre os individuos
(Baratta, 2021, p. 161).

Ainda, Baratta (2021, p. 165) complementa:

As maiores chances de ser selecionado para fazer
parte da ‘populagdo criminosa’ aparecem de fato,
concentradas nos niveis mais baixos da escala social
(subproletariado e grupos marginais). A posi¢do
precaria no mercado de trabalho (desocupacio,
subocupacdo, falta de qualificagdo profissional) e
defeitos de socializagdo familiar e escolar, que sdo
caracteristicas dos individuos pertencentes aos niveis
mais baixos, e que na criminologia positivista e em
boa parte da criminologia liberal contemporanea sdo
indicados como as causas da criminalidade, revelam
ser, antes, conotacdes sobre a base das quais o status
de criminoso é atribuido.

A selecgdo do que sera considerado desvio reflete diretamente os
valores e interesses da classe dominante. No capitalismo, condutas que
ameacgam a propriedade privada, a ordem econdémica ou a estabilidade
das instituicOes sociais costumam ser rigidamente punidas, enquanto
acOes danosas praticadas por grupos dominantes, como crimes
financeiros, evasao fiscal, danos ambientais e corrupgdo, recebem
tratamento mais brando. Assim, a elite (a burguesia) define o desvio,
mas raramente é rotulada como desviada. O desvio é, portanto, uma
ideia que legitima a repressao de determinados grupos sociais.

Ademais, as praticas desviantes muitas vezes revelam a tentativa
dos individuos de sobreviver as condicGes precarias impostas pela
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desigualdade. Esse processo de rotulacdo e definicdo dos agentes
desviados pode, inclusive, reforcar identidades desviantes, criando
grupos que se reconhecem como tal e formam culturas préprias.

Os comportamentos desviantes, especialmente entre
as classes marginalizadas, podem representar tanto
estratégias de sobrevivéncia quanto formas implicitas
de resisténcia as condicdes sociais opressivas. Ao
serem rotulados, esses individuos frequentemente
convertem o estigma em identidade, produzindo
contraculturas e praticas alternativas que, ainda que
nfo revolucionarias, expressam o conflito estrutural
(zaffaroni, 1991, n.p.).

Isso demonstra que o desvio ndo é apenas uma imposicao
da classe dominante, mas também reflexo das contradi¢des que
permeiam a sociedade capitalista.

Portanto, enquanto ndao houver uma mudanca radical nas
formas de producdo e nas relagoes de producao, especialmente no
modo capitalista de exploracdo, os comportamentos criminalizados,
sobretudo aqueles mais frequentes (como os crimes contra o
patrimoénio), continuardo sendo caracteristicos da prépria légica
capitalista. Isso porque grande parte desses delitos esta relacionada
ao patrimoénio a obtencdo de bens. Isso ndo vai mudar enquanto néo
houver uma alteragdo significativa da estrutura social e dos modos de
exploracao.

5. O SISTEMA PENAL COMO INSTRUMENTO
PARA ADMINISTRAR O DESVIO

Osistema penal funcionacomo umaferramenta paraadministrar
o desvio e manter sob controle os setores considerados perigosos ou
indesejaveis para a sociedade.
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Marx e Engels, ao analisar a ldgica capitalista, destacaram que a
massa de trabalhadores desempenha funcao estrutural para o capital,
regulando salarios e disciplinando a forca de trabalho. Esse grupo,
quando marginalizado, acaba frequentemente sendo incorporado ao
sistema penal como forma de controle social.

Conforme Baratta (2021, 0. 166),

[...] nd0 s6 as normas do direito penal se formam
e aplicam seletivamente, refletindo as relacées de
desigualdade existentes, mas o direito penal exerce,
também, uma funcio ativa, de reproducio e de
producdo, com respeito as relacdes de desigualdade.
Em primeiro lugar, a aplicacdo seletiva das sangdes
penais estigmatizantes, e especialmente o carcere,
¢ um momento superestrutural essencial para
a manutencdo da escala vertical da sociedade.
Incidindo negativamente sobretudo no status
social dos individuos pertencentes aos estratos
sociais mais baixos, ela age de modo a impedir a
sua ascengdo social. Em segundo lugar, e esta é
uma das funcdes simbdlicas da pena, a punigéo de
certos comportamentos ilegais serve para cobrir um
numero mais amplo de comportamentos ilegais, que
permanecem imunes ao processo de criminalizagdo.

Essa visdo ajuda a compreender por que determinados grupos
sdo sistematicamente visados pelo sistema penal: eles ocupam
posicdes sociais precarizadas, tornam-se excedentes econdmicos e
passam a ser rotuladas como desviantes.

6. 0 DESVIO E A PUNICAO
Rusche e Kirchheimer, autores da obra Punic¢ao e Estrutura Social

(2004), demonstraram que a forma e a intensidade das punicdes sao
determinadas por questdes econdémicas. Para eles, ndo existe punicdo
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sem contexto, e a maneira como a sociedade pune esta diretamente
ligada as relacdes de producao.

Nos primeiros anos do feudalismo, por exemplo, as penas por
meio da peniténcia e da multa estavam de acordo com uma sociedade
agraria, pouco povoada e com baixa circulacio de renda. No entanto,
no final da Idade Média (periodo da ruptura da sociedade feudal), ha
a diminuicdo das terras disponiveis e a consequente intensificagido da
desigualdade social, o que resultou no aumento dos crimes contra a
propriedade. Como grande parte daqueles considerados “desviados”
nao possuia bens para reparar os danos, as punicOes anteriores
deixaram de ser uteis e foram substituidas por penas cruéis e também
por penas de morte. Posteriormente, com o surgimento do sistema
mercantilista e a necessidade crescente por mao de obra, surgiram
novas formas de punicao, como escravidao nas galés e servidao penal
por meio de trabalhos forcados (Lucena, 2017).

Esse vinculo entre economia e puni¢cdo demonstra como o
sistema penal funciona mais como um instrumento de controle
da classe trabalhadora, do que como um instrumento de punicdo
propriamente dita. Nesse sentido,

A forma de punicdo aplicada em cada fase do
desenvolvimento social é determinada pelas condigGes
econdmicas gerais. Nao se pode compreender o
sistema penal dissociado das necessidades materiais
da sociedade (Rusche; Kirchheimer, 2004, p. 20).

Dessa forma, o desvio ndo é apenas um comportamento
considerado inadequado, mas uma questao inserida na relacao entre
capital e trabalho. Quando as estruturas econémicas necessitam de
ordem, disciplina e disponibilidade de trabalhadores, por exemplo, o
sistema penal atua para contribuir com isso. O desvio, entdo, se torna
um objeto de repressdo para manutencao do sistema capitalista.

Portanto, o sistema penal é moldado pela economia e, a0 mesmo
tempo, contribui para manté-la. A punicdo é, além das suas fungoes
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primdrias de corregdo, uma estratégia politica e econdmica. Isso
reforga a tese de que o desvio € seletivo e serve aos interesses da classe
dominante.

7. CONSIDERACOES FINAIS

A partir do que foi discutido ao longo do trabalho, fica evidente
que a relacao entre estrutura economica, seletividade penal e formas
de punicdo ndo é algo acidental. O sistema penal funciona de maneira
muito parecida com o que Rusche e Kirchheimer ja apontavam: ele
acompanha as necessidades materiais e politicas de cada periodo
histérico, e ndo um ideal abstrato de justica. Por isso, certos grupos
acabam sempre sendo os mesmos alvos preferenciais, enquanto
outros dificilmente entram no foco das instituicdes.

Ao observar os processos de criminalizacdo no contexto da
criminologia critica e marxista, percebemos que o crime surge dentro
de condicdes sociais especificas. O desvio, na verdade, é o resultado
de desigualdades que se reproduzem continuamente, e o sistema
penal reforca essas desigualdades ao selecionar quem sera punido e
como serd punido. A partir disso, fica evidente que a puni¢ao cumpre
funcdes além de condenar o individuo pelo seu erro, servindo para
manter uma ordem social que beneficia determinados grupos em
detrimento de outros.

Os autores estudados ajudam a compreender por que o sistema
penal continua funcionando de forma tdo desigual, mesmo com tantos
discursos sobre direitos humanos e igualdade. A légica de mercado
e a estrutura econémica acabam influenciando diretamente a forma
como o Estado reage a comportamentos considerados desviantes. Isso
reforca a ideia de que a puni¢do ndo é neutra, mas construida dentro
de relagoes de poder.

Diante disso, o trabalho confirma a hip6tese de que compreender
o fendmeno criminal e a punigdo exige olhar ndo apenas para as leis,
mas para as condi¢des materiais e estruturais que moldam essas
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decisoes. As instituicoes reproduzem aspectos sociais e econdémicos
que determinam quem deve ser controlado e quem deve ser protegido.

Portanto, é fundamental repensar o funcionamento das
instituicoes e questionar a ideia de neutralidade do sistema penal. Isso
¢ importante para pensar em politicas publicas que néo reforcem a
desigualdade, mas que realmente considerem as condicoes de vida e
os direitos de todos os cidadaos.
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A CRIMINALIZAGCAO DO ECOCIDIO A
LUZ DA CRIMINOLOGIA VERDE

Marcella Alves Lima®®

1. INTRODUCAO

0 ecocidio é definido como o ato ilicito ou arbitrario perpetrado
com consciéncia de que existem grandes probabilidades de que
cause danos graves que sejam extensos ou duradouros para o meio
ambiente (Sands e Sow, 2021). Esse conceito foi desenvolvido por
pesquisadores da fundagdo Stop Ecocide International com o objetivo
de sua criminalizacdo como um quinto crime no Estatuto de Roma,
juntamente com o genocidio e crimes de guerra, e com julgamento
perante o Tribunal Penal Internacional. Sua inclusdo no citado
estatuto esta em fase de negociacdes e nao se configura como uma
realidade distante, visto que outros paises, como a Russia e Franca, ja
estdo adotando a criminalizacao do ecocidio em seus territorios (Neto,
2022).

No Brasil, também estao presentes projetos de lei criminalizando
o ecocidio, como o PL 2933/2023 e o PL 2875/2024. Esses projetos de
lei buscam a responsabilidade especialmente aos diretores e gestores
de atividades econdmicas ou projetos que resultem em destruicdo
ambiental em grande escala, buscando punir quem toma decisdes
conscientes sobre acdes danosas ao meio ambiente. Trata-se aqui de
buscar a devida responsabilizacdo da pessoa fisica pelos casos mais
sérios de destruicdo ilegal ou temeraria do meio ambiente (Brasil,
2023).

Sua aplicacdo em territdrio brasileiro torna-se mais evidente
e necessaria ao analisar os cendrios de crises ambientais no pais.
O Brasil, por abrigar biomas de valor global, como a Amazénia e o

38 Graduanda em Direito, na modalidade integral, pelo Centro Universitario Dom
Helder.
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Pantanal, sofre constantes ameacas devido ao desmatamento, a
mineracao predatéria, as queimadas e aos desastres industriais.
Portanto, a criminalizacdo do ecocidio busca fortalecer a protegio
ambiental e garantir que os responsaveis pelas catastrofes ecolégicas
sejam efetivamente punidos, evitando a impunidade que muitas vezes
marca esses casos (Brasil, 2023).

No segundo capitulo do artigo serda abordado um recorte da
evolucdo da criminologia até a criminologia verde. Ademais, acerca
da criminalizacdo do ecocidio no Brasil, observam-se desafios
relevantes para sua efetiva implementacdo. Um dos principais
entraves, que serd explorado no terceiro capitulo, é a dificuldade
de individualizar e comprovar o elemento subjetivo da conduta dos
gestores, especialmente quanto ao conhecimento do risco envolvido
em suas decisdes capazes de causar danos ambientais de grande
magnitude. No quarto capitulo sera examinado o papel das vitimas
do ecocidio, tema central para a criminologia verde, que amplia o
conceito tradicional de vitimizacao ao incluir ndo apenas individuos
ou coletividades humanas, mas também o ecossistema e animais
ndo humanos, permitindo uma compreensdo mais abrangente dos
impactos produzidos por tais crimes.

Portanto, partindo desses pressupostos, depreende-se o seguinte
problema de pesquisa: Em que medida a criminalizagdo do ecocidio,
no Brasil, sob a perspectiva da criminologia verde, pode efetivamente
responsabilizar grandes agentes economicos por danos ambientais de
larga escala?

A fim de elucidar o problema proposto, adotar-se-4, como marco
tedrico, o exposto por Michael Lynch acerca da criminologia verde.
Cabe ressaltar que a criminologia verde se debruga sobre como a
agéncia e a acao humanas geram consequéncias ecologicamente
danosas, o que é feito a partir de uma concepcao ndo-antropocéntrica
de vitima, incluindo animais ndo-humanos e ecossistema (Lynch e
Fegadel, 2022). Além disso é estudado “quais processos sociais e acoes
ambientais sdo tidos como legais ou criminais?” “como a sociedade
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reage a criminalidade ambiental?” e “quais grupos sdo mais vitimizados
ambientalmente?” (Goyes, 2019).

No tocante a metodologia da pesquisa, o presente artigo utilizou,
com base na classificagao de Gustin, Dias e Nicdcio (2020), a vertente
metodolégicajuridico-social. Comrelacdoaotipo genéricode pesquisa,
foi escolhido o tipo juridico-projetivo. Por sua vez, o raciocinio
desenvolvido na pesquisa foi predominantemente dialético. Quanto
ao género de pesquisa, adotou-se a pesquisa tedrica-bibliografica.

2. 0 CAMINHO ATE A CRIMINOLOGIA VERDE

Antes de entender o ecocidio e sua criminalizacio, é importante
ressaltar sobre a evolugdo da criminologia até a criminologia verde.
Isso pois, a criminologia verde é um ramo da criminologia critica que
ainda é muito debatido, possibilitando a abrangéncia de diferentes
perspectivas acerca do crime. Entender o percurso que vai da
criminologia tradicional até a criminologia verde é essencial, porque
revela como o préprio conceito de crime se transformou para abranger
de novas formas de violéncia e dano social.

Portanto, na criminologia tradicional, especialmente no
positivismo criminoldgico, o principal objeto de estudo eram as
causas do crime e a figura do criminoso individual. Esse enfoque,
estruturado para compreender delitos cldssicos como furto, homicidio
ou violéncia urbana, delimitavam o campo criminoldgico. O ponto
central sempre foi o autor e sua periculosidade, com pouca atengio
aos contextos sociais mais amplos ou aos danos produzidos por grupos
economicamente poderosos.

A partir da segunda metade do século XX, com a expansdo da
criminologia critica, o crime nao pode ser entendido apenas como o
que o Estado escolhe criminalizar, pois a lei penal é construida em
um contexto de seletividade, interesses politicos e desigualdades
estruturais. De acordo com Baratta (2002):
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Quando falamos de criminologia critica e, dentro
deste movimento tudo menos que homogéneo
do pensamento criminolégico contemporineo,
colocamos o trabalho que se esta fazendo para a
construgdo de uma teoria materialista, ou seja,
econdmico-politica, do desvio, dos comportamentos
socialmente negativos e da criminalizacdo, um
trabalho que leva em conta instrumentos conceituais
e hipéteses elaboradas no dmbito do marxismo
(Baratta, 2002, p. 159).

E nesse ponto que as transformacgdes ambientais das tltimas
décadas tensionam ainda mais os limites da criminologia tradicional.
As mudangas climdticas, o desmatamento, a poluicao, o esgotamento
de recursos e os desastres provocados por praticas industriais
revelam danos massivos. Esses danos atingem comunidades inteiras,
produzindo morte, doenca e ruptura de modos de vida. Como mostra
a literatura, milhdes de pessoas, especialmente pobres e minorias
étnicas, sofrem impactos desproporcionais desses processos.
Entretanto, tais danos, apesar de profundamente lesivos, muitas
vezes ndo sao reconhecidos como crime, pois decorrem de atividades
economicas legalmente autorizadas ou toleradas.

Diante desse cenario, tornou-se evidente a necessidade de
ampliar o objeto da criminologia. Se o foco da criminologia critica
ja estava em analisar os danos produzidos pelo poder econdémico
e politico, os danos ambientais revelam um campo ainda mais
amplo. Priticas como extragdo predatdria, despejo de substancias
téxicas e destruicao de ecossistemas produzem “milhoes de vitimas”
invisibilizadas, enquanto o sistema penal frequentemente nao
intervém, seja por falta de tipificacdo, seja por falta de vontade politica
ou recursos institucionais (Adekunte, Sadiku e Sadiku, 2024). Assim,
o ambiente passa a ser reconhecido ndo apenas como cenario, mas
como objeto de vitimizacdo, e a degradagio ecolégica como forma de
violéncia.
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Enesse movimento de ampliaciotedricaque surgeacriminologia
verde, concebida justamente como um desdobramento da criminologia
critica. Ela nasce da critica ao conceito legalista de crime, retomando a
ideia de que o foco criminoldgico deve ser o dano e ndo apenas a letra
da lei (Potter, 2010). A criminologia verde entende que a destruicdo
de ecossistemas, a morte de animais, a contaminacao do ar e da agua
e o deslocamento forcado de comunidades sdo formas de violéncia
estrutural frequentemente produzidas por grandes corporagoes e por
Estados. Por isso, ela se alinha diretamente ao projeto critico: denuncia
desigualdades, revela seletividades, evidencia o papel do capitalismo
na producado de danos ecolédgicos e amplia a concepgao de vitima para
incluir humanos, animais e ecossistemas inteiros.

Desse modo, a criminologia verde representa o passo seguinte da
criminologia criticana compreensao de danos sociais, incorporando ao
debate criminoldgico a questdo ecoldgica, os impactos das atividades
econdmicas globais, o racismo ambiental e a injustica ambiental. Sua
proposta € corrigir a cegueira histdrica da criminologia tradicional,
que ignorava danos em grande escala.

Essa evolucdo tedrica permite, finalmente, conectar a
criminologia verde ao debate contemporaneo sobre o ecocidio. O
ecocidio, entendido como a destruicdo grave e duradoura do meio
ambiente, representa o tipo de dano estrutural que a criminologia
critica busca revelar. Ao reconhecer que esses danos produzem
vitimas humanas e ndo humanas, afetam geracdes futuras e
comprometem a integridade dos ecossistemas, a criminologia verde
oferece o arcabouco conceitual necessario para tratar o ecocidio nédo
apenas como problema moral ou politico, mas como forma extrema
de violéncia estrutural, exigindo tipificacdo penal e mecanismos de
responsabilizacdo efetiva. Assim, a trajetoria da criminologia culmina
na compreensio de que proteger o ambiente é proteger a propria vida,
e que o ecocidio representa a expressdao maxima dos danos que essa
nova criminologia busca denunciar.
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3. A RESPONSABILIDADE INDIVIDUAL NO ECOCIiDIO

O antropoceno é um termo que descreve a era atual no qual a
forca humana é o principal fator para as transformacgoes globais.
Dispensa-se destacar que essa influéncia é o principal coeficiente para
as crises e transformagoes no meio ambiente. Nessa tematica, como
ja abordado, o ecocidio é um exemplo de como a atuacdo humana
afeta a matriz ambiental, de forma que é causado, principalmente,
por decisoes de organizacoes e empresas. O foco da criminalizacao
do ecocidio nao é punir essas empresas pelos crimes ambientais, mas
sim aqueles responsaveis, como diretores e gestores, pelas decisdes
conscientes capazes de propiciar danos ambientais em larga escala.

Diante desse cendrio, a criminologia tradicional se mostra
incapaz de abranger tanto o ecocidio quanto os crimes ambientais, de
forma que a criminologia verde surge para propor essa mudanca como
uma disciplina que considera nao apenas questoes de crime definidas
por uma concepg¢do estritamente legalista (Situ e Emmons, 2000),
mas também questdes relativas a direitos, justica, moral, vitimizacao,
criminalidade e o uso de sistemas de justica administrativa, civil e
regulatéria, além do papel das organizacdes ndo governamentais
(Nurse, 2017). A criminologia verde, portanto, através de uma
perspectiva critica, vai além do foco em crimes de rua e interpessoais,
para abranger também os efeitos destrutivos das atividades humanas
sobre os ecossistemas locais e globais (Nurse, 2017), ela ndo se limita
a analisar as violagOes da lei, mas também quem estd infringindo a lei
e como o sistema de justica responde a tais violacdes (Hassan e Lett,
2023).

Acerca da analise do criminoso dos crimes ambientais, Lynch e
Long (2022) afirmam que:

De uma perspectiva politico-econdémica sobre
crimes e danos ambientais, a maioria dos prejuizos
ambientais que ocorrem no mundo resulta do
comportamento corporativo. [...] Essas consequéncias
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ecoldgicas deletérias sdo resultados organizados que
decorrem das maneiras como as corporacdes se
envolvem em uma economia capitalista, projetam
produtos, realizam a producdo e promovem
comportamentos de consumo, especialmente
de maneiras que incentivam a maximizacdo do
lucro. Certamente, pode-se argumentar que todas
as economias destroem ecossistemas em algum
grau, mas devemos reconhecer que o capitalismo
o faz como parte de sua estrutura organizacional
inerente, ou seja, como parte do impulso constante
e intrinseco de expansdo da produgio para aumentar
o lucro. Nesse sistema, e devido as formas desiguais
como a riqueza é distribuida e utilizada, também
precisamos lidar com o fato de que os ricos tém um
impacto ecoldégico muito maior do que outras classes
sociais. O foco da criminologia verde nos crimes das
corporacdes e no comportamento excessivo dos ricos
é considerado néo tradicional em uma disciplina que
ha muito concentra sua atenc¢éo em explicar os crimes
dos pobres e impotentes, negligenciando os crimes
dos ricos e poderosos® (Lynch e Long, 2022, p. 259-
260, traducdo nossa).

39 Texto original: From a political economic view of green crime and harm, the majority of
environmental harms that occur in the world result from corporate behaviors. [...] Moreover,
when taking up the study of ecological harms, we must be sensitive to the observation that
adverse ecological outcomes that involve widespread ecological destruction are not simply
the result of the behavior of individuals. Rather, these deleterious ecological consequences are
organized outcomes that result from the ways corporations engage in a capitalist economy,
design products, carry out production, and promote consumptive behaviors—especially
in ways that encourage maximum profit making. To be sure, it could be argued that all
economies destroy ecosystems to some degree, but we must recognize that capitalism does
so as part of its inherent organizational structure, i.e., as part of the constant, inherent
drive for expansion of production to increase profit. In that system, and due to the unequal
ways in which wealth is distributed and used, we must also come to grips with the fact
that the wealthy have a much larger ecological impact than other social classes. The green
criminological focus on the crimes of corporations and the excessive behavior of the wealthy
is considered nontraditional in a discipline that has long focused its attention on explaining
the crimes of the poor and powerless while neglecting the crimes of the wealthy and powerful.
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Nesse sentido, o ecocidio configura-se como expressao de uma
légica economica capitalista que privilegia o lucro em detrimento da
protecao ambiental. Perscrutar-se, entao, que as decisdes que possuem
capacidade de causar danos massivos nao se configuram como
acidentes isolados, mas sim de atos conscientes dos riscos cometidos
pelos grandes empreendimentos. Isto é, os crimes ambientais
frequentemente resultam de uma racionalidade econdémica no qual
“compensa” para esses causadores.

Cabe ressaltar o problema classico e controverso da aplicacao
do ecocidio como crime: a dificuldade de individualizar as condutas
dentro de uma organizacdo, de forma a punir o cerne dela. Tal
fendmeno ocorre, pois, as empresas e organizacdes responsaveis
pelo dano ambiental em larga escala sdo aquelas que possuem uma
maior complexidade. De acordo com Mackaay e Rousseau (2020), a
informacdo necessaria para a tomada de decisdo, nessas entidades
complexas, é partilhada por numerosos agentes, ou seja, delegam-se
funcdes a quem detém a informacao, criando relagdes de agéncia que
podem gerar abusos e demandam mecanismos internos de controle
que sdo igualmente descentralizados. Essa estrutura, marcada pela
fragmentacdo informacional e pela multiplicidade de responsaveis,
torna mais dificil identificar com precisdo a conduta individual de
cada agente, especialmente em situacoes de ilicitos ambientais de
grande escala.

André Cavalcanti de Oliveira (2022, p. 75) também dispde sobre:

O grande problema para a persecucao nos delitos
econdmicos surge nas estruturas empresariais
complexas, ou dentro da estrutura da prépria
Administracgo Publica, cuja tomada de decisoes é de
tal forma organizada e estruturada na prépria natureza
da entidade, que a imputacdo de uma conduta ilicita a
um Unico agente, empregando as regras tradicionais
de imputagdo, mostra-se insuficiente ou inadequada.
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Portanto, a criminologia verde, diretamente relacionada com a
criminologia critica, parte do pressuposto de que os danos ambientais
nao sdo casos fortuitos ou meros acidentes, mas resultados estruturais
das relagOes economicas e de poder préprias do capitalismo. Assim
como a criminologia critica deslocou o foco do delito isolado para
0S processos sociais que o produzem, a criminologia verde dispoe
o ecocidio como um produto da racionalidade. Desse modo, ambas
convergem para a necessidade de identificar ndo apenas o autor
material, mas aqueles que, detendo poder decisério, reproduzem
praticas organizacionais sabidamente capazes de gerar danos
ecolégicos massivos. Nesse sentido, é suficiente demonstrar que o
sujeito participou, consciente dos riscos, da tomada de decisdes que
caracterizam o ecocidio.

A partir dessa perspectiva, todos aqueles que ocupam posigoes
estratégicas nessas cadeias decisdrias tém consciéncia dos potenciais
impactos de suas escolhas. Nessa perspectiva, a dificuldade de
individualizar condutas ndo impede a imputacao, mas apenas desloca
o critério de responsabilizacdo, isto é, o foco recai sobre o poder
de decisdo e a consciéncia de praticas arriscadas, e nio sobre a
manualidade do ato. A responsabilidade pelo crime, se antes era vista
como difusa, agora é proposto como uma responsabilidade ampliada.
Assim, a criminologia verde legitima uma responsabilizacdo que é
compativel com o ordenamento juridico e, a0 mesmo tempo, impede
que a complexidade das instituicdes funcione como escudo para a
impunidade dos causadores do ecocidio.

4. AS VOZES INVISIVEIS

Uma das maiores preocupagdes da criminologia verde é o
estudo das vitimas para além das humanas. Isso pois, a criminologia
verde é um ramo da criminologia, mas diferencia-se nessa questio
em relacdo aos demais, pois inclui aqui os danos diretos ou primarios
aos ecossistemas como uma forma de vitimizacao do mundo natural.
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Acerca da tematica, Lynch e Long (2022, p. 256, traducdo nossa)
discorrem sobre:

Ao se dedicar ao estudo desses tipos de danos
ecolégicos, a criminologia verde chama a atencéo
para uma gama muito mais ampla de vitimas do que
as formas tradicionais de criminologia costumam
abordar. O estudo da criminologia verde trata os
ecossistemas e seus componentes como entidades
vivas e inclui a andlise ndo apenas de uma gama
diversificada de danos e crimes que afetam os seres
humanos, mas também de como os danos ecoldgicos
afetam as espécies animais ndo humanas. Ao fazer
isso, o objetivo é chamar a atengdo para as maneiras
pelas quais os comportamentos humanos que
prejudicam os ecossistemas tornam cada um desses
seres (por exemplo, humanos, animais, ecossistemas)
vitimas do desenvolvimento humano. Para os
criminologistas verdes, o conceito de vitimizacdo é
muito mais amplo do que para outros criminologistas.
Isso resulta da perspectiva ecoldgica adotada pela
criminologia verde e do reconhecimento de que os
ecossistemas e as espécies ndo humanas também séo
seres vivos que podem ser prejudicados e vitimados®.

Tendo isso em vista, diferentemente dos crimes comuns, o
ecocidio atinge tanto seres humanos quanto animais nao humanos
e ecossistemas inteiros, o que evidencia que sua vitimizagdo se

40 Texto original: In taking up the study of these kinds of ecological harms, green criminology
draws attention to a much broader array of victims than traditional forms of criminology
have typically addressed. The study of green criminology treats ecosystems and components
of ecosystems as living entities and includes addressing not only a diverse array of harms and
crimes that affect humans but also how ecological harms affect nonhuman animal species.

In doing so, the point is to draw attention to the ways in which human behaviors that harm
ecosystems make each of these beings (e.g., humans, animals, ecosystems) the victims of
human development. For green criminologists, the concept of victimization is much broader
than it is for other criminologists. This is an outcome of the ecological view taken within
green criminology and its recognition that ecosystems and nonhuman species are also living
beings that can be harmed and victimized.
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manifesta de maneira complexa. Diante disso, a nocdo tradicional
de vitima, limitada a sujeitos individuais, revela-se insuficiente para
captar os multiplos impactos produzidos pelo dano ecolégico em
larga escala. A criminologia tradicional, ancorada em um paradigma
antropocéntrico, nido contempla vitimas coletivas, comunidades
expostas de forma prolongada ou espécies e sistemas naturais afetados
por degradacdes ambientais.

Assim, a criminologia verde propde uma necessaria mudanga
de paradigma ao ampliar o conceito de vitima para abarcar tanto os
grupos humanos vulnerabilizados quanto os seres ndo humanos e os
ecossistemas como unidades atingidas. Ela redefine como vitimas,
além dos seres humanos, as espécies de animais, florestas, cursos
de agua e comunidades expostas as consequéncias da degradagio
ambiental.

Cabe ressaltar, como exemplo, os relevantes casos de
rompimento de barragem em Mariana e Brumadinho ocorridos em
Minas Gerais, Brasil. Tais casos foram precedentes histéricos notaveis
para a ampliacao da discussao sobre o ecocidio como crime no Brasil.
Isso pois, de acordo com Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) da
Barragem de 2019, no caso de Brumadinho, foi investigado e provado
que o fator de seguranca da barragem, inferior ao recomendado por
normas internacionais, era conhecido hd, aproximadamente, dois
anos antes do desastre, o que nao impediu a Vale de obter dois laudos
de estabilidade.

Assim, diante da omissdo em adotar medidas necessarias para
prevenir a tragédia de Brumadinho, evidencia-se de forma notéria
a configuracao do ecocidio, uma vez que se tratou de uma conduta
ilicita consciente que ocasionou danos incalculdveis ao ecossistema
(Brasil, 2019).

Inumeros foram os danos e as vitimas do rompimento da
barragem em Brumadinho. De acordo com Polignano e Lemos (2020,
p. 37):
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E fundamental compreender que um desastre dessa
dimensdo ndo pode ser mensurado apenas pelos
danos locais, dados pontuais e tematicos. O impacto
gerado pelo rompimento da barragem da empresa
Vale é complexo e dindmico, pois interfere de forma
sistémica e sinérgica ao mesmo tempo em relagdes
ambientais, sociais e econdmicas ao longo de toda a
bacia do rio Paraopeba. O impacto global é bem maior
e mais complexo que a simples soma das partes.

Portanto, os impactos ambientais ndo devem se configurar
como meros danos ao meio ambiente, mas sim a uma violacao ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, que afetam a coletividade
como um todo. A criminologia verde, portanto, propde que a natureza
seja reconhecida como um sujeito, ou seja, uma legitima vitima. Esse
reconhecimento é essencial a criminologia, pois suafunc¢do diagndstica
e analitica permite sustentar, no direito penal, a inclusdo de crimes
como o ecocidio. N3o se trata, aqui, apenas da responsabilizacdo da
pessoa juridica por esses desastres, mas buscar a devida penalizacdo
daqueles que cometem as decisOes causadores desses resultados, ou
seja, daqueles por trds desse véu que a pessoa juridica possibilita.

Dessa forma, compreender a amplitude das vitimas do
ecocidio é fundamental para romper com o paradigma reducionista
que historicamente orientou a criminologia. As contribuicdes da
criminologia verde evidenciam que a resposta juridica aos grandes
desastres ambientais exige ndo apenas a responsabilizacdo formal
dos agentes envolvidos, mas também o reconhecimento material das
multiplas formas de vitimizagdo produzidas. Nessa perspectiva, a
criminologia verde ndo se limita a olhar para as vitimas diretamente
afetadas, mas inclui uma analise as comunidades, ao meio ambiente
e até mesmo para as geragoes futuras que sofrem com a degradagédo
ambiental, de modo que se amplia a protec¢io a elas e reforca a urgéncia
de repensar as estruturas normativas vigentes.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Com isso, a andlise desenvolvida ao longo do presente artigo
evidencia que a criminalizacdo do ecocidio representa um passo
decisivo para a construcdo de um sistema capaz de responder as
transformacdes ambientais profundas que marcam o Antropoceno.
Ao reconhecer que os danos ambientais ndo se tratam de acidentes
isolados, masresultadosda prépriasociedade e de modelos econdémicos
que privilegiam a maximizacdo do lucro, tornam-se necessarias
ferramentas para abarcar a gravidade e a complexidade desses
fendmenos. A figura do ecocidio surge, portanto, como instrumento
normativo capaz de preencher essa lacuna, oferecendo uma resposta
mais adequada aos desastres ambientais de grande magnitude.

Paralelamente, a perspectiva criminoldgica tradicional
demonstra insuficiéncia ao tentar explicar, prevenir ou punir condutas
que resultam na destruicdo massiva do meio ambiente. Isso se deve,
sobretudo, a natureza organizacional dos agentes responsdveis, cujas
estruturas complexas diluem a autoria e fragmentam a informagao,
dificultando a imputacdo penal individual. A criminologia verde,
nesse contexto, amplia o campo de andlise ao deslocar o foco do delito
isolado para os processos socioecon0micos que o tornam possivel,
iluminando a racionalidade que permeia decisdes corporativas
capazes de degradar ecossistemas inteiros.

Além disso, o estudo das vitimas reafirma a necessidade
de superagdo do paradigma antropocéntrico que historicamente
orientou o direito penal. Os desastres de Mariana e Brumadinho
ilustram, de forma dramatica, que os danos ecoldgicos ultrapassam
a esfera humana, atingindo animais, cursos d’dgua, solos, florestas e
comunidades que dependem desses recursos para sua sobrevivéncia.
A criminologia verde, ao reconhecer a natureza como sujeito de
vitimizagdo, ndo apenas amplia a percepcdo do que é vitima, mas
também impde a responsabilidade de rever concepcdes tradicionais
de justica e reparacao.
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Assim, a criminalizacao do ecocidio, sob a 6tica da criminologia
verde, ndo se limita a previsdo normativa de um novo tipo penal, mas
exige a reestruturacdo de mecanismos investigativos e processuais
capazes de alcancar aqueles que, situados nos niveis mais elevados
das organizacdes, tomam decisdes de alto impacto ambiental. Isso
significa deslocar a responsabilidade da manualidade da conduta
para o exercicio consciente do poder decisério, rompendo com a
l6gica de impunidade que historicamente beneficiou grandes agentes
econdmicos envolvidos em desastres socioambientais.

Diante do exposto, em resposta ao problema de pesquisa, é
possivel afirmar que a criminalizacdo do ecocidio, sob a perspectiva
da criminologia verde, tem capacidade de responsabilizar grandes
agentes econdmicos por danos ambientais de larga escala, desde
que acompanhada de uma interpretagdo que reconheca o papel
estruturante das organizacdes na producdo desses danos. A
criminologia verde fornece os instrumentos tedricos necessarios para
identificar a consciéncia do risco, a posi¢do de poder e a racionalidade
econdmica que orientam as decisdOes corporativas, permitindo
superar a dificuldade tradicional de individualizacao das condutas e
atribuir responsabilidade aqueles que integram o nucleo decisério das
instituicdes.

Ainda assim, o tema permanece cercado por desafios relevantes,
sobretudo pela prépria complexidade que o envolve. A criminalizagdo
doecocidioexige debates continuos sobre seus elementos constitutivos,
suas formas de comprovacdo e os limites éticos e politicos de sua
aplicagdo, especialmente em um pais marcado por desigualdades
socioambientais profundas. Por isso, a reflexdo aqui desenvolvida
ndo encerra o tema, mas inaugura novas questoes que demandam
aprofundamento tedrico e empirico.
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A PERMANENCIA DO POSITIVISMO CRIMINOLOGICO
NO ORDENAMENTO JURIDICO PENAL BRASILEIRO
E A IMPOSSIBILIDADE DE RESSOCIALIZAGAO

Maria Laura Machado Bizzo*

1. INTRODUGCAO

E notério, no Brasil, o problemdtico cendrio de reincidéncia
criminal. Mesmo com esforcos juridicos para resolver o alto indice
de retorno delinquente, ainda assim, o tdo aclamado principio da
ressocializacdo se mostra falho e escasso de justificativas que o
legitimem. Além da precariedade encontrada nos presidios, a propria
base juridico-normativa penal impossibilita a efetividade da funcdo de
retornar o preso a vida em sociedade sem que este volte a cometer
ilicitos penais novamente.

A fim de entender tal adversidade, encontrou-se como uma
das explicagOes do problema a permanéncia das influéncias de uma
das escolas de criminologia mais conhecidas, isto é, a do Positivismo
Criminolégico, na politica criminal brasileira. O problema de
pesquisa pode ser sintetizado na seguinte pergunta: seria possivel
atribuir, de fato, uma das causas mais relevantes da impossibilidade
da ressocializacdo no Brasil as marcas positivistas criminais no
ordenamento juridico penal?

A fim de responder este questionamento, adotar-se-4, como
marco tedrico, o exposto por Luis Carlos Valois acerca do “conflito
entre ressocializacdo e principio da legalidade penal”, dissertagido
de mestrado pelo autor. Haverd, também, andlise do ordenamento
juridico brasileiro a fim de destrinchar a pergunta apresentada. Como
hipétese, destaca-se que as raizes da Escola Positivista da criminologia

41 Graduanda em Direito, na modalidade integral, pelo Centro Universitario Dom
Helder.
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sdo, factualmente, ébice a efetividade da ressocializacdo do preso,
funcdo da pena tida como primordial.

Na primeira parte do trabalho, sera definido o que é o positivismo
criminolégico, sua origem, pressupostos e precursores, além de
apontar conceitos essenciais da criminologia, e como seu estudo
¢ importante para determinar o cendrio criminal de determinado
Estado.

Em seguida, na segunda parte do artigo, os conceitos e ideais do
positivismo criminolégico anteriormente estudados serdo diretamente
relacionados a politica criminal utilizada no Brasil. Nesta secao, leis,
codigos e jurisprudéncia serdo analisados a fim de se comprovar a
permanéncia da aplicacdo de normas deterministas e seletivistas no
ordenamento juridico criminal. Além disso, estabelecer-se-4 uma
clara distingd@o entre o criminoso que é perdoado pelo sistema penal
e aquele cujo unico destino é ser afastado da sociedade, devido a
critérios bioldgicos, psicoldgicos e socioldgicos.

Por fim, ap6s uma analise critica da politica anti criminosa
e positivista, o artigo demonstrard, ainda, a impossibilidade da
ressocializacdo no Brasil, principio colordrio da funcio especial
positiva da pena. Dados estatisticos serdo apresentados, visando a
reforgar a relacdao de interdependéncia dos conceitos apresentados,
como aqueles que demonstram a superlotacao de prisoes, dificuldades
exarcebadas de progressdo de regime de grupos seletos de individuos
sob analise da Lei de Execucdo Penal (LEP).

No que concerne a metodologia de pesquisa, serd juridico-
tedrica, de raciocinio indutivo. Ademais, a pesquisa pertence a grande
area critico-metodolédgica, conforme trazido por Gustin e Ninacio
(2020).

2. 0 POSITIVISMO CRIMINOLOGICO

O conceito de criminologia é comumente compreendido
como o estudo do delito e do delinquente. De acordo com Nestor
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Sampaio, “pode-se conceituar criminologia como a ciéncia empirica e
interdisciplinar que tem por objeto de analise o crime, a personalidade
do autor do comportamento delitivo, da vitima e o controle social
das condutas criminosas” (Penteado Filho, 2012, p. 18). Estudo
independente da matéria de Direito Penal e das atuacdes da Politica
Criminal, termo que serd posteriormente explicado, a criminologia
tem como marco de eclosdo o Positivismo Criminoldgico, segundo a
doutrina majoritaria.

O Positivismo Criminolégico é uma escola da area de estudos
criminoldgicos que surgiu no final do século XIX, inaugurada pelas
ideias disseminadas pelo médico Cesare Lombroso, famoso “pai
da criminologia”. Seus pressupostos vao de encontro com a Escola
Classica do Direito Penal, escola que surgiu num contexto de fim do
absolutismo e inicio das revolucdes liberais. Representada por Cesare
Beccaria, Francesco Carrara e Jeramy Bentham, esta tinha como
objeto de estudo o crime, como entidade juridica, e ndo o criminoso.
Ademais, utilizava como método de estudo aquele dedutivo, partindo
de conclusdes gerais para o caso especifico a fim de se tomar
conclusdes. Ao contrario, a Escola Positiva estuda o criminoso em si,
tendo este como o ponto de partida para a analise do crime, sob o uso
do método indutivo.

Destarte, invoca-se o conceito de positivismo: é uma corrente
filésofia desenvolvida por Auguste Comte no auge dos ideais
iluministas, entre os séculos XIX e XX. Ela possui como legado a ideia
de que o conhecimento cientifico seria a Unica legitima forma de
conhecimento. Apoiada nessa ideia, a Escola Positiva da Criminologia
buscou explicar a razdo de ser do crime no proprio criminoso, a partir
de um determinismo cientifico.

Importante lembrar que o Positivismo Criminolégico foi
instaurado pelas ideias de Cesare Lombroso. Ndo obstante, essa
Escola possuiu outros importantes prercussores, como sera visto a
seguir. Pode-se dividir o marco positivista em trés fases, a saber: a)
antropoldgica, b) socioldgica e c) juridica. Cada uma serd brevemente
analisada.
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A primeira fase do Positivismo Criminoldgico é a antropoldgica,
tendo como criador Cesare Lombroso (1853 — 1858). Para o médico,
haveria uma patologia concomitante ao ato de delinquir, expressada
pelo termo “criminoso patoldgico”. Esses criminosos estariam sujeitos
a uma causa natural, uma criminalidade intrinseca ao seu ser, ou seja,
determinista. Seu modus operandi era comparar os delinquentes com
as pessoas “normais” de sua época, através de métodos cientificos
e dedutivos. Uma pratica comum era a medi¢do de cranios, faces,
narizes, entre outras partes do corpo, além da observacdo de tatuagens
e piercings, a fim de se estigmatizar aspectos fisicos e bioldgicos e, por
isso, antropoldgicos.

Os ideais da criminologia positiva surgem durante a época do
imperialismo, periodo de expansdo territorial e dominacgéo cultural,
politica e econdmica de nagoes mais poderosas sobre outras regides,
como a Asia e a Africa. E de grande valor estabelecer esse fato para
explicar o cardter eminentemente seletivista* e racista do Positivismo
Criminolégico. Tal seletivismo pode ser exemplificado pelos
ensinamentos de Gabriel Ignacio Anitua (2007, p. 298):

Como exemplo disso, o jornalista Usulutlan,
personagem da excelente novela Casti- go divino, de
Sergio Ramirez, afirma que o suspeito do assassinato
de Oliverio Castafieda era “um homem de estatura
mediana, branco, barba e bigode raspados; rosto
ovalado, com pronunciamento na base do maxilar
inferior, cabelo preto e liso, olhar pacifico e vago
por detrds das lentes, boca pequena e labios finos,
seios frontais separados, fronte mediana, base do
nariz também separada, nariz reto. Um conjunto
fisiondmico que revela determinacéo, asttcia e calculo
e no qual os criminalistas poderiam checar, com base
na medic¢do do cranio e na correta determinacédo dos

42 Neste contexto, a seletividade penal se trata da maior incidéncia da aplicacdo penal
sobre determinados individuos, previamente selecionados pelo sistema.
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tragos e propor¢oes morfoldgicas, suas tao sonhadas
teses da heranca e da predeterminacao ao delito.

Em suma, Lombroso explicava o delito sob uma dtica da
medicina, afinal, este era um médico, ndo um criminalista ou até
mesmo penalista. Para ele, o delito deveria ser tratado como uma
espécie de doenca mental, composta por um conjunto de causas que o
determinam e o produzem (Anitua, 2007, p. 302). Por fim, o criminoso
também estaria preso a um atavismo, compreendido como a
reproducdo de caracteristicas criminais repassadas hereditariamente.

Além do mais conhecido autor da criminologia positiva, ha
também outros dois importantes, responsaveis pelas ultimas duas
fases do Positivismo Criminolégico, como mencionado anteriormente.

Em primeiro lugar, ou melhor, em segundo lugar na linha do
tempo da escola aqui estudada, Enrico Ferri instaura outro importante
marco para o Positivismo Criminoldgico: a fase sociolégica. Enrico
Ferri (1856 - 1929) foi genro do tdo aclamado Lombroso, sendo
sucessor de suas ideias e que também desenvolveu sua propria teoria.
Acrescentando ao legado de seu sogro, Ferri atribui como causa a
criminalidade ndo somente aspectos bioldgicos, como aqueles vistos
no presente topico, mas também aspectos sociais.

De forma inovadora em relacdo a primeira fase do positivismo,
o autor, dentro da perspectiva de fatores antropolégicos do crime,
estabeleceu trés critérios para analisar o criminoso: os fatores
individuais, fisicos e sociais. Segundo o autor Gabriel Ignacio (ano,
pag), “os primeiros sdo a constituicdo organica, a psiquica, a raca,
a idade, o sexo etc. Os fisicos sdo o clima, o solo, as estacoes, e 0s
sociais sdo a opinido publica, a densidade de populagdo, a religido, o
alcoolismo, a educagdo, a justica penal etc.”.

Por fim, Enrico formulou hipdteses de funcionamento
carcerario. A pena, para o criminélogo, ndo deveria possuir prazo
de duragdo, pois o crimindlogo acreditava que o criminoso somente
poderia ser tratado e reeducado quando seu grau de periculosidade
cessasse. Afinal, o crime seria a comprovagdao de um mal bioldgico,

| 297 CRIMINOLOGIA EM PAUTA:
Discussoes Atuais



inerente ao delinquente, legitimando, assim, a forca do ius puniendi
estatal (Valois, 2003, p. 55).

Em dltimo lugar da breve andlise da histéria e legado do
positivismo criminolégico, da-se inicio a contextualizacao da ultima
fase da criminologia positivista: a juridica. Tal periodo teve como
precursor Raffaele Gardfalo (1851 - 1934), procurador do Reino da
Italia e jurista.

Garofalo criou o conceito de “crime natural”, entendido como
conduta que ofende os sentimentos bdsicos da humanidade de
probidade e piedade. A violacao da probidade consiste nos crimes
de cunho patrimonial, relacionados a propriedade, como é o caso de
roubo e furto, enquanto a ofensa da piedade se conecta com crimes que
violam a saude e a vida do individuo. Para o autor, somente os valores
juridicos europeus seriam ideais para guiar o restante da humanidade,
como é o caso dos dois principios anteriormente mencionados (Anitua,
2007, p. 314).

O delinquente natural seria o individuo que nio possui em
sua indole moral os sentimentos de piedade e probidade, e portanto
deveriam ser punidos enrigecidamente pelo Estado, através até
mesmo da pena capital. Quanto a pena de morte, “este acima era o
tratamento previsto para os assassinos, malfeitores privados do senso
moral, para os quais ndo haveria outra saida que nao fosse a morte.
O carcere, nestes casos, seria um desperdicio de dinheiro por parte
do Estado” (Valois, 2003, p 57). No caso das prisoes, estas somente
poderiam residir criminosos violentos ou impulsivos.

Com o exposto acima, pode-se inferir que a dosimetria da pena,
para Gardfalo, dependeria exclusivamente do grau de periculosidade
- ou maldade - do criminoso, e ndo do dano causado pelo delito.
Buscam-se punir os chamados “inimigos do Estado” e isola-los do
restante da sociedade, sob a justificativa de prevencdo e com o falso
pretexto de ressocializar o delinquente para que este possa se ajustar
as expectativas sociais e juridicas. Tal principio ressocializador,
no entanto, nao se concretizou no periodo do positivismo devido a
ineficiéncia estatal, e muito menos na atualidade.
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E esse o objetivo do presente trabalho: comprovar a permanéncia
dos ideais seletivistas do positivismo criminolégico comungados por
Lombroso, Ferrie Gar6falonaatualidade penalbrasileira, e demonstrar
de plano a ineficdcia estatal em materializar o tdo fatidico principio
ressocializador. Ou, tecnicamente dizendo, a inaplicabilidade da
funcdo especial positiva da pena em face a politica criminal brasileira
respaldada por resquicios do positivismo criminolégico, que sera vista
no topico seguinte.

3. A POLITICA CRIMINAL BRASILEIRA SOB A
PERSPECTIVA DO POSITIVISMO CRIMINOLOGICO

O positivismo criminolégico foi introduzido no Brasil também
no final do século XIX por estudiosos do trabalho dos grandes nomes
dessa escola italiana. O contexto brasileiro se encontrava no periodo
de abolicao da escravatura, proferida em 13 de maio de 1888.

Faz-se importante essa determinagdo temporal a fim de
reconhecer que a escola positivista da criminologia reverberou forte
influéncia no pensamento criminalista brasileiro, pais que, diante do
fim de um modelo escravista essencial para sua subsisténcia, previa a
necessidade de controlar as massas e a nova situagao social inserida.
Além disso, a filosofia positivista, marcante na América Latina e nao
somente no Brasil, foi escolhida como o melhor meio de alcancgar os
famosos ditames positivistas: ordem e progresso.

O maior representante do positivismo no Brasil foi Raimundo
Nina Rodrigues (1862-1906), médico. Esse autor “proporia uma
avaliacdo antropométrica e psiquiatrica de todos os acusados de delito
para determinar, cientificamente, o melhor tratamento penal que
conviria aplicar” (Anitua, 2007, p. 354). Entretanto, em sua obra “As
racas humanas e a responsabilidade penal no Brasil”, lancada em 1894,
permanecia um discurso profundamente racista relativo a populagio
negra e mulata agora liberta da escravidao. Para Rodrigues, “os negros
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do Brasil tinham uma incapacidade mental insuperavel para adaptar-
se a civilizacao europeia” (ibidem, p. 354).

Desta forma, punir-se-ia mais severamente essa parcela
da populacdo, perpetrando o preconceito e seletividade penal
caracteristicos do positivismo criminoldgico. A responsabilidade
penal seria, de acordo Nina Rodrigues, a via principal para reprimir
os jovens mesticos considerados perigosos, através da aplicagdo de
castigos, sem, no entanto, prever sua ressocializacdo. Na verdade, seus
pensamentos eximiam puro racismo e 6dio, ndo contribuindo com os
ditames constitucionais e morais contemporaneamente acreditados.

De modo paralelo aos primérdios da adogdo do positivismo
criminolégico, a atualidade brasileira continua tratando sua realidade
criminal de forma seletiva, com foco em punir e também ressocializar
e, se o0 ultimo ndo for momentaneamente possivel, punir até que o seja.
E o que dispde o art. 1° da Lei de Execucio Penal (LEP): “A execucéo
penal tem por objetivo efetivar as disposi¢des de sentenca ou decisdo
criminal e proporcionar condi¢des para a harmonica integragdo social
do condenado e do internado” (Brasil, 1984).

Na verdade, hd inumeras evidéncias da permanéncia do
pensamento positivista no ordenamento juridico punitivista brasileiro.
Estas serdo analisadas nesta secdo, tendo como fim, também, criticar
a dura aplicacdo da sancdo penal e a manifesta seletividade penal
causada pelas marcas positivistas ainda presentes na politica criminal
brasileira e no Direito Penal.

Antes de tudo, a politica criminal n3o se confunde com a
criminologia e nem com o Direito Penal. Conforme ja exposto
anteriormente, criminologia é o estudo do delito, do delinquente, da
vitima e das possiveis solucdes para o primeiro. Em outro turno, politica
criminal se refere a todas as atitudes politicas tomadas pelo legislador,
magistrados, agentes de seguranca publica etc. direcionadas as
solugoes dos problemas gerados pela criminalidade apresentados pela
criminologia. Pode-se dizer que a politica criminal é o filtro das teorias
da criminologia. Por fim, o Direito Penal é a impressao dos preceitos
e teorias adotados pela politica criminal através de dispositivos legais.
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Destarte, a politica criminal brasileira parte, principalmente,
da presuncgdo de periculosidade. O sistema punitivista é firme e
voltado para aqueles individuos cujo nivel de perigosidade social é
considerado grave e provavel de causar distirbio a ordem social. Aqui,
percebe-se a influéncia dos ditames da defesa social, precurssionada
pelos positivistas. Neste liame, preleciona Zaffaroni (Zaffaroni, 2007,
p. 70-71):

Em sintese, pode-se afirmar que o poder punitivo
na América Latina é exercido mediante medidas de
contencdo para suspeitos perigosos, ou seja, trata-se,
na pratica, de um direito penal de periculosidade
presumida, que é a base para a imposi¢do de penas
sem sentenga condenatdria formal a maior parte da
populacdo encarcerada.

Periculosidade, neste contexto, é a propensdo de alguém
para o mal, revelada por seus atos anteriores, ou conjunto de
circunstancias que indicam a possibilidade da pratica de um novo
crime (Periculosidade, 2025). E possivel verificar a presuncio de
periculosidade como o embasamento da politica criminal em diversos
artigos da legislacao penal brasileira, principalmente no que tange a
Lei de Execugdo Penal e ao Cédigo Penal.

Certo é que a politica criminal e todo o ordenamento juridico
brasileiro relacionado ao delito e o delituoso, em geral, tomam suas
decisdes normativas segundo o pressuposto da periculosidade. E
possivel visualizar isso, de forma facil, ao recorrer ao Cédigo Penal
e verificar os tipos de crime cominados e suas penas. Na verdade,
esta é uma prdtica inerente a todos os ordenamentos normativos do
mundo: cada Estado seleciona quais condutas combater com mais
rigor e aquelas que devem ser observadas com menos austeridade.
Entretanto, o bojo legal do Brasil optou por escolher dispositivos legais
com fortes inclinagdes positivistas.

Em seu artigo 59, o Cédigo Penal instrui, nestes termos:
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O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes,
a conduta social, a personalidade do agente, aos
motivos, as circunstincias e conseqiiéncias do
crime, bem como ao comportamento da vitima,
estabelecera, conforme seja necessario e suficiente
para reprovacgdo e prevencao do crime:

I - as penas aplicaveis dentre as cominadas;

II - a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites
previstos;

III - o regime inicial de cumprimento da pena
privativa de liberdade;

IV - a substituicdo da pena privativa da liberdade
aplicada, por outra espécie de pena, se cabivel (Brasil,
1940).

O destino do condenado por algum crime é decidido pelo juiz,
com base em critérios psiquicos e morais. Tal disposi¢do soa familiar
com aquilo pregado por Gardfalo, cuja teoria foi explicada no primeiro
capitulo deste artigo. Quando o juiz atende aos motivos e circunstancias
do crime, estd fundamentando sua decisdo com base na moralidade
do agente. Ora, aquele que emprega o uso de fogo para matar a vitima
terd sua pena qualificada pela crueldade, com base no art. 121, em seu
paragrafo segundo e inciso terceiro do mesmo diploma repressivo.
Este é mais um exemplo de como certas condutas sao havidas como
mais reprovaveis dentre outras.

Ademais, tal dispositivo da liberdade ao juiz de aumentar
ou diminuir a pena, dentro de um limite legalmente estabelecido,
levando em conta a conduta social e personalidade do agente. Tais
critérios sdo altamente subjetivos e que, implicitamente, pressupoe
maior reprovabilidade da conduta tipificada em analise conforme for
o carater do criminoso e até mesmo sua reputagdo no meio social.

Ainda na discussao da aplicacao da pena, o Cddigo Penal prevé a
possibilidade de internagdo ou tratamento ambulatorial para os semi-
imputdveis e inimputdveis. No entanto, a duracdo de tal medida sera
por tempo indeterminado, perdurando enquanto nao for averiguada,
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mediante pericia médica, a cessacdo da periculosidade - é o que
diz o art. 97 em seu paragrafo primeiro (Brasil, 1940). Nao obstante
a nova feliz determinagdo jurisprudencial acerca do limite maximo,
atualmente entendido como o limite da pena privativa de liberdade do
crime cominado - conforme o entendimento firmado pelo Ministro
Sepulveda Pertence no julgamento do Habeas Corpus 147.343 (STJ,
2009) - de forma nitida, aqui se vé uma marca da escola positivista: o
individuo perigoso deve ser tratado com rigor para que possa voltar a
sociedade e se livrar de suas amarras delituosas.

No caso dos imputaveis, a Lei N° 11.671 determina em seu
artigo 3° que “serdo incluidos em estabelecimentos penais federais
de seguranca maxima aqueles para quem a medida se justifique no
interesse da seguranga publica ou do préprio preso, condenado ou
provisoério” (Brasil, 2008). O interesse da seguranca publica ou do
préprio preso, numa andlise do referido dispositivo, refere-se ao
grau de periculosidade deste. Ora, aqueles mais perigosos devem ser
efetivamente isolados da sociedade, a fim de garantir a defesa social.

No parédgrafo segundo do artigo anterior, é estabelecido que os
estabelecimentos penais federais de seguranca maxima deverao dispor
de monitoramento de dudio e video das dreas comuns e no parlatério
(Brasil, 2008, art. 3°). Este uso é vedado no atendimento advocaticio;
entretanto, por autorizacdo judicial, é possivel. Tal permissao viola
garantias fundamentais do preso, sob o mesmo pretexto de que o
criminoso é perigoso para a sociedade e, sendo considerado como tal,
pode ser vigiado até mesmo em atendimento essencial do advogado.

Em seguida, talvez o maior exemplo da concretizacio do
positivismo no regimento legal penal brasileiro seja a seletividade
escancarada na possibilidade dese extinguir a punibilidade de
determinados crimes. A lei N° 10.684, em seu artigo nono, disposto
no paragrafo segundo, diz, in verbis: “Extingue-se a punibilidade dos
crimes referidos neste artigo quando a pessoa juridica relacionada
com o agente efetuar o pagamento integral dos débitos oriundos de
tributos e contribuicdes sociais, inclusive acessérios” (Brasil, 2003).
No caso, este artigo trata dos crimes contra a ordem tributaria - cuja
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punibilidade pode ser afastada caso o agente do crime se disponha de
parte de seu patrimoénio para consertar o dano causado.

Em contrapartida, diversos outros tipos penais, como por
exemplo o furto, ndo admitem a extingdo da punibilidade de tal
maneira. Ha de se argumentar que o principio da insignificancia é
efetivo ao afastar a tipicidade material do crime previsto no art. 155
do Cédigo Penal, isto é, o proprio furto. Isto é, para que um agente
ndo seja punido por esse fato tipico, ele precisa atender certos
requisitos; sdo eles: “a minima ofensividade da conduta, a auséncia
de periculosidade social da acao, o reduzido grau de reprovabilidade
do comportamento e a inexpressividade da lesdo juridica” (TJDFT,
2023). No entanto, o disposto apresenta grande desrazoabilidade. Ora,
para o Superior Tribunal de Justica, “o valor da res furtiva, para fins de
aplicacao do principio da insignificancia, ndo pode superar 10% (dez
por cento) do salario minimo vigente a época dos fatos” (TJDFT, 2023).

Nao héd mais claro exemplo da seletividade penal alcancada
pelos ideias positivismos. Escolheu-se punir aquele que furta - na
maior parte, pessoas cujo desprivilegio patrimonial seja manifesto - e
ndo o agente que comete crimes contra a ordem tributaria. De forma
mais clara: a seletividade penal atua nos individuos individualmente
escolhidos, por motivo de crengas concretizadas positivistas, como
perigosos. A médo que conduz as correntes criminais paira sobre os
menos privilegiados, aqueles dotado de periculosidade. Criminosos,
porquefoiassimqueolegisladorescolheu. Outrosindividuos,aexemplo
de colarinhos brancos, foram excluidos desse processo seletivo. Para a
Receita Federal e o Direito Penal, o crime de descaminho fiscal pode
ser objeto de bagatela, mesmo que esse valor seja R$29.000,00 (vinte
mil reais). O mesmo néo se aplica ao furto de uma carne que equivalha
a R$160,00 (cento e sessenta reais).

Além disso, seria impossivel escrever este topico sem discorrer
sobre o exame criminoldgico. No entanto, este discurso sera mais
breve, tendo em vista que tal temadtica serd trabalhada com mais
profundidade no préximo tépico. Todavia, cabe uma prévia explicagdo
sobre esse exame. O exame criminoldgico é, para Klelia Canabrava
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Aleixo, “pericia que busca aferir a personalidade e periculosidade
do preso, e prever se ele voltara ou nao a delinquir, considerando-o
- a partir dessa previsdo - inapto ou apto para retornar a vida em
sociedade, sem oferecer risco a seguranca social” (Aleixo, 2021, p. 66).

Sua previsao legal se encontra nos artigos 34, do Cédigo Penal, e
8 e 112 da Lei de Execuc¢do Penal. Quanto ao diploma repressivo penal,
o exame criminoldgico se preza a individualizar a execucdo de cada
condenado, levando em conta seus histéricos pessoais, criminais,
familiares e comportamentais. Nao obstante sua obrigatoriedade
para caracterizacdo do apenado, tais medidas raramente serdo
executadas, devido aos servicos precarios ou indisponiveis, como
astutamente leciona Klelia Aleixo. Ja com base no art. 112 da LEP, o
exame € responsavel por avaliar se o condenado estd apto a progredir
de regime.

O exame criminolégico é a forma mais escancarada do
positivismo no ordenamento juridico brasileiro. E engracado que,
em que pese a decisao do poder legislativo de suprimir a previsdo
de referido exame previsto no art. 112, pardgrafo primeiro, da Lei de
Execucdo Penal, em 2023, o STF decidiu em sede de simula vinculante
que é permitido ao juiz realizar tal faculdade nos casos de condenados
por crime hediondo ou equiparado - é o que diz a sumula vinculante
26 do Pretério Excelso. J4 em 2024, tal disposicdo legal voltou ao
diploma de execucdo penal, ainda constante no art. 112. Neste caso,
“o apenado somente tera direito a progressdo de regime se ostentar
boa conduta carceraria, comprovada pelo diretor do estabelecimento,
e pelos resultados do exame criminolédgico, respeitadas as normas que
vedam a progressao” (Brasil, 1984, art. 112, § 1°).

Com esse exemplo primordial e outros do tema aqui tratado,
percebe-se a clara escolha legislativa e jurisprudencial de selecionar
quais individuos sd3o mais periculosos e sua consequente aplicagcdo
mais rigida da pena. Tal seletividade penal e politica criminal acabam
tornando uma das funcles imperiosas da pena escolhidas pelo
legislador ineficaz. Essa funcdo € a prevengdo especial positiva, que
sera melhor dissecada no préximo tépico.
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4. A DISFUNCIONALIDADE DA PREVENCAO
ESPECIAL POSITIVA DA PENA

O Brasil decidiu adotar duas funcoes diferentes da pena. A
primeira seria a fungdo geral e, a segunda, especial. Pode-se dividir a
funcdo geral entre positiva, como sendo aquela que visa demonstrar a
eficacia do Direito Penal, e negativa, isto é, a ameaca interposta pelas
sanc¢oes que tem como objetivo evitar que a populacdo delinqua. Tal
funcdo se dirige a populagdo em geral. Similar desmembramento
ocorre com a func¢do especial da pena: esta se direciona ao delinquente
em si. Pode ser negativa, que legitima a punicdo do individuo para
que este seja repreendido, e positiva, que impde uma reforma, uma
ressocializacio daquele que cometeu um ilicito penal. E desta tiltima
funcdo sobre a qual este topico se cinde.

A ideologia correcionalista surgiu precipuamente na
desenvolturadosideais da Escola Positivista aqui abordada. Ositalianos
responsaveis por tal doutrina justificavam a aplicacao da pena em prol
da defesa social da sociedade, conforme ja abordado. Além disso, o
ideal ressocializador foi impulsionado pela Escola da Nova Defesa
Social, que ndo sera detalhada neste trabalho. Entretanto, é mister
apontar que essa foi uma escola essencial para o desenvolvimento
da funcdo reformadora da pena, sob uma 6tica de humanizagdo do
Direito Penal - ligando a ressocializagdo do condenado a seu efetivo
retorno a sociedade, ao invés de desagrega-lo para sempre.

Todavia, como traz Valois (2023, p. 84):

Se o plano de humanizar o direito penal assumindo a
pena de prisdo como um dos instrumentos validos ja
é contraditdrio, acrescentar a ressocializacdo como
item humanizador da prisdo é mais grave, porque
acaba legitimando, reforcando mesmo, a pena de
prisdo como sangdo coerente para o sistema.
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Na verdade, o principio ressocializador da pena é muito mais
uma justificativa da rigorosidade e manutenc¢do da pena do que uma
funcdo humanizadora em si. A ressocializacdo é um pretexto para o
isolamento do preso e uma grande violadora da dignidade humana,
uma vez que este instituto é utilizado de forma ineficaz, tornando a
reparacao do preso um fim inécuo.

Nado se atentara, neste trabalho, a eventuais motivos sociais,
como a precariedade da educagdo, saude e economia, bem como
justificativas criminoldgicas do crime, tal como a teoria das
subculturas delinquentes da criminologia, de forma a explicar a
impossibilidade de ressocializagdo do condenado. O foco é atribuir
nexo causal entre as atribui¢oes da funcao especial positiva da pena e
aineficacia consequente desta. Mas, a fim de contextualizar o gritante
cenario penitenciario do Brasil, ocorre que ha mais de 850 (oitocentos
e cinquenta) mil pessoas presas, dado colhido em 2025, o que faz com
que o pais fique em terceiro lugar no ranking de paises com maior
populacgdo carceraria (Ministério dos Direitos Humanos, 2025).

Esse cendrio tem como uma de suas causas primordiais a
abordagem positivista dada ao problema do delito, principalmente
no que tange a ressocializacdo. Precipuamente, a superlotacdo dos
presidios se deve auma seletividade penal rigorosa e ostensiva presente
no ordenamento juridico penal brasileiro, tema melhor aprofundado
no segundo tépico deste capitulo. Nao obstante as inovacoes
legislativas, assim como a suspensdo condicional do processo, da
pena - sursis - e o livramento condicional, o cendrio carcerario ainda
se encontra no estado de coisa inconstitucional.

O estado de coisa inconstitucional se trata de declaracao
feita pelo Supremo Tribunal Federal, apés julgamento da Arguicgdo
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347, que
reconheceu uma violacdo protuberante de direitos fundamentais
no sistema prisional brasileiro. A pertinéncia temdtica se encontra,
todavia, na ordem emitida pelo Pretério Excelso (STF, 2023):
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O Tribunal deu prazo de seis meses para que o
governo federal elabore um plano de intervencido
pararesolver a situacao, com diretrizes para reduzir
a superlotagdo dos presidios, o nimero de presos
provisérios e a permanéncia em regime mais severo
ou por tempo superior ao da pena.

A parte final do mandamento realizado pelo Tribunal demonstra
que uma das maiores preocupacdes quanto ao problema enfrentado
pelas prisdes brasileiras é justamente o tempo de permanéncia em
regime mais severo ou por tempo superior ao da pena cominado ao
condenado, situacdo que serd vista em momento oportuno, que vai
de encontro contra o principio da legalidade e da dignidade humana.

Na realidade, o destino dos condenados estd sempre sujeito ao
critério subjetivo do juiz que, embora respaldado por uma norma
aberta, como aquela ja mencionada do art. 59 do Cédigo Penal, acaba
ferindo direitos fundamentais, como a dignidade humana. Ora, um
exemplo da referida aplicacdo subjetiva é um julgado mencionado por
Luis Carlos Valois (2012, p. 124), do Tribunal do Rio de Janeiro:

Crime contra o patrimonio. Artigo 157, § 2°, incisos I e
11, do Cédigo Penal. Pena: 7 anos e 6 meses de recluséo,
regime fechado, e 90 dias-multa, valor unitario. (...)
A pena base deve ser reduzida ao patamar minimo,
pois circunstincias judiciais do art. 59 do Cdédigo
Penal sdo normais ao tipo e ndo prejudicaram o
apelante. Também merece abrandamento a elevacéo
da pena na terceira etapa do critério trifasico por
forca das duas majorantes, sendo justa para o caso a
incidéncia da fracdo 3/8. O regime prisional fechado
foi corretamente fixado, ressaltando-se que eram trés
os roubadores, sendo que dois deles ameacaram as
vitimas com as facas que portavam, o que demonstra
apericulosidade do réu, devendo ser observado em
penitenciaria de seguranca maxima seu processo de
ressocializagdo. (...) Apelo parcialmente provido,
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mantendo a condenacdo do réu por violagdo ao
artigo 157, § 2°, incisos I e I, do C6digo Penal, fixar
aresposta penal em 5 anos e 6 meses de reclusao,
regime fechado, e 13 dias-multa, no valor unitario
de 1/30 do salario minimo, mantidas inalteradas as
demais clausulas da sentenca (TJR], 8 Cam. Crim.,
Ap. n. 0089004-31.2009.8.19.0001, Des. Rel. Marcus
Quaresma Ferraz, v. unanime, j. em 15/09/10, p. em
16/09/2010) (Grifei).

Mais uma vez, a periculosidade exerce seu papel de enrijecer a
pena, dentro de um limite legal cominado. O que ndo se pode admitir,
todavia, é que a atribuicao do critério subjetivo do julgador, cuja mente
ninguém consegue decifrar e que varia de magistrado para magistrado,
sopese de tal maneira na aplicacao da pena de forma a decidir o futuro
de uma pessoa, dotada de dignidade e humanidade, sob a influéncia
de vieses positivistas. No julgado acima, por exemplo, decidiu-se o
estabelecimento penitenciario do réu a partir de sua periculosidade. O
ponto é: nao é possivel decifrar qual argumento foi utilizado para esta
afericdo. Seria somente o uso de uma faca como simbolo de ameaca,
ou outros elementos que adviriam da mente do julgador, a partir de
um olhar estigmatizante ou, melhor dizendo, positivista?

Num Estado Democratico de Direito, é inadmissivel a utilizagdo
de elementos subjetivos como periculosidade, reputagdo social,
carater e até mesmo aspectos fisicos para fins de quantificagdo de
pena e estabelecimento de regime penitencidrio. Principalmente no
Brasil, um pais em que hd ainda a permanéncia da estigmatizacdo de
pessoas negras, pardas, marginalizadas, ou ainda aquelas que possuam
tatuagem, piercings, riscos na sobrancelha, dentre outros elementos
ordinariamente associados a criminalidade - ou “bandidagem” -, o
positivismo ainda se faz muito presente. Basta que o juiz fundamente
sua decisdo com base em um destes critérios, travestido nas
possibilidades apresentadas pelo art. 59 do Cédigo Penal, e aplique
uma pena mais rigida, em prol do mesmo pretexto de exercer a defesa
social e possibilitar a ressocializagao.
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Valois é imperioso quando diz que “o termo ressocializacdo vem
sendo usado no mesmo sentido em diversas outras oportunidades pelo
judiciario, como um argumento forte para justificar a aplicagdo de um
regime mais rigoroso” (Valois, 2023, p. 126-127). Ademais, conforme o
mesmo autor, “o principio da legalidade néo pode ser relativizado em
nome de argumentos que longe de serem cientificos parecem mais
encobrir sentimentos vingativos” (ibidem, p. 126).

Quando este se refere a argumentos cientificos, claramente
remete ao exame criminolégico. Em tépico pretérito, este exame foi
explicado sob a perspectiva da aplicacao da pena, isto é, 0 momento
em que o juiz irda proferir sentenga, indicando o estabelecimento
penitenciario, a duragdo da pena a espécie das penas, com base
nesse teste “cientifico”. No entanto, ele também é aplicado durante a
execucao da pena, que é o enfoque atual.

O art. 112 da Lei de Execucao Penal em seu primeiro paragrafo
diz: “em todos os casos, o apenado somente terd direito a progressao de
regime se ostentar boa conduta carceraria, comprovada pelo diretor
do estabelecimento, e pelos resultados do exame criminolégico,
respeitadas as normas que vedam a progressao” (Brasil, 1984). Aqui,
a ineficacia do principio ressocializador da pena fica mais evidente.
Assim como as decisdes judiciais imprescindem do critério subjetivo
do juiz, no exame criminolégico ndo é diferente. Mesmo que este teste,
nada cientifico, seja realizado por profissionais - fulcral relembrar que
muitos estabelecimentos prisionais ndo detém infraestrutura para
realiza-lo da forma pretendida pelo legislador -, 0 exame criminoldgico
ainda padece de veracidade cientifica.

Embora hoje a permanéncia do positivismo criminoldgico
ndo seja mais obviamente respaldado em aspectos, com o perdao da
palavra, ridiculos, ainda assim ha uma estigmatizacdo de determinadas
caracteristicas em individuos que, abusados pelo exame criminolégico,
teste que esta escudado por parametros legislativos ultrapassados e
violadores da dignidade humana, sdo impedidos de haverem o direito
de progredir de pena, garantido pelo Codigo Penal e a Lei de Execugdo
Penal. Em sentido paritario, Valois (2023, p. 221) prega que:
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As tatuagens, os narizes tortos, as orelhas, as
cicatrizes e as caracteristicas cranianas seriam
fundamentos ridiculos, para nio dizer criminosos,
para o acréscimo de puni¢do de um ser humano hoje,
mas os juizes, sedentos por mais caracteristicas que
possam aumentar a furor punitivo, as vdo procurar
no psiquico. O vinculo do exame criminolégico com
a escola positiva estd mais vivo do que nunca, o que
mudou sdo os tipos de cicatrizes que se buscam.

Além do exposto, hd, ainda, dois problemas primordiais para a
inocuidade da funcdo especial positiva da pena: o regime disciplinar
diferenciado (RDD) e a utilizacdo do trabalho como meio pacificador
do presidio.

Destarte, o regime disciplinar diferenciado se trata de regime
mais severo da pena aos condenados que, ao exercerem determinadas
condutas estabelecidas pela Lei de Execucdo Penal, serdao a estes
submetidos, e consequentemente terdo seus direitos ainda mais
restritos. O RDD ingressou o bojo legislativo da execu¢do da pena em
2003, a partir da Lei n° 10.792, integrando a Lei de Execucao Penal.
Esse instituto é regrado pelo art. 52 de tal lei. Em seu paragrafo
primeiro, localizado no inciso um, a lei estabelece que serd submetido
ao regime disciplinar diferenciado aqueles que “apresentem alto risco
para a ordem e a seguranca do estabelecimento penal ou da sociedade”
(Brasil, 1984). Mais uma vez, a progressdo da pena do condenado
é obstada por critérios subjetivos e vingativos do responséavel por
executar a pena.

Em segundo lugar, é também O&bice a ressocializacdo do
preso a propria cominacao de trabalho ao condenado. Neste caso,
a reintegracdo do preso na sociedade é o alvo: sabe-se que o labor
instituido aos presididrios se tratam de trabalhos esporddicos como
costurar, varrer, limpar, construir etc. (Valois, 2023, p. 143). E claro
que, teoricamente, a imposicdo de trabalhos ao preso sera de grande
valia para que este volte a sociedade com capacidade laboral, requisito
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essencial para obter qualidade de vida na economia capitalista vigente.
No entanto, a realidade é diferente.

Com as modificacbes da sociedade e a hipertrofia do
capitalismo, os trabalhos oferecidos no presidio ndo sao suficientes
para a reintegracdo daquele que foi excluido pelo Estado, ora porque,
ao cumprirem sua pena, serdo estigmatizados pela sociedade e a
dificuldade de obter oficio sera demasiada, ora porque as atividades
laborais oferecidas no presidio nao sio o suficiente para a obtencéo de
uma qualidade de vida digna.

Verdade seja dita, o dever de trabalho do preso e,
concomitantemente, seu direito, trata-se de artificio empregado pelo
Estado para que a ordem carcerdria seja mantida. Quando é dito que
o preso deve ocupar seu tempo, ndo o faz por altruismo, nem pela
busca de lhe conceber o minimo de dignidade, mas pela preocupacgao
com a seguranca. E, também, o que pensa o professor Luis Carlos.
Segundo suas palavras, “no meio carcerdrio é comum o ditado mente
vazia, oficina do diabo. Por isso ndo importa se o preso estd martelando
um pedaco de pedra ou montando um complexo produto, porque o
trabalho do preso, para o Estado, é somente ingrediente da seguranca
institucional” (Valois, 2023, p. 143).

Por fim, em nivel tedrico, o principio ressocializador é um tiro
dado no préprio pé do positivismo criminolégico. Ora, se é acreditado
que aquele que delinque esta sujeito a causas deterministas, sejam
estas bioldgicas, sociais ou psicolédgicas, é, tecnicamente dizendo,
impossivel que ele altere sua prépria natureza. De acordo com o
diciondrio basico de filosofia, “a definicdo do determinismo pela
previsdo rigorosa dos fend6menos parece a Unica que a fisica pode
aceitar, por ser a Unica realmente verificavel” (Broglie apud Japiassu;
Marcondes, 2001, p. 52). Trata-se de uma relagdo direta entre causa e
consequéncia, isto é, uma predestinagdo. Além disso, esse conceito é
também definido sob um viés cientifico e filoséfico:

Determinismo, em filosofia e ciéncia, é a tese de que
todos os eventos no universo, incluindo decisoes e
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ag0es humanas, sdo causalmente inevitaveis. O
determinismo implica que, em uma situacao na qual
uma pessoa toma uma certa decisio ou executa uma
certa agdo, é impossivel que ela pudesse ter tomado
qualquer outra decisao ou executado qualquer outra
acdo. Em outras palavras, nunca é verdade que as
pessoas poderiam ter decidido ou agido de outra
forma que néo a que realmente fizeram (Encyclopaedia
Britannica, 2025, traducéo nossa).

Desta forma, resta refutada a possibilidade de ressocializagdo
em ambito tedrico, pregada pelo positivismo criminolégico.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo demonstrou a intrinseca relagdo entre a
permanéncia de ideais do Positivismo Criminolégico, historicamente
marcados pela seletividade e determinismo, e a politica criminal
adotada no Brasil. Elementos como a discricionariedade judicial
na aplicagdo do Art. 59 do Cddigo Penal e a notéria disparidade na
extincao de punibilidade entre crimes patrimoniais de menor monta
e crimes contra a ordem tributaria (colarinho branco) revelam que o
ordenamento juridico ainda prioriza a defesa social e a neutralizagdo
do “individuo perigoso”, em detrimento da justica material. Esta
selecdo penal, que recai majoritariamente sobre os individuos mais
vulneraveis, é a faceta atual da seletividade preconizada por Nina
Rodrigues e os precursores origindrios da Escola Positiva.

A consequéncia mais grave dessa heranca positivista é a
disfuncionalidade da prevencao especial positiva da pena. Conforme
explicitado,oprincipiodaressocializacao,emboraconstitucionalmente
e legalmente previsto no Art. 1° da LEP, converte-se em um mero
pretexto legitimador para a manutencao do status quo carcerario, que
se encontra em estado de coisa inconstitucional. A superlotacdo, a
precariedade dos servicos e a dificuldade na progressdo de regime,
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muitas vezesbaseadaem examescriminolégicos subjetivos, confirmam
que a pena de prisdo, longe de ser um instrumento de reforma, serve
primariamente ao isolamento e a segregacdo, perpetuando o ciclo
vicioso da reincidéncia.

Ou seja, a ressocializagdo é um principio indcuo e sem sentido,
considerando o contexto fatico, legal e tedrico aqui abordados.
Enquanto a politica criminal brasileira continuar a se pautar pela
presuncao de periculosidade e pela seletividade que pune de forma
mais rigida o individuo “naturalmente” desviante - conforme a dtica
positivista -, a fungdo especial positiva da pena permanecera como
uma utopia inatingivel. A superacdo do alto indice de reincidéncia
e a efetivagdo da dignidade humana no sistema penal exigem,
urgentemente, um distanciamento radical dos vestigios positivistas,
adotando-se uma politica criminal verdadeiramente critica, garantista
e orientada a reintegracdo social.
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DO CRIMINOSO NATO AO BANCO NACIONAL DE PERFIS
GENETICOS: A PERSISTENCIA DO POSITIVISMO
CRIMINOLOGICO NO BRASIL

Maria Luiza Costa Gongalves #

1. INTRODUCAO

A persisténcia do positivismo criminolégico no Brasil
contemporaneo revela-se como elemento estruturante do sistema
penal, moldando praticas investigativas e mecanismos de controle
social a partir de premissas historicamente deterministas. Desde
a formulacao da teoria do criminoso nato por Cesare Lombroso, o
corpo humano passou a ser lido como marcador de periculosidade,
deslocando o foco do crime para caracteristicas supostamente naturais
e biolégicas do individuo. Essa légica, inicialmente manifestada por
meio da antropometria e da observacdo de tragos fisicos, encontra
no Banco Nacional de Perfis Genéticos (BNPG) uma atualizacdo, em
que o DNA assume o papel de indicador de suspeicdo, legitimando
praticas de vigilancia seletiva e de monitoramento continuo sobre
determinados grupos sociais.

Todavia, diante desse contexto, o problema de pesquisa
que orienta o presente estudo pode ser explicitado pela seguinte
pergunta: de que forma a utilizacdo de perfis genéticos pelo Estado,
por meio do Banco Nacional de Perfis Genéticos, contribui para a
reproducido de padrdes historicos de seletividade penal, racializagdo
do controle social e estigmatizacdo de individuos historicamente
vulnerabilizados no Brasil? Esta questdo orienta a analise critica das
praticas contemporaneas de controle social e vigilancia, evidenciando

43 Graduanda em Direito, na modalidade integral, pelo Centro Universitdrio Dom
Helder.
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a relevancia de compreender a continuidade do positivismo
criminoldgico na era da genética forense.

Para elucidar o problema proposto, adota-se como marco
tedrico a tradicao positivista inaugurada por Cesare Lombroso, cujas
formulagdes sobre o criminoso nato estabeleceram as bases de uma
leitura cientifica da criminalidade. Essa perspectiva, centrada na
identificacdo de supostos marcadores biolégicos de periculosidade,
permite compreender como o Estado passou a organizar, selecionar
e diferenciar individuos a partir de critérios corporais e hereditarios,
definindo quem deve ser monitorado, punido ou excluido. Dessa
forma, a atualizacdo contemporanea do positivismo, agora ancorada
na genética forense, revela-se como mecanismo de gestdo de riscos
sociais que, sob o discurso cientifico, legitima praticas de controle
sobre corpos e territérios historicamente marginalizados.

Como hipétese preliminar, destaca-se que o Banco Nacional de
Perfis Genéticos, embora revestido de aparéncia técnica e cientifica,
ndo apenas mantém a loégica classificatéria positivista, mas a
potencializa, transformando o material genético em instrumento de
controle e vigilancia que reforca desigualdades estruturais.

O estudo sera estruturado em cinco momentos. Inicialmente,
analisard a permanéncia do positivismo criminolégico no sistema
penal brasileiro, evidenciando a influéncia lombrosiana e sua
atualizacdo na logica de seletividade histérica. Em seguida, abordara
o controle genético como nova face do positivismo, destacando
a genética forense e o uso de bancos de DNA como instrumentos
contemporaneos de classificacdo e vigilancia. Posteriormente,
examinara o Banco Nacional de Perfis Genéticos, demonstrando
como a tecnologia sustenta praticas de controle e gestao de riscos. Em
continuidade, discutird a seletividade penal e o racismo estrutural,
evidenciando de que maneira o banco intensifica a racializacdo do
controle penal e reproduz desigualdades histéricas. Por fim, examinara
os direitos fundamentais na era da vigilancia genética, analisando
como a centralidade crescente do DNA nas préticas investigativas
produz tensoes profundas entre expansao tecnoldgica, protecdo da
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esfera intima, autodeterminacao informativa e limites constitucionais
ao poder punitivo.

No que diz respeito a metodologia de pesquisa, sera juridico-
sociolégica de cunho bibliografico. Ademais, a pesquisa pertence
a grande drea critico-metodolédgica, conforme trazido por Gustin e
Nicacio (2020).

2. A PERMANENCIA DO POSITIVISMO CRIMINOLOGICO
NO SISTEMA PENAL BRASILEIRO

O positivismo criminolégico, desenvolvido no final do século
XIX e fortemente influenciado pelas ideias de Cesare Lombroso,
exerceu influéncia direta na formagdo do sistema penal brasileiro.
Para entender sua persisténcia no direito penal contemporaneo é
necessario retomar o contexto histérico em que essa teoria surgiu.

Naquele periodo, o positivismo era a promessa de uma
racionalidade cientifica aplicada ao estudo do crime, defendendo que
a conduta criminosa ndo resultava de escolhas conscientes nem de
fatores sociais, mas de caracteristicas bioldgicas e naturais inerentes
ao proprio individuo. Essa interpretagao transferiu o foco da agdo para
o autor, transformando o corpo em elemento de prova e explicacdo,
reduzindo a criminalidade a tracos supostamente inerentes aos
individuos.

Foi nesse contexto que a teoria do “criminoso nato”, formulada
por Lombroso, ganhou forte repercussio.

Formado em medicina, e influenciado desde cedo
por teorias materialistas, positivistas e evolucionistas,
Lombroso tornou-se famoso por defender a teoria
que ficou popularmente conhecida como a do
“criminoso nato”, expressdo que na realidade foi
criada por Ferri. Ao partir do pressuposto de que os
comportamentos sao biologicamente determinados,
e ao basear suas afirmagdes em grande quantidade
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de dados antropométricos, Lombroso construiu uma
teoria evolucionista na qual os criminosos aparecem
como tipos atavicos, ou seja, como individuos que
reproduzem fisica e mentalmente caracteristicas
primitivas do homem. Sendo o atavismo tanto fisico
quanto mental, poder-se-ia identificar, valendo-
se de sinais anatémicos, aqueles individuos que
estariam hereditariamente destinados ao crime.
Lombroso incorporou a sua teoria do atavismo varias
outras categorias referentes as enfermidades e as
degeneragdes congénitas, que ajudariam a explicar
as origens do comportamento criminoso, acabando
mesmo por considerar igualmente as causas sociais
em suas explicacoes. [...] Em termos gerais, Lombroso
reduziu o crime a um fenémeno natural ao considerar
o criminoso, simultaneamente, como um primitivo
e um doente (Alvarez, 2002, p. 679).

Essa descrigdo evidencia como o pensamento lombrosiano
transformou o conceito de criminalidade em uma herancga biolégica, se
aproximando da ideia de um “marcador natural” de periculosidade. A
disseminacdo desse pensamento também se apoiou nas caracteristicas
fisicas entendidas como sinais da suposta predisposi¢dao criminosa.

Em relacdo a isso:

CRIMINOLOGIA EM PAUTA:
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O criminoso nato de Lombroso seria reconhecido por
uma série de estigmas fisicos: assimetria do rosto,
denticdo anormal, orelhas grandes, olhos defeituosos,
caracteristicas sexuais invertidas, tatuagens,
irregularidades nos dedos e nos mamilos etc.
Lombroso chegou a acreditar que o criminoso nato era
um tipo de subespécie do homem, com caracteristicas
fisicas e mentais, crendo, inclusive, que fosse possivel
estabelecer as caracteristicas pessoais das diferentes
espécies de delinquentes: ladrdes, assassinos,
tarados sexuais etc. Experimentalmente, contudo,
nao conseguiu comprovar. Os estudos de Lombroso
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sobre as causas biopsiquicas do crime contribuiram
decisivamente no desenvolvimento da sociologia
criminal, destacando os fatores antropoldgicos. Com
isso iniciaram-se estudos diferentes sobre as causas
do delito, transformando, inclusive, os conceitos
tradicionais sobre a pena privativa de liberdade. Uma
das contribui¢oes mais importantes dos estudos de
Lombroso — além da teoria do criminoso nato — foi
trazer para as ciéncias criminais a observagdo do
delinquente através do estudo indutivo-experimental
(Bitencourt, 2024, p. 83).

Tais elementos ampliaram a ideia de que o crime poderia ser
“lido” no corpo, sustentando a classificacdo de individuos considerados
atrasados na escala evolutiva e predispostos ao delito.

No Brasil, a influéncia lombrosiana encontrou espago
especialmente no periodo pds-abolicdo. Em uma sociedade marcada
pela heranca de séculos de escravidao, uma justificativa cientifica para
explicar e legitimar as desigualdades raciais e sociais persistentes era
necessaria. Nesse contexto, as teorias positivistas foram rapidamente
incorporadas por médicos, juristas e autoridades brasileiras como
instrumentos de controle sobre a populacdo negra recém-liberta
e sobre os setores urbanos mais pobres, considerados portadores
naturais de perigo e desordem. A partir disso, se instaurou uma légica
classificatéria que tratava certos corpos, territérios e modos de vida
como suspeitos por natureza.

A criminologia estatal brasileira, formada sobre bases bioldgicas
e hierarquizantes, contribuiu para que se consolidasse o ideal penal
que associa cor, classe social, bairro e aparéncia a marcadores de
criminalidade,reafirmandoafiguradosuspeitopadrao.Essaperspectiva
também deixou marcas profundas na legislacdo penal, legitimando
interpretacoes que atribuem ao individuo uma predisposicdo natural
ao crime, permitindo que conceitos indeterminados abrissem espago
para a reprodugdo de estereétipos e preconceitos, especialmente de
matriz racial, no processo de criminalizacao.
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O resultado foi a formagdo de um sistema penal seletivo, cuja
estrutura tem base nessa heranga tedrica positivista. Mesmo que
acobertadas por uma linguagem juridico-cientifica aparentemente
neutra, as categorias do periodo positivista continuaram orientando
decisoes judiciais, procedimentos de vigildncia e praticas policiais.
A seletividade penal, portanto, permanece como expressao
contemporanea da crenca de que certos sujeitos seriam naturalmente
mais inclinados ao crime.

Esse processo resultou na construcdo de um sistema
marcadamente racializado. A “antiga” associacdo entre criminalidade
e caracteristicas biolégicas ou raciais contribuiu para consolidar
a figura contemporanea do “suspeito padrao”. O jovem negro e
periférico continua sendo o principal alvo de abordagens policiais
e praticas de suspeicdo, mesmo que sem o uso dos instrumentos
antropométricos originais. Aparéncia, vestudrio e territério seguem
funcionando como critérios informais para a producdo da suspeicao,
dando origem ao conceito de “fenétipo suspeito”, versdo atualizada da
l6gica lombrosiana.

O racismo que sustenta essa logica manifesta-se de forma
silenciosa e cotidiana. Ele aparece em olhares de desconfianca, em
abordagens seletivas e em interpretacdes judiciais que reproduzem
desigualdades. Trata-se de um racismo estrutural que, herdado da
criminologia positiva, continua orientando quem o Estado identifica
como perigoso e quem reconhece como vitima.

Mesmo apds criticas, esse modo de pensar ndo desapareceu,
apenas se modernizou. Os instrumentos antropométricos utilizados
por Lombroso foram substituidas por perfis genéticos, bancos de
dados, algoritmos e ferramentas de andlise probabilistica que se
apresentam como neutras, técnicas e cientificamente legitimadas. A
légica, porém, permanece a mesma, reafirmando que certos corpos
devem ser tratados como ameagas por natureza.

Essa modernizacao do positivismo se expressa em mecanismos
como o Banco Nacional de Perfis Genéticos, que utilizam métodos
avancados para reproduzir padrdes histéricos do positivismo de
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vigilancia e estigmatizacao. No discurso da prevencao e da gestao
de riscos, indicadores estatisticos convertem-se em justificativas
para intensificar o controle penal sobre grupos vulnerabilizados,
revitalizando mecanismos classificatérios antigos sob o rétulo da
inovagao tecnoldgica.

Desse modo, pode-se afirmar que o positivismo criminolégico
ndo desapareceu do sistema penal brasileiro, ele apenas reinventou
seus instrumentos, atualizou seu vocabuldrio e revestiu suas praticas
com uma aparéncia de neutralidade cientifica, mas preservou seu
nucleo origindrio de que o crime pode ser identificado e prevenido a
partir das caracteristicas individuais do sujeito.

Essa permanéncia, amparada pelas tecnologias de vigilancia
contemporaneas, demonstra que a racionalidade positivista continua
estruturando a forma como o Estado define riscos, elabora politicas
penais e seleciona os corpos a serem controlados. E justamente essa
atualizacdo bioldgica e tecnoldgica da légica positivista que exige
analise critica aprofundada nos tépicos seguintes.

3. 0 CONTROLE GENETICO COMO NOVA FACE
DO POSITIVISMO CRIMINOLOGICO

A atualizagdo bioldgica do positivismo criminolégico emerge
como continuidade direta da légica apresentada no tépico anterior,
revelando que a ideologia que estruturou o pensamento lombrosiano
ndo desapareceu, apenas assumiu novas formas. Se antes se buscavam
no corpo sinais exteriores de atavismo, hoje essa mesma busca se
transferiu para o interior do corpo, na estrutura genética, convertendo
o DNA em um novo marcador de vigilancia e de classificacao estatal.

A genética forense se apresenta como instrumento cientifico
neutro, mas opera a partir da mesma matriz epistemolédgica que
sustentou a crenca no criminoso nato, sintetizada na maxima segundo
a qual “o delinquente nasce, nao se faz” (Lombroso, 2010, p. 45). Sob
o discurso da precisdo técnica, o sistema penal passa a reorganizar
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seu controle com base em tracos bioldgicos que, embora nio
sejam apresentados como indicadores de predisposi¢cdo criminosa,
funcionam como elementos de identificacdo permanente.

Nao se trata de uma ruptura com o positivismo, mas de sua
atualizacdo em novos termos. A genética apenas substitui a antiga
antropometria, preservando a mesma pretensdo de extrair do corpo
respostas supostamente objetivas sobre o crime e sobre aqueles
que devem ser permanentemente monitorados. A mudanca do
instrumento de analise, portanto, ndo altera a légica de classificagio
que orienta a atuacao penal. Se no século XIX a aparéncia fisica era
convertida em indice de periculosidade, hoje o DNA é usado como
uma espécie de assinatura biolégica permanente, capaz de legitimar
praticas renovadas de vigilancia e controle.

Essarelacao entre corpo e poder estatal é explicitada por Foucault
ao afirmar que “o corpo também esta diretamente mergulhado num
campo politico; as relacdes de poder tém alcance imediato sobre ele;
elas o investem, o marcam, o dirigem, o supliciam.” (Foucault, 1987,
p- 29).

A continuidade dessa ideologia exige atenc¢do, pois a aparéncia
de modernidade cientifica mascara a adaptacdo de pressupostos
historicamente voltados a selecdo e ao monitoramento de grupos
vulnerabilizados. A légica lombrosiana se atualiza ao se infiltrar
em dispositivos tecnoldgicos que prometem precisdo, mas que, na
pratica, funcionam com base em tendéncias estruturais que fazem
parte do sistema penal brasileiro. A genética forense néo se limita a
identificacdo de autoria, ela contribui para a expansdo de um aparato
estatal que associa, ainda que de modo implicito, determinados corpos
a riscos presumidos. Essa forma de vigilancia reforca desigualdades
e amplia a possibilidade de que certos sujeitos sejam continuamente
alvos de praticas investigativas, reproduzindo, sob outros termos,
aquilo que antes se manifestava por meio da medi¢ao de cranios ou da
observacao de tragos faciais.

O Banco Nacional de Perfis Genéticos exemplifica esse fendmeno
ao instituir um mecanismo de vigilancia que pretende se fundamentar
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na objetividade, mas que, ao mesmo tempo, resgata estruturas
hierarquizantes que marcam o sistema penal brasileiro desde o pos-
abolicdo. O DNA, nesse contexto, deixa de ser um elemento neutro e se
transforma em instrumento de gestdo de riscos, reforcando a ideia de
que certos individuos precisam ser permanentemente observados. A
racionalidade que organiza esse processo mantém intacto o nucleo do
positivismo criminoldgico e legitima intervenc¢des penais continuas e
baseadas na légica de que o corpo pode antecipar o perigo.

Dessa forma, a genética forense ndo apenas dialoga com o
passado positivista, mas o prolonga e o reestrutura para atender as
demandas contemporaneas de vigilancia. A tecnologia, ao reivindicar
para si a autoridade cientifica, sustenta praticas que reafirmam
desigualdades e fortalecem mecanismos de controle estatal em
nome de uma suposta eficiéncia. A permanéncia dessa racionalidade
evidencia que o positivismo criminoldgico ndo foi superado, mas
rearticulado em bases bioldgicas e tecnoldgicas que conservam
o mesmo propdsito de identificar, classificar e controlar sujeitos
considerados desviantes. E justamente essa continuidade, revestida
de modernidade e objetividade, que exige analise critica aprofundada,
pois revela que a criminalizacdo contemporanea ainda se ancora na
crenca de que o corpo contém a chave para a explicagdo e a prevencao
de delitos.

4. 0 BANCO NACIONAL DE PERFIS GENETICOS E A ATUALIZACAO
TECNOLOGICA DA RACIONALIDADE POSITIVISTA

O Banco Nacional de Perfis Genéticos, instituido pela Lei
n. 12.654 (Brasil, 2012), representa uma das manifestacbes mais
evidentes da modernizagdo tecnoldgica aplicada ao sistema penal
brasileiro, consolidando uma légica de vigilancia biolégica sustentada
pelo discurso de eficiéncia investigativa. Embora sua criacao tenha
sido justificada pela necessidade de aprimorar a identificacdo de
autores de crimes graves, sua estrutura evidencia continuidade com
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a racionalidade positivista discutida nos tépicos anteriores, na qual
a biologia funciona como fundamento silencioso para praticas de
controle estatal.

De acordo com Gabriela Emanuele Rezende (2024, p. 107), “o
positivismo criminoldgico se esconde sob a falsa manta cientifica
e oculta sua verdadeira face de neutralizacdo e de exclusdo dos
socialmente indesejados”. Essa logica se reinscreve no funcionamento
do BNPG, cujo aparato técnico aparenta neutralidade, mas ainda
delimita quais individuos se tornam alvo preferencial das tecnologias
de vigilancia. Conforme informagoes apresentadas no XXII Relatorio
Semestral da Rede Integrada de Bancos de Perfis Genéticos (Brasil,
2025), o banco é estruturado como repositério nacional e alimentado
pelos laboratérios da Rede Integrada de Perfis Genéticos (RIBPG),
operando com o software “Combined DNA Index System” (CODIS) para
a realizagdo de cruzamentos e comparacoes de perfis genéticos que
prometem objetividade investigativa, mas inserindo o sistema penal
em uma dindmica de monitoramento que incide de forma desigual
sobre certos grupos sociais.

A legislacdo brasileira determina que condenados por
determinados crimes devem obrigatoriamente fornecer material
genético, sendo que a recusa ao procedimento é considerada falta
grave, conforme o art. 9°-A, § 8°, da Lei n. 13.964 (Brasil, [2021]), o que
aproxima essa pratica de uma forma contemporanea de submissao
institucionalizada do corpo.

Com a expansdo do BNPG e a consolidagdo de seus critérios de
guarda e exclusdo, evidencia-se uma institucionalidade aparentemente
completa, mas marcada por desigualdades histéricas, que ultrapassam
a simples identificacdo de autoria e se inserem em uma légica seletiva
historicamente influenciada pela racializacao e pela criminalizagdo da
pobreza. A predominéncia de perfis de pessoas ja condenadas mostra
que a passagem pelo sistema penal se converte em fundamento para
vigilancia permanente, atualizando a légica positivista que associa
determinados corpos a uma suposta periculosidade continua.
Embora apresentado como instrumento neutro de eficiéncia

CRIMINOLOGIA EM PAUTA: | 326
Discussoes Atuais



investigativa, o banco desempenha, na prética, um papel mais voltado
ao gerenciamento de riscos e a antecipacao de suspeicoes do que ao
esclarecimento efetivo de crimes graves.

Nesse cenario, a tecnologia passa a operar como linguagem
institucional de legitimacdo de préticas invasivas, reproduzindo
légicas classificatérias histéricas sob a aparéncia de neutralidade
cientifica. O DNA torna-se assinatura biolégica que vincula o individuo
a um espacgo ampliado de controle, cujos impactos recaem de forma
mais intensa sobre grupos vulnerabilizados, especialmente negros,
pobres e periféricos.

Sob o discurso de objetividade, o banco reinscreve uma matriz
classificatoria que ndo rompe com o passado, mas o atualiza por meio
de técnicas laboratoriais que naturalizam a vigilancia biolégica no
processo penal. A manutencao dos perfis por até vinte anos, mesmo
com promessa de anonimizacao, evidencia que o corpo permanece
como territorio de intervengao estatal. Conforme a Lei n. 13.964:

Artigo 12.
A Lei n° 12.037, de 1° de outubro de 2009, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 7°-A. A exclusdo dos perfis genéticos dos bancos
de dados ocorrera:

I - no caso de absolvi¢do do acusado; ou

IT - no caso de condenacao do acusado, mediante
requerimento, apds decorridos 20 (vinte) anos do
cumprimento da pena.” (Brasil, [2021], n.p.).

Essa légica comprova a continuidade da racionalidade
positivista na contemporaneidade, intensificando desigualdades e
exclusOes sob o pretexto da gestdo de riscos. A tecnologia, longe de
representar ruptura, reafirma a crenca de que o corpo pode antecipar
o delito, sustentando um ciclo de vigilancia legitimado por sua
aparéncia cientifica, mas ancorado no mesmo nucleo classificatorio

| 327 CRIMINOLOGIA EM PAUTA:
Discussoes Atuais



que alimentou o positivismo criminolégico desde o século XIX.
Como observa Vera Malaguti Batista (2011), a criminologia brasileira
permanece atravessada por herancas lombrosianas, que estruturam
a seletividade penal e legitimam o controle intensificado sobre
determinados corpos.

5. SELETIVIDADE PENAL E RACISMO ESTRUTURAL:
COMO O BANCO DE PERFIS GENETICOS INTENSIFICA
A RACIALIZACAO DO CONTROLE PENAL

A coleta compulséria de perfis genéticos de individuos ja
inseridos no sistema penal brasileiro expoe a continuidade histérica
da seletividade penal e evidencia como o racismo estrutural
permanece operando como eixo organizador da repressdo estatal.
A légica que sustenta essas praticas ndo é recente, ela é remonta
aos ideais lombrosianos que, ao defenderem a existéncia de sujeitos
“geneticamente determinados para o mal, por razdes congénitas”
(Lombroso, 2010, p. 7), instituiram um paradigma racializado de
criminalidade que atravessou séculos e moldou profundamente a
estrutura do sistema criminal brasileiro. A aparente neutralidade
cientifica que fundamentava essas teorias serviu para naturalizar
desigualdades sociais e consolidar a ideia de que determinados corpos,
sobretudo os corpos negros, carregariam uma predisposi¢do ao crime,
justificando sua vigilancia e controle permanentes.

A incorporagdo de tecnologias baseadas em dados bioldgicos,
comoacoletade DNA, ndointerrompe esse processo, mas o reconfigura
e o atualiza. O Estado direciona seus mecanismos de vigilancia para
0s mesmos grupos historicamente visados, reforcando a presuncao
de periculosidade que estrutura a atuacao penal brasileira. Jovens
negros e pobres, sistematicamente afetados por desigualdades de
acesso a educacao, saude, moradia e trabalho, tornam-se os principais
alvos de politicas que transformam vulnerabilidade social em critério
implicito de suspei¢do. Nesse contexto, a tecnologia ndo funciona
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como instrumento neutro de modernizagao, mas como intensificacao
de mecanismos seletivos e racializados de intervengao.

E nesse cendrio que o Banco Nacional de Perfis Genéticos se
apresenta como dispositivo institucional destinado a identificagcdo
criminal. Embora justificado como mecanismo de aprimoramento
das investigacoes de crimes graves, o banco opera mediante a coleta
e armazenamento de material genético de pessoas condenadas por
crimes dolosos com violéncia de natureza grave ou crimes hediondos,
concentrando dados sensiveis e ampliando significativamente o
alcance investigativo do Estado. Sua integragdo a Rede Integrada de
Bancos de Perfis Genéticos, articulada com laboratérios estaduais,
a Policia Federal e canais de cooperacao internacional como a
Interpol, expande a circulagdo e o poder desses dados, aumentando
a probabilidade de que praticas seletivas se intensifiquem sobre os
mesmos grupos historicamente marginalizados.

O material genético, assim como a antropometria lombrosiana
no passado, se converte em marcador contemporaneo de ameaca
e reafirma a légica segundo a qual determinados individuos devem
ser permanentemente monitorados. A ciéncia, sob o discurso de
neutralidade técnica, opera como instrumento de legitimacao de
praticas que reforcam desigualdades raciais e reproduzem a nocao
de que a populagdo negra constitui alvo natural do controle penal. Ao
deslocar o paradigma lombrosiano para a linguagem biotecnolégica,
o sistema penal preserva, em sua esséncia, a racionalidade
classificatéria que vincula raga, crime e periculosidade, reeditando
padroes histdricos de estigmatizacdo sob o manto da modernizagao.

A analise critica do Banco Nacional de Perfis Genéticos
evidencia que a institucionalizacdo tecnoldgica nido rompe com
o legado positivista, mas o reinscreve de forma diferente. O DNA
transforma-se em elemento permanente de intervencdo estatal,
prolongando os efeitos da punicao para além do cumprimento da pena
e vinculando o individuo ao aparato repressivo de maneira duradoura.
Essa permanéncia reforca a condicao de suspei¢do que recai sobre
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determinados grupos, produzindo uma vigilancia continua que
ultrapassa o contexto especifico da investigacdo criminal.

Diante desse quadro, o Banco Nacional de Perfis Genéticos nao
pode ser compreendido como dispositivo meramente técnico. Ele
opera como vetor de reforco da seletividade penal, intensificando a
racializagdo do controle estatal ao transformar o DNA em simbolo de
periculosidade. A articulagao entre vigildncia bioldgica, racionalidade
positivista e tecnologias de gestdo de dados revela que o racismo
estrutural e a criminalizacdo da pobreza continuam a orientar a
administracdo penal no Brasil contemporaneo. Reconhecer essa
dinamica é imprescindivel para a formulacdo de analises criticas e
de revisOes normativas capazes de proteger direitos fundamentais e
mitigar desigualdades histdricas, especialmente em um contexto no
qual a tecnologia, sob o discurso de neutralidade, refor¢a os mesmos
padroes de exclusdo que sustentam a seletividade penal no pais.

6. DIREITOS FUNDAMENTAIS NA ERA DA VIGILANCIA GENETICA

A utilizagdo de perfis genéticos pelo Estado brasileiro, sobretudo
no ambito do Banco Nacional de Perfis Genéticos, evidencia o avango
continuo da genética forense como instrumento central dainvestigagdo
criminal e revela tenses profundas entre a ampliacao das capacidades
tecnoldgicas e a protecdo efetiva dos direitos fundamentais.

A consolidacao desse banco, concebido para auxiliar na
identificacdo de autores de crimes graves e na elucidagdo de delitos
complexos, insere o DNA no nucleo das praticas investigativas
contemporaneas e lhe confere um papel estratégico no modelo
nacional de seguranga publica. Essa centralidade, entretanto, esta
longe de ser neutra, pois o uso estatal de dados bioldgicos, ainda que
descrito como composto por sequéncias ndao codificantes, envolve
informacgoes sensiveis que dizem respeito a esfera mais intima da
pessoa e repercutem diretamente em debates constitucionais sobre
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dignidade humana, intimidade, privacidade, presuncao de inocéncia
e garantia contra a autoincriminacao.

Nesse cendrio, torna-se evidente que o corpo ndo pode ser
reduzido a uma fonte inesgotavel de dados a serem continuamente
extraidos e processados pelo Estado, ja que o individuo ndo pode
ser subordinado a finalidades externas, conforme adverte Kant ao
afirmar que toda pessoa deve ser tratada sempre como fim em si
mesma (Kant, 1785). Essa compreensao demonstra a necessidade
de estabelecer limites juridicos claros, controles independentes e
barreiras institucionais robustas que impe¢am a normalizacdo de
um uso amplo, permanente e pouco supervisionado de informacodes
genéticas.

No contexto brasileiro, marcado pelo impacto desproporcional
do sistema punitivo sobre jovens negros e pessoas pobres, a
intensificacdo de tecnologias biomoleculares e de métodos
automatizados de cruzamento de dados pode aprofundar processos
de estigmatizacao e reforcar dinamicas que atribuem a determinados
grupos uma presuncao implicita de periculosidade. A genética forense
ndo apenas integra o conjunto de técnicas usadas na investigacao,
mas também altera relacdes de poder em niveis juridicos, sociais e
éticos, especialmente porque a ideia amplamente difundida de que
o DNA ¢ totalmente objetivo cria uma aparéncia de infalibilidade
que pode esconder falhas de laboratério, margens estatisticas de
erro e interpretacdes influenciadas por instituicdes marcadas por
desigualdades raciais e socioecondmicas.

Aotransformar o DNA em elemento permanente deidentificacao,
o Estado amplia formas de vigilancia que podem comprometer a
integridade de direitos fundamentais, especialmente quando nio
ha transparéncia, delimitacdo rigorosa de finalidade, mecanismos
de supervisao externa e garantias efetivas contra usos indevidos,
expansivos ou acriticos da tecnologia. Diante desse quadro, a operacao
do Banco Nacional de Perfis Genéticos deve buscar um equilibrio
efetivo entre eficiéncia investigativa e protegdo rigorosa dos direitos
fundamentais, em conformidade com os principios constitucionais
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da legalidade, necessidade, proporcionalidade, finalidade especifica,
supervisdo judicial e autodeterminacao informativa.

A andlise critica evidencia que, na auséncia de normas
precisas, de mecanismos de fiscalizacdo efetivamente autonomos e
de procedimentos seguros para o descarte das amostras bioldgicas,
as bases genéticas tendem a se converter em instrumentos de
vigilancia ampliada, capazes de reforcar estigmas raciais e sociais e
de reproduzir no presente a légica classificatoria e hierarquizante que
historicamente estruturou o sistema penal brasileiro.

A modernizacdo tecnoldgica, longe de romper com a tradicao
positivista, acaba por reatualizar seus pressupostos por meio da
utilizagdo sistematica de material genético, o que revela a necessidade
urgente de revisdo legislativa, de fortalecimento dos mecanismos de
controle institucional e de afirmacao de um compromisso democratico
solido com a protecdo dos direitos fundamentais diante da expansido
acelerada de tecnologias estatais de identificagdo bioldgica.

7. CONSIDERACOES FINAIS

A analise desenvolvida ao longo deste trabalho demonstra
que a permanéncia do positivismo criminolégico no Brasil
contemporaneo nao se restringe a um vestigio histérico, mas constitui
uma racionalidade que se modernizou e se sofisticou, sustentando
a estrutura do sistema penal e orientando suas praticas de controle
social. Ao deslocar progressivamente o foco do crime para o corpo e,
mais recentemente, para o DNA, observa-se que o Estado ndo apenas
preserva mecanismos de vigilancia sobre individuos, mas transforma
a propria identidade bioldgica em instrumento de monitoramento
constante. O Banco Nacional de Perfis Genéticos, ao institucionalizar
a coleta e o armazenamento compulsério de material genético,
opera o discurso de neutralidade cientifica, mas reproduz dindmicas
de selecao, estigmatizacao e racializacdo que relembram a légica
positivista.
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Essa ideologia positivista, agora revestida de aparente
modernidade tecnolégica, manifesta-se por meio de um discurso que
reivindica objetividade, mas que, na realidade, preserva e atualiza
padrdes de vigilancia seletiva dirigidos a grupos historicamente
vulnerabilizados. O DNA se converte em marcador institucional de
suspeicao e legitima praticas estatais de controle que se fundamentam
em pressupostos de periculosidade imputados a determinados grupos
sociais. Esse movimento evidencia que a tecnologia, longe de significar
ruptura com o passado, reinscreve estruturas histéricas de dominagéo
aoreafirmar umimaginario que associa corpos racializados, territérios
marginalizados e trajetdrias sociais precarizadas a riscos presumidos.
O BNPG exemplifica, portanto, a capacidade de instrumentos técnico-
cientificos de sustentar, sob a aparéncia de neutralidade e precisio,
uma institucionalidade seletiva que ultrapassa a esfera estrita da
investigacdo criminal e repercute sobre dimensodes éticas, politicas e
constitucionais.

A reflexao sobre direitos fundamentais revela que, embora
o ordenamento juridico estabeleca garantias relativas aos dados
genéticos, aimplementacgido concreta do BNPG reforca praticas estatais
que tensionam a eficdcia real dessas garantias. O armazenamento
prolongado dos perfis por até vinte anos, a coleta compulséria e a
vinculacdo automadtica ao histérico penal prolongam a suspeicao
sobre individuos ja atingidos pela seletividade estrutural do sistema,
convertendo a genética em mecanismo de vigilancia prolongada e de
gestao diferenciada de riscos sociais. Essa dinamica reafirma uma
matriz epistemoldgica que, apesar de revestida por linguagem técnico-
cientifica, preserva continuidades com concepc¢oes deterministas do
passado e atualiza desigualdades por meio de novas tecnologias.

Diante desse cendario, constata-se que o positivismo
criminoldgico, atualizado por dispositivos biotecnolégicos de
identificacdo e vigilancia, permanece como elemento estruturante do
sistema penal brasileiro. A hipétese central deste estudo, segundo o
qual o BNPG mantém e intensifica a légica classificatéria positivista
ao transformar o DNA em ferramenta de controle e reproducgio
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de desigualdades, confirma-se a luz dos elementos analisados. A
superacao desse quadro, contudo, ndo se reduz a realizacao de ajustes
normativos pontuais, pois exige avaliacdo critica, aplicacdo rigorosa
das garantias constitucionais e formulacao de politicas publicas
orientadas a reduzir a seletividade estrutural e a assegurar protecao
efetiva aos sujeitos historicamente vulnerabilizados.

Conclui-se, portanto, que a atualizacdo contemporanea do
positivismo criminolégico por meio da coleta e do armazenamento
de perfis genéticos revela a continuidade de praticas de vigilancia,
classificagdo e gestdo de populacdes que supostamente exigiriam
uma andlise constante. E indispensavel que o Estado, ao incorporar
tecnologias genéticas a investigacdo criminal, consiga equilibrar
eficiénciaeprotecaodedireitosfundamentais, mantendocompromisso
com a dignidade, a liberdade, a igualdade e a autodeterminacdo. Sem
esse equilibrio, o sistema penal corre o risco de transformar individuos
em alvos permanentes de suspeicdo e de perpetuar, no presente, um
ciclo de estigmatizagdo e desigualdade que atravessa séculos.
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ENTRE A NARRATIVA E A PENA: O PAPEL DA MiDIA
NA CONSTRUCAO DO INIMIGO PUBLICO

Natdlia Rezende Pinheiro Teixeira*

1. INTRODUCAO

A midia tem uma participacido ativa através de um poder
simbdlico influenciando a opinido publica sobre criminalidade, tendo
uma conexao direta em determinar se aquele individuo é ou ndo um
risco para a sociedade. Essa prética ocorre a anos, vista ainda quando
se tratava de material impresso, as primeiras evidéncias de jornal
surgiram ainda na Roma antiga hd mais de 2 mil anos atras, no Brasil
desde 10 de setembro de 1808, sendo uma estrutura a anos firmada.

A nova era digital veio e consolidou ainda mais a influéncia da
midia, gracas a um movimento que surgiu devido ao maior acesso
a informacao e, como consequéncia, houve uma maior procura por
noticias, trazendo um lado bom j4 que leva conhecimento a mais
pessoas ao romper barreiras geogréficas, porém, ocorreu um aumento
de um movimento que ja havia sido apontado por fil6sofos. O francés
Guy Debord (1967) que aborda através de curtas teses em seu livro “A
sociologia do espetaculo” argumentando que a sociedade é alimentada
por um espetaculo que se torna mais importante que a realidade,
vivendo sobre alienacgdo e se alimentando por dor e violéncia que é
fomentada pela midia.

Assim, com a globalizacdo ocorreu ainda mais a procura das
pessoas por informagao, e uma corrida dos canais de lucrar em cima
de furos de reportagem que gerou um aumento de informacdes que
nem sempre sdo profundamente verificadas, as chamadas fake news,
sendo noticias que tem sua qualidade comprometida e com um simples
postar se espalham em segundos gerando uma opinido positiva ou

44 Graduanda de Direito, na modalidade integral, pelo Centro Universitario Dom
Helder.
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negativa dependendo do enredo que feita de forma negligente tem a
capacidade de “acabar” com a vida de uma pessoa perante o tribunal
da sociedade.

O devido processo legal é um principio fundamental que
assegura que todas as partes envolvidas em um processo judicial
tenham seus direitos garantidos e que o julgamento seja conduzido
sem maiores influéncias. A exposicdo mididtica pode ameacar
este principio, comprometendo a neutralidade do julgamento e a
presuncao de inocéncia dos acusados. Previsto expressamente na
Constituicdo Federal no artigo 5° em seu inciso LIV:"Ninguém sera
privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”
(Brasil. 1988, n.p.).

O principal problema sobre o tema proposto é a tensdo entre
o direito a informacao e a necessidade de preservar a integridade do
processo judicial. A cobertura midiatica intensa e frequentemente
sensacionalistadeinvestigacdescriminaispodelevarapré-julgamentos,
comprometendo e influenciando negativamente a opinido publica e os
agentes importantes para a realizacdo do julgamento, como jurados
e testemunhas. Assim, se compromete o julgamento justo se criando
um preconceito que fere inclusive o direito ao contraditério.

Um exemplo disso é o caso Isabella Nardoni, que na época
repercutiu demasiadamente no Brasil. Em 2008, uma menina foi
atirada pela janela da casa de seu pai, a investigacdo apontou para
o proprio pai da crianca, Alexandre Nardoni, e a madrasta Ana
Carolina Jatobd, o caso tomou proporc¢oes inesperadas, os veiculos de
informacdes entraram em uma corrida por manchetes e noticias, ndo
importando quais e pelo tribunal da midia os dois ja eram culpados. No
dia do julgamento, centenas de pessoas proferiam 6dio e acampavam
no lado de fora, dentro a defesa argumentava que o juri estava ja pré-
julgado, porém era praticamente impossivel se ter pessoas que nao
tinha conhecimento do caso dado a proporcao, assim antes mesmo de
iniciar ja era um caso perdido.

A midia também possui o poder de, através da opinido publica,
criar pressdes indevidas sobre as autoridades policiais e judiciais,
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conduzindo a decisoOes precipitadas ou enviesadas. Em um ambiente
digital onde as noticias se espalham de maneira desenfreada que
acabam alcancando milhares de pessoas em questdo de horas,
controlar os impactos torna-se extremamente desafiador. Assim, o
problema se agrava com a possibilidade de comprometer a justica,
onde a busca por informacdes imediatas e impactantes pode se
sobrepor a necessidade de um julgamento justo e imparcial. Essa
pesquisa tem como problematica central entender como a narrativa
midiatica interfere na formacao da opinido publica e na legitimagao
de respostas penais mais severas resultando em um julgamento que
ndo cumpre principios basicos. A pesquisa utiliza método qualitativo,
com abordagem bibliografica e documental.

2. PANICO MORAL

Oinimigo publico é um termo utilizado para descrever individuos
que suas atividades sdo vistas como um risco para a sociedade. Sempre
havera um inimigo, a sociedade escolhera alguém para ocupar esse
cargo, sendo uma figura construida para ser uma ameaca coletiva,
essa escolha sofre uma influencia direta da midia, ja que é através de
sua criacdo discursiva que aquele individuo se tonard uma ameaca.

O inimigo publico sempre estd atrelado a um esteredtipo,
geralmente grupos que representam aquilo que a sociedade quer
reprimir, podendo estar ligada diretamente ao preconceito.

O panico moral é um estudo realizado pelo socidlogo africano
Stanley Cohen (1972), em seu livro “Folk Devils and Moral Panics: The
Creation of the Mods and Rockers™®. Apesar de ja ter se passado 53 anos
de sua publicacdo, mantém-se como um tema atual e aplicavel na era
digital. Durante seu estudo, Cohen analisou a reagdo da sociedade
britanica perante um comportamento naquele contexto considerado
desviante, assim se observou que lésbicas, maes solo e refugiados

453 Demdnios Populares e Panicos Morais: A Criacdo dos Mods e dos Rockers, em
traducdo nossa.
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eram alvos principais da midia que traziam narrativas que eram
manipuladas e tratadas de maneira exagerada. O panico moral € a
forma como a midia tem uma influéncia direta.

Para que ocorra, é necessario trés acontecimentos para a
popularizacao do panico, inicialmente ocorre um evento em que um
individuo ou um grupo deles se torna foco ao ser rotulado como um
perigo para os valores da sociedade, sendo estereotipado pela midia
e reforcado. Assim, o tema ganha notoriedade e se espalha, além de
chegar a outras figuras que sdo importantes para influenciar (politicos,
padres, etc..) e, desse modo, torna-se, de fato, um inimigo publico,
gerando um sentimento de panico coletivo, a partir desse momento
comeca uma sede por alternativas para combaté-las. Esses inimigos
sdo alvos dos estereétipos criados e sdo chamados de “demonios
populares” denominacao dada por Cohen. Pode ser que essa condicao
seja passageira, mas pode ocorrer que esses esteredtipos se tornem
mais duradouros e mais sérios, gerando problemas como o isolamento
dessas pessoas perante a sociedade, entre outros.

Dessa forma os veiculos de comunicagdo possuem papel
central na propagacao do panico porque se apropriam da imagem
e das caracteristicas de um determinado grupo social e realizam
diversas distorcOes e exageros. A midia reforca e algumas vezes cria
o sentimento e validam opinides diante de uma mudanca social,
incitando posturas violentas, assim, ela manipula noticias para aquela
narrativa que se tornard mais popular e mais vantajosa para si ou para
quem pagar mais, atingindo diretamente transformacdes sociais.

Em um caso hipotético, em que surge determinados grupos na
sociedade que querem usar esmaltes cor de rosa nos dedos dos pés, mas
naquele contexto social ndo é aceito usar esmaltes coloridos, a midia,
observando esse movimento, comeca um trabalho de usar deste tema
para lucrar através de uma abordagem exagerada escrevendo, por
exemplo, “movimento extremista pisa em tradi¢cGes e usa cor super
exagerada nos pés”. Diante disso, a sociedade cria um sentimento de
revolta perante o fato e, assim, a corrida por manchetes continua cada
vez mais retorcida, criando uma sensag¢do de panico coletivo e a partir
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daquele momento estes individuos se tornam os inimigos publicos,
aqueles que sofrerdo por suas escolhas diferentes e terao que lidar
com o isolamento, ou até mesmo com movimentos mais sérios que
terdo como objetivo reprimi-los.

Agora, trazendo para realidade brasileira um exemplo disso
acontecendo na pratica ocorreu entre 2013 e 2015, em que era comum
para adolescentes fazerem passeios com amigos no shopping, porém,
tornou-se um problema para a sociedade quando negros e periféricos
passeavam em grupos. Nao havia qualquer objetivo de roubo, arrastdao
ou violéncia, mas esse foi justamente o contexto que a midia deu para
umasimplesdiversao, ao dizer que eram criminosos que representavam
perigo mesmo sem qualquer crime registrado. Um grupo social foi
estigmatizado simplesmente por sua cor de pele, preconceito que
infelizmente é enraizado na nossa sociedade, ampliando uma situagdo
e usando de casos que ndo ocorreram para dar a sensagdo das pessoas
de panico causando um medo desproporcional.

Outro caso que evidencia isso na pratica ocorreu entre 2020
e 2022, em que desinformacao religiosa se espalhou através de fake
news. As midias, em maioria de igrejas cristds, comecaram a por
em circulacdo denuncias afirmando que as religides de matrizes
africanas (umbanda, candomblé, entre outras) estavam realizando
sacrificios humanos e rituais demoniacos. Este caso estd fortemente
ligado a intolerancia religiosa, além do preconceito. As noticias falsas
espalharam, iniciando na midia e depois ampliando nas redes sociais,
gerando um panico moral e como consequéncia muitos terreiros
foram depredados e queimados, lideres religiosos foram ameacados e
consolidou a estereotipacao que associam as tradi¢Oes afro-brasileiras
em crime. Mais uma vez um caso claro de racismo.

3. ERA DIGITAL

A era digital se da apds os avancos tecnolégicos. Com a
globalizacao, ocorreu uma conexdo global em que uma pessoa do
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outro lado do mundo passou a estar a um clique de distancia. As redes
sociais mudaram a dinamica do jornalismo, o antigo jornal de papel
se tornou um passado distante, surgindo agora meios de jornalismo
diferentes e com a necessidade de se conectar com um publico mais
jovem que ja cresceu nessa era os meios de se informar mudaram
como o uso de TikTok* e Reels*” que sdo videos curtos, acontece que
com facilidade de acesso ocorre uma maior fome por mais noticias
e uma maior concorréncia de canais se tornando uma verdadeira
corrida por novidades.

Diferente do jornalismo impresso e televisivo, a internet permite
informacodes verdadeiras ou falsas e com a velocidade de propagacgio
muito maior, depois que postada é quase impossivel se voltar atras,
além de uma maior alienacao é mais facil colocar pessoas na condicao
de panico moral e consequentemente determinar mais inimigos.

Com um celular e simples cliques é possivel gerar uma catdstrofe
até mesmo no outro lado do mundo em poucas horas, a viralizagdo
cria um panico instantaneo. Os algoritmos das redes sociais também
sao fortes problemas que podem se relacionar com o panico moral, o
documentario “o dilema das redes” da Netflix dirigido por Jeff Orloeski
trata diretamente sobre como as redes sociais sdo programadas para
manipular o comportamento humano através de algoritimos em que
sdo usados para direcionar conteidos personalizados para usudrio,
tratando os consumidores como um produto e utilizando de meios
para que eles consumam cada vez mais, o problema € que as noticias
que chegam também sdo selecionadas, por exemplo se vocé é a favor
de A e contra B aparecerd reportagens dizendo coisas boas que A
fez e coisas horriveis que B fez (ndo sendo necessariamente noticias
verdadeiras), caso seu irmao seja a favor de B e contra A aparecera o

46 O TikTok é um aplicativo de compartilhamento de videos que permite aos usudrios
criar e compartilhar videos de 15 segundos sobre qualquer tema.

47 Reels sdo videos do Instagram feitos principalmente para consumo rapido no
formato vertical. Esse tipo de contetido é encontrado em uma sec¢éo dedicada no app
do Instagram, mas também pode ser exibido no feed tradicional da rede social.
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contrario para ele, refor¢ando a polarizacdo do mundo e gerando nas
pessoas a perda do senso critico e uma maior alienagao.

Muitas pessoas ndo possuem o habito de consultar a veracidade
de noticias antes de compartilhd-las, uma pesquisa realizada pelo
Instituto Locomotiva e divulgada pela Agéncia Brasil (2024) mostrou
que quase 90% da populacdo brasileira j4 acreditou em conteidos
falsos, ou seja, oito a cada 10 brasileiros.

Tudo isso pode gerar linchamentos virtuais, um caso que foi
movido por fake News, foi o polemico caso da Klara Castanho, em que
um jornalista sem qualquer aprofundamento se sentiu no direito de
publicar uma histdria sobre ela dizendo que por inconsequéncia Klara
havia engravidado e pds seu filho para adogdo, gerando uma revolta
e um grande movimento de “cancelamento”, o que forcou a atriz vir
a publico e reviver um momento traumatico e expor que na verdade
havia sido estuprada Olibeira; Blotta, 2024).

Outro tema relacionado é a inteligéncia artificial ja que acelera
grande parte dos problemas que ja eram prdprios da internet. Gera
uma grande instabilidade no quesito da veracidade e aumento de
fake News, agora os boatos saem de simples palavras e podem ser
transformadas em videos e imagens que muitas vezes sdo tdo realistas
que se tornam quase impossivel de discernir se aquilo aconteceu ou
ndo. Isso influencia diretamente na midia, ligada com o fato de nédo
conferir a veracidade e a evolugéo rapida da IA. J4 existem registro de
reporteres que usam da ferramenta para produzir suas reportagens, é
muito facil e rapido, basta narrar os casos e apresentar prompt e em
segundos a matéria estrard pronta, trazendo um risco a populacio,
o descuido de conteudo poderia gerar panico e colocar pessoas
inocentes como inimigos publicos (Queiroz, 2024).

Essas abordagens sdo ainda maiores em épocas de eleicdes, a
midia fomenta as noticias em cima de candidatos e disparam fake
News que atualmente sdo mais realistas ja que é possivel criar videos
dos acontecimentos e os colocar na reportagem.

Um exemplo disso no caso concreto ocorreu em Manaus,
em que oito meses antes da campanha eleitoral e um dia apds uma
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manifestagdo de professores canais midiaticos comecaram a rodar
com um suposto audio do atual prefeito falando mal de professores,
era um audio feito por IA e foi compartilhado sem a devida verificacao.

4. COMO A MIDIA LUCRA COM A CRIAGAO DO INIMIGO PUBLICO

A ideia de inimigo publico ultrapassa ser um fenémeno social,
mas é também um negécio que gera um grande lucro para as empresas
mididticas. Quanto maior gerar o sentimento de medo, revolta e
indignacdo mais o viralizard e maior sera a monetizagao.

Os canais de comunicag¢do passaram a usar uma abordagem
mais sensacionalista com a intencdao de tornar tudo ainda mais
atrativo, consiste em um jogo de palavras que torna o titulo muito
mais absurdo destacando pontos que faram gerar medo. Esses titulos
trazem uma ideia de que o risco é real aumentando o caso e gerando
um panico desproporcional. Se eu escrever “Criminoso causa terror
em Belo Horizonte, venha conferir” vende muito mais que dizer “Um
criminoso foi visto furtando uma mulher no Santa Efigénia”.

Outro tipo de midia que lucra muito sdo canais policiais, que
utilizam da ideia do inimigo publico para se alimentar do medo das
pessoas, passando uma imagem de que o perigo esta atras da porta ao
mesmo tempo que busca gerar uma falsa segurancga a audiéncia.

Ao tratar o mal como um produto é ainda mais interessante criar
figuras para ser inimigos, construir vildes causam alta repercussao.

5. CONCLUSAO

Essa pesquisa evidencia o papel central da midia na criagdo do
inimigo publico, sendo um processo extremamente lucrativo para
eles, ja que o mal é visto como produto. Algumas vezes a propria midia
produz o medo, buscando o aumento da audiéncia.

Sempre haverd um inimigo publico baseado no contexto
daquela sociedade e das narrativas e estereétipos criados pela midia.
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Esteredtipos esses que reforcam a desigualdade e colocam em uma
posicao de antagonista muitas vezes por simplesmente ser quem é.
A midia usa de narrativas para criar culpados simbdlicos que pode
muitas vezes “acabar” com a vida de uma pessoa.

A era digital foi uma grande precursora para o reforco deste
poder, pois gerou uma sede de busca de informacdes ligada a corrida
por novidades que repercutiram em noticias falsas que geram
consequéncias por vezes irreparaveis na vida das pessoas.

E necessdrio um jornalismo mais sério e ético que entenda as
consequéncias de seus atos e ajam com responsabilidade, além de
deixar de ver a audiéncia como um simples produto e mais como
pessoa e pararem de se alimentar do terror e da estereotipagem.

Conclui-se portanto que a midia e as plataformas possuem um
grande poder de forma simbdlica e este poder deve vim acompanhado
de limites éticos e juridicos, além de uma responsabilidade social.
Somente assim serd possivel impedir que o medo e a manipulagdo
continuem sendo uma pratica comum e aceita e diminuir o panico
moral, além acabar com essa ideia de que se alguém é de um jeito
deve ser um risco, que é extremamente ultrapassada, assim, garantir
que o direito e o julgamento permaneca apenas como uma pratica do
direito, afinal, todos somos inocentes até que se prove o contrario.
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A TEORIA DO ETIQUETAMENTO (LABELLING APPROACH)
E SUAS IMPLICAGCOES NA REITERACAO DELITIVA

Raica Antonacci de Paula Gonzaga Mota*

1. INTRODUCAO

A criminologia critica tem revelado, sobretudo a partir da
segunda metade do século XX, que o comportamento individual
desviante nao pode ser entendido e estudado isoladamente por
fatores individuais, biolégicos ou morais. A expansdo das teorias
criminoldgicas relacionadas a teoria do etiquetamento tem como
tese um novo paradigma, no qual o crime ndo é apenas um ato
isolado concreto, mas é um rétulo atribuido. Assim sendo, a teoria
do etiquetamento, que foi desenvolvida por autores como Howard
Becker e Edwin Lemert, tornou-se um marco teérico fundamental
para a compreensdo da criminalidade como fen6meno socialmente
construido.

Qual é a influéncia dos processos de estigmatizacdo na
formacdao da identidade criminosa? De que modo a rotulagdo
institucional e mididtica contribui para a chamada “carreira criminal”
e, consequentemente, para a reiteracdo delitiva? Para examinar
essas questOes, toma-se como objeto de analise o caso de Suzane
von Richthofen, amplamente divulgado pela imprensa brasileira e
frequentemente reconstruido em narrativas sensacionalistas.

Busca-se analisar como a exposicao mididtica, a opinido publica
e as instituicoes penais podem reforcar estigmas e produzir efeitos
concretos na trajetéria social do individuo condenado. Parte-se da
hipétese de que tais processos ultrapassam os limites do sistema de
justica criminal, interferindo na vida cotidiana, na reinsercdo social
e na forma como o préprio sujeito passa a perceber sua identidade,

48 Graduanda em Direito, na modalidade integral, pelo Centro Universitario Dom
Helder.
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podendo inclusive orientar seu comportamento em conformidade
com essa rotulacao.

O capitulo inicial apresenta a fundamentacgao tedrica necessaria
para compreender o conceito sociolégico de etiquetacao. Sao
analisadas a definicdo de desvio proposta por Becker e as distin¢oes
entre desvio primdrio e secunddrio formuladas por Lemert. Em
seguida, o segundo capitulo discute as implicagOes sociais e juridicas
da rotulacao, enfatizando os impactos na construgdo da identidade e
na reincidéncia criminal, além de examinar criticamente a interagéo
entre as institui¢oes formais (policia, Judiciario e o sistema prisional)
e mecanismos informais de controle (midia e opinido publica).

O terceiro capitulo dedica-se ao estudo de caso, reconstruindo
o percurso processual e midiatico de Suzane Von Richthofen desde a
sua prisao até o periodo de cumprimento da pena em regime fechado
e semiaberto, analisando como o estigma moldou sua trajetdria social
e influenciou percepgoes sobre sua possivel reintegracao.

Assim, considerando os elementos tedricos apresentados e
a relevancia empirica do caso analisado, diante disso, o problema
de pesquisa pode ser resumido na seguinte pergunta: como o0s
processos de estigmatizacdo e rotulacdo social, observados a luz das
teorias de Howard Becker e Edwin Lemert, influenciam a formacao
e a consolidagcdo da identidade criminosa no caso de Suzane von
Richthofen, e em que medida esses processos podem repercutir na
reincidéncia ou na dificuldade de reinsercao social?

Por fim, o artigo apresenta consideragoes finais que sintetizam os
achados e reafirmam a importancia de compreender o etiquetamento
como mecanismo de producao de marginalidade, ressaltando a
necessidade de politicas publicas que reduzam estigmas e promovam
reinsercdo social efetiva. A estrutura global do estudo, portanto,
articula teoria, andlise critica e aplicagdo empirica, oferecendo uma
compreensao aprofundada da relacao entre rotulagdo e reincidéncia
a luz da criminologia contemporanea. A pesquisa faz parte da grande
area tedrica juridica socioldgica, utilizando o método indutivo.
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2. ATEORIA DO ETIQUETAMENTO NA
CRIMINOLOGIA CONTEMPORANEA

A Teoria do etiquetamento, também denominada teoria
da rotulacdo social, situa-se no campo da Criminologia Critica,
especialmente na linha dedicada ao estudo das teorias da reagdo
social e dos mecanismos de cosntrucdo do desvio. A andlise parte
da compeensao de que o comportamento rotulado como criminoso
ndo se explica apenas pelas caracteristicas individuais do agente, mas
também - e principalmente - pelas interagdes sociais que atribuem
significados, identidades e expectativas sobre aqueles que infrigem
normas penais. Nesse sentido, a abordagem do etiquetamento
spresenta relevéncia central como a estigmatizacdo contribui para a
persisténcia de trajetérias desviantes.

O desenvolvimento dessa pespectiva ocorreu em um contexto de
profunda transformacao epistemolégica ao longo do século XX. Apds
décadas de predominio das explicacOes etioldgicas, que buscavam
localizar no individuo a origem do comportamento criminal, surgiram
criticas susbtanciais ao modelo positivista (Anitua, 2008).

O periodo pos- segunda Guerra Mundial evidenciou que politicas
repressivas, praticas discriminatdrias e sistemas de controle social
amplificados produziam mais exclusdo e violéncia do que efetiva
prevencdo criminla. Movimentos civis nos Estados Unidos e Europa,
além da reconfiguracdo sociopolitica mundial, estimularam novas
leituras sobre o crime, agora compreendido como um fendémeno
inseparavel da estrutura social (Anitua, 2008).

Foi nesse ambiente que se consolidou o interacionismo
simbdlico e, a partir dele, a teoria do etiquetamento. Howard Becker
(2008) formulou a premissa de que o desvio ndo corresponde a uma
qualidade inerente ao ato, mas ao significado atribuido por grupos
dotados de autoridade normativa conforme exposto em Outsiders.
Assim, a definicdo de quem é desviante decorre de relagdes de poder,
de processos de interpretagdo e da aplicacdo seletiva de regras.
Instituicdes como policia, judicidrio, sistema prisional e midia
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funcionam como agentes privilegiados na atribuicao desses rétulos, e,
ao fazé-lo, moldam a maneira como determinados individuos passam
a ser percebidos e tratados no corpo social.

Edwin Lemert (1951) aprofundou essa abordagem ao distinguir
desvio primario e desvio secundario, conforme desenvolvido em
Social Pathology e posteriormente em Human Deviance, Social
Problems, and Social Control. A primeira forma corresponde a
infracdo inicial, muitas vezes sem relevancia expressiva. Ja o desvio
secundario surge quando o individuo internaliza o estigma decorrente
da reagdo social a sua conduta, passando a reorganizar sua identidade
e seu comportamento conforme a rotulagio recebida. Assim, o rétulo
de “criminoso” nao apenas descreve uma situacdo, mas contribui
para produzi-la, criando condigdes que favorecem a continuidade
ou agravamento da trajetdria desviante. Esse processo é cumulativo,
estruturante e tende a se cristalizar com o tempo.

A compreensdo de como esse mecanismo opera relaciona-se
diretamente com a teoria dos conflitos sociais, pois a definicao de quais
condutas serdo criminalizadas e quais grupos serdo alvo prioritario
do controle penal ndao ocorre de forma neutra (Carvalho,2022). A
criminalizacdo resulta de disputas entre interesses sociais, economicos
e politicos (Baratta, 2011). Esse elmentos, por sua vez, determinam
quais identidades serdo mais vulnerdveis a vigildncia estatal, ao
julgamento midiatico e ao estigma publico. A rotulacdo, portanto,
reflete desigualdades estruturais, funcionando como instrumento de
manutencdo da ordem social e de preservacao de hierarquias.

Nesse cenario, delimita-se o tema deste estudo: o papel da
estigmatizacdo e da rotulacdo social na formacdo de identidades
criminosas e na probabilidade de reincidéncia. O problema de
pesquisa consiste em compreender de que modo o rétulo criminal,
ao ser aplicado de forma intensa e persistente, influencia a trajetéria
subjetiva e social de individuos que passam pelo sistema de justica.
A analise exige a observacao do etiquetamento como processo, nao
como evento isolado. Atribuir um rétulo envolve selecao institucional,
exposicdo mididtica, julgamento social e internalizacdo psiquica.
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Cada uma dessas etapas produz efeitos proprios e cumulativos, que
afetam oportunidades de reinsercdo, vinculos comunitarios, acesso
ao trabalho, percepgoes sobre si mesmo e expectativas futuras.

Em razao dessas caracteristicas, casos amplamente divulgados
pela midia constituem terreno fértil para examinar a dindmica da
rotulacdo. A trajetéria de Suzane von Richthofen permite observar
como estereotipos publicos se formam, se consolidam e perduram ao
longo dos anos, mesmo apés o cumprimento de etapas significativas
da pena. A analise desse caso nio se volta a reconstituicao dos fatos,
mas a compreensdao de como discursos mididticos, representacdes
sociais e decisOes institucionais influenciaram a construcdo de sua
identidade publica e os efeitos desse processo sobre possibilidades
de reintegragdo. Situacdes nas quais a opinido social atua com forca
ampliada oferecem visibilidade privilegiada aos mecanismos de
estigmatizacdo, revelando como etiquetas sdo produzidas, reforcadas
e mantidas.

O aprofundamento tedrico aqui apresentado permite observar
que o desvio ndo se reduz ao ato infracional, mas resulta de
complexas interagoes entre institui¢des, discursos e subjetividades.
O etiquetamento configura um fenémeno estrutural, atravessado
por relagoes de poder, disputas simbdlicas e praticas institucionais,
cujos efeitos se estendem além do processo penal, influenciando
identidades, expectativas e trajetorias de vida. Dessa forma, a reflexdo
sobre a reincidéncia ndo pode prescindir de uma anadlise critica da
reacdo social, dos estigmas produzidos e das barreiras que se impdem
ao individuo rotulado.

3. ETIQUETAMENTO E IDENTIDADE CRIMINOSA.

A compreensao dos processos de criminalizacao, estigmatizacao
e construcdo social do desvio ocupa posicao central nos estudos
contemporaneos de criminologia. O tema escolhido insere-se
no campo da criminologia sociolégica, mais especificamente
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na vertente interacionista que investiga a producdo social das
identidades criminosas. A discussdo fundamenta-se especialmente
nas formulagoes tedricas de Howard Becker (2008) e Edwin Lemert
(1951), cujas contribuicdes representam marcos para o entendimento
de que o crime ndo é um dado objetivo ou natural, mas o resultado
de interagoes entre individuos, instituicoes e grupos sociais dotados
de poder para definir comportamentos como desviantes. Nesse
sentido, o foco recai sobre a analise das dindmicas de etiquetamento
e de rotulacdo, compreendidas como mecanismos centrais para a
formacao e consolidacao da identidade criminosa, bem como para a
manutengao ou intensificacao de trajetorias delitivas.

O tema torna-se ainda mais relevante quando se observa a
forma como individuos submetidos a persecucdo penal sdo afetados
por reacdes sociais amplificadas, especialmente quando ha forte
participacdo mididtica na construgdo das narrativas sobre o delito. A
estigmatizacao extrapola o ambito juridico e adquire dimensao social
ampliada, com repercussoes na vida cotidiana, na percepgao publica e
na possibilidade de reinsercdo social. Trata-se, portanto, de fen6meno
que nio se limita a punigao formal, mas que produz efeitos duradouros
sobre a subjetividade, a identidade e o comportamento do individuo
ao longo de sua trajetodria.

Para materializar o estudo tedrico e compreender seus efeitos
na pratica, escolheu-se como objeto empirico o caso de Suzane von
Richthofen®. A ampla repercussdo publica, a intensa exposicdo
mididtica e o modo como a opinido social consolidou determinadas
imagensarespeito dafiguradaautorado crime tornam o caso exemplar
para analisar o funcionamento das dinamicas de etiquetamento.
Isso possibilita observar como rétulos construidos ao longo do

49 O caso envolve Suzane von Richthofen e refere-se ao homicidio de seus pais, Manfred
e Marisia von Richthofen, ocorrido em 31 de outubro de 2002, na cidade de Sao Paulo.
O crime foi executado por Daniel Cravinhos e Cristian Cravinhos, entdo namorado de
Suzane e seu irmdo, respectivamente, com a participacéo e planejamento atribuidos
a propria Suzane. O caso teve ampla repercussdo nacional, com intensa cobertura
da midia brasileira, tornando-se um dos episédios criminais mais emblematicos do
inicio dos anos 2000 no pais.
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processo penal e reforcados pelo discurso publico podem influenciar
a identidade social atribuida ao individuo e, potencialmente, a
forma como esse individuo passa a ser percebido e tratado em o
rotuposteriores, inclusive apds o cumprimento da pena.

Dessa forma, a investigacao se insere na linha de pesquisa que
articula teoria social do desvio, criminologia critica e estudos sobre
estigma, buscando delimitar com precisdo os mecanismos pelos
quais a rotulacdo opera e de que maneira ela impacta trajetdrias
individuais. A andlise parte do pressuposto de que o etiquetamento
nao se encontra isolado do contexto mais amplo das relagoes sociais
de poder, do funcionamento das instituicdes e da produ¢do mididtica,
sendo, portanto, um fendmeno multidimensional.

Nesse panorama, o tema da pesquisa consiste na estigmatizagao
e na rotulacdo social como elementos estruturantes da identidade
criminosa e possiveis fatores associados a reincidéncia. Trata-se de
estudo que pretende compreender como o etiquetamento produz
efeitos que ultrapassam o processo penal e se projetam sobre a vida
do individuo, influenciando suas possibilidades de reconstrugdo
identitaria, ressocializacdo e retorno ao convivio social, conforme a
nocao de desvio secundario formulada por Lemert (1951). A escolha
desse tema decorre da necessidade de aprofundar o entendimento
sobre o impacto social e simbdlico do rétulo criminal, sobretudo
em sociedades marcadas por forte seletividade penal e intensa
mediatizacdo dos casos criminais fenomeno analisado pela
criminologia critica contemporanea (Carvalho, 2022).

Assim sendo, o objetivo consiste em analisar como 0s processos
de estigmatizagdo e rotulacdo social influenciam a construcdo da
identidade criminal e contribuem para a manutencio de trajetdrias
delitivas, tomando como referénciatedrica as contribuicoes de Howard
Becker e Edwin Lemert e utilizando o caso de Suzane von Richthofen
como objeto empirico de observacao (Becker, 2008; Lemert, 1951). O
foco recai sobre a articulagdo entre rotulacdo institucional, percepgio
publica e internalizagdo identitaria, de modo a compreender a
relacdo entre etiqueta criminal e reincidéncia, em consonancia com
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a perspectiva internacionalista simbdlica que fundamenta a teoria do
etiquetamento (Becker, 2008.

4. ESTIGMA, ROTULAGAO E CRIMINALIDADE

O processo de etiquetamento criminoldgico exerce influéncia
decisiva na persisténcia do comportamento criminoso, contribuindo
para a intensificagdo da reincidéncia. Considera-se que a atribuicdo
formal de rétulos como “delinquente”, “criminoso” ou “reincidente”
desencadeia uma sequéncia de efeitos sociais, institucionais e
identitarios que reforcam trajetérias criminais, em vez de interrompé-
las.

Sustenta-se que o primeiro impacto do etiquetamento se
manifesta na reconfiguracdo das relacGes sociais do individuo
rotulado. A partir do momento em que a pessoa passa a ser identificada
prioritariamente pelos antecedentes criminais, estabelece-se uma
dindmica de exclusdo que limita o acesso ao mercado de trabalho, a
educacdo, as redes de apoio e a mecanismos legitimos de insergdo
social (Aguiar, 2021). Essa restricdo progressiva de oportunidades
tende a ampliar a dependéncia de atividades ilicitas como forma de
sobrevivéncia econdmica e social, contribuindo para o retorno ao
sistema penal (Batista, 2011).

O rétulo criminal produz efeitos psicolégicos relevantes, levando
o individuo a internalizar a identidade desviada atribuida pelas
instituicoes formais e pela comunidade. Esse processo identitario
fortalece a autopercepcao como alguém permanentemente associado
ao crime, 0 que, em conjunto com a rejeicdo social, favorece o
afastamento de normas convencionais e a aproximacao de grupos
marginais que oferecem reconhecimento e pertencimento, ainda que
em rotas delituosas.

Assim sendo, o etiquetamento aciona mecanismos institucionais
que tornam a reincidéncia mais provavel. Apds o primeiro contato
com o sistema de justica criminal, o individuo passa a sofrer maior
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vigilancia, tem reduzida credibilidade perante autoridades e enfrenta
obstaculos mais rigidos para acessar beneficios legais, com sistemas
sociais que ampliam o controle social (Focault, 1999)contex. Esse
conjunto de barreiras institucionais configura um ambiente em que
qualquer deslize tende a ser interpretado com maior severidade,
ampliando o risco de aprofundamento da trajetéria criminal.

Além disso, o proprio sistema prisional funciona como espaco
de reforco do etiquetamento, intensificando a estigmatizagdo e
promovendo uma socializacdo secunddria marcada por normas e
praticas subculturais. Dessa forma, a pena, em vez de funcionar como
instrumento de reinsercao social, transforma-se em catalisadora de
carreiras criminais mais duradouras e estruturadas.

Por fim, admite-se como hipétese complementar que, em
contextos em que o etiquetamento é mitigado, seja por politicas
de justica restaurativa, programas de reintegracdo social, reducdo
da publicidade negativa ou mecanismos de desformalizacdo, ha
tendéncia a diminuicdo da reincidéncia. Esse cenario reforca a ideia
de que a maneira como o Estado e a sociedade reagem ao primeiro
ato infracional desempenha papel determinante no curso futuro da
conduta do individuo.

5. ESTUDOS DE HOWARD BECKER

A pesquisa fundamenta-se na Teoria do Etiquetamento
(Labelling Approach) como marco central, especialmente em suas
formulacdes classicas por Howard S. Becker e Edwin Lemert, autores
que inauguraram uma compreensao sociolégica do crime baseada
nao na conduta em si, mas na reagao social ao desvio. A partir dessas
formulacGes, torna-se possivel compreender como processos de
rotulacao institucional, mididtica e moral podem atuar na construcao
da identidade desviante e na manutencdo de trajetérias criminais,
dindmica que se relaciona diretamente com o caso de Suzane von
Richthofen.
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Howard Becker (2008), em sua obra seminal “Outsiders: Studies
in the Sociology of Deviance”, estabelece o fundamento do paradigma
interacionista ao afirmar que “os grupos sociais criam o desvio ao
fazer as regras cuja infracao constitui desvio e ao aplicar essas regras
a pessoas particulares, rotulando-as como outsiders” (Becker, 2008, p.
9). Essa defini¢cdo desloca o foco da criminologia das caracteristicas
internas do individuo para os sistemas de controle social que
constroem, definem e reforcam o rétulo de desviante. A partir dessa
perspectiva, o crime deixa de ser um atributo intrinseco a conduta
e passa a ser compreendido como produto de processos sociais de
definicao e reagao.

Para Becker, a rotulagdo provoca consequéncias substanciais:
o individuo, uma vez designado como desviante, passa a ser tratado
pelos demais sob o prisma desse rétulo, o que restringe oportunidades,
altera relagOes sociais e reorganiza sua autoimagem. A identidade
passa a ser reinterpretada a luz da nova categoria social — processo
que o autor descreve como “carreira desviante” (Becker, 1963),
isto é, um percurso marcado por expectativas alheias que moldam
comportamentos futuros. O rétulo, portanto, ndo apenas descreve,
mas produz o desvio.

Edwin Lemert aprofunda essa compreensdo ao distinguir
desvio primdrio e desvio secundario em “Social Pathology” (1951)
e posteriormente em “Human Deviance, Social Problems, and Social
Control” (1967). O autor define o desvio primdrio como condutas
desviantes iniciais que ndo integram a identidade do individuo,
enquanto o desvio secundario surge quando a reagdo social ao desvio
inicial passa a constituir elemento central da identidade. Segundo
Lemert (1967), o desvio secunddrio se desenvolve quando uma pessoa
envolve-se em papéis socialmente definidos como desviantes ou
criminosos, e quando esse envolvimento torna-se um meio de defesa,
ataque ou ajuste a(s) reacdo(des) estigmatizante(s) da sociedade.
O rétulo, portanto, torna-se um fator causal na consolidacdo do
comportamento desviante, e ndo apenas uma consequéncia dele.
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As devidas teorias sdo cruciais para a analise de crimes de
grande repercussdo social, nos quais a reacdo publica e mididtica
opera como mecanismo intensificado de etiquetamento. O caso de
Suzane von Richthofen evidencia essa dindmica de forma exemplar.
Apés sua condenacdo, a ampla cobertura mididtica, frequentemente
sensacionalista, contribuiu para a cristalizacdo de uma imagem
publica que ultrapassa a materialidade juridica do crime. Suzane foi
convertida em simbolo social, em figura estigmatizada cuja imagem
se fixou no imagindrio coletivo como representagado paradigmatica de
frieza, perversidade e inumanidade (Casoy, 2009). A rotulacao, nesse
caso, ampliou-se para além do rétulo juridico “criminosa”, alcangando
caracteristicas morais e psicologicas atribuidas pela sociedade.

Sob o prisma da teoria de Becker, a construcdo social de Suzane
como “outsider” nao se limita ao reconhecimento de sua culpabilidade,
mas adquire um carater amplo, reforcado por discursos institucionais,
pela midia e pelo publico. A rotulacdo se manifesta na forma como
sua vida pds-condenacido é constantemente reinterpretada e julgada
a luz do rétulo anterior, inclusive durante seus pedidos de progressdo
de regime, entrevistas e noticias sobre trabalho externo. Assim, a
reacdo social funciona como mecanismo que continuamente reafirma
o roétulo aplicado, prevenindo a reconstrucgéo identitaria e limitando
possibilidades de reintegracao.

Jaaluz de Lemert (1951), especialmente a partir das formulacdes
desenvolvidas em Social Pathology e aprofundadas em Human
Deviance, Social Problens and Social Control, o caso demonstra como
uma identidade desviante pode emergir da sobreposicdo de estigmas.
Ainda que o crime cometido seja o atoinicial (desvio primdrio), areagdo
social extremamente intensa pode atuar como fator que consolida um
desvio secundario, dado que a pessoa passa a ser permanentemente
tratada e percebida apenas pelo prisma da criminalidade. A sociedade,
ao reforcar continuamente o estigma, projeta expectativas rigidas
que condicionam o comportamento alheio e criam barreiras sociais,
laborais e relacionais que dificultam o afastamento do papel desviante
rotulado.
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Essa leitura também dialoga com autores que ampliam a critica
a seletividade penal. Embora Becker e Lemert ndo tenham analisado
especificamente casos mididticos de grande repercussido no Brasil,
suas formulacdes permitem compreender que o etiquetamento nido
depende apenas do sistema formal, mas também do sistema difuso
de controle social exercido pela midia e pela opinido publica. A
intensidade do rétulo publico direcionado a Suzane demonstra que a
rotulagdo extrapola os limites da persecucdo penal e passa a constituir
mecanismo de exclusdo permanente.

Assim, o desvio nao é apenas um fato juridico, mas um fené6meno
socialmente construido; a reacdo social opera como elemento produtor
de identidades desviantes; e a estigmatizacdo, especialmente quando
intensificada pelamidia, pode moldaratrajetériadoindividuo rotulado.
A partir desse referencial, ainvestigacao pretende compreender de que
modo processos de etiquetamento, formais e informais, influenciam a
identidade criminal e a reincidéncia, utilizando o caso de Suzane von
Richthofen como objeto empirico exemplificativo dessas dindmicas.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A escolha do tema revela relevancia juridico-social significativa,
pois a reincidéncia penal, a estigmatizacdo e as dificuldades de
reinsercdo social figuram como alguns dos maiores desafios do
sistema penal brasileiro contemporaneo. Inserir essa problematica
no contexto das teorias de Howard Becker e Edwin Lemert permite
compreender o descompasso entre a finalidade ressocializadora da
pena — consagrada no art. 1°, III, da Constituicdo Federal e no art.
1° da LEP — e os mecanismos sociais que, na pratica, consolidam
identidades desviantes e perpetuam trajetérias criminais. A analise do
caso de Suzane von Richthofen fornece um exemplo concreto, publico
e amplamente documentado de como a rotulacao pode ultrapassar o
processo judicial e repercutir de maneira duradoura na forma como o
individuo é percebido e tratado pela sociedade.
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A releviancia social da investigagdo se afirma porque o
etiquetamento n3o opera apenas sobre individuos famosos ou
casos excepcionais, mas sobre toda a populacdo egressa do sistema
prisional — grupo que enfrenta estigmas que reduzem oportunidades
de trabalho, moradia, convivéncia comunitiria e reconstrucdo
identitdria. O estudo permite, portanto, compreender como categorias
como “criminosa”, “irrecuperdvel” ou “perigosa” funcionam como
dispositivos de exclusao que dificultam o rompimento com o passado
infracional e alimentam o ciclo da reincidéncia, gerando impacto
direto na seguranca publica e no préprio papel do direito penal na
sociedade democratica (Batista, 2011).

Aluz das contribuicdes de Becker (2008), segundo o qual “o desvio
é criado pela sociedade” e resulta da reagéo social mais do que do ato
em si, torna-se evidente que a rotulacdo aplicada a Suzane ultrapassou
o carater juridico do delito e se cristalizou como identidade publica
permanente. Arepercussdomididticaeojulgamentomoralamplificado
transformaram a marca criminal em estigma social duradouro, ainda
que a execucdo penal tenha sido concluida nos limites formais da
lei. J& Lemert (1951), ao diferenciar desvio primario e secundario,
permite compreender que a identidade desviada, quando reforcada
socialmente, tende a tornar-se parte da autoimagem do individuo e
a restringir suas alternativas legitimas de vida, ampliando o risco de
marginalizagdo e retorno a contextos criminégenos.

Apertinénciajuridicadoestudodecorre, também, da constatagdo
de que o sistema de justica criminal nem sempre considera os efeitos
do estigma na efetividade da ressocializagdo. A Lei de Execugdo
Penal, embora estabeleca o objetivo de reintegracdo social, ndo prevé
mecanismos reais para neutralizar os efeitos externos da rotulacio,
sejaa perda de oportunidades, seja a vigilancia social permanente, seja
a construcdo de narrativas publicas que superam a prépria funcao da
pena. Compreender essas dindmicas permite contribuir para reflexdes
doutrindrias e politicas publicas que visem a redugio da reincidéncia
e a promocao de mecanismos reais de reinsercao.
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Dessa forma, o caso de Suzane funciona como lente que
evidencia contradi¢Oes estruturais: a pena formal encontra seu fim
juridico, mas o rétulo social ndo se extingue; a pessoa cumpre 0s
requisitos legais, mas permanece aprisionada em uma identidade
social cristalizada; o direito encerra sua funcdo, mas a sociedade
continua a desempenhar punicao simbdlica. A analise demonstra que
a “criagdo de outsiders”, tal como formulada por Becker (2008), néo é
fenOmeno meramente tedrico, mas mecanismo concreto que impacta
diretamente a trajetéria de pessoas que tentam reconstruir suas vidas
apos o cumprimento da pena.

Em sintese, responder a pergunta inicial, “como os processos de
estigmatizacdoerotulagdosocialinfluenciamaformacadoeconsolidagdo
da identidade criminosa no caso de Suzane von Richthofen, e em que
medida repercutem na reincidéncia ou na reinsercao social?”, permite
concluir que tais processos operam como forgas estruturantes,
capazes de moldar tanto a percepcao que a sociedade tem do individuo
quanto a percepgao que o individuo forma de si mesmo. O estigma,
ao persistir mesmo apds o término da san¢do penal, perpetua uma
condicdo de outsider que limita a reabilitacdo social e cria um cenario
criminogénico indireto, ainda que ndo implique necessariamente na
reiteracdo delitiva (Gonzaga, 2022).

Por fim, a pesquisa demonstra que a rotulacdo ndo apenas
interpreta o crime, mas produz consequéncias sociais duradouras.
A consolidacdo da identidade criminosa é menos resultado do ato
passado e mais produto do olhar social que se projeta sobre ele. Assim,
compreender o etiquetamento como fenémeno juridico-social é passo
essencial para repensar politicas de reintegracdo, questionar o papel
da midia e construir respostas penais que efetivamente respeitem a
dignidade da pessoa humana e contribuam para a reducdo do ciclo do
desvio.
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COMPLIANCE E SELETIVIDADE PENAL: ENTRE A
GOVERNANCA PREVENTIVA E A REPRODUCAO DAS
DESIGUALDADES NO SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL

Rafaela Coelho Ghezzi™

1. INTRODUGCAO

No mundo moderno, o ambiente corporativo passou por
transformacgoes significativas impulsionadas pela globalizagdo
econdmica e pela crescente complexidade das relacdes empresariais.
Esse cendrio ajuda a consolidar uma sociedade pautada na gestdo
permanente dos riscos, onde tanto o Estado, quanto as empresas,
buscam mecanismos capazes de prevenir, controlar e reduzir a
ocorréncia dos ilicitos.

A responsabilidade penal e administrativa das pessoas juridicas,
evidencia a crescente necessidade de instrumentos capazes de se
prevenir dos riscos e antecipar os ilicitos no ambito empresarial. O
compliance surge entdo nesse contexto, como ferramenta estratégica
de governanca, atuando como sistema de prevencdo, deteccdo e
resposta as irregularidades. O desenvolvimento desse instrumento
deve ser associado a expansdo dos riscos empresariais globais e a
expansao do direito penal.

Em que pese a agenda de integridade corporativa ganhasse forca
no Brasil, também se consolidava uma estrutura de seletividade penal.
Osistema penal brasileiro é historicamente marcado por desigualdades
sociais, raciais e econdmicas. Concentrando sua atuagdo sobre grupos
vulneraveis e delitos com menor complexidade, enquanto os crimes
no ambito empresarial, seguem com baixa visibilidade e rara punicao
efetiva.

50 Graduanda em Direito, na modalidade integral, pelo Centro Universitario Dom
Helder.
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Essa assimetria, demonstra que o direito penal brasileiro ndo
¢ aplicado de maneira homogénea. Diante disso, este artigo parte de
uma questao central: como o compliance, um mecanismo de prevenc¢ao
e autorregulacdo corporativa, se articula com a seletividade penal
brasileira? E necessario compreender se o compliance funciona como
instrumento capaz de mitigar desigualdades no direito penal, ou passa
a funcionar como mecanismo adicional de blindagem as classes mais
favorecidas.

A hipétese que orienta a pesquisa sustenta que, ndo obstante
o potencial regulatério do compliance, sua implementagdo pode
contribuir para a intensificacdo da seletividade no sistema penal,
especialmente em um contexto marcado por desigualdade de
oportunidades. Levando em consideragdo que o compliance sé pode
ser realizado por empresas de grande porte, enquanto as menores e
pessoas fisicas ndo tem acesso ao mecanismo de prevencao.

0 segundo capitulo, do presente artigo, se dedica a compreensao
conceitual e contextual do compliance. O capitulo a seguir, aborda os
fundamentos e manifestacoes da seletividade penal no Brasil. O quarto
capitulo, define como o compliance funciona na realidade pratica. E,
por fim, o quinto capitulo analisa os pontos de interse¢do entre os dois
fendmenos, mostrando como a implementagao pratica de compliance
pode atuar como reforco a seletividade penal.

No que concerne a metodologia de pesquisa, serd juridico-
sociolégica de cunho bibliografico. Ademais, a pesquisa pertence
a grande drea critico-metodoldgica, conforme trazido por Gustin e
Nicdcio (2020).

2. 0 SURGIMENTO DO COMPLIANCE E SUA FUNCAO
PREVENTIVA NA CRIMINALIDADE ECONOMICA

No contexto da sociedade atual, o compliance surge como
mecanismodeprevencaocriminal. Trata-sedeumconjuntoestruturado
de mecanismos utilizados por uma empresa para assegurar que atuem
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em conformidade com normas legais, padroes éticos e politicas
internas, abrangendo sistemas complexos de prevencao, deteccdo e
respostas as irregularidades. Essas irregularidades envolvem desde
fraudes internas, até crimes econdémicos complexos, como corrupgao,
lavagem de dinheiro e cartelizacdo (Barbosa, 2013).

Se trata de uma politica que visa garantir a integridade da
empresa, deixando de ser apenas um simples cumprimento das
normas, mas uma ferramenta estratégica que coliga a governanca da
instituicdo com o mercado, a ética e o direito:

Pela juncdo entre economia (mercado), direito e
ética, surge a transparéncia, requisito essencial
para o Compliance e, por consequéncia, para o bom
funcionamento do mercado, visto que gera confianca
e cooperacao, pois os atores podem prever a jogada
dos demais (Ribeiro; Diniz. 2015, p. 91).

Arelevanciaatual do compliancesurge da crescente complexidade
das relagOes econdmicas e da expansao de riscos associados a atividade
empresarial moderna. Devido a intensa globalizacdo, cadeias de
producdo internacionalizadas e fluxos financeiros sofisticados, o
potencial de ocorréncia de ilicitos aumenta constantemente. Gerando
a administragdo da empresa, a obrigacdo de anteceder a ocorréncia
desses ilicitos e se proteger em relacdo a eles.

Na visdo de Silva Sanchez, a expansao é caracteristica inegavel
do direito penal contemporaneo, voltada para a protecdo de bens
supraindividuais, flexibilizacdo das regras de imputagao e relativizacao
dos principios criminais da garantia (Sanchez, 2002). Esse processo
de expansdo cria uma sociedade de risco que gera um cenario em
que o Estado ndo ird conseguir controlar sozinho a criminalidade
econdmica, terceirizando esse controle para as empresas por meio de
técnicas, como o compliance (Parreiras, 2021).

O principio do Tone From The Top estabelece que a alta
administracdo daempresa é responsavel por garantir que a organizagao
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atue em conformidade nao apenas com as normas legais, mas também
com padroes éticos e valores institucionais.
Segundo Marcelo Sacramone e Marcelo Nunes:

O principio expressa, em breve sintese, que a alta
administracdo de uma empresa deve estar integral
e completamente envolvida com os valores de
integridade e de combate a corrupcao para que,
nao sé pelo exemplo, mas pela acdo direta de seus
atos profissionais corporativos, a alta administracéo
demonstre, para todos os colaboradores da
entidade juridica, a conformidade e o envolvimento
institucional da empresa com os valores altamente
éticos do instituto e da matéria de Compliance
(Sacramone; Nunes. 2022, p. 308).

O compliance surge, entdo, como resposta institucional que
transfere parte da responsabilidade de prevengdo criminal para
dentro da prépria organizacao.

A relevancia do compliance se intensificou apds polemicas
internacionais de corrupcao, como os casos Parmalat, Enron e
WorldCom, que trouxeram a tona a fragilidade das estruturas internas
de controle das organizacdes. Esses casos influenciaram a criagdo de
padrdes internacionais de integridade, como a Lei Sarbanes-Oxley,
o COSO (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway
Commission) e os acordos de Basiléia, que exigem que as empresas
tenham mecanismos mais eficazes de prevencdo. (Ribeiro; Diniz,
2015).

O Brasil, nos ultimos anos, ratificou as trés convencoes
internacionais que se relacionam com controle preventivo a corrupgao,
sendo elas a Convencao sobre o Combate a Corrupc¢do de Funciondrios
Publicos Estrangeiros em Transagdes Comerciais Internacionais, da
OCDE (Organizagdo paraa Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico),
a Convencao Interamericana contra a Corrupgao, da OEA (Organizagdo
dos Estados Americanos), a Convencao contra a Corrupg¢do, da ONU.
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A adocdo dessa abordagem insere-se como resposta ao fendmeno
da globalizacdo econdmica intensa e a correlata expansdo do direito
penal. O acimulo de poder economico em determinadas classes,
nesse contexto, amplia significativamente a capacidade de influéncia
e articulacdo desses agentes no mercado. Como observa Arzamendi
(2003, p. 11), esse cenario produz:

Multiplas facilidades na comunicacdo e nos
intercambios de todos os niveis, gerando um caldo
propicio de cultivo para o exercicio e aplicacdo dos
atos de influéncia ilegitimos, gravemente atentatorios
das regras elementares de transparéncia dos
mercados e da concorréncia econémica.

O compliance adquiriu densidade normativa no Brasil com a Lei
Anticorrupcao (Lei 12.846/2013), a qual evidenciou a insuficiéncia dos
mecanismos tradicionais de repressdao penal e promoveu relevante
alteragdo no sistema regulatério ao instituir responsabilidade objetiva
para a pessoa juridica. Ndo obstante esse avanco, parte da doutrina
sustenta que a legislacdo acabou por privilegiar uma légica punitiva
meramente administrativa, fundada na imposicdo de penalidades
pecunidrias negociadas. Nesse sentido, Barbosa (2013, p. 5) observa
que:

E com isso, a sociedade tem que aceitar que os ilicitos
sdo negociados através de prestacdes pecunidrias e
digerir que os ilicitos propriamente ditos continuem
a ser praticados, pois o Estado visa o bem-estar
econdmico e essa prestacdo pecunidria o satisfaz.

Para Coutinho, a incorporagdo do compliance ndo representa
necessariamente uma democratizacdo do controle penal. Mas na
verdade, opera dentro das dinamicas de poder da sociedade de risco,
onde as grandes instituicoes moldam seus préprios mecanismos de
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controle, conseguindo, por muitas vezes, se prevenir antes que chegue
a esfera penal. Essa logica de autorregulacao cria um sistema dividido
de controle penal, onde as classes vulneraveis ficam na mao do Estado,
enquanto ocorre controle corporativo para as elites econOmicas.

Portanto, o compliance, embora se trate de mecanismo
fundamental para a prevencao de ilicitos empresariais, nasce inserido
emuma realidade estruturalmente assimétrica. As empresas assumem
parte das func¢oes tradicionalmente atribuidas ao Estado no controle
e na gestdo de riscos, convertendo-se em instrumentos situado em
um contexto estrutural de desigualdade, tendendo a reforgar tais
assimetrias.

3. ESTRUTURAS DE PODER E A DINAMICA DA
SELETIVIDADE PENAL NO BRASIL

No ambito da criminologia critica, a nocao de seletividade penal
designa o fendomeno segundo o qual o sistema penal ndo operade forma
neutra, nem igualitaria. Esse conceito evidencia que a incidéncia
do direito penal se concentra, de maneira desproporcional, sobre
determinados tipos de crime e grupos socialmente marginalizados,
ao passo que trata com menor rigor crimes cometidos por entidades
de maior poder econdmico e politico (Gianecchini; Toffano; Lannes.
2023).

Para autores como Zaffaroni e flison dos Santos (2020), o que
determina quem sera alvo da intervencdo penal do Estado ndo é a
gravidade abstrata do delito, mas a posicao social, racial e econémica
que o delinquente apresenta. Dessa forma, a criminalizagdo primaria,
a lei em abstrato, pode até parecer abrangente e igualitaria, mas
a criminalizagdo secunddria, a aplicacdo concreta da lei, revela
distorcoes profundas. Como, por exemplo, delitos patrimoniais
simples sdo severamente punidos, enquanto praticas criminais
economicas complexas, raramente resultam em efetiva punicao.
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Aideiadeseletividadepenaléreforcadapeladesproporcionalidade
na aplicacdo da norma, uma vez que a populacdo economicamente
desfavorecida sofre com encarceramento em massa e penas mais
severas. Essa estrutura seletiva também se relaciona com a capacidade
de defesa e visibilidade das condutas.

Os crimes corporativos financeiros, tendem a ser tecnicamente
mais sofisticados, protegidos por profissionais especializados,
reduzindo a porcentagem de deteccdo. Em contraponto, os delitos
praticados porindividuos, sem reforco técnico-juridico, se tornam mais
expostos ao controle penal. A seletividade entdo, ndo é um desvio no
ordenamento juridico, mas parte constitutiva de seu funcionamento.

No cenario brasileiro, essa estrutura se revela ainda mais
acentuada. Conforme aponta Parreiras, o principio da coculpabilidade
emerge, no ambito da criminologia liberal, como tentativa de
reparticdo da responsabilidade penal entre o individuo e o Estado.
Esse principio surgiu com intuito de corrigir as injusticas estruturais,
partindo do reconhecimento de que sujeitos inseridos em condicdes
de pobreza e exclusdo social ndo dispéem das mesmas oportunidades
asseguradas aos grupos socialmente favorecidos, o que exigiria uma
releitura das bases tradicionais de imputagdo penal (Parreiras, 2021).

Nessesentido,aincorporagdododebateacercadacoculpabilidade
no cendrio juridico brasileiro evidéncia, em contrapartida, a prépria
dindmica da seletividade penal. Ao admitir que a omissao estatal na
concretizacdo de direitos sociais influencia as trajetérias individuais,
imputa-se parte da responsabilidade pela pratica delitiva para as
condicoes estruturais que a rodeiam. Como sustenta Carvalho (2018,
p. 429-430):

E inegivel que em um Estado Democratico de
Direito, fundamentado na cidadania (art. 1°, II, da
Constituicao) e na dignidade da pessoa humana (art.
1°, 111, da Constituicdo), que projeta como um dos
objetivos da Republica a erradicagido da pobreza, da
marginalizacdo e das desigualdades sociais (3° III,
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da Constituicdo), devem ser criados mecanismos
de minimizacdo do impacto da inefetividade da
burocracia estatal no que tange a satisfacdo dos
direitos sociais, econémicos e culturais. Um destes
espacos privilegiados de andlise é o processo penal,
local em que emergem as principais contradi¢oes
da sociedade excludente. A andlise concreta do
absenteismo estatal na esfera dos direitos sociais,
econdmicos e culturais permite, pois, uma valoragéo
compensatoria das responsabilidades dos individuos
inferiorizados por condices adversas, nos termos
apontados por Juarez Cirino dos Santos.

A seletividade, presente no sistema penal brasileiro, nao
é mero resultado das escolhas dos entes governamentais, mas
expressdao de um padrao cultural de exclusdo. Esse padrao naturaliza
a punicao de determinados grupos, a0 mesmo tempo que relativiza a
responsabilizacdodeindividuosinseridosnasesferaseconomicamente
privilegiadas.

Em sintese, o fenomeno da seletividade penal desenvolve
um sistema de justica criminal distante da neutralidade, que opera
de forma desigual. A andlise critica criminoldgica evidéncia que a
intervencdo penal ndo ocorre de modo homogéneo entre todos os
individuos que cometem um ilicito penal, mas de maneira intensa
com aqueles que se encontram em posicao de maior vulnerabilidade
social e econOémica.

4. COMO O COMPLIANCE SE MATERIALIZA
NO COTIDIANO ORGANIZACIONAL

Ocompliance,seconcretizoucomoumadosprincipaisinstrumentos
de governancga corporativa voltado a prevencao, deteccdo e resposta
as irregularidades contidas dentro das organizacdes. “Entendido de
maneira sintética como a adocao de medidas internas pelas empresas
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para a prevencao de praticas delituosas em sua atividade.” (Lascurain,
2015).

Apesar de ter sido difundido tanto normativa, quanto
economicamente, o compliance ndo se consolidou de forma
homogénea no contexto empresarial brasileiro. A adocdo efetiva
de mecanismos de prevencao depende de fatores como capital
financeiro, presenca de governanga consolidada, suporte tecnoldgico
e investimentos continuos em treinamentos e monitoramento.
Sao condicdes de dificil acesso para pequenas e médias empresas,
enquanto as grandes companhias possuem essa oportunidade, e é
justamente essa desigualdade estrutural que torna o compliance, na
pratica, uma medida preventiva elitizada.

Para ser efetivo na pratica, esse instrumento exige uma
estrutura interna organizada, com mecanismos internos como
canais de denuncia, cddigos de conduta, estrutura de auditorias e
monitoramento constante. Tais elementos geram custos financeiros
e operacionais intensos, uma vez que demandam de manutengido
continua:

Ao implementar politicas robustas, promover uma
cultura ética e garantir canais seguros para denuncias,
as empresas nfo apenas protegem sua reputacio,
mas também asseguram sua sustentabilidade no
mercado de capitais, estabelecendo politicas que
orientem o comportamento dos colaboradores na
tomada de decisbes. Isto através de treinamento
e conscientizacdo dos colaboradores sobre os
Programas de compliance que apontem o0s riscos a
serem identificados e mitigados, bem como, por meio
do estabelecimento de um sistema de monitoramento
e avaliacdo do compliance (Mello, 2025, p. 12).

Inicialmente, para implementar o compliance, a empresa
precisa desenvolver um programa baseado em sua realidade, campo
de atuacdo, cultura em que estd inserida e local de operacido. E
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necessdrio a criacio de um comité especifico, um Cédigo de Etica
interno, treinamento constante, monitoramento de risco e incentivos.
Consequentemente, é necessdrio o desenvolvimento de investigacoes
e a imposicdo de penalidades, em razao de eventual descumprimento
da conduta estabelecida (Ribeiro; Diniz. 2015).

E valido destacar que nio se trata de mera instituicio formal de
normas e padroes de conduta, uma vez que isso nio seria o suficiente
para alcancar os objetivos do programa. A eficdcia do mecanismo
deve ser avaliada através de uma “perspectiva ex ante”, portanto, de
acordo com sua capacidade real de influenciar de maneira preventiva
na conduta dos agentes internos da corporacao. A empresa entdo pode
ser responsabilizada ainda que adote o compliance como programa
de prevencdo, se um dos seus agentes internos pratiquem algum
delito no exercicio de suas fung¢oes, podendo ser alegado apenas como
atenuante (Weiblen, 2023).

O Ministério Publico possui o 6nus de comprovar um defeito
na organizagdo da empresa para imputar responsabilidade na pessoa
juridica, em caso de chegar no ambito juridico. Porém, uma vez
comprovada essa falha, para a corporacao alegar o uso do compliance
como atenuante, a necessidade de demonstrar a efetividade do
programa aplicado recai sobre ela mesma.

Outro elemento essencial do funcionamento do compliance
é a governanca corporativa. O programa de compliance sé vai ser
considerado efetivo se apresentar autonomia, independéncia técnica,
recursos suficientes e acessos diretos ao conselho de administracao.
E necessédrio desenvolver uma cultura de integridade que permite
acesso a todos os niveis hierarquicos da corporagio, principalmente a
alta gestdo (Ribeiro; Diniz. 2015).

Entdo, apesar de se tratar de um programa de prevengao
teoricamente universal, o compliance é composto por um conjunto
estrutural que pressupde elevada capacidade organizacional,
tecnoldgica e financeira. Ao mesmo tempo que estimula a integridade
corporativa, ele possui uma série de requisitos para de consolidar

CRIMINOLOGIA EM PAUTA: | 376
Discussoes Atuais



na pratica. Sendo que esses requisitos s6 podem ser alcancados por
empresas de grande porte e com recursos abundantes.

5. COMPLIANCE E PRODUCAO DE DESIGUALDADES
INSTITUCIONAIS NO AMBIENTE EMPRESARIAL

O compliance, apesar de surgir como ferramenta de governanca
corporativa interna e integridade empresarial, também desempenha
funcdes de controle institucional que ultrapassam a restri¢do do campo
corporativo. Ribeiro e Diniz observam que os programas de integridade
estruturam “um conjunto de regras, padroes e procedimentos éticos
e legais destinados ao controle interno das organizagoes” (Ribeiro;
Diniz. 2015, p. 88). Porém, esse carater organizacional ultrapassa os
limites com as exigéncias estatais e pressdes regulatdrias, fazendo
com o compliance seja utilizado como mecanismo de vigilancia e
prevencao.

Ao observar a aplicacao concreta de normas de compliance no
Brasil, fica nitido o cenario de desigualdades estruturais. As grandes
empresas, assim sendo principalmente bancos, multinacionais e
empresas de capital aberto, apresentam condicdes para implementar
o compliance em sua estrutura interna. De maneira alinhada as
exigéncias internacionais, sendo capazes de atuar com independéncia,
auditoria continua e estrutura especializada.

Por outro lado, a maior parte das empresas brasileiras (micro,
pequenas e médias), encontra obstdculos para colocar em prética a
aplicacdo do compliance em suas estruturas. Para Cardoso, a adocao
de programas de prevencdo, como compliance, em empresas nesses
patamares, apenas ocorre quando ha imposicdo externa, como
exigéncias em licitagOes publicas, pressdes de grandes contratantes
ou recomendacoes de auditorias externas.

A desigualdade estrutural entdo se intensifica porque o
compliance nao é um mecanismo de aplicagdo pontual, mas sim de
analise continua. Ele necessita de revisdes periddicas, atualizaces
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normativas, tecnologias de rastreamento, revisio de politicas
internas, equipes especializadas e forte presenca institucional. Assim,
na pratica, a aplicagdo do compliance reforca a desigualdade entre as
empresas, reforcando o cendrio em que apenas institui¢cdes altamente
capitalizadas tem a oportunidade de se proteger de possiveis
contravencoes.

A seletividade j4 existente no direito penal pode ser evidenciada
pelos instrumentos de controle utilizados no mercado, como o
compliance. Caldeira afirma que o sistema penal brasileiro opera com
padrdes estruturais de selecdo “ha grupos sociais mais vulneraveis a
repressao estatal tanto pela precariedade de suas praticas desviantes,
quanto pelo fato de a condicao vulneravel de seus membros atrair mais
a atencdo da forca policial, na medida em que vé menos resisténcia
na sua agao” (Parreiras, 2021, p. 26). Portanto, a incorporacao do
compliance como instrumento preventivo, acaba intensificando essa
seletividade.

Essa seletividade penal atua estruturalmente de modo que
o sistema de justica criminal utiliza como instrumento de classe,
produzindo uma “gestdo diferencial das ilegalidades” (Santos, apud
Souza, 2021, p. 30). Reforcando a ideia da criminalizacdo secunddria,
em que os efetivamente punidos ndo seriam todos aqueles que
cometessem o ilicito penal. Essa ideia estrutural entdo permite
compreender por que os crimes de rua sao hiper punidos, enquanto
os crimes econOmicos e empresariais sdo hipopunidos. Souza reforca
isso ao afirmar que “a criminalidade ndo é um comportamento de uma
restrita minoria, como se acredita normalmente, mas, ao contrario,
o comportamento de grande parte dos membros que compdem a
sociedade, porém, ndo mostrado pela midia” (Souza, 2021, p. 54).

No uso do compliance, o Estado delega as empresas o seu papel
de controle e prevengdo. Weiblen afirma que hd um movimento estatal
de “partilhamento da responsabilidade penal com organizacdes
privadas” (Weiblen, 2023, p. 3).

Como o compliance é inserido em um contexto empresarial
altamente profissionalizados, refor¢a a seletividade penal. Oscrimes de
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colarinho branco, integram a chamada “cifra negra da criminalidade”,
se mantendo ocultos. A utilizagdo do compliance, ao invés de expd-los,
serve como uma camada adicional de blindagem.

A seletividade penal é reafirmada ja que o sistema penal continua
incidindo fortemente sobre “pretos e pardos, que re penal presentam
61,7% da populagao carceraria” (Souza, 2021, p. 30). Enquanto isso,
a esfera empresarial, regulada pelo compliance, nem aparece nas
estatisticas penais, confirmando como o mecanismo de prevengido
atua como blindagem, ndo punindo de forma equivalente ao sistema
penal tradicional. Assim, o compliance ajuda o Estado e as empresas
a controlar os riscos, mas intensifica a seletividade, como nem todos
tem a oportunidade de utiliza-lo.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa propds-se a examinar criticamente a
relacdo entre os programas de compliance empresarial e a dindmica
seletiva do sistema penal. O compliance, ainda que formalmente
apresentado como instrumento de integridade, transparéncia e
prevencao de ilicitos, opera dentro das dindmicas de risco econémica
que caracterizam o sistema penal contemporianeo. A hipétese
inicialmente formulada, segundo a qual o compliance ndo rompe com
a seletividade penal brasileira e pode, em certos contextos, reforcé-la,
revelou-se consistente ao longo do estudo.

A seletividade penal nao constitui mero desvio do sistema de
justica, mas um mecanismo que demonstra o modo como o Estado
administra ilegalidades. O sistema penal dirige seu poder coercitivo
preferencialmente a individuos socialmente vulnerdveis, enquanto
infracbes complexas, especialmente de natureza corporativa,
permanecem pouco visibilizadas ou sao tratadas mediante dispositivos
administrativos ou indenizatérios.

Aimplementacao real do compliance no Brasil esta condicionada
a fatores como capacidade financeira, estrutura organizacional
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e disponibilidade de conhecimentos técnicos. Assim, embora o
compliance seja normativamente apresentado como mecanismo
universal de integridade, na prética ele permanece concentrado em
grandes corporagoes, institui¢cdes financeiras e organizacoes dotadas
de governanca consolidada.

A relacdo entre o compliance e a seletividade penal torna-se
evidente quando se observa que, ao mesmo tempo em que o Estado
delega as empresas parte da tarefa de prevenir ilicitos econdémicos,
essas mesmas instituicoes situam-se entre aquelas menos sujeitas
a persecucdo penal tradicional. Em um sistema penal seletivo, tais
mecanismos tendem a atuar como formas de blindagem corporativa,
contribuindo para a manutencdo da baixa visibilidade dos crimes
de colarinho branco e refor¢cando o padrdo histérico de hiper
criminalizacdo das classes marginalizadas.

Diante desse cendrio, a pesquisa indica que o compliance nao é,
porsisé, instrumentosuficiente paracorrigirasdeficiénciasestruturais
do sistema penal brasileiro. Ao contrario, a efetividade do compliance
como mecanismo de prevencao depende de condigoes que extrapolam
o ambito empresarial. Exige fiscalizacdo estatal intensa, transparéncia
na aplicacdo de sancdes administrativas, fortalecimento dos érgaos
de controle e politicas ptblicas que permitam o acesso equitativo de
empresas de diferentes portes a instrumentos de integridade.
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CRIMINOLOGIA INTERCULTURAL E DIREITOS
HUMANOS: TENSOES NO TRATAMENTO JURIDICO
DO CHAMADO “INFANTICIDIO INDiGENA”

Vitor Alves Silva !

“Nos deram espelhos e vimos um mundo doente”
Renato Russo,1986.

1. INTRODUCAO

O presente artigo propbe uma analise criminoldgica,
antropolégica e juridica do fendmeno usualmente denominado
“infanticidio indigena”, expressdo que vem ganhando relevancia
no debate juridico brasileiro. Embora amplamente utilizada,
essa terminologia suscita questionamentos quanto a sua precisido
conceitual e a sua carga valorativa, ja que traduz praticas culturais
diversas a partir de categorias juridicas ocidentais. A pesquisa parte,
portanto, da hipdtese de que o termo pode nio captar totalmente a
complexidade das cosmologias indigenas, ao mesmo tempo em que
reconhece que o tema envolve uma questao sensivel: o impacto dessas
praticas sobre o campo dos direitos humanos.

A Constituicdo Federal de 1988 assegura aos povos indigenas o
direito a diferenca, reconhecendo suas formas proprias de organizagdo
social e suastradicoes (art. 231). Entretanto, esse reconhecimento entra
em confronto com os tratados internacionais que o Brasil ratificou.
Diante do elaborado é feito uma pergunta: até que ponto praticas
tradicionais podem ser compreendidas sob a ldégica do relativismo
cultural sem que haja violagdo de direitos humanos?

51 Académico em Direito, modalidade Integral, pelo Centro Universitario Dom Helder.
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A questdo central que orienta este artigo nio é somente se o
termo “infanticidio indigena” é adequado e se ele pode ser usado para
imputar tribos que efetuam essa pratica, mas também se a pratica
configura ou nao uma violacao de direitos humanos, considerando
uma perspectiva que analisa tratados e declaragdes internacionais.

Nesse sentido, o objetivo geral consiste em analisar se praticas
relacionadas a morte de criancas e adolescentes em determinados
contextos indigenas podem ser compreendidas como violadoras dos
direitos humanos segundo parametros nacionais e internacionais.
Como objetivos especificos, pretende-se contextualizar a construgdo
do termo no discurso juridico; compreender, a luz da antropologia, os
significados culturais dessas praticas; discutir o papel do relativismo
cultural na criminologia e avaliar os limites que o relativismo cultural
possui.

No tocante a metodologia da pesquisa, a pesquisa utilizou,
com base na classificagdo de Gustin, Dias e Nicacio (2020), a vertente
metodoldgica juridico-social. Tem-se que com relagdo ao tipo
genérico de pesquisa, foi escolhido o tipo juridico projetivo. Por sua
vez, o raciocinio desenvolvido na pesquisa, foi predominantemente
dialético, enquanto ao género de pesquisa, adotou-se a pesquisa
tedrica.

1.1 CONTEXTO HISTORICO E JURIDICO DOS DIREITOS INDIGENAS

Faz-se mister, perante o tema proposto, uma averiguacao sobre
os direitos indigenas encampados no ordenamento patrio. Para isso,
é necessaria uma rememoracdo histérica sobre a evolugdo de tais
direitos: “A Constituicao Outorgada de 1824 e a Carta Republicana de
1891 se mostraram omissas, ndo tratando dos interesses indigenas
e ndo abrangendo a questao do indio em seus respectivos textos.”
(Araujo; Junior, 2009 apud Matsura, 2011, p.12):

O primeiro ponto é que, “No Brasil, a primeira tentativa mais
recente de regulamentar a relacdo do Estado e da sociedade brasileira
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com a populacdo indigena foi com a promulgagéo da Leino 6.001/1973,
denominada Estatuto do Indio.’(Pereira; Filho, 2022, p.203). Em
segundo lugar:

O processo de democratizacdo do Estado brasileiro
durante a década de 1980 permitiu e incentivou a
ampla discussdo da chama da questdo indigena pela
sociedade civil e pelos préprios indios, que comecaram
a se conscientizar e a se organizar politicamente, num
processo de participagdo crescente nos assuntos de
seu interesse (Silva; Dias, 2020, n.p.).

Nas palavras de Ana Flavia Ferreira da Silva e Ritchelly Halbertt
Oliveira Dias:

O tratamento constitucional da questdo indigena
ampliou-se consideravelmente na Constituicao de
88. Nela se reconhece o direito dos indios a sua
organizacdo social, seus costumes, linguas, crencas,
tradi¢des, garantindo e valorizando a difusdo das
manifestacdes culturais indigenas. Com isso,
estabelece uma politica de respeito e garantia a
diversidade cultural, mais condizente com um Estado
pluralista. (Silva; Dias, 2020, n.p.)

Nas palavras de Victéria Lemes Carvalho (2022, p. 906), “nesse
sentido, torna-se necessario destacar que a Constituicdo Federal de
1988 foi um marco juridico institucional relevante no reconhecimento
da visdo pluriétnica e multicultural, assegurando, aos indigenas,
conforme seus artigos 231 e 232, as terras que tradicionalmente
ocupam, bem como lhes deu capacidade civil, defesa as suas
institui¢des e culturalismo, visando a protecdo e a valorizacdo da
sociedade indigena.” (Carvalho, 2022, p. 908).

Podemos analisar no art.231 da chamada Constituicao Cidada, a
evolucao (pelo menos abstrata) dos direitos indigenas no Brasil:
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Art.231. S3o reconhecidos aos indios sua organizacdo social,
costumes, linguas, crencas e tradigoes, e os direitos originarios sobre
as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-
las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens (Brasil, 1988).

Ou seja, “os povos indigenas, dentro de sua territorialidade,
podem expressar-se como “na¢ao”, com direitos e deveres proprios
de sua classe, o que contribui para a manutencdo dos costumes e
tradicdes, bem como possibilita a geréncia das terras que geralmente
ocupam” (Carvalho, 2022, p. 904).

Nas palavras de Matsura (2011, p. 20) “além das inovacoes
supracitadas, a Constituicio também trouxe em seu texto a
possibilidade dos indios, suas comunidades e organizacdes serem
legitimos para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e
interesses, como qualquer outra pessoa fisica ou juridica no Brasil.”

Ainda nas palavras da autora, “os direitos dos indios estdo
previstos num capitulo especifico da Constituicdo Federal de 1988:
titulo VIII, “Da Ordem Social”, capitulo VIII, Dos Indios, além de
também estarem previstos em outros dispositivos dispersos ao longo
de seu texto” (Dellagnol, 2005, p. 32 apud Matsura, 2011, p.19).

E ndo atentos somente a Lei Maior, podemos ver que:

Além do dispositivo Constitucional, o Cédigo Civil
Brasileiro retira os Indios do rol dos incapazes
relativamente a certos atos, ou a maneira de os
exercer, declarando em seu artigo 4, pardgrafo tnico,
que a capacidade dos povos indigenas devera ser
regida por legislagdo especifica (Maia; Oliveria do
Prado, 2012, p.9).

E continuando com o raciocinio da autora,

Além do dispositivo Constitucional, o Cédigo Civil
Brasileiro retira os Indios do rol dos incapazes
relativamente a certos atos, ou a maneira de os
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exercert, declarando em seu artigo 4, paragrafo tinico,
que a capacidade dos povos indigenas devera ser
regida por legislagdo especifica (Maia; Oliveira do
Prado, 2012, p.9).

1.2 O CRIME DE INFANTICIDIO

Além do entendimento sobre a evolugdo dos direitos indigenas,
é de suma importancia o estudo sobre o proprio crime de infanticidio
nos diversos paises ao longo do tempo, assim como visto pelas lentes
juridicas da acdotipificada no Codigo Penal brasileiro. Vale-se também,
para tal estudo, uma rememoracao historica.

Nas palavras de Dirce do Nascimento Pereira e Jorge Sebastido
Filho (2023, p.201),

A conduta ainda hoje evidenciada em algumas tribos
indigenas, e até mesmo entre membros da populagéo
nfo amerindia, nem sempre foi considerada um ato
repudiado pela sociedade e pela legislacdo. Na Roma
Antiga, por exemplo, o homem tinha total dominio
sobre os integrantes da sua familia, podendo retirar-
lhe, inclusive, o bem principal: a vida, uma vez que
a familia romana nada mais era que o conjunto de
escravos pertencentes ao mesmo homem (Coulanges,
1958, p.240 apud Nascimento; Filho, 2023, p.201).

Analisando os séculos vindouros, “do ponto de vista juridico, no
fim da Idade Média, a doutrina catdlica limitou os direitos do pai em
relacdo aos filhos, considerando-os como um repositério divino, néo
podendo os pais simplesmente dispor de seus filhos de acordo o com
seu arbitrio”(Nascimento; Filho, 2023, p.201).

No mesmo diapasdo, mas sobre a analise do direito doméstico,
pode-se ver que “no cddigo Penal de 1830 havia a previsdo do
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infanticidio honoris, causa que caracterizava a prética da conduta
pela mée em relagdo ao seu préprio filho, com a finalidade precipua
de ocultar a sua desonra” (Nascimento; Filho, 2023, p.202). Nessa
diretiva, “somente com o Cédigo Penal de 1940, em seu artigo 123, o
infanticidio passou a considerar a perturbagdo psiquica decorrente
do parto, afastando sobremaneira a salvaguarda da honra materna”
(Hungria, 1958, p.240 apud Nascimento; Filho, 2023, p.202).
Ainda nas palavras de Pereira e Filho,

As transformagoes que ocorreram historicamente
partiram de uma pratica aceita pela sociedade e
pelo Estado, passando por um periodo de intensa
reprovacao desta conduta - inclusive com aplicagdo de
penas severas- para chegar ao abrandamento da pena
em razdo exclusiva do abalo psicolégico involuntdrio
enfrentado pela mae. (Pereira;Filho, 2023, p.202).

Para a atual legislacdo, “infanticidio, no Cédigo Penal Brasileiro,
consiste na pratica de um homicidio privilegiado que se perpetra pela
mae, no estado puerperal, contra o préprio filho, durante o parto ou
logo apds” (Carvalho, 2022, p.905).

Analisa-se a pratica na cosmologia indigena,

Executada por algumas tribos isoladas no Brasil, tal
pratica se traduz no homicidio de algumas criangas,
ndo apenas recém-nascidas, devido a critérios
culturais de cada etnia, como por exemplo, da
crianca que por algum motivo possa prejudicar a
preservagdo da cultura ou oferecer riscos a tribo.
(Carvalho; Mendes, 2022, p.906).

Nas palavras de Admaldo Cesario dos Santos (2022, p. 23)
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Quando nos referimos a expressdo “infanticidio
indigena”, estaremos fazendo mengéo ao assassinio
ndodecriancasrecém-nascidas e ndonecessariamente
mortas por suas maes, durante ou apds o parto, mas
como vitimas de qualquer parente tribal, envolvido no
processo cultural de eliminacéo da vitima.”

Podemos observar outra diferenca entre o crime tipificado no
Cddigo Penal e a pratica realizada por tribos indigenas. “No infanticidio
indigena, ndo é exclusividade da mae, mas, muitas vezes, também é
realizado pelos avds, pelo lider da tribo ou sujeitos encarregados por
este” (Silva; Dias, 2020).

Em dados concretos sobre a pratica:

De acordo com dados da FUNAI, cerca de 305 etnias
indigenas habitam o territério brasileiro, divididas
nas cinco regides do pais. Deste total, em ao menos 18
etnias pode ser identificada a pratica do infanticidio
indigena, a saber: Yanomami, Kamayura, Uaiuai,
Bororo, Tapirapé, Ticuna, Amondaua, Eru-eu-
uau-uau, Suruwaha, Arawa, Mehinaco, Jarawara,
Jeminawa, Waurd, Kuikuro, Parintintim, Paracani
e Kajabi. (Suzuki, 2007 apud SILVA, DIAS, 2020).

2. PERSPECTIVAS ANTROPOLOGICAS E RELATIVISMO CULTURAL

A cultura pode ser definida como a intercambialidade de
conhecimento que é repassada por meio de experiéncias interpessoais.
Em concordancia, “no viés antropolégico, o unico capaz de produzir
cultura é o ser humano. Isto porque, as relagdes que estabelecem com
o grupo/sociedade, refletem na interpretacdo da realidade (Silva; Dias,
2020.)”
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Todavia, por mais que cultura e intercambio cultural seja algo
indispensavel para a consciéncia humana como um todo, “tornou-se
evidente, em muitas épocas, o uso equivocado do conceito de cultura
como se houvesse, dentro dele e a depender de quem se tratasse, uma
relacdo de inferioridade e superioridade” (Dos Santos, 2017, p.07).

Basta lembrar do processo de colonizagdo dos indigenas. Nas
palavras de Victoria Lemes (2022, p.902):

O encontro da cultura indigena com a cultura “branca
e civilizada” se deu, desde o inicio, acompanhado
de caracteristicas de dominacdo monstruosas da
civilizagdo ocidental sobre as populacdes chamadas
nativas, sendo estas marcadas por ameagas a cultura
ancestral, opressoes, deslocamento forcados, dentre
tantas outras acgoOes invasivas e destrutivas.

Porém, de acordo com Enio Cordeiro (1999, p. 80 apud Matsura
, 2023, .21-22):

Nas ultimas décadas, contudo, o pensamento
antropolégico finalmente superou o monopdlio
intelectual do evolucionismo unilinear. As sociedades
indigenas sdo hoje reconhecidas como realidades
culturais diferenciadas, capazes de reproduzir estilos
proprios de organizacdo e desenvolvimento, entéo
como etapas primitivas de uma escala civilizatdria.

Ainda nas palavras das autoras Ana Fldvia Ferreira da Silva
e Ritchelly Hallbertt da Silva Dias (2020) “lado outro, a analise das
sociedades humanas deve estar pautada na notdria diversidade dos
povos, a fim de dirimir qualquer possibilidade de valoragdo de uma
culturaem 23, p.214). Além disso, “a identidade cultural, por definicgao,
¢ uma forma de sistema representativo que abarca as relacdes entre
individuos e seus grupos de convivéncia (Carvalho, 2022, p.201)".
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Ou seja, nas palavras de Panikkar e sua interpretacdo sobre
interculturalidade, o homem moderno nao consegue se dissociar do
ideal de que a sua propria existéncia comeca no seu grupo de “origem”,
masnao é subordinado a este, poisdepende, para sua propria existéncia
sem o isolamento, do contato com outras existéncias, outras culturas
e outras experiéncias. (Panikkar, 2006, p.129-130 apud Pereira; Filho,
2023, p. 215.)

Podemos ver também que:

“No mesmo sentido, Boaventura de Sousa Santos,
se aproxima também dessa ideia ao propor a
hermenéutica diatépica. A hermenéutica diatépica
fundamenta-se na concepcéo de que todas as culturas
sdo, de alguma forma, incompletas e o didlogo
surgiria como uma forma de “ampliar a0 maximo a
consciéncia de incompletude mutua”, viabilizando
que cada povo esteja disposto a transpor as lentes
das debilidades de suas concepcoes a fim de apontar
as caréncias de seus sistemas de valores.” (SANTOS;
NUNES, 2003, p.444 apud PEREIRA; FILHO, 2023,
p.216).

Nesse mesmo viés, vale-se, para o presente estudo, lembrar do
principio do relativismo cultural. “Esta teoria guarda pertinéncia de
que ndo existe um padrao definitivo do bem ou mal, entdo cada decisdo
sobre certo e errado é um produto da sociedade. Portanto, qualquer
opinido sobre a moralidade ou ética esta subordinada a perspectiva
cultural de cada pessoa.” (Pinezi, 2010 apud Matsura, 2011, p.21-22).

Em outras palavras, “cada cultura pesa a si mesma e julga a si
mesma”. (Lind6rio,2007 apud Da Silva: Dias, 2020).
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3. O RELATIVISMO CULTURAL NA CRIMINOLOGIA

O relativismo cultural, desenvolvido no ambito da antropologia,
tornou-se um instrumento indispensavel para a criminologia. Isso
porque o conceito de crime muda de sociedade para sociedade. A
criminologia critica, por meio de autores como Alessandro Baratta,
tentou trazer uma analise que tirasse os olhos de uma leitura ocidental
sobre o crime e procurasse entender o crime por meio de outras
culturas, principalmente as localizadas na América Latina.

O relativismo cultural ajuda a criminologia a reconhecer que as
praticas relacionadas ao chamado infanticidio indigena se diferem do
crime tipificado no Cédigo Penal brasileiro.

A ideia de “tornar-se pessoa”’ em diversas tribos indigenas
envolve relacOes de reciprocidade e relacdes com outros da mesma
tribo. A imposicao imediata do conceito juridico ocidental de vida e
personalidade acaba ignorando essa percepc¢ao, apostando que a vida
é entendida como uma sé no mundo inteiro.

O grande cerne da questao analisada é que o relativismo cultural
ndo pode servir para ferir direitos fundamentais e direitos humanos
encampados no palco internacional. Dessa forma,

De acordo com Cardel (2013 apud Silva; Dias, 2020), o relativismo
gera desconforto na medida em que nega, a principio, a possibilidade
cientifica de compreensdo das diferencas. Nesse sentido, é possivel
pautar que a capacidade inata dos indios, assim como de qualquer
outro ser humano, de cometerem atrocidades, é deixada de lado,
afastando qualquer tentativa de levar o minimo de civilidade as tribos,
estabelecendo-se, assim, uma espécie de museu a céu aberto de
pessoas vivas.

O relativismo cultural, portanto, ndo funciona como justificativa
automatica para qualquer pratica cultural, mas como ferramenta
metodoldgica para evitar julgamentos precipitados e, de certa forma,
compreender alégica interna dos grupos estudados. Em um pais plural
como o Brasil, um equilibrio entre as duas partes deve ser suscitado
para que nenhuma parte seja mal interpretada.
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4. A TENSAO ENTRE UNIVERSALISMO DOS DIREITOS
HUMANOS E O RELATIVISMO CULTURAL

Além da legislacdo brasileira, faz-se mister, para o estudo
proposto uma averiguacdo sobre os direitos indigenas em um plano
internacional acoplado com os direitos humanos, nos levando a
pergunta se de fato, o infanticidio indigena e o relativismo cultural
acabam ferindo direitos inerentes a humanidade.

Nas palavras do ilustrissimo mestre Antonio Augusto Cancado
Trindade

[...] as diversas categorias de direitos humanos devem
ser analisados a luz da “ unidade fundamental” dos
direitos humanos, ou seja, de uma indivisibilidade
e interdependéncia capaz de transcender as
formulacdes distintas dos direitos reconhecidos em
diversos instrumentos internacionais, para encontrar
seu ponto de convergéncia na pessoa humana
(Cancado Trindade, 1991, p.41 apud Maia; Oliveira
do Prado, 2012, p.7).

Tendo-se como lente os direitos humanos atrelados aos direitos
dos povos indigenas, podemos observar que, nas palavras de Catherine
Maia e Rafael Clemente Oliveira do Prado (2012, p.7) que:

O resguardo dos direitos dos povos indigenas, por seu
turno, tem seu conteddo solidificado, primeiramente
através de instrumentos normativos de ordem
geral como a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos adotada pela Organizacdo das Nacgoes
Unidas em 1948 e a Declaragdo Interamericana de
Direitos Humanos adotados pela Organizacao dos
Estados Americanos em 1969, ambas baseando-se
no principio da igualdade entre os seres humanos e
ando - discriminacfo racial.
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Ou seja, uma gama de tentativas para que os direitos dos povos
indigenas sejam respeitados tem se efetuado de modo a coexistirem
com os direitos humanos em um plano global. Como podemos ver:

No caso do sistema onusiano, é de citar as Convengoes
numero 107 e 169 da Organizacéo Internacional do
Trabalho, as quais regulam respectivamente os
direitos subjetivos dos povos indigenas no ambito
social, econOmico, trabalhista e sanitario, bem como
a Declaracao das Nacdes Unidas sobre os Direitos do
Povos Indigenas (Maia; Oliveira do Padro, 2012, p.8).

Além do mais,

Todo individuo necessita ser reconhecido e respeitado,
ena busca pela igualdade e protecao de seus direitos
perante a sociedade, os povos indigenas promoveram
reivindicacdes que ocasionaram na Declaracdo das
Nacdes Unidas sobre Direitos Dos Povos Indigenas.
Neste documento universal, que tem como base o
principio da igualdade e proibicio de discriminacdo, é
firmado que os povos indigenas séo iguais aos demais
e, dessa forma, merecem respeito (Silva; Dias, 2020).

Outro lado, conexo aos direitos humanos dos povos indigenas e
analisado perante o artigo é o direito a vida.

Pode-se ver, que, a Declaracdao Universal dos Direitos Humanos,
no seu artigo terceiro afirma que todo ser humano “tem direito a vida,
a liberdade e a seguranca pessoal” (Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, 1948, art.3°).

Além do mais, no seu artigo sétimo, podemos analisar o principio
da igualdade que dispoe que:

Todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem
qualquer distincao, a igual protecdo da lei. Todos tém
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direito a igual protecdo contra qualquer discriminacgdo
que viole a presente Declaracdo e contra qualquer
incitamento a tal discriminagéo (Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, 1948, art.7°).

O direito a vida, por fim, pode, no plano internacional, ser
entendido como o principio mais importante e norteador de todos,
embarcado por diversos tratados e declaracGes. Tanto é assim que,

A prépria Declaracdo das Nacoes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas também assegura
aos indigenas o direito ao pleno desfrute de todos
os direitos humanos e liberdades fundamentais (
artigo 1°), o direito a vida (artigo 7°, cldusula 1), bem
como a adogdo de medidas especificas, por parte dos
Estados, para preservar a integridade fisica,, mental
e espiritual, moral ou social da criancga, considerando
a sua especial vulnerabilidade e a importancia da
educacdo para o pleno exercicio dos seus direitos
(artigo 17, clausula 2) [...](Pereira;Filho, 2023, p.207).

5. 0 DIREITO A VIDA DENTRO DO ORDENAMENTO BRASILEIRO

Apés o final da Segunda Guerra Mundial, foi necessaria uma
mudanca de paradigma juridico-filoséfico na interpretacdo das
normas. Um cuidado maior em relacdo a vida dos individuos e suas
respectivas dignidades comecou a ser observado nas Constituicoes de
cada pais.

Para Dworkin, o Estado se torna obrigado, por meio da sua
Constitui¢do, de corroborar para que todos os individuos sujeitos
ao seu dominio sejam respeitados e que suas liberdades nao sejam
infringidas (Dworkin, 2006, p.116 apud Pereira; Filho, 2022, p.208).
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O direito a vida no sistema juridico brasileiro, é um, se nio o
mais importante principio que permeia a Carta Magna de 88. “Tratado
como fundamental, o direito a vida deve ser interpretado sempre de
forma a subsidiar os demais direitos, visto que estes jamais poderdo
ser exercidos sem a completude da vida” (Silva; Dias ,2020).

O direito a vida entdo, dentro do ordenamento brasileiro se
dispde de tal forma que:

N#o ha como negar que se trata de um direito inato,
cuja disponibilidade n3o é admitida dentro do
ordenamento patrio [...] “Além disso, no campo do
Direito Civil também é possivel vislumbrar o uso de
ferramentas para a protecio do direito a vida [...] E
necessario ter em mente que tal principio alcanca
as mais remotas relagoes entre individuos, de forma
a resguardar inclusive sua cultura e a prépria vida.
Porém, ndo ha como priorizar determinadas praticas
sem antes ponderar todas as hipdteses que recaem
sobre os envolvidos (Silva; Dias, 2020, n.p.).

Em outro giro, dentro da cosmologia juridica, o entendimento e
a protecgdo a vida sdo feita de uma forma diferente. O nascimento per
si ndo é considerado o momento genético da vida. Como podemos ver

que:

Além disso:
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Dessa forma, para algumas tribos indigenas, o fato
de a mulher ter dado a luz n#o significa que aquela
crianca, naquele momento, serd considerada uma
pessoa, pois para que isto ocorra é necessario que
essa crianca tenha uma relagdo de reciprocidade,
primeiramente com a mae e posteriormente com
os integrantes da tribo (Pereira; Filho, 2022, p.206).
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Entre muitos povos indigenas, tdo logo o ritual
pos-parto é cumprido em face da queda do corddo
umbilical, a mie aborigene retoma sua vida
ordinaria, ndo se separando do bebé [...] “em suma,
a personificacdo do ser humano, dentro das culturas
amerindias, ndo representa sendo um devir. Logo,
pessoa nio é, faz-se (Dos Santos, 2017, p.15- 16).

Porém, nao podemos nos olvidar que “o ato de subsuncdo a
tradicdo gera, para os indigenas, uma sensacido de cumprimento
do seu dever para com a tribo, mas a0 mesmo tempo ocasiona um
sentimento de tristeza e abalo emocional que leva, inclusive, a pratica
do suicidio” (Pereira; Filho, 2022, p.207).

Todavia, a dicotomia presente entre as duas culturas sobre o
referido assunto nao deveria se prender somente ao direito a vida,
por mais que importante que o tema seja para a atual discussdo. Outra
pauta tdo fundamental é o direito das criancas.

Pode-se, para fins de comparagdo, ir além da Constituicdo e
olhar para o Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os
direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
sem prejuizo da protecio integral de que trata esta
Lei, assegurando-se lhes, por lei ou por outros meios,
todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condi¢oes de liberdade e de
dignidade (Brasil, 1990).

Nessa diretiva “o importante a ser destacado no estudo sobre o
infanticidio indigena, é que a natureza humana dos infantes ndo pode
ser desconsiderada em razdo de caracteristicas que porventura nio se
ajustem aos moldes éticos” (Silva, Dias, 2020).

Tem-se ainda que:
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Proteger a prética do soterramento indigena sob o
argumento de protecdo cultural e sob a alegacao
de que os direitos humanos possuem uma matriz
ocidental que desconsidera a diversidade cultural é
uma afirmacao perigosa, uma vez que se esta a tratar
de um tipo especial de pessoa, qual seja: criancas,
que sdo indefesas e completamente dependentes de
cuidados externos. (Nascimento; Filho, 2023,p. 208).

Ainda nas palavras dos autores:

Ainda, o que se questiona néo é uma prética cultural
que atenta contra um padrdo moral ocidental, mas sim
a permissdo de que criancas morram abandonadas
por possuirem algum tipo de deficiéncia ou quando
apresentam alguma caracteristica considerada como
portadora de ma sorte, segundo a tradigdo indigena”
(Nascimento; Filho,2023, p.208).

Sendo assim, a protecdo instituida pela Constituicdo Federal
ao direito de cultura, diversidade cultural, reconhecimento da
organizacao social indigena, dos seus costumes e praticas, ndo é capaz
de afastar o direito, também constitucional a vida” (Carvalho ,2022,
p.907).

6. CONSIDERACOES FINAIS

A questdo do chamado infanticidio indigena se torna uma
das pautas de suma importancia ndo somente no cendrio juridico
brasileiro, mas também no palco internacional dos direitos humanos.

Na legislacdo doméstica, podemos ver uma tentativa do Cédigo
Penal Brasileiro de tentar colocar o crime de infanticidio, tipificado
no art.123 como correlato com as praticas que ocorrem dentro de
diversas tribos indigenas brasileiras. Tal tentativa se torna insuficiente
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pois a prética se mostra diferente do que esta escrita na lei, mostrando
que nem sempre a cultura de determinado povo pode ser usada para
entender a cultura de outro.

O relativismo cultural, como ponto teérico desse ideal, se
apresenta como uma rota de fuga para que isso ndo ocorra. A grande
problemadtica que é suscitada é que o relativismo cultural, muitas das
vezes, é usado para proteger determinados atos que ferem diretamente
direitos fundamentais e direitos humanos.

A situacdo se agrava quando estamos tratando dos direitos das
criancas. O arsenal de protecao dos direitos humanos visa a protecdo
de todos os individuos, mas principalmente os mais vulneraveis.

A propria Declaracao Universal dos Direitos Indigenas se projeta
de forma a defender a vida, a liberdade e a dignidade humana de cada
tribo. Tal declaragdo é mais um instrumento que esta no escopo dos
Direitos Humanos como matéria geral.

Ir contra os principios que protegem a vida, a liberdade, a
protecdo da dignidade humana é ir contra um principio basilar
dos Direitos Humanos: a indivisibilidade. De nenhuma maneira os
principios que servem de alicerce para se construir uma “vida digna”
podem ser separados uns dos outros, de modo a se entender que
determinado principio vale para um individuo e para outro nio.

O termo “infanticidio indigena” se mostra incorreto, de modo a
enteder que seria uma analogia in malam partem. O crime tipificado na
legislagdo patria ndo se adequa de maneira alguma ao que é cometido
dentro da cosmologia indigena.

Em outro giro, nao se pode deixar de negar que os atos praticados
em diversas tribos contra criancas e adolescentes vdo de encontro
contra os Direitos Humanos. Alegar relativismo cultural para tal
situacdo seria ir contra principios basilares previstos em legislagio
internacional e até mesmo na legislagdo interna do pais que garantem
uma vida digna para cada ser humano.
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O CRESCIMENTO DE PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE
NO BRASIL: DESAFIOS PARA A RESSOCIALIZACAO

Vitoria Ferraz Alves®

1. INTRODUCAO

Nos dultimos anos, o debate sobre encarceramento e
ressocializacdo voltou a ocupar espaco nas discussoes sobre seguranca
publica, desigualdades e direitos humanos no Brasil. Embora a questdo
prisional sempre tenha sido um desafio histérico para o pais, o cenario
atual evidencia uma realidade ainda mais complexa, a consolidacdo de
um processo de encarceramento em massa que, ano apds ano, amplia
a populacao privada de liberdade sem que, simultaneamente, sejam
fortalecidas politicas de prevencao, educacdo e inclusio social.

Os dados mais recentes mostram a profundidade da crise.
Em 2025, no primeiro semestre, o Brasil atingiu a marca de mais de
940 mil pessoas privadas de liberdade, segundo o Sistema Nacional
de Informacdes Penais (SISDEPEN, 2025), consolidando-se como a
3* maior populacdo carcerdaria do mundo, atrds apenas de Estados
Unidos e China. Desse total, 705.872 estavam em celas fisicas nos
diversos regimes do sistema penitenciario, enquanto outras 285.880
em prisdo domiciliar, com ou sem monitoramento eletrénico. Nimero
significativamente maior que o de décadas anteriores, demonstrando
que grande parte do crescimento se deu nos estabelecimentos penais
formais.

Esse aumento, porém, ndo ocorreu de forma linear ou aleatdria.
Entre os anos 2000 e 2024, enquanto a populacdo brasileira cresceu
cercade 25%, a populacao privada de liberdade sofreu um crescimento
de 291%, chegando a quase quatro vezes o nimero de pessoas presas
no inicio do século. Isso revela a forca de um modelo penal que se

52 Graduanda do curso de Direito, na modalidade integral, do Centro Universidade
Dom Helder.
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expandiu rapidamente, impulsionado, sobretudo por politicas de
endurecimento penal, pela intensificacao da “guerra as drogas” e pela
ampliagdo do uso da prisdo preventiva (SISDEPEN, 2025).

O crescimento acelerado da populagdo prisional também se
refletiu nas condicdes fisicas e humanas do sistema penitencidrio.
Em 2024, aproximadamente trés em cada quatro pessoas privadas
de liberdade estavam alojadas em celas fisicas de estabelecimentos
penais. Em grande parte dos estados brasileiros, esses espacos
apresentam condicbes de superlotacdo, insalubridade, falta de
ventilacdo, precariedade estrutural e insuficiéncia de servidores
penitencidrios. A superlotagdo ndo é apenas um fenémeno recorrente,
mas sim estrutural: diversas unidades operam com mais que o dobro
de sua capacidade, o que dificulta o acesso a direitos basicos, como
saude, alimentacao, assisténcia juridica e educacao (SISDEPEN, 2025).

Essas condicbes adversas comprometem o principio
constitucional da dignidade da pessoa humana e agravam os
desafios de ressocializacdo. Nao por acaso, organismos nacionais e
internacionais tém apontado as prisdes brasileiras como ambientes
que frequentemente violam parametros minimos de direitos humanos.

Falar de encarceramento, no entanto, é falar também de
desigualdades histdricas. As pesquisas quanto as penitenciarias no
Brasil revelam uma realidade marcada por seletividade penal, as
prisdbes se concentram majoritariamente em populagdes negras,
jovens e com baixa escolaridade. Estudos do Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (IPEA), do CNJ e de organizacgOes da sociedade
civil apontam que o sistema penal brasileiro encarcera de forma
desproporcional pessoas negras e periféricas, evidenciando que os
efeitos da criminalizacdo recaem mais fortemente sobre grupos ja
vulnerabilizados social e economicamente. Esse perfil majoritario
de pessoas encarceradas ndo é coincidéncia, é consequéncia de
uma histéria de desigualdade racial, exclusao educacional e falta de
oportunidades reais de inclusdo produtiva (Conselho Nacional de
Justica, 2024a).
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Nesse contexto, a ressocializagcdo se apresenta como um dos
maiores desafios contemporaneos. Em teoria, o sistema prisional
brasileiro deveria estar estruturado para permitir que as pessoas
presas tenham acesso a educagao, ao trabalho, ao acompanhamento
psicolégico, a assisténcia social, a saude e a outras dimensdes que
favorecam sua reintegracdo. Na prdtica, porém, esses servicos sao
escassos ou inexistentes em grande parte das unidades. A falta de
estrutura adequada, somada a superlotacao, a violéncia interna e a
insuficiéncia de servidores capacitados, cria um cenario em que a
ideia de ressocializar se torne utdpica.

Quando se analisa o feno6meno da reiteracao delitiva, percebe-se
que a auséncia de politicas solidas de reinsercdo contribui para que
pessoas libertadas enfrentem estigmas, discriminacgao e dificuldades
de acesso a trabalho formal, moradia e servigos publicos. A falta de
acompanhamento pds-pena, a auséncia de programas estruturados de
acolhimento e adificuldade de acesso a politicas publicas transformam
o egresso do sistema prisional em alguém que, frequentemente,
retorna a um ambiente carente de alternativas.

Este artigo se propde a analisar, de forma aprofundada, esse
cenario complexo. Primeiro, investigaremos as causas e caracteristicas
do crescimento da populagdo privada de liberdade, destacando os
fatores histdricos, sociais e politicos que influenciaram esse processo.
Em seguida, discutiremos os desafios para a ressocializacao no Brasil,
evidenciando obstaculos estruturais, avangos recentes e potenciais
caminhos para uma politica penal mais humana e eficaz. Por fim,
proporemos reflexdes, baseada na criminologia, para direcionar
possiveis constructes para um sistema de justica criminal que priorize
a reintegracao social, que respeite os direitos humanos e contribua
para a reducdo da violéncia e da reincidéncia.

O presente estudo baseia-se em uma abordagem qualitativa, de
natureza exploratdria e descritiva, com o objetivo de analisar a crise
do sistema penitencidrio brasileiro e os desafios da ressocializagio
sob a otica da criminologia critica.
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2. CAUSAS NO CONTEXTO BRASILEIRO

Compreender o crescimento da populacao privada de liberdade
no Brasil requer mais do que observar numeros; exige analisar
quem sdo as pessoas que compdem esse universo e quais condicdes
sociais, economicas e historicas moldaram esse cenario. Os dados
provenientes do Sistema Nacional de Informacdes Penais (Brasil,
2025), evidenciam que o encarceramento em massa no pais nao atinge
a sociedade de maneira homogénea, mas recai de forma muito mais
intensa sobre determinados grupos sociais, reforcando desigualdades
estruturais que antecedem, atravessam e se perpetuam dentro do
sistema de justica criminal.

Os dados oficiais mostram que a populagdo encarcerada é
formada majoritariamente por homens (94%), jovens (60% com
até 34 anos), pessoas negras (69%) e individuos com baixo nivel de
escolaridade. Trata-se de um perfil que revela a face concreta da
desigualdade brasileira: pessoas que ja nascem em contextos de
vulnerabilidade social, com acesso precario a educagdo, a saude, a
protecao social e ao mercado de trabalho formal. Assim, antes mesmo
de entrar em contato com o sistema penal, muitas dessas vidas ja
haviam sido marcadas pela auséncia do Estado (Brasil, 2025).

A sobrerrepresentacdo da populagdo negra no sistema prisional
é um dos indicadores mais contundentes da seletividade penal.
Enquanto aproximadamente 55% da populagdo brasileira se declara
preta ou parda, segundo o Censo Demografico, 69% das pessoas
privadas de liberdade em 2024 eram negras. Essa diferenca nao pode
ser naturalizada: ela aponta para praticas estruturais que atravessam
os processos de abordagem policial, investigacdo, julgamento e
aplicacao da pena. Trata-se de uma desigualdade que nao comeca no
carcere, mas que é reforcada e ampliada por ele (Brasil, 2025).

No que diz respeito ao nivel educacional, os dados do SISDEPEN
(Brasil, 2025) revelam que mais da metade das pessoas privadas
de liberdade ndo concluiu o ensino fundamental, proporcao
significativamente maior do que na populagio geral. Isso aponta para
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a presenca de determinantes sociais da criminalizacdo: desigualdade
escolar, pobreza duradoura e falta de oportunidades de insergdo
produtiva. A escola, que deveria ser um espaco de protecdo social
e construcdo de cidadania, muitas vezes falha em sua fungdo para
jovens negros e periféricos, e o sistema penal, em vez de corrigir essa
falha, aprofunda-a.

Essa realidade se relaciona diretamente com o tipo de crime que
leva a maioria das pessoas ao carcere. Os dados do 2° semestre de 2024
indicam que 37% das pessoas presas respondem por crimes contra o
patrimoénio, como furtos e roubos, e 29% por crimes relacionados ao
trafico de drogas. Esses delitos, fortemente associados a contextos de
vulnerabilidade econdmica e exclusdo social, mostram que o sistema
penal brasileiro atua principalmente sobre crimes de baixa renda:
prisOes que recaem sobre jovens que, muitas vezes, nao tiveram acesso
a alternativas reais de sobrevivéncia (Brasil, 2025).

Entre as mulheres encarceradas, a situagdo revela contornos
ainda mais especificos: 51% delas estdo presas por crimes relacionados
ao trafico de drogas. E um dado que dialoga com estudos sobre género
e encarceramento, os quais mostram que muitas dessas mulheres
sdao envolvidas em crimes de baixo escaldo dentro das organizacdes
criminosas, frequentemente impulsionadas pela pobreza, pela
maternidade solo e pela auséncia de redes de apoio. Quando presas,
essas mulheres sofrem duplamente: pelo encarceramento e pela
ruptura dos lacos familiares, especialmente com os filhos pequenos
dos quais muitas sdo as Unicas responsaveis.

Outro fator critico é o elevado numero de pessoas que estdo
privadas de liberdade sem terem sido julgadas. Segundo o SISDEPEN,
cerca de 24% das pessoas presas em 2024 eram provisdrias, ou
seja, aguardavam julgamento. A prisdo proviséria, que deveria
ser medida excepcional, se tornou regra em diversos estados
brasileiros, contribuindo profundamente para a superlotacdo das
unidades prisionais. Além disso, coloca individuos que ainda nZo
foram considerados culpados em contato com ambientes hostis,
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violentos e degradantes, aumentando as chances de reincidéncia e de
envolvimento com organizagdes criminosas (Brasil, 2025).

Outro elemento que reforca essa compreensdo é a diferenca
observada nas penas aplicadas. Entre as pessoas condenadas, 42%
cumprem pena em regime fechado, o mais restritivo do sistema. Quase
metade das pessoas encarceradas possui penas entre 4 e 15 anos,
com variacoes significativas entre homens e mulheres. Enquanto as
mulheres geralmente recebem penas entre 4 e 8 anos, os homens
recebem penas mais longas, geralmente entre 8 e 15 anos. Esse padrdo
demonstra ndo apenas o rigor das decisdes judiciais, mas também a
dificuldade do sistema em aplicar adequadamente alternativas penais
previstas em lei, como prestacdo de servicos a comunidade, restricao
de direitos ou medidas socioeducativas para jovens adultos (Brasil,
2025).

Assim, ao analisar o perfil da populacdo encarcerada,
evidencia-se que o sistema prisional brasileiro opera em um ciclo
que se retroalimenta. Pessoas jovens, negras, pobres e com baixa
escolaridade, historicamente marginalizadas, sdo criminalizadas,
encarceradasedevolvidasasociedade com aindamenos oportunidades
e mais estigmas. A prisdo, nesse sentido, deixa de cumprir seu carater
ressocializador e se torna um espaco de perpetuacdo da desigualdade.

3. 0S DESAFIOS PARA A RESSOCIALIZACAO NO BRASIL

A ressocializagdo, entendida como reintegracdo social da pessoa
em conflito com a lei, constitui um dos principais fundamentos
legitimadores da pena em sociedades democraticas. No entanto, no
Brasil, este objetivo se distancia radicalmente da pratica cotidiana
das instituicOes penais. A distancia entre o discurso ressocializador,
amplamente presente na Constituicao Federal, na Lei de Execucdo
Penal e em tratados internacionais dos quais o Brasil é signatdrio, e a
realidade vivenciada nas unidades prisionais evidencia a existéncia de
uma crise estrutural e multidimensional. Esta criseimpede, de maneira
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sistemadtica, que o sistema penal cumpra seu papel transformador, e
produz um ciclo continuo de exclusdo, adoecimento e violéncia.

As informagdes mais recentes dos sistemas oficiais, Sisdepen,
CNIEP, ONDH, Onasp, Sinan, CNES e relatérios governamentais,
revelam que o problema nao se limita a falta de recursos financeiros
ou humanos, mas envolve uma légica estrutural de encarceramento
massivo, seletivo e desumanizado, refletindo desigualdades histdricas
e uma politica penal que privilegia a punicdo em detrimento da
prevencao e da inclusao social.

3.10 SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO
COMO OBSTACULO A RESSOCIALIZAGAO

Paracompreenderporquearessocializacaosetornapraticamente
impossivel nas condigdes atuais, é necessario comecar pela estrutura
do sistema penitencidrio. Em 2024, existiam 1.563 estabelecimentos
penais, entre celas fisicas e estabelecimentos destinados a prisdo
domiciliar com ou sem monitoramento eletronico. Destes, cerca de
89% possuem celas fisicas, revelando que o encarceramento se mantém
como principal resposta estatal ao crime, mesmo diante de décadas
de evidéncias que apontam para sua ineficdcia como mecanismo de
prevencdo da violéncia (Brasil, 2025).

A superlotagdo é o primeiro e mais evidente obstdculo. O Brasil
possui, no primeiro semestre de 2025, mais de 701.637 pessoas privadas
de liberdade em celas projetadas para 499.341 vagas, produzindo um
déficit superior a 202 mil vagas. Em estados como Pernambuco, Sado
Paulo e Amazonas, a proporcao de presos por vaga ultrapassa niveis
considerados aceitaveis por qualquer parametro internacional. Essa
distorcdo ndo apenas gera violacoes diretas aos direitos humanos, mas
compromete a ordem, a seguranga e a propria fungdo administrativa
das unidades (Brasil, 2025).

A superlotacdo produz efeitos encadeados: acelera o desgaste
fisico das estruturas, inviabiliza a separacdo adequada por regime e
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por perfil, impede a circulacdo de ar e de luz solar, multiplica focos
de doencas infectocontagiosas, intensifica tensdes internas e eleva
os indices de violéncia. Nessas condicOes, a ressocializacdo deixa de
ser prioridade e passa a ser substituida por uma légica meramente
custodial marcada pela sobrevivéncia.

3.2 AS PRISOES COMO AMBIENTES INSALUBRES
E INCAPAZES DE PROMOVER DIGNIDADE

A insalubridade nos estabelecimentos penais brasileiros se
manifesta de forma ampla e profunda. De acordo com inspecdes
recentes, 32,4% dos estabelecimentos foram avaliados como ruins ou
péssimos, muitos deles sem ventilacdo, com infiltragdes, instalacdes
elétricas expostas e auséncia de areas destinadas a banho de sol.
Esses aspectos, somados ao déficit de vagas e a precarizagao histérica,
transformam as prisbes em ambientes propicios a proliferacdo de
doengas, conflitos e mortes (Conselho Nacional de Justica, 2024a).

A situacao é agravada pelo fato de que 1 em cada 4 unidades
prisionais nao foi originalmente construida para esse fim (Conselho
Nacional de Justica, 2024a). Muitas funcionam em prédios adaptados,
galpoes antigos, delegacias improvisadas, estruturas precdrias sem
ventilacdo, sem patios e sem condigOes de seguranca. Uma estrutura
improvisada ndo oferece condicdes para alojamento digno, muito
menos para atividades laborais, pedagogicas ou terapéuticas, todos
componentes essenciais de qualquer programa de reintegragao social.

Alémdisso, adistribuicdo dasunidades é extremamente desigual:
a Regido Sudeste concentra cerca de um tergo das prisoes, com Minas
Gerais sendo responsével pelo maior nimero de unidades e Sdo Paulo
pela maior capacidade. Apesar disso, a concentragdo nao se traduziu
em melhores condigdes. Ao contrario, muitos desses estados lideram
indices de superlotagdo, dentncias de violéncia institucional e falta de
acesso a servigos basicos (Conselho Nacional de Justiga, 2024a).
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Essa desigualdade, tanto territorial quanto estrutural, impede
que politicas nacionais alcancem uniformidade e gera cenarios
estaduais muito distintos, com alguns locais apresentando avancos
pontuais enquanto outros permanecem em situacdo emergencial.

A Lei de Execucdo Penal prevé que o Estado deve garantir
condigOes para que pessoas presas pertencentes a grupos vulneraveis
sejam tratadas de acordo com suas necessidades especificas. No
entanto, os dados mostram que esse objetivo estd longe de ser
alcancado (Brasil, [2025]).

Essa auséncia de adequacdes revela um sistema que nao apenas
negligéncia, mas reproduz desigualdades estruturais, intensificando
vulnerabilidades e produzindo sofrimento adicional a populacdes ja
historicamente marginalizadas. Tais condi¢des violam abertamente
a Constituicao Federal e tratados internacionais, que estabelecem
padroes minimos de tratamento, inclusive para alimentagdo, agua
potavel, saude, higiene e integridade fisica e psicoldgica.

3.3 A VIOLENCIA INSTITUCIONAL COMO ELEMENTO COTIDIANO

A violéncia no sistema penitencidrio brasileiro é uma constante.
Os dados do Sistema de Audiéncia de Custddia revelam que, em 2024,
8% das audiéncias registraram denuncias de tortura ou maus-tratos.
Estados como o Rio Grande do Sul chegaram a 18%. Entre 2015 e 2024,
mais de 130 mil relatos de violéncia foram documentados (Conselho
Nacional de Justica, 2024b).

A Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos registrou, entre 2020
e 2024, mais de 33 mil dendncias envolvendo mais de 131 mil violagdes.
Somente em 2024, foram 6.653 denuncias, a maioria realizada por
terceiros e envolvendo diretores, funcionarios ou agentes da unidade.

Esses numeros revelam que a violéncia ndo é eventual,
mas estrutural. Nao é fruto de casos isolados, mas de um modelo
institucional falho, que funciona com pouca supervisdo, baixa
transparéncia e escassa responsabilizacdo. Um sistema que recorre
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a violéncia fisica, psicoldgica e negligéncia como ferramentas de
controle ndo pode se apresentar como instrumento de ressocializacao.

Os dados sobre mortes nas prisoes brasileiras sao talvez os mais
graves indicadores da faléncia do sistema. Em 2024, foram registrados
3.117 bbitos, dos quais 596 foram homicidios. Estados como Sao Paulo,
Pernambuco, Amazonas e Rio Grande do Norte apresentam taxas
alarmantes, com mortes violentas, causas indeterminadas e registros
incompletos que sugerem subnotificacdo (Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania, 2025).

Entre 2017 e 2024, as mortes aumentaram quase 50%, com
expansdo expressiva de 6bitos por causas desconhecidas, revelando
dificuldades tanto de investigacdo quanto de transparéncia estatal.
A morte sob custddia é responsabilidade direta do Estado. Quando o
Estado prende alguém, assume a obrigacao constitucional de garantir
sua vida. A incapacidade de cumprir essa funcdo essencial demonstra
uma ruptura grave com o Estado de Direito (Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania, 2025).

3.4 ALIMENTACAO E ACESSO A AGUA: A VIOLAGAO
COTIDIANA DO MIiNIMO EXISTENCIAL

Ascondicbes de alimentacao e acesso a agua no sistema prisional
brasileiro sdo profundas violagdes a dignidade humana. A qualidade
da alimentacdo é extremamente baixa: proteinas malcozidas, comida
azeda, porgoes insuficientes, presenca de insetos e falta de frutas e
verduras. O cardapio se limita, muitas vezes, a alimentos basicos
de baixa qualidade nutricional, comprometendo a saude fisica e
psicoldgica da populagdo carcerdria. O acesso a agua é igualmente
critico. Ha unidades onde a agua potével é racionada e disponibilizada
apenas em hordrios especificos. O racionamento afeta banhos,
higienizacdo de roupas, limpeza das celas e hidratagao.

A saiude é outro setor que evidencia a impossibilidade de
ressocializacdo nas condigOes atuais. Em 2024, havia quase 13 mil
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pessoas com HIV, mais de 10 mil com sifilis e cerca de 9 mil com
tuberculose, taxa 26 vezes maior que a da populagdo geral. As prisoes
sdo ambientes favoraveis a propagacdo de doengas por condicbes
de insalubridade, superlotagdo, pouca ventilacio e auséncia de
programas efetivos de prevencao (Brasil, 2025).

Do ponto de vista da estrutura, quase um quarto dos
estabelecimentos ndo possui mdédulo de saide. Apenas metade tem
consultérios médicos ou odontolégicos. Estruturas como raio-x ou
laboratdrio praticamente inexistem. Mesmo com aumento no nimero
de equipes de saude prisional, cerca de sete vezes entre 2007 e 2024, a
distribuicao é extremamente desigual. Estados como Parand e Ceara
apresentam mais de 1.000 pessoas presas por equipe de saude, nimero
absolutamente inviavel para atendimento regular (Brasil, 2025).

Essa auséncia de assisténcia adequada viola nao apenas direitos
constitucionais, mas compromete qualquer chance de reabilitacao.
Uma pessoa que adoece no carcere, sem tratamento, estd submetida
a sofrimento continuo e deixa o sistema em condigOes piores do
que quando entrou, ampliando vulnerabilidades e dificultando a
reintegracao social.

4. REFLEXAO CRIMINOLOGICA PARA A CONSTRUCAO
DE UM SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL
VOLTADO A REINTEGRAGAO SOCIAL

Pensar caminhos para transformar o sistema penal brasileiro
exige mais do que propor reformas pontuais: requer uma reflexdao
complexa, critica e profunda sobre os fundamentos que sustentam
o modelo de justica criminal atual. A criminologia, especialmente
como Zaffaroni, demonstra que sistemas penais ndo sdo estruturas
neutras, mas expressoes historicas de desigualdades, disputas
politicas e formas especificas de controle social. No Brasil, essas
formas assumem contornos ainda mais graves quando observamos
que as prisdes, longe de funcionarem como espagos de recuperacao
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ou reintegragdo, convertem-se frequentemente em mecanismos de
exclusdao permanente e de negacgdo sistematica de direitos.

E nesse contexto que ganha forca o conceito de “genocidio por
gotejamento”, desenvolvido por Zaffaroni e flison dos Santos (2020),
expressao que sintetiza a ideia de que o encarceramento em massa,
especialmente em paises periféricos e estruturalmente desiguais,
produzumamorte lenta, fragmentada e institucionalmente legitimada.
Para os autores:

0 genocidio por gotejamento € o efeito mais notdrio
do subdesenvolvimento que condiciona esse poder,
mas a superpopulagdo nas prisdes converte muitas
delas em campos de concentracdo, com a maioria
das pessoas sem julgamento, isto é, um desprezo
normalizado a dignidade humana (Zaffaroni; Santos,
2020, p. 55).

Essa critica aponta que ndo se trata apenas de um problema
administrativo ou de m4é gestdo: trata-se de um projeto politico de
eliminacao simbdlica e material de grupos especificos da sociedade,
sobretudo jovens negros, pobres e periféricos, que sdo rotineiramente
alvos preferenciais da politica criminal.

4.1. O SISTEMA PENAL COMO MECANISMO SELETIVO: A
REPRODUCAO DA DESIGUALDADE PELA VIA DO CONTROLE

A partir dessa perspectiva, qualquer proposta de reconstrucao
do sistema de justica criminal deve comecar reconhecendo que o
encarceramento em massa nao se distribui igualmente entre grupos
sociais. Os dados do Sisdepen confirmam que as prisOes brasileiras
sao ocupadas majoritariamente por pessoas negras (69%), jovens (60%
até 34 anos), homens (94%) e com baixa escolaridade. A criminologia
critica argumenta que tais nimeros ndo decorrem de uma maior
periculosidade dessas populacdes, mas de processos historicos
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de criminalizacdo da pobreza e de um sistema de justica que opera
seletivamente (Brasil, 2025).

Reconhecer a seletividade penal é reconhecer que o Estado
exerce um poder punitivo estruturado pelas desigualdades raciais e
econdmicas, e que, por isso, reformas que ignorem essa dimensio
tém pouca eficdcia real. Para romper com essa logica, é necessario
que qualquer politica de reintegracdo social tenha como ponto de
partida a compreensao de que o sistema penal atua como um filtro
social, capturando individuos cujas trajetérias ja foram marcadas
por violagOes de direitos basicos, como educacdo, saude, habitacao e
trabalho. Sem enfrentar essa base estruturante, ndo ha possibilidade
de reducdo da violéncia ou da reincidéncia.

O conceito de “genocidio por gotejamento” também permite
compreender que o encarceramento, quando adotado como politica
central de seguranca publica, ndo resolve conflitos, mas os aprofunda.
A prisao, conforme Zaffaroni e Santos (2020), opera como um
dispositivo de desgaste progressivo da vida: seja pela insalubridade,
pela violéncia institucional, pela auséncia de acesso a saude, pela
negligéncia estrutural ou pelo abandono juridico. Trata-se de um
mecanismo de eliminacgdo lenta, que ndo mata apenas fisicamente,
mas destréi vinculos familiares, a possibilidade de trabalho digno e
as condicOes materiais e emocionais necessarias para que alguém
retome a vida apds o cumprimento da pena.

Nesse sentido, a criminologia critica indica que um sistema de
justica verdadeiramente comprometido com a reintegracdo social
deve abandonar a légica da prisdo como centro da politica criminal.
Nao se trata apenas de reduzir o encarceramento, mas de reorientar o
papel do Estado na gestdo dos conflitos sociais, priorizando politicas
preventivas, alternativas penais, justica restaurativa, programas
socioeducativos e intervencdes comunitdrias. A prisdo, nesse modelo,
assume carater excepcional, conforme previsto constitucionalmente,
e ndo um destino automatico para conflitos decorrentes da pobreza ou
da vulnerabilidade.
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4.2 A REINTEGRAGAO COMO EIXO ESTRUTURANTE:
PARA ALEM DA RETORICA DA HUMANIZAGAO

Falar em reintegragdo social implica compreender que ela ndo
pode ser um acessorio do sistema penal, tampouco uma retérica vazia
presente apenas em documentos oficiais. A criminologia demonstra
que a ressocializacdo s6 se torna possivel em condi¢Oes concretas
de educacdo, acesso ao trabalho, saude integral, assisténcia social,
suporte psicolégico, vinculos familiares mantidos e politicas de
desestigmatizacao.

Se o Estado mantém pessoas em celas superlotadas, sem acesso
a dgua, saude, alimentacdo e assisténcia juridica, nao se trata de uma
falha operacional, mas de uma ruptura completa com os fundamentos
democraticos do direito penal. Nesse cenario, a ressocializagdo nao é
apenas improvavel: ela se torna estruturalmente inviavel.

Proporumsistemaorientadoareintegracaosignificareverteresse
quadro. Isso exige investimento publico continuo em escolas prisionais,
oficinas de trabalho qualificado, programas de profissionalizacao em
parceria com instituicGes comunitdrias, fortalecimento da educagio
formal e ampliacdo de praticas restaurativas que valorizem o didlogo,
a reparacdo e a reconstrucdo de vinculos sociais. Significa também
promover politicas ativas de combate ao estigma pds-pena, garantindo
que o egresso ndo enfrente sozinho um retorno marcado por exclusao,
discriminacdo e falta de oportunidades.

Diversas correntes criminoldgicas contemporianeas defendem
que a prisdo deve ser substituida, sempre que possivel, por mecanismos
restaurativos e comunitarios, centrados na reparagdo do dano, na
participacdo do ofensor e da vitima, e no fortalecimento das redes
sociais. Essas abordagens néo significam impunidade. Pelo contrario,
significam responsabilizacdo com sentido, construida a partir da
compreensdo de que a violéncia se combate com vinculo social e nao
com isolamento extremo.

Além disso, experiéncias internacionais demonstram que
alternativas penais reduzem a reincidéncia com muito mais eficacia
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do que o encarceramento. Se o objetivo é proteger a sociedade,
politicas de inclusdo, didlogo e suporte sdo mais eficientes do que a
prisdo, especialmente para crimes sem violéncia grave. Este modelo
rompe com o ciclo punitivo descrito por Zaffaroni e Santos (2020), que
transforma a prisdo em um instrumento de eliminacdo social e de
desgaste progressivo das vidas periféricas.

4.3 DIREITOS HUMANOS COMO CONDICAO
MINIMA PARA QUALQUER POLITICA PENAL

Uma politica criminal orientada pela criminologia critica
precisa afirmar, de forma categdrica, que direitos humanos néo sio
obstaculos ao combate a violéncia; sdo sua condicao de possibilidade.
Prisdes que violam direitos fundamentais produzem sofrimento,
adoecimento e revolta, sentimentos que retornam a sociedade em
forma de reincidéncia ou violéncia institucionalizada. As Regras
de Mandela, os Pactos Internacionais de Direitos Civis e Politicos,
e a propria Constituicdo Federal estabelecem padroes minimos de
dignidade, nao como concessdes, mas como garantias essenciais para
que o sistema penal funcione em um Estado democrético.

Quando Zaffaroni e Santos (2020) afirmam que as prisoes
brasileiras se transformam em “campos de concentragao” para pessoas
ainda sem julgamento, apontam que a violacao sistematica de direitos
humanos ndo é um desvio, mas um modus operandi. A superagao
desse quadro exige rigor institucional, fiscalizagdo independente,
transparéncia absoluta, responsabilizacdo de agentes publicos e
politicas afirmativas que afirmem a humanidade da populacdo
encarcerada.

A partir dessas reflexdes, construir um sistema de justica
criminal orientado a reintegracao social significa deslocar o eixo
central da politica penal: da puni¢do para a reparagio; do isolamento
para a inclusdo; da criminalizacdo da pobreza para o fortalecimento
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das redes comunitarias; da légica do genocidio por gotejamento para
a defesa intransigente da dignidade humana.

A criminologia critica demonstra que um sistema penal que
produz morte lenta, sofrimento continuo e exclusdo estruturada
ndo cumpre a funcdo de proteger a sociedade, ao contrario, a
agrava. A superacao desse ciclo exige que o Estado reconheca
sua responsabilidade histérica e assume como projeto politico a
constru¢do de um modelo de justica que ndo elimine sujeitos, mas
recupere trajetorias; que nao silencie vidas, mas ofereca caminhos;
que nao reproduza desigualdades, mas promova justica.

5. CONCLUSAO

A andlise desenvolvida revela que o encarceramento em
massa no Brasil ndo pode ser compreendido como uma simples
consequéncia do aumento da criminalidade, mas como um fenémeno
estrutural profundamente enraizado nas desigualdades sociais,
raciais e econ0micas que marcam a formagdo do pais. As prisdes
brasileiras, longe de atuarem como instrumentos de reintegracao ou
protecao social, expressam a incapacidade histérica do Estado em
garantir direitos basicos e em oferecer alternativas para as populacoes
que vivem a margem da cidadania plena. Como demonstrado, a légica
penal tem se consolidado como udltimo recurso para gerir situacoes
que, em sua origem, pertencem a esfera da assisténcia social, da
educacdo, da saude, da moradia e do trabalho.

Nesse cendrio, o conceito de “genocidio por gotejamento”,
formulado por Zaffaroni e flison dos Santos, ajuda a compreender
a profundidade desse processo. Ele denuncia que o sistema penal,
especialmente em paises periféricos e estruturalmente desiguais
como o Brasil, opera ndo apenas como mecanismo de punicdo, mas
de desgaste progressivo de vidas consideradas descartaveis. A morte
lenta, fisica, social e simbdlica, torna-se parte do funcionamento
cotidiano das institui¢oes prisionais, reforcando a seletividade penal
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e normalizando praticas que violam a dignidade humana. Sob essa
perspectiva, a prisao nao aparece como solucao, mas como sintoma de
um modelo que privilegia o controle e a eliminacao sobre a prevenc¢ao
e ainclusado.

Ao mesmo tempo, reconhecer esse quadro ndo significa ignorar
as iniciativas que tém emergido em diversas regidoes do pais e que
apontam para a possibilidade de um sistema penal mais humano.
Projetos de capacitacdo profissional, ensino superior a distancia,
formacdo empreendedora e atividades culturais tém demonstrado,
ainda que de forma fragmentada e insuficiente, que é possivel
construir trajetorias distintas para pessoas privadas de liberdade.
Tais experiéncias revelam que, quando ha investimento, articulagao
institucional e compromisso social, a prisdo pode deixar de ser espago
de mera contengdo e abrir caminhos para reconstrucao de histérias
interrompidas.

Contudo, para que esses esforcos deixem de ser excecdes e se
transformem em politica publica efetiva, é indispensavel romper com
a légica punitiva que orienta o sistema penal brasileiro. A ampliagdo
das alternativas penais, o fortalecimento de programas de justica
restaurativa, o investimento em politicas de prevencdo social da
violéncia e a garantia de direitos fundamentais dentro das unidades
sdo pilares indispensaveis para a construcdo de um novo paradigma.
Esse paradigma deve deslocar o foco da punicao para a reparagao,
da exclusdo para a dignidade e da légica do encarceramento para a
inclusdo social.

Essa reorientacdo exige compreender que a ressocializagdo
nido é um ato isolado, mas um processo que depende de condices
materiais e simbdlicas concretas. Depende de um Estado capaz de
assegurar educacao, saude, assisténcia social e oportunidades reais de
reinsercdo. Depende, sobretudo, de uma mudanga cultural e politica
que reconheca a humanidade das pessoas privadas de liberdade,
rompendo com a percepcdo de que certos grupos podem ser
permanentemente descartados. Como mostram os dados analisados,
a populacdo encarcerada no Brasil é composta majoritariamente por
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jovens negros e pobres — e ignorar essa realidade significa perpetuar
o ciclo de desigualdade que alimenta a propria violéncia que o sistema
penal se propde a combater.

Assim, repensar o sistema de justica criminal implica repensar
o proprio pacto democratico que sustenta a sociedade. Nao é possivel
falar em seguranca publica sem falar em direitos humanos; nao é
possivel falar em punicdo sem considerar as condigdes de vida que
antecedem o delito; e ndo é possivel falar em ressocializacdo sem
garantir dignidade. A prisdo, tal como existe hoje, ndo apenas falha
em cumprir seu propdsito declarado, como contribui para aprofundar
os problemas que afirma combater. Reconhecer essa contradicio é o
primeiro passo para supera-la.

Em tltimainstancia, a transformacao do sistema penal brasileiro
dependera da capacidade coletiva de afirmar que nenhuma sociedade
pode se considerar justa enquanto parte de sua populacio é condenada
ao abandono e ao silenciamento, seja nas ruas, seja atras das grades.
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