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PREFACIO

O Direito é uma construgdo coletiva. Ele nasce do didlogo,
amadurece na divergéncia e se fortalece quando diferentes vozes se
relnem para pensar, questionar e propor caminhos. E exatamente
nesse espirito que surge esta obra.

O Instituto de Estudos Avan¢ados em Direito - IEAD foi criado
com a convicgdo de que a producao juridica ndo pode permanecer
estatica. O Direito precisa respirar o seu tempo, dialogar com a
realidade social e abrir espago para novas perspectivas. Desde a
sua fundacdo, em 2017, o Instituto tem se dedicado a fomentar o
pensamento juridico critico, plural e comprometido com a evolugdo
das instituicOes e da sociedade.

Esta coletinea representa, portanto, muito mais do que a
reunido de textos académicos. Ela é resultado de encontros, debates,
inquietagOes e experiéncias compartilhadas por profissionais que
acreditam que o conhecimento juridico precisa ser constantemente
revisitado, aprofundado e ampliado.

Cada capitulo aqui apresentado carrega a marca da reflexdo
séria e do compromisso com a qualidade intelectual. Sao analises que
dialogam com temas contemporineos, enfrentam desafios préticos
do Direito e propdem novas leituras sobre questdes que impactam
diretamente a sociedade.

Para o IEAD, incentivar a producao cientifica e a circulacdo do
conhecimento é parte essencial de sua missao institucional: promover
o desenvolvimento do pensamento juridico por meio de estudos,
eventos, pesquisas e publicagcdes que contribuam para o avango da
ciéncia juridica e para o fortalecimento da cidadania.

Como Presidente do Instituto, sinto profunda alegria em
apresentar esta obra. Ela simboliza o trabalho coletivo de uma
comunidade juridica comprometida com o estudo, com a ética e com
a construcdo de um Direito mais consciente de seu papel social.

Que estas paginas inspirem novas pesquisas, provoquem
reflexdes e estimulem o didlogo académico. Mais do que oferecer



respostas definitivas, esperamos que este livro seja um convite
permanente ao pensamento critico e a busca por um Direito cada vez
mais humano, democratico e transformador.

Boa leitura.

Esther Sanches Pitaluga

Presidente do Instituto de Estudos Avancados em Direito - IEAD
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A EFETIVIDADE DO INVENTARIO EXTRAJUDICIAL
NO BRASIL: ANALISE DOS REQUISITOS LEGAIS,
BENEFICIOS E LIMITACOES NA PRATICA NOTARIAL

THE EFFECTIVENESS OF EXTRAJUDICIAL INVENTORY
IN BRAZIL: ANALYSIS OF LEGAL REQUIREMENTS,
BENEFITS AND LIMITATIONS IN NOTARIAL PRACTICE

Nathan Kamiyama Marques®

Carolina Soares L6bo?

RESUMO: O presente artigo tem como objetivo analisar a
efetividadedoinventarioextrajudicialnoBrasil,abordandoosrequisitos
legais, os beneficios praticos e as limitagOes desse procedimento. O
estudo é fundamentado na andlise da Lein® 11.441/2007, que introduziu
no sistema juridico brasileiro a possibilidade de realizar inventario
e partilha por meio de escritura publica, eliminando a necessidade
de intervencdo judicial, situacdo que foi igualmente recepcionada
pelo CPC/2015, desde que certos critérios legais sejam atendidos. O
estudo utiliza uma metodologia qualitativa, com uma abordagem
doutrinaria e analise legislativa, incluindo também a regulamentagéo
estabelecida pela Resolucdo n° 35/2007 do Conselho Nacional de
Justica. E discutido o papel do inventdrio extrajudicial como uma
ferramenta de desjudicializacdo e de efetivacao do principio da duragio
razoavel dos processos. Além disso, sdo analisados os principais
obstaculos e dificuldades enfrentadas na pratica, como exigéncias de

1 Advogado. Especialista em Direito Empresarial pela FACEO. Graduado pela Pontificia
Universidade Catélica de Goias. Secretario Adjunto da Comisséo Especial de Processo
Civil da OAB-GO (2025-2027). Vice-presidente do Instituto de Estudos Avangados em
Direito - IEAD (2024-2027). E-mail: nathan@marquescarvalho.com.br Instagram: @
nathankmarques.

2 Pés-graduanda em Pratica de Direito e Processo do Trabalho pelo IGD. Graduada
em Direito pela PUC-GO e em Jornalismo pela Universidade de Brasilia. Membra do
IEAD e do IGT. Membra da Comissdo da Advocacia Jovem, da Comissao Especial de
Direito Processual Civil e da Comissao de Direito do Trabalho da OAB/GO. Advogada
e Parecerista em Direito Civil e Trabalhista. E-mail: carolinasoareslobo@gmail.com.
Instagram: @adv.carolinasoares.
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documentacdo, questdes fiscais e limitagoes legais que podem afetar a
agilidade desejada. Conclui-se que, o inventdrio extrajudicial constitui
um relevante progresso no direito sucessorio brasileiro, mesmo
que ainda necessite de melhorias normativas e administrativas para
aumentar sua eficacia e eficiéncia.

PALAVRAS CHAVES: Inventdrio Extrajudicial, Direito Notarial,
Sucessoes, Partilha de Bens, Celeridade Processual.

ABSTRACT: This article aims to analyze the effectiveness of
extrajudicial probate in Brazil, addressing the legal requirements,
practical benefits, and limitations of this procedure. The study is
based on an analysis of Law No. 11,441/2007, which introduced into
the Brazilian legal system the possibility of carrying out probate and
division of assets through a public deed, eliminating the need for
judicial intervention, provided that certain legal criteria are met.
The study uses a qualitative methodology, with a doctrinal approach
and legislative analysis, also including the regulations established by
Resolution No. 35/2007 of the National Council of Justice. The role of
extrajudicial probate as a tool for dejudicialization and the effective
implementation of the principle of reasonable duration of proceedings
is discussed. Furthermore, the main obstacles and difficulties faced
in practice are analyzed, such as documentation requirements,
tax issues, and legal limitations that can affect the desired speed. It
concludes that extrajudicial probate constitutes significant progress
in Brazilian inheritance law, even though it still needs normative
and administrative improvements to increase its effectiveness and
efficiency.

KEYWORDS: Extrajudicial Inventory, Notarial Law, Succession,
Asset Distribution, Procedural Swiftness.
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1. INTRODUCAO

O inventdrio extrajudicial foi introduzido no sistema juridico
brasileiro como uma alternativa ao processo judicial comum para a
divisdo de bens que resulta de uma sucessao ap6s a morte. A introdugdo
primaria foi pela Lei n° 11.441/2007 que fez com certas atividades
relacionadas a sucessdo pudessem ser executadas diretamente em
cartorios, através de escritura publica, desde que respeitadas condicées
legais especificas. Essa mudanca na legislacdo significou um avanco
significativo na desjudicializacdo do direito no Brasil, com o objetivo
de oferecer mais rapidez, eficiéncia e autonomia aos interessados.

O inventdrio extrajudicial emergiu como uma ferramenta crucial
para facilitar a transferéncia de bens, especialmente quando ha acordo
entre os sucessores e nao existem herdeiros incapazes ou litigios
sobre a heranca. Contudo, apesar dos beneficios frequentemente
mencionados por especialistas e profissionais do direito, a sua
eficacia continua sendo discutida, principalmente em funcgdo de
algumas restricoes legais, exigéncias administrativas e dificuldades
operacionais que permeiam o trabalho dos cartérios. E importante
avaliar se o inventdrio extrajudicial, conforme atualmente organizado
na legislacdo brasileira, consegue realmente atingir seu objetivo de
acelerar e tornar mais eficiente a divisao de bens.

Embora o inventdrio extrajudicial tenha sido criado com o
objetivo de desburocratizar e tornar mais simples o processo de
sucessdo, na realidade, ainda existe barreiras que podem afetar sua
eficiéncia. Dentre essas dificuldades, destacam-se a necessidade
de documentagdo extensa, a complexidade dos tramites fiscais, as
interpretacdes variadas entre os cartoérios e as restricdes legais que
limitam sua utilizacdo em certos casos.

Diante do exposto, tem-se a seguinte pergunta norteadora: O
inventario extrajudicial, tal como atualmente regulamentado no Brasil,
é efetivamente capaz de garantir celeridade e eficiéncia na partilha
de bens, ou ainda enfrenta entraves burocraticos e normativos que
limitam sua plena efetividade?
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Parte-se dahipdtese de que o inventdrio extrajudicial é um avanco
relevante no campo do direito sucessério no Brasil, promovendo
a desjudicializacdo de processos e diminuindo o tempo necessario
para resolver questdes patrimoniais relacionadas a sucessdo. No
entanto, acredita-se que a eficdcia desse procedimento ainda enfrente
limitacdes devido a fatores burocraticos, exigéncias administrativas
e lacunas na legislacdo, as quais podem prejudicar a agilidade e a
eficiéncia que o legislador almejou.

O objetivo geral deste estudo é analisar a efetividade do inventario
extrajudicial no ordenamento juridico brasileiro, considerando seus
requisitos legais, beneficios praticos e limitagdes existentes na pratica
notarial. Tem como objetivos especificos: (I) Examinar a evolugdo
legislativa do inventdrio extrajudicial no Brasil a partir da Lei n°
11.441/2007; (1I) Identificar os requisitos legais necessarios para a
realizacdo do inventario extrajudicial; (III) Analisar o procedimento
pratico adotado nos cartérios para arealizagdo desse tipo de inventario;
(IV) Apresentar as principais vantagens do inventario extrajudicial
em comparac¢do ao inventdario judicial e (V) Investigar os principais
entraves e limitagoes que podem comprometer sua efetividade na
pratica.

O estudo do inventario extrajudicial é de grande importancia
considerando o aumento da desjudicializacdo no sistema juridico
brasileiro, que visa deslocar certos processos, antes executados
no judicidrio, para a area administrativa, sobretudo nos servigos
de notdrios e registros. Compreender como opera e a eficacia do
inventdrio extrajudicial é fundamental para determinar se essa forma
de divisdo de bens realmente atende a sua finalidade de oferecer mais
agilidade, eficacia e ajudar a diminuir a carga do Poder Judiciario.

Ademais, a avaliacdo critica das restricoes e obstaculos
encontrados na pratica notarial pode enriquecer a discussdo
académica e juridica referente a potenciais melhorias nas normas e
procedimentos, com o objetivo de tornar esse mecanismo ainda mais
eficiente na solucdo de assuntos sucessorios.
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Este estudo utiliza uma metodologia qualitativa, alicercada
em pesquisas bibliograficas e documentais. A andlise se concentra
em legislacdes relevantes para o assunto, com destaque para a Lei
n°® 11.441/2007, o Cddigo de Processo Civil de 2015 e a Resolucao n°
35/2007 do Conselho Nacional de Justica, além de obras doutrindrias e
artigos cientificos que abordam o inventdrio extrajudicial na legislacdo
brasileira. A abordagem adotada é de natureza dedutiva, comecando
com a analise de nocdes gerais sobre o direito sucessério e o processo
de desjudicializacdo. A partir dai, realiza-se uma investigagdo
detalhada sobre a aplicacdo e a efetividade do inventdrio extrajudicial
no contexto juridico.

2. INVENTARIO EXTRAJUDICIAL: ASPECTOS
LEGAIS E PROCEDIMENTAIS

O inventario extrajudicial é uma modalidade de partilha de bens
que ocorre fora do Poder Judiciario, por meio de escritura publica
lavrada diretamente em cartério, desde que atendidos determinados
requisitos legais. Dessa maneira, é possivel dizer que o inventario
extrajudicial é um procedimento de jurisdigdo voluntaria®.

Essa forma de inventariar surgiu com a promulgacio da Lei
n® 11.441/2007, como um mecanismo voltado a desburocratizagdo
e a desjudicializacdo de procedimentos patrimoniais sucessorios,
anteriormente restritos ao processo judicial. Santos e Reis* abordam
em sua obra a questdo da desjudicializacao e sua relagdo direta com
o direito fundamental a celeridade, previsto no art. 5°, LXXVIII da
Constituicdo Federal:

(...) Nesse ponto do raciocinio, vale mencionar que
a desjudicializaco é tema de grande relevancia na
busca da plena, agil e eficaz realizacio do Direito.

3 SANTOS, Romualdo Baptista dos; REIS, Clayton. Inventario e partilha no direito
brasileiro. Curitiba: Jurud, 2019.

4 Ibidem.
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A necessidade da efetividade e celeridade na
resolucdo das pretensdes sociais em resisténcia esta
intimamente ligada a atual e complexa sociedade em
que vivemos.

O direito fundamental a celeridade, tanto na
prestacdo judicial e administrativa, a partir do ano
de 2004 passou a ser expresso no art. 5°, LXXVIII,
por inteligéncia da Emenda Constitucional n° 45, de
2004, onde assevera que a todos, no Ambito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razoavel duragio
do processo e os meios que garantam a celeridade
de sua tramitacao.”.

Diante disso, vé-se que a Lei n° 11.441/2007 alterou dispositivos
do entdo Codigo de Processo Civil de 1973, possibilitando, entre outras
medidas, a realizacao consensual de inventarios, partilhas e divorcios
extrajudiciais perante o Tabelionato de Notas®. Posteriormente, os
dispositivos alterados pela referida norma seriam absorvidos pelo
Cddigo de Processo Civil de 20157.

Conforme observa Tartuce®, trata-se de inovacdo importante,
pois reduziu significativamente a burocracia envolvida na transmissao
dos bens deixados pelo falecido. Para sua realizacdo, exige-se que
todos os herdeiros sejam maiores, capazes e estejam em consenso
quanto a partilha, e que inexista testamento valido - salvo se este ja
tiver sido judicialmente aberto e homologado, conforme a evolugdo
doutrindria e jurisprudencial permite.

5 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1988.

6 BRASIL. Lei n° 11.441, de 4 de janeiro de 2007. Altera dispositivos da Lei n°® 5.869,
de 11 de janeiro de 1973 - Cddigo de Processo Civil, possibilitando a realizac¢do de
inventario, partilha, separacéo e divorcio consensuais por via administrativa. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 2007.

7 BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Cédigo de Processo Civil. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 2015.

8 TARTUCE, Flavio. Manual de direito civil: volume Unico. 13. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2023.
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No sentido juridico-estrito, o inventdrio extrajudicial visa
apurar e formalizar a situacdo patrimonial deixada pelo de cujus,
relacionando bens, direitos e obrigacdes, de modo a possibilitar sua
transmissao legal aos sucessores legitimos ou testamentdrios®. J4 no
sentido amplo, reflete um avanco no acesso a justica, por incentivar
solucbes consensuais e céleres, em substituicdo aos tradicionais meios
judiciais, muitas vezes onerosos e morosos.

A Resolucao n° 35/2007 do Conselho Nacional de Justica
complementou a Lei n° 11.441/2007, regulando a atuaco dos cartérios
e detalhando os procedimentos para lavratura da escritura publica,
exigindo inclusive a presenca de advogado ou defensor publico pelas
partes interessadas®.

Dessa forma, o inventario extrajudicial representa ndo apenas
uma alternativa procedimental ao inventdrio judicial, mas um
verdadeiro instrumento de efetivacdo dos principios da celeridade,
economia processual e autonomia da vontade, sendo recomendado
nos casos em que os requisitos legais estejam preenchidos.

2.1 REQUISITOS LEGAIS

O inventdrio extrajudicial é regido pelas diretrizes normativas
estabelecidas pela Resolucao n° 35/2007 do Conselho Nacional de
Justica (CNJ). Tais exigéncias visam garantir a seguranca juridica do
procedimento e a adequada formalizacao da sucessao hereditaria pela
via administrativa''.

9 MELO, Marco Aurélio Bezerra de. Inventario e partilha: judicial e extrajudicial. 5.
ed. Sdo Paulo: Atlas, 2020.

10 DINIZ, Nikole Cirilo. A importincia do inventario extrajudicial como forma de
desjudicializacao no direito brasileiro. Cadernos Juridicos da Faculdade de Direito
de Sorocaba, Sorocaba, ano 2, n. 1, p. 94-109, 2020.

11 BRASIL. Lei n° 11.441, de 4 de janeiro de 2007. Altera dispositivos da Lei n°® 5.869,
de 11 de janeiro de 1973 - Cddigo de Processo Civil, possibilitando a realizagido de

inventario, partilha, separacéo e divércio consensuais por via administrativa. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 2007.
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Aliado a isso, a realizacdo do inventdrio extrajudicial no
ordenamento juridico brasileiro depende do cumprimento de
requisitos legais, expressamente previstos no artigo 610 do Cédigo de
Processo Civil de 2015. Confira-se:

Art. 610. Havendo testamento ou interessado incapaz,
proceder-se-a ao inventdrio judicial.

§ 1° Se todos forem capazes e concordes, o inventario
e a partilha poderio ser feitos por escritura publica,
a qual constituird documento habil para qualquer
ato de registro, bem como para levantamento de
importancia depositada em institui¢oes financeiras.
§ 2° O tabelido somente lavrara a escritura publica se
todas as partes interessadas estiverem assistidas por
advogado ou por defensor publico, cuja qualificagio
e assinatura constardo do ato notarial®.

Conforme dispoe o caput do art. 610 do CPC/2015, o primeiro
requisito é a capacidade civil plena de todos os herdeiros, o qual
determina que somente pessoas capazes podem figurar como
partes em inventdrio extrajudicial®®. A presenca de incapaz, ainda
que parcialmente, obriga o processamento pela via judicial. Melo',
inclusive, discorre sobre a capacidade civil, diante do inventario
extrajudicial, no caso de menores de dezoito anos emancipados.

Lobo® destaca a relevancia da Lei n° 11.441/2007 para o processo
de desjudicializagdo do direito sucessorio, ao permitir a realizagio
do inventdrio por escritura publica em determinadas hipéteses. A
Lei n°® 11.441/2007 representou importante avanco ao permitir que
o inventdrio e a partilha fossem realizados por escritura publica,

12 BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. C6digo de Processo Civil. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 2015.

13 Ibidem.

14 MELO, Marco Aurélio Bezerra de. Inventario e partilha: judicial e extrajudicial. 5.
ed. Sdo Paulo: Atlas, 2020.

15 LOBO, Paulo. Direito civil: sucessdes. 6. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2016.
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lavrada por notdrio de livre escolha das partes, desde que todos os
herdeiros sejam capazes e estejam de acordo com a partilha dos bens,
observadas as disposicoes da Lei n® 8.935/1994%.

Posteriormente, o Codigo de Processo Civil de 2015 manteve
essa possibilidade e estabeleceu critérios relacionados a capacidade
das partes envolvidas no procedimento, inclusive admitindo a
emancipacao como forma de aquisi¢do da capacidade civil'’. O segundo
requisito a auséncia de testamento valido, pois, em regra, a existéncia
de testamento impde a via judicial. Contudo, a jurisprudéncia e a
doutrina tém flexibilizado essa exigéncia, admitindo o inventdrio
extrajudicial desde que otestamento tenhasido previamente registrado
judicialmente e todos os herdeiros sejam capazes e concordes com seu
conteudo?®.

Diante do tema da auséncia de testamento valido, Tartuce
expressa sua discordancia em sua obra, em especial nos casos em
que os herdeiros sdo maiores, capazes e concordam com o inventario
extrajudicial. Confira-se:

Com o devido respeito, a minha posi¢do sempre
foi no sentido de que os diplomas legais que
exigem a inexisténcia de testamento para que a via
administrativa do inventdrio seja possivel devem ser
mitigados, especialmente nesses casos em que 0s
herdeiros sdo maiores, capazes e concordam com esse
caminho facilitado, havendo prévio processamento
de abertura do testamento na via judicial. Nos termos
do art. 5° da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro, o fim social da Lei 11.441/2007 foi a reducéo

16 BRASIL. Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994. Regulamenta o art. 236 da
Constituicdo Federal, dispondo sobre servigos notariais e de registro. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1994.

17 MELO, Marco Aurélio Bezerra de. Inventario e partilha: judicial e extrajudicial. 5.
ed. Sdo Paulo: Atlas, 2020.

18 LOBO, Paulo. Direito civil: sucessées. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.

19 TARTUCE, Fldvio. Manual de direito civil: volume tnico. 13. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2023.
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de formalidades, devendo essa sua finalidade sempre
guiar o intérprete do Direito. O mesmo deve ser dito
quanto ao CPC/2015, inspirado pelas maximas de
desjudicializacéo e de celeridade, em varios de seus
comandos®.

O terceiro requisito, trazido pelo §1° do art. 610 do CPC/2015, para
a lavratura da escritura de inventdrio extrajudicial, é a concordancia
entre os herdeiros quanto a partilha. Em razao desse requisito, o
procedimento exige consenso pleno entre os interessados. Logo, se
houver qualquer tipo de litigio, mesmo pontual, a via judicial torna-se
obrigatdria. Nesse sentido, Diniz traz que:

O consenso entre os herdeiros em relacdo a partilha,
outro requisito elencado pelo artigo 610 do Cédigo de
Processo Civil, é imprescindivel para a realizac¢do do
inventdrio por meio de escritura publica. Portanto,
havendo discordancia de pelo menos um dos
herdeiros, ainda que em parte, terd de ser utilizada
a via judicial®.

Por fim, o quarto requisito, previsto pelo §2° do art. 610 do
CPC/2015, é a assisténcia juridica obrigatdria, de modo que todas as
partes interessadas devem estar assistidas por advogado ou defensor
publico, cuja qualificacdo e assinatura devem constar do ato notarial.
Trata-se de requisito essencial para a validade do procedimento e sua
eficacia perante os registros publicos?.

Além desses requisitos legais, hd exigéncias de natureza
procedimental, como a apresentacao da certiddo de 6bito do de cujus,

20 Ibidem.

21 DINIZ, Nikole Cirilo. A importincia do inventario extrajudicial como forma de
desjudicializacao no direito brasileiro. Cadernos Juridicos da Faculdade de Direito
de Sorocaba, Sorocaba, ano 2, n. 1, p. 94-109, 2020.

22 BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. C6digo de Processo Civil. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 2015.
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documentos pessoais das partes, certidoes negativas de débitos,
escritura de pacto antenupcial (se houver) e certidao de inexisténcia
de testamento, documentos indispensaveis para a seguranca do ato.
Cumpridos tais requisitos, a escritura publica lavrada pelo tabelido
de notas passa a constituir titulo habil para o registro imobilidrio,
levantamento de valores em instituicoes financeiras e demais atos
de transmissdo patrimonial. Portanto, a observancia rigorosa dos
requisitos legais garante a regularidade do inventdrio extrajudicial e
fortalece sua finalidade primordial: a desburocratizacao e celeridade
na transmissao patrimonial causa mortis®.

2.2 PROCEDIMENTO PRATICO

O inventario extrajudicial, previsto na Lei n° 11.441/2007 e
regulamentado pela Resolucao n° 35/2007 do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), apresenta um rito administrativo simplificado, que visa
conferir celeridade, economia e efetividade a transmissao patrimonial
decorrente do falecimento de uma pessoa. A execugao pratica desse
procedimento é pautada pela observancia de requisitos legais e por
etapas bem definidas®.

A primeira etapa consiste na verificacdo do preenchimento dos
requisitos legais, conforme descrito em tépico anterior: (I) todos os
herdeiros devem ser maiores e capazes; (II) deve haver consenso
quanto a partilha dos bens; (III) ndo pode existir testamento valido,
salvo se previamente registrado judicialmente e autorizado pelo juizo
competente; e (IV) é obrigatdria a assisténcia de advogado ou defensor
publico por todas as partes envolvidas®.

23 DINIZ, Nikole Cirilo. A importincia do inventario extrajudicial como forma de
desjudicializacao no direito brasileiro. Cadernos Juridicos da Faculdade de Direito
de Sorocaba, Sorocaba, ano 2, n. 1, p. 94-109, 2020.

24 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Justica em niimeros 2023. Brasilia: CN]J,
2023.

25 Ibidem.
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Preenchidas essas condicdes, é preciso reunir os documentos
necessarios, como certidao de 6bito do de cujus, documentos pessoais
dos herdeiros, certiddes negativas de testamento, registros dos bens
deixados, e declaracdo de inexisténcia de outros herdeiros®.

Em seguida, os interessados devem escolher o tabelido de notas
que lavrara a escritura publica. Afinal, ao contrario do inventdrio
judicial, ndo se aplica a regra de competéncia territorial no inventario
extrajudicial, sendo a escolha do Tabelionato de Notas livre, independe
do local em que se situam os bens do de cujus ou do local de seu 6bito?.

A lavratura da escritura publica de inventario e partilha é
feita com base na documentacgdo apresentada, devendo constar o
detalhamento dos bens, a partilha acordada, a qualificacao das partes
e dos advogados, além da comprovacao do recolhimento do imposto
sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo (ITCMD), cuja quitacdo é
condicdo para a formalizacdo do ato notarial®.

Apos a conferéncia e aceitacdo da escritura, todos os herdeiros,
o cOnjuge ou companheiro supérstite, o advogado ou defensores
publicos, bem como o tabelido, devem assina-la. A referida escritura
publica constitui titulo habil para os atos de registro, como o registro
de imdveis junto ao cartério competente, a transferéncia de veiculos
no Detran, o levantamento de valores em instituicoes financeiras,
entre outros atos necessarios a concretizagdo da partilha®.

26 MELO, Marco Aurélio Bezerra de. Inventario e partilha: judicial e extrajudicial. 5.
ed. Sdo Paulo: Atlas, 2020.

27 SANTOS, Romualdo Baptista dos; REIS, Clayton. Inventario e partilha no direito
brasileiro. Curitiba: Jurua, 2019.

28 DINIZ, Nikole Cirilo. A importéincia do inventario extrajudicial como forma de
desjudicializacao no direito brasileiro. Cadernos Juridicos da Faculdade de Direito
de Sorocaba, Sorocaba, ano 2, n. 1, p. 94-109, 2020.

29 BRASIL. Lei n° 11.441, de 4 de janeiro de 2007. Altera dispositivos da Lei n°® 5.869,
de 11 de janeiro de 1973 - Cddigo de Processo Civil, possibilitando a realizagido de

inventario, partilha, separacéo e divorcio consensuais por via administrativa. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 2007.
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Diante do exposto, Diniz* também explicou, em sua obra, o
passo a passo para realizar o inventdrio extrajudicial, como se vé a
seguir:

No que se refere ao procedimento para realizacdo do
inventdrio administrativo, quando preenchidos os
requisitos elencados acima, devem os interessados
procurar um advogado, tendo em vista ser crucial a
presenca deste - ou de defensor publico - na lavratura
da escritura ptblica, de acordo com o artigo 8° da
Resolucao 35 do CNJ.

Em seguida, devem optar pelo Cartério de Notas em
que se procederd o inventario. Esta escolha independe
do local em que se situam os bens do de cujus e do
local de seu 6bito. Trata-se, portanto, de mais uma
vantagem da escritura de inventario e partilha, pela
facilidade de celebracdo do ato quando as partes
residam em local distante daquele em que situado
o antigo domicilio do autor da heranga, visto que, no
inventario judicial, em regra, é este o foro competente
para o inventdrio e partilha, conforme dispde o artigo
48 do NCPC.

Feito isso, os sucessores devem proceder a nomeacdo
de um inventariante, individuo responsavel pela
administracdo dos bens do espoélio, conforme dispde o
art. 11 da Resolucdo 35 do CNJ. Em regra, este encargo
caberd ao conjuge, companheiro ou filho do de cujus,
que estara incumbido de gerir todo o processo de
realizacdo do inventario e partilha extrajudicial, assim
como de providenciar os documentos necessarios.
Apds a nomeacdo do inventariante, todos os bens
moveis, imoveis e os direitos do falecido devem ser
levantados, bem como suas dividas, que deverdo ser
quitadas com seu préprio patriménio, prevalecendo
o principio intra vires hereditatis - segundo o qual as

30 DINIZ, Nikole Cirilo. A importincia do inventario extrajudicial como forma de
desjudicializacio no direito brasileiro. Cadernos Juridicos da Faculdade de Direito
de Sorocaba, Sorocaba, ano 2, n. 1, p. 94-109, 2020.
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dividas e obrigacdes do de cujus devem ser resolvidas
pelos herdeiros até o limite da herancga - portanto,
os sucessores nio responderio pelo excesso caso o0s
débitos ultrapassem o valor da heranca, de acordo
com o artigo 1.997 do CC15.

Para finalizar o procedimento do inventdrio
extrajudicial, de acordo com o que dispoe o art. 15
da Resolucdo 35 do CNJ, é crucial que os interessados
realizem o pagamento do Imposto de Transmissao
Causa Mortis e Doagoes (ITCMD), o qual calcula-se
sobre o valor venal dos bens deixados pelo falecido.
Para tanto, devera ser preenchida a declaragédo do
ITCMD perante a Secretaria de Fazenda do estado
da situacdo do bem, apds serd gerada uma guia de
recolhimento do imposto, com o valor que cada
herdeiro ird arcar, devendo ser pago antes da lavratura
da escritura.

Com os documentos, certiddes negativas e os impostos
devidamente recolhidos, o Cartério lavrara a escritura
de inventdrio. Inegavel, portanto, a celeridade e
simplicidade do procedimento pela via extrajudicial,
no que comparado ao inventario e partilha judicial e,
por conseguinte, a vantagem para 0s seus usuarios
que terdo suas pendéncias resolvidas sem demasiada
burocracia®.

Trata-se, portanto, de um procedimento mais célere, econdémico
e menos burocratico do que o inventario judicial, mantendo a
seguranca juridica exigida para a transmissao patrimonial. Essa via
se revela especialmente eficaz nos casos em que hd consenso familiar,
capacidade civil dos envolvidos e auséncia de litigios, revelando-
se como importante instrumento de desjudicializacdo do direito
sucessorio brasileiro.

31 DINIZ, Nikole Cirilo. A importincia do inventario extrajudicial como forma de
desjudicializacio no direito brasileiro. Cadernos Juridicos da Faculdade de Direito
de Sorocaba, Sorocaba, ano 2, n. 1, p. 94-109, 2020.
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3. BENEFICIOS, LIMITACOES E ANALISE CRITICA

A introducdo do inventdrio extrajudicial no sistema juridico
brasileiro marca um avanco significativo na desjudicializacao
das questdes relacionadas a sucessdo. Com a aprovacao da Lei n°
11.441/2007, passou a ser permitido a realizacdo de inventarios e
partilhas por meio de escritura publica em cartério, desde que sejam
atendidos certos requisitos legais, como a auséncia de disputas entre
os herdeiros e a capacidade completa das partes. Essa mudanca na
legislacdo visou aumentar a rapidez, a eficiéncia e a simplificacao dos
processos sucessorios, além de ajudar a aliviar a carga de trabalho do
Judiciario®.

O inventdrio extrajudicial ganhou destaque como uma
ferramenta importante para assegurar uma transmissdo patrimonial
mais eficaz em casos de falecimento, principalmente em situaces
em que ndo existem conflitos entre os herdeiros. A opg¢do de resolver
a sucessdo diretamente em cartdrio oferece maior independéncia as
partes envolvidas e possibilita que o processo seja realizado de forma
mais agil e direta, se comparado ao inventario judicial convencional®.

Embora esse mecanismo ofereca beneficios, a utilizacdo do
inventdrio extrajudicial também expde desafios e restricdes que podem
afetar sua eficdcia. Aspectos como a complexidade da documentacio,
a obrigatoriedade de pagamento de impostos e a falta de padronizagio
em certas praticas dos cartdrios sdo frequentemente mencionados
por especialistas como elementos que podem tornar o processo mais
moroso ou complicado®.

Dessa forma, é essencial realizar uma investigacdo mais
detalhadasobre asvantagens, desvantagensedificuldadesrelacionadas

32 TARTUCE, Fldvio. Manual de direito civil: volume tnico. 13. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2023.

33 CASSETTARI, Christiano. Separacio, divorcio e inventario por escritura publica.
9. ed. Sdo Paulo: Método, 2021.

34 NEVES, Daniel Amorim Assumpcdo. Manual de direito processual civil. 14. ed.
Salvador: JusPodivm, 2022.
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ao inventdrio extrajudicial, com o objetivo de entender sua func¢io
no sistema juridico do Brasil e explorar possiveis meios de otimizar
esse mecanismo. Uma andlise critica desse instituto possibilita a
avaliacdo nao somente de suas contribui¢cdes para a desjudicializagdo
do processo sucessorio, mas também das melhorias que poderiam ser
adotadas para tornar o procedimento mais eficaz, seguro e acessivel
para a sociedade®.

3.1 VANTAGENS DO INVENTARIO EXTRAJUDICIAL

A adogdo do inventdrio extrajudicial representa um avanco
significativo na efetivacdo do acesso a justica no Brasil, sobretudo por
sua capacidade de simplificar, agilizar e desburocratizar a transmissdo
patrimonial decorrente do falecimento de uma pessoa. Desde a
promulgacdo da Lei n° 11.441/2007, a via administrativa passou
a ser um mecanismo eficaz para atender demandas consensuais
de inventdrio e partilha, constituindo importante instrumento no
processo de desjudicializacao.

Dentre as principais vantagens do inventdrio extrajudicial,
destaca-se, em primeiro lugar, a celeridade. Enquanto o inventario
judicial pode se arrastar por anos, em razdao da morosidade estrutural
do Poder Judiciario, o inventario extrajudicial, quando devidamente
instruido e atendidos os requisitos legais, pode ser concluido em
poucas semanas. A economia de tempo é especialmente relevante em
um contexto no qual o Judicidrio se encontra sobrecarregado, com
altas taxas de congestionamento processual®.

Outro ponto vantajoso diz respeito a redugdo de custos. Apesar
de haver a incidéncia de emolumentos cartordrios e do ITCMD, a
auséncia de custas processuais, de honorarios advocaticios vinculados

35 TARTUCE, Flavio. Manual de direito civil: volume tinico. 13. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2023.

36 DINIZ, Nikole Cirilo. A importincia do inventario extrajudicial como forma de
desjudicializacio no direito brasileiro. Cadernos Juridicos da Faculdade de Direito
de Sorocaba, Sorocaba, ano 2, n. 1, p. 94-109, 2020.
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atramitacdo judicial e de despesas com pericias ou avaliacdes judiciais
pode representar economia consideravel as partes. Além disso, o
artigo 5°, inciso LXXIV, da Constituicdo Federal garante assisténcia
juridica gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos, o
que se estende aos atos notariais, segundo o artigo 98, §1°, inciso IX do
Cédigo de Processo Civil de 2015%.

A simplicidade e desburocratizacdo do procedimento também
figuram entre os beneficios. O processo extrajudicial dispensa
as multiplas fases e despachos judiciais, sendo conduzido com
objetividade e clareza no Tabelionato de Notas, mediante a lavratura
de escritura publica. Tal caracteristica contribui para menor desgaste
emocional dos herdeiros, especialmente em momento sensivel de
perda familiar, além de favorecer solucdes conciliatorias®.

O inventdrio extrajudicial estimula a autonomia da vontade
das partes, respeitando a liberdade dos herdeiros em decidir
consensualmente sobre a forma de partilha, desde que observadas as
disposigoes legais. Ao mesmo tempo, garante-se a seguranca juridica
por meio da atuagdo do tabelido, dotado de fé publica, e da obrigatéria
presenca de advogado ou defensor publico®.

Por fim, o inventdrio extrajudicial contribui diretamente para
a desobstrucao do Judicidrio, permitindo que o Poder Judiciario
concentre seus esforcos em causas litigiosas, complexas ou que
envolvamincapazes, o que se coadunacom os principios constitucionais
da eficiéncia e da duragao razoavel do processo, nos termos do artigo
5° inciso LXXVIII, da Constituicdo Federal de 1988. Portanto, sob os
prismas economico, procedimental, psicolégico e institucional, o
inventario extrajudicial revela-se como uma alternativa eficaz, segura

37 BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. C6digo de Processo Civil. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 2015.

38 SANTOS, Romualdo Baptista dos; REIS, Clayton. Inventario e partilha no direito
brasileiro. Curitiba: Jurud, 2019.

39 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Resolucio n° 35, de 24 de abril de 2007.
Disciplina a aplicacdo da Lei n° 11.441/2007 pelos servigos notariais e de registro.
Brasilia: CNJ, 2007.
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e vantajosa a via judicial, sempre que presentes os pressupostos legais
de sua admissibilidade.

3.2 LIMITACOES E DESAFIOS

Embora o inventario extrajudicial traga diversos beneficios,
sua implementacdo na pratica ainda enfrenta algumas restri¢oes que
podem afetar sua eficacia. Criado para facilitar o processo de sucessido
patrimonial e diminuir a intervencao judicial, na realidade, ainda ha
barreiras burocraticas, requisitos administrativos e restri¢oes legais
que limitam seu uso em certos casos. Um dos grandes obsticulos diz
respeito as limitacGes legais que afetam o processo. De acordo com o
artigo 610 do Cddigo de Processo Civil de 2015, o inventario pode ser
feito de forma extrajudicial se todos os herdeiros forem aptos, estiverem
de acordo e acompanhados por um advogado ou defensor publico.
Se houver um testamento ou se algum dos interessados for incapaz,
geralmente, o procedimento devera ser realizado judicialmente®.

Neste contexto, a doutrina ressalta que esses critérios foram
definidos com a finalidade de garantir a protecdo legal das partes
envolvidas no processo de sucessao. Como esclarece Tartuce:

A possibilidade de realizagdo do inventario por
escritura publica representa importante avango no
processo de desjudicializacao do direito brasileiro,
permitindo que situacdes consensuais sejam
resolvidas com maior celeridade e eficiéncia. Todavia,
alegislacdao impde determinados requisitos para sua
realizacdo, justamente para garantir a seguranca
juridica e a protecdo dos interesses envolvidos na
sucessdo™.

40 BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Cédigo de Processo Civil. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 2015.

41 TARTUCE, Flavio. Manual de direito civil: volume tnico. 13. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2023.
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Um obstaculo importante diz respeito as exigéncias de
documentagdo necessarias para a elaboragdo da escritura publica.
Apesar de o processo extrajudicial ser mais agil em relagdo ao
inventdrio judicial, é necessario apresentar uma série de documentos,
como a certiddo de 6bito, os documentos pessoais dos envolvidos,
certidOes negativas e a comprovagao de propriedade dos bens. A falta
ou a irregularidade desses documentos pode dificultar a formalizagdo
do ato notarial e prolongar o processo de sucessao*.

Cassettari salienta:

A escritura publica de inventdrio e partilha somente
podera ser lavrada quando todos os requisitos legais
estiverem devidamente preenchidos, especialmente
no que se refere a capacidade das partes, a
concordancia entre os herdeiros e a apresentacio de
toda a documentacio necessaria para comprovagio
dos bens e direitos que integram o patriménio do
falecido®.

E importante ressaltar acerca da arrecadagio do Imposto de
Transmissdo Causa Mortis e Doagéo, que € um tributo de competéncia
dos Estados e essencial para a efetuacao da partilha. Muitas vezes,
o processo administrativo exigido para o célculo e a arrecadagdo
desse imposto pode se tornar uma etapa burocratica consideravel no
procedimento extrajudicial, afetando diretamente a agilidade que se
busca nesse processo*.

E notdvel que persistem variacdes na forma como as normas
sao interpretadas e aplicadas pelos servicos de notariado. Apesar de a
Resolugdo n°® 35/2007 do Conselho Nacional de Justica definir diretrizes
gerais para o processo de inventario extrajudicial, pode haver

42 CASSETTARI, Christiano. Separac¢do, divércio e inventario por escritura publica.
9. ed. Sdo Paulo: Método, 2021.

43 Ibidem.

44 NEVES, Daniel Amorim Assumpc¢do. Manual de direito processual civil. 14. ed.
Salvador: JusPodivm, 2022.
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diferencas nas exigéncias de documentacdo ou nos procedimentos
administrativos entre os cartérios, o que resulta em complicacdes
praticas para os envolvidos®.

Nesse sentido, o proprio Conselho Nacional de Justica estabelece:

A escritura publica de inventario e partilha constitui
titulo habil para o registro de iméveis, bem como
para o levantamento de valores depositados em
institui¢Oes financeiras, desde que observados todos
os requisitos legais previstos na legislacdo vigente e
nas normas regulamentares aplicaveis®.

Apesar de o inventario extrajudicial marcar um progresso
importante na desjudicializacdo do direito de sucessdo no Brasil,
persistem obstaculos estruturais e procedimentais que limitam sua
plena eficacia. Melhorias na legislacdo, a uniformizacao das praticas
notariais e a atualizacao dos processos administrativos sdo acoes
fundamentais para aumentar a eficiéncia e a seguranca juridica desse
instrumento®’.

3.3 ANALISE CRITICA

Apesar dos progressos realizados pelo instituto, a avaliacao
critica sobre o assunto mostra que persistem limitagoes tanto
estruturais quanto procedimentais, que podem impactar a eficacia
total do inventdrio extrajudicial. Um dos principais obstaculos esta
ligado as exigéncias legais que foram definidas para a adocdo dessa
alternativa, especialmente relacionadas a auséncia de testamento e a
presencga de herdeiros completamente capazes. Embora esses critérios

45 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Justica em nimeros 2023. Brasilia: CNJ,
2023.

46 Ibidem.

47 TARTUCE, Flavio. Manual de direito civil: volume tnico. 13. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2023.
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tenham sido criados para proporcionar uma maior prote¢do legal as
partes envolvidas, alguns especialistas acreditam que essas condicdes
podem restringir demasiado a utilizacao do instituto em casos em que
ndo ha disputas entre os herdeiros®.

Nesse sentido, Tartuce observa que o movimento de
desjudicializacdo deve ser acompanhado por constante atualizagdo
normativa:

A desjudicializacdo constitui tendéncia
contemporanea do direito brasileiro, especialmente
em matérias de natureza patrimonial e consensual. O
inventdrio extrajudicial insere-se nesse contexto como
mecanismo apto a proporcionar maior eficiéncia e
celeridade na resolucdo de demandas sucessoérias,
desde que acompanhado de aperfeicoamentos
normativos e administrativos capazes de ampliar
sua efetividade pratica®.

Apesar de o inventario realizado em cartério ser valorizado por
sua agilidade em comparagdo ao processo judicial, a necessidade de
reunir uma quantidade significativa de documentos, a regularizacao
prévia de ativos e a obtencdo de diversas certiddes podem se tornar
dificuldades praticas na finalizacao do procedimento. Muitas vezes, a
falta ou problemas com a documentacao exigem agoes adicionais, o
que pode estender o tempo necessario para a elaboragao da escritura
publica®.

A fase relacionada a arrecadacao do Imposto sobre Transmissdo
Causa Mortis e Doacdo pode também contribuir para a lentiddo do
processo. Por ser um tributo de competéncia dos estados, cada unidade
da federacdo define suas préprias normas para a administracio e a

48 TARTUCE, Flavio. Manual de direito civil: volume unico. 13. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2023.

49 Ibidem.

50 CASSETTARI, Christiano. Separacio, divércio e inventario por escritura piblica.
9. ed. Sdo Paulo: Método, 2021.
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cobranca do imposto, o que pode resultar em variacoes significativas
na conducdo do inventdrio extrajudicial. Essa diversidade de
legislagoes, aliada a necessidade de avaliagdo pelos 6rgdos fiscais,
pode comprometer parte da agilidade que inicialmente justificou a
criagdo desses institutos®.

Um aspecto que merece atengao ¢ a falta de uma padronizagdo
completa nas praticas administrativas dos cartérios no Brasil.
Apesar de a Resolucdo n° 35/2007 do Conselho Nacional de Justica
definir orientacbes para a execucdo do inventdrio extrajudicial,
ainda ha variacGes nas interpretagcdes entre os servigos notariais,
principalmente no que tange a solicitacdo de documentos adicionais
ou a compreensdo de certas normas procedimentais, como por
exemplo, o entendimento de cartérios notariais, divergentes aos
cartorios registrais, dificultando as estratégias juridicas a depender
da competéncia/circunscricdo dos iméveis em comarcas que dispdem
da divisdo entre notas e registro de imoéveis. Essa disparidade pode
resultar em inseguranca juridica e dificultar o acesso igualitario dos
cidadaos ao processo extrajudicial em diversas localidades do pais®.

Diante desse contexto, é claro que hd uma necessidade
premente de aprimorar continuamente o sistema notarial no Brasil,
especialmente no que diz respeito a modernizacdo dos processos
e ao aumento da colaboragdo entre cartérios, organismos fiscais
e registros publicos. A adogdo de plataformas digitais, sistemas
eletronicos integrados e bancos de dados compartilhados pode ter
um impacto significativo na simplificagdo das etapas processuais e na
diminuicdo da burocracia relacionada ao inventdrio extrajudicial. O
progresso tecnoldgico no campo notarial tem o potencial de tornar os
procedimentos mais eficazes e acessiveis a populagdo®.

51 NEVES, Daniel Amorim Assumpc¢do. Manual de direito processual civil. 14. ed.
Salvador: JusPodivm, 2022.

52 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Justica em nimeros 2023. Brasilia: CN]J,
2023.

53 Ibidem.
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Portanto, a avaliagdo minuciosa do inventdrio extrajudicial
revela que, apesar de esse mecanismo representar um progresso
significativo na desjudicializagdo do direito sucessério no Brasil,
permanecem desafios a serem superados para que sua utilizacdo
atinja todo o potencial idealizado pelo legislador. O desenvolvimento
de novas legislacdes, a uniformizacao das praticas administrativas e
a adocdo de inovagdes tecnoldgicas se apresentam como alternativas
promissoras para fortalecer a eficiéncia do processo e aumentar sua
contribuigdo para a eficacia do sistema juridico nacional*.

4. PERSPECTIVAS DE APERFEICOAMENTO
DO INVENTARIO EXTRAJUDICIAL

Apesar dos progressos na legislacao brasileira ao possibilitar o
inventdrio de forma extrajudicial, a aplicacdo dessa medida enfrenta
dificuldades que podem ser resolvidas com melhorias nas normas
e na administracdo. Para que esse recurso se fortaleca, é essencial
buscar maior eficiéncia nos procedimentos, padronizar as praticas
nos cartoérios e expandir as situacdes em que se pode utilizar a via
administrativa, sempre respeitando os principios da seguranca
juridica e a protecdo dos direitos de sucessao.

Um aspecto que se destaca é a urgéncia de uma maior
uniformizacao nos procedimentos utilizados pelos cartérios de notas
e cartdrios de registros de iméveis. Embora a Resolugéo n° 35/2007 do
Conselho Nacional de Justica forneca diretrizes para a execugdo do
inventario extrajudicial, na pratica, existem variagOes nas exigéncias
documentais e na interpretacao de certos requisitos legais, o que pode
provocarinsegurancajuridica. Nesse cenario, evidencia-se arelevancia
do trabalho do CNJ e das corregedorias estaduais na promocado de uma
maior homogeneidade e eficiéncia nos servicos notariais.

54 TARTUCE, Flavio. Manual de direito civil: volume uinico. 13. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2023.
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Registra-se como necessidade de evolucdo e aperfeicoamento,
praticas extrajudiciais/consensuais para realizacao de procedimentos
de alienacdo de imdveis em nome do espdlio, como forma de diminuir
ajudicializacao de alvards judiciais, bem como a atuacao do Ministério
Publico, visando garantir a possibilidade de realizacdo de inventdrios
extrajudiciais com a presenc¢a de menores, desde que resguardados os
interesses do menor, sob a supervisiao do drgdo ministerial.

Ademais, a implementacdo de recursos tecnoldgicos nos
servicos de notariado se revela um método significativo para otimizar
os processos. A digitalizacdo de papéis, a utilizagdo de plataformas
digitais e a conectividade entre cartérios e entidades governamentais
tém o potencial de diminuir a burocracia e aumentar a rapidez dos
atos notariais, facilitando o acesso a justica.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise realizada ao longo da pesquisa evidenciou que o
inventario extrajudicial oferece beneficios consideraveis quando
comparado ao inventdrio judicial, principalmente no que diz
respeito a rapidez, a simplificacdo dos processos e a diminuicdo de
despesas. A opcdo de realizar o inventdrio diretamente em cartdrio,
com a presenga obrigatéria de um advogado ou defensor publico,
torna o procedimento mais eficiente e acessivel, além de garantir a
conformidade legal na divisdo dos bens.

No entanto, constatou-se que permanecem desafios que podem
restringir a total eficdcia desse instrumento. Dentre esses desafios,
sobressaem as exigéncias de documentagdo para a elaboracdo da
escritura publica, a obrigatoriedade de regularizar previamente
certos bens e a avaliacdo do Imposto de Transmissdo Causa Mortis
e Doacdo, aspectos que podem ocasionar demora na finalizacao do
processo. Adicionalmente, a falta de uma padronizagdo mais rigorosa
nas praticas administrativas utilizadas pelos cartérios pode gerar
complicacdes para os envolvidos.
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Um ponto importante diz respeito as restricoes legais associadas
a elaboracao de testamentos e a presenca de herdeiros que ndo
possuem capacidade plena. Apesar de essas normas terem sido
criadas para proporcionar maior segurang¢a no ambito juridico, alguns
especialistas argumentam a favor de uma flexibilizagcdo dos processos
em situacOes especificas, especialmente na auséncia de disputas
entre os herdeiros e quando a resolucao extrajudicial se revela mais
apropriada para as circunstancias das partes envolvidas.

Portanto constata-se que a questdo levantada na pesquisa foi
devidamente abordada, pois o inventdrio extrajudicial se mostra
uma ferramenta eficiente para proporcionar agilidade e facilidade no
processo de sucessao no Brasil, especialmente em casos em que ha
concordéncia entre as partes. Contudo, a analise também indicou que
sua eficdcia pode ser ainda mais aprimorada por meio da melhoria das
legislacoes, da padronizacdo dos processos cartoriais e da atualizagdo
dos servicos notariais, visando diminuir os obstaculos burocraticos e
reforcar a seguranca juridica na transferéncia de bens em decorréncia
de falecimento.
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A NAO COOPERACAO DO ATO COOPERADO NO
SOERGUIMENTO EMPRESARIAL: UMA ANALISE
DO ATO COOPERADO JUNTO A LEIl 11.101/05

NON-COOPERATION OF THE COOPERATED ACT IN
BUSINESS RISE: AN ANALYSIS OF THE COOPERATED
ACT IN ACCORDANCE WITH LAW 11.101/05

Dedierre Gongalves da Silva’

RESUMO: Com as alteracbes promovidas na legislacdo de
insolvéncia empresarial brasileira pela Lei n° 14.112/2020, diversos
entendimentos jurisprudenciais foram positivados, ao passo que novas
controvérsias passaram a ser suscitadas. Nesse contexto, esta pesquisa
tem por objetivo analisar a aplicabilidade do §13 do art. 6° da Lei n°
11.101/2005 no ambito das recuperacdes judiciais, a luz de sua possivel
inconstitucionalidade e da eventual inaplicabilidade as Cooperativas
de Crédito. Para tanto, utilizou-se os métodos dedutivo e dialético,
visando partir das normas gerais até o caso especifico em analise, bem
como observar o conflito juridico-normativo entre o texto legal e sua
efetiva aplicagdo as cooperativas. A pesquisa permitiu concluir que
hé fortes indicios de inconstitucionalidade do dispositivo, apesar de
entendimento contrario manifestado pelo Supremo Tribunal Federal,
além de se evidenciar a sua inaplicabilidade nos casos que envolvam
créditos oriundos de Cooperativas de Crédito.

PALAVRAS-CHAVE: Produtor Rural. Cooperativas de Crédito.
Recuperacao Judicial.

ABSTRACT: With the changes introduced to Brazilian corporate
insolvency legislation by Law No. 14.112/2020, several jurisprudential

1 Dedierre Gongalves Silva, Bacharel em Direito pelo Centro Universitdrio Alves
Faria (UniALFA), Especialista em Recuperagdo de Empresas e Faléncias pela Pontificia
Universidade Catélica do Parand (PUC-PR) e Mestrando em Direito pelo Programa de
Pés-Graduagdo em Direito Agrario (PPGDA/UFG). Diretor-Secretario junto ao Instituto
de Estudos Avancados em Direito (IEAD) da gestdo 2025-2027.
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understandings were codified, while new controversies arose. In this
context, this research aims to analyze the applicability of §13 of Article
6 of Law No. 11.101/2005 within the scope of judicial reorganizations,
in light of its possible unconstitutionality and potential inapplicability
to Credit Cooperatives. To this end, deductive and dialectical methods
were used, aiming to proceed from general norms to the specific
case under analysis, as well as to observe the legal-normative conflict
between the legal text and its effective application to cooperatives.
The research concluded that there are strong indications of the
unconstitutionality of the provision, despite a contrary understanding
expressed by the Supreme Federal Court, in addition to evidencing
its inapplicability in cases involving credits originating from Credit
Cooperatives.

KEYWORDS: Rural Producer. Credit Cooperatives. Judicial
Recovery.

INTRODUCAO

Os processos de recuperacao judicial tém aumentado de forma
exponencial nos ultimos anos no pais, com numeros ainda mais
expressivos mesmo apds a promulgacdo da Lei Federal n° 11.101 de
2005, que criou o instituto da recuperacao judicial. Parte se da, é
claro, inequivocadamente devido ao estado pandémico experienciado
mundialmente com a covid-19 (SARS-CoV-2), mas também por
um maior enraizamento do procedimento de superacao da crise
empresarial junto a jurisprudéncia patria e a promulgacdo da Lei
Federal n° 14.112 de 2020, a qual assentou diversos entendimentos que
ja vinham sendo aplicados ou debatidos.

Em andlise aos dados disponibilizados pelo Serasa Experian
(2025)? acerca dos pedidos de recuperacio judicial no pais, verifica-
se que o ano de 2024 representou um total de 2.273 pedidos de

2 SERASA EXPERIAN. Indicadores econémicos. Serasa Experian, [s.d.]. Disponivel
em: https://www.serasaexperian.com.br/conteudos/indicadores-economicos/. Acesso
em: 7 maio 2025.
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recuperacdes judiciais, sendo este o mais alto indice contabilizado
desde o inicio da série histérica, representando um aumento de 61,8%
em relacao ao ano de 2023.

Além das pacificagoes dos entendimentos jurisprudenciais, a
legislacao brasileira ainda trouxe algumas inovacdes no que concerne
a disposicdo dos créditos junto aos procedimentos recuperacionais,
como no caso dos atos cooperados que serd abordado junto a este
trabalho. A questdo em debate se acirraainda mais a partir do momento
que o numero de produtores rurais pedindo recuperacdo judicial
também tém aumentado de forma considerdvel (Serasa Experian,
2024)3, sendo estes, grandes utilizadores de linhas de crédito das ditas
Cooperativas de Crédito.

A problematica que se busca enfrentar é a propria
constitucionalidade da inclusdo do paragrafo treze junto ao artigo 6°
da Lei n° 11.101/05 (Brasil, 2005%), bem como se a relagdao de crédito
existente entre produtores rurais e empresas junto as Cooperativas de
Crédito representa um ato cooperado em sua esséncia ou apenas um
ato estritamente comercial.

O objetivo geral é analisar a constitucionalidade da alteragdo
trazida pela Lei n° 14.112/20 (Brasil, 2020°) sobre o ato cooperado
nas recuperagoes de empresas correlatamente a investigar se os atos
promovidos pelas Cooperativas de Crédito devem se enquadrar em
atos cooperados ou atos mercantis.

3 SERASA EXPERIAN. Recuperacao judicial no agro no terceiro trimestre de 2024:
como a inteligéncia analitica prevé e mitiga riscos no segmento. Serasa Experian,
[s.d.]. Disponivel em: https:/www.serasaexperian.com.br/conteudos/agronegocio/
recuperacao-judicial-no-agro-no-terceiro-trimestre-de-2024-como-a-inteligencia-
analitica-preve-e-mitiga-riscos-no-segmento/. Acesso em: 7 maio 2025.

4 BRASIL. Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Regula a recuperacao judicial, a
extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria. Didrio Oficial da
Unido: secdo 1, Brasilia, DF, ano 142, n. 29, p. 1, 10 fev. 2005. Disponivel em: https://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/1ei/111101.htm. Acesso em: 7 maio
2025.

5 BRASIL. Lei n° 14.112, de 24 de dezembro de 2020. Altera a Lei n° 11.101, de 9
de fevereiro de 2005, que regula a recuperacéo judicial, a extrajudicial e a faléncia
do empresario e da sociedade empresaria. Didrio Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia,
DF, ano 158, n. 246, p. 4, 24 dez. 2020. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2019-2022/2020/1ei/114112.htm. Acesso em: 7 maio 2025.
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Para tanto, o trabalho se desenvolvera por meio de trés
frentes principais, primeiramente realizando uma andlise da
constitucionalidade do dispositivo debatido, em seguida com a analise
do que vem a ser um ato cooperado em seu sentido estrito, e por fim
realizando uma anadlise jurisprudencial acerca do tema junto aos
tribunais do pais, sob uma 6tica da efetiva andlise da matéria discutida.

Para alcancar os objetivos propostos, esta pesquisa adota os
métodos dedutivo e dialético, combinando a andlise das normas gerais
do ordenamento juridico, em especial os principios constitucionais
aplicdveis ao direito empresarial e a recuperagdo judicial, com a
investigacdo do caso especifico previsto no § 13 do art. 6° da Lei n°
11.101/2005 (Brasil, 2005%). A partir dessa abordagem, busca-se
compreender se ha compatibilidade entre o dispositivo legal e os
fundamentos constitucionais, bem como identificar e problematizar os
conflitos juridico-normativos que emergem de sua aplicacdo pratica,
especialmente nos casos que envolvem Cooperativas de Crédito como
credoras em processos de soerguimento empresarial.

Este trabalho nao pretende esgotar nenhuma das nuances do
tema, o qual ainda embriondrio junto aos estudos académicos no
pais, mas apenas tende a instigar o debate no mundo juridico ante
sua grande relevancia junto aos procedimentos de soerguimento
empresarial no pais, especialmente em caso de produtores rurais.

1. A (IN)CONSTITUCIONALIDADE DO §13 INCLUIDO PELA
LEI N° 14.112/20 JUNTO AO ART. 6° DA LEI N° 11.101/05

O processo legislativo é composto por um conjunto de
procedimentos formais previstos pela propria Constituicdo
Federal de 1988 (Brasil, 1988°), sendo ainda regulados por normas
infraconstitucionais, com o objetivo de criar, modificar ou revogar
normas juridicas no Brasil. Ele estd estruturado junto ao artigo 59 e

6 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil
de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [s.d.]. Disponivel em: https:/www.
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm . Acesso em: 7 maio 2025.
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seguintes da Constituicdo e segue vdrias etapas até a promulgacio de
uma lei federal.

Em uma breve sintese a este procedimento, tem-se que o
processo comeca com a apresentagdo de um projeto de lei, que pode
ser proposto por deputados federais, senadores, o Presidente da
Republica, comissdes do Congresso ou poriniciativa popular, desde que
subscrito por um nimero minimo de eleitores (artigo 61, Constituicao
Federal). Apds a apresentacdo, o projeto segue para a tramitacdo
nas casas legislativas, come¢ando pela Camara dos Deputados. L4,
ele é distribuido para as comissdes permanentes, onde € discutido,
modificado e aprovado. Depois, o projeto é votado no plenario. Caso
seja aprovado, ele segue para o Senado, onde passa por um processo
semelhante de analise nas comissoes e votagdo no plenario (artigos 52
e 53 da CF).

Apdsaaprovacaonasduas casasdo Congresso, o projeto é enviado
ao Presidente da Republica, que pode sanciond-lo ou vetd-lo, no total
ou em parte. Se o Presidente vetar, o Congresso pode derrubar o veto
caso a maioria absoluta das duas casas concorde em rejeitd-lo (artigo
66, §4° da CF). Uma vez sancionado ou caso o veto seja derrubado, o
projeto é publicado no Didrio Oficial e passa a vigorar conforme a data
estipulada na propria lei, ou, na auséncia de previsdo, apos 45 dias da
publicacdo (Decreto-Lei n° 4.657/1942 - Lei de Introdugdo as normas
do Direito Brasileiro).

Meirelles (2017)” ainda pontua que o processo legislativo é
essencial para garantir a participacdo democratica e a deliberagido
publica nas decisoes que impactam a sociedade, no qual reflete que
o principio da separagdo dos poderes é um instrumento de equilibrio
entre o Legislativo e o Executivo. Ja para Silva (2021)8, o processo ndo
se limita a um rito burocratico, mas representa uma funcao normativa

7 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Constitucional Brasileiro. 42. ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2017. Pagina 34-35.

8 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positive. 39. ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2021. Pagina 150-151.
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e representativa das casas legislativas, responsaveis por transformar
as demandas sociais em normas juridicas.

Dessa forma, o processo legislativo salvaguarda a seguranca
juridica e a estabilidade do ordenamento juridico, sendo fundamental
para a expressdo da soberania popular e para o equilibrio entre os
poderes. Partindo-se dessas premissas exordiais acerca do processo
legislativo, passa-se a andlise da tramitacdo do projeto de lei deu
origem a Lei n° 14.112 de 2020 (Brasil, 2020°).

Em sintese quanto ao trimite da proposicdo legislativa que
resultou na disposicao normativa em discussao (art. 6°, § 13, da Lei n°
11.101/2005), tendo essa decorrido do Projeto de Lei n° 6.229/2005 da
Camara dos Deputados (Brasil, 2005°) que buscava aprimorar lacunas
da lei de recuperacdo de empresas e faléncia, sendo que, apds longo
tramite, foi aprovado em 26/08/2020 e remetido para o Senado Federal.

Por oportuno, confira-se a redacao final do projeto de lei cameral
acerca do referido dispositivo junto ao PL 6.229/2005 que foi enviada
pela Camara dos Deputados para a Casa Revisora do Senado:

§ 13. Néo se sujeitam aos efeitos da recuperagio
judicial os contratos e obrigacdes decorrentes
dos atos cooperativos praticados pelas sociedades
cooperativas com seus cooperados, na forma do art.
79 da Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971. (NR)

No entanto, ao chegar no Senado Federal, a proposta legislativa
foi renomeada como Projeto de Lei n°® 4.458/2020'° com a apresentacao

9 BRASIL. Projeto de Lei n° 6.229, de 2005. Altera a Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro
de 2005, que regula a recuperacdo judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresario e
da sociedade empresaria. Cdmara dos Deputados, Brasilia, 2005. Disponivel em: https://
www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=303678.
Acesso em: 7 maio 2025.

10 BRASIL. Projeto de Lei n° 4.458, de 2020. Altera a Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro
de 2005, para aperfeicoar a legislacdo referente a recuperacéo judicial, a recuperacéo
extrajudicial e a faléncia do empresdrio e da sociedade empresdria. Cdmara dos
Deputados, Brasilia, 2020. Disponivel em: https:/www.camara.leg.br/propostas-
legislativas/2252527. Acesso em: 7 maio 2025.
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de suposta emenda da redacdo - supostamente visando apenas
melhorar a qualidade do texto, sem alteracao de conteddo - que foi
aprovada pela Casa Legislativa em comento, tendo sido dada redagdo
extremamente confusa e opaca do art. 6°, § 13, da Lei n® 11.101/2005
(Brasil, 2005%) que, posteriormente, entrou em vigor, o qual segue:

§ 13. N&o se sujeitam aos efeitos da recuperagio
judicial os contratos e obrigacdes decorrentes
dos atos cooperativos praticados pelas sociedades
cooperativas com seus cooperados, na forma do
art. 79 da Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971,
consequentemente, nao se aplicando a vedacao
contida no inciso II do art. 2° quando a sociedade
operadora de plano de assisténcia a saude for
cooperativa médica.

(Grifo deste autor para pontuar a alteragéo)

Contudo, embora o Senado Federal tenha tratado a matéria
como emenda de redacao - supostamente visando apenas melhorar
a qualidade do texto, sem alteragdo de conteddo - ndo foi o que se
sucedeu na pratica, haja vista que houve significativo aumento de
conteudo normativo, pois o que se pretendeu foi permitir o ajuizamento
de recuperacdo judicial pelas cooperativas médicas.

Observa-se claramente que o conteddo do texto aprovado pela
Camara dos Deputados é muito diferente do que foi aprovado no
Senado Federal, sendo que, na realidade, ocorreu uma adicao ao
conteudo do texto que implicou, inclusive, na tentativa de alteragido
do proéprio regime juridico até entdo em vigor, o qual veda, em varias
passagens da Lei n° 11.101/2005 (Brasil, 2005%, o ajuizamento de
recuperacao judicial pelas cooperativas médicas.

Somente a leitura apressada deste novo dispositivo poderia fazer
supor que, a partir da reforma, tanto a divida em favor do Cooperado
quanto a divida em favor da Cooperativa nao se sujeitariam aos efeitos
da recuperacao judicial.
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Extrai-se assim que a inconstitucionalidade formal reside na
violacao ao paragrafo inico do artigo 65 da Constituicao Federal (Brasil,
19886), que determina expressamente que, “sendo o projeto emendado,
voltard a Casa iniciadora”, o que ndo ocorreu no caso da disposi¢do
normativa em comento, uma vez que no seu tramite legislativo
podemos apurar que a redagdo que havia sido aprovada pela Camara
dos Deputados e enviada ao Senado Federal foi substancialmente
modificada sem o retorno para a outra casa legislativa.

Resta patente a inconstitucionalidade da disposicdo normativa
em discussdo (artigo 6°, § 13, da Lei n° 11.101/2005) da violacdo ao
paragrafo unico, do artigo 65, da Constituicdo Federal (Brasil, 1988°),
uma vez que, frente a clara inovacao de conteudo, fica patente que o
papel desempenhado pelo Senado Federal foi muito além da revisao
do texto do projeto de lei.

Nesse sentido, sobre especificamente o tema, tem-se que
advogado, jurista e especialista em reestruturagdo empresarial, Ricci
(2022)", assim discorre sobre a questdo:

A técnica legislativa é das piores possiveis. Além da
redacdo confusa e da total falta de relacio entre a
primeira e a segunda partes do dispositivo, ele ainda
foi mal alocado, pois, existindo um rol de créditos
ndo sujeitos a recuperagdo judicial nos paragrafos do
artigo 49, da Lei 11.101/2005, o ideal é novos créditos
tidos como néo sujeitos fossem 14 arrolados.

Além disso, uma leitura apressada do novo dispositivo
poderia fazer supor que, a partir da reforma de 2020,
crédito decorrente de ato cooperativo nao se sujeitaria
aos efeitos da recuperagdo judicial, o que nao parece
ser correto, todavia.

(...)

11 RICCI, Henrique. A sujeicio do crédito decorrente de ato cooperativo na
recuperaciojudicial. Consultor Juridico, Sdo Paulo, 26 jun. 2022. Disponivel em: https://
www.conjur.com.br/2022-jun-26/henrique-ricci-sujeicao-credito-ato-cooperativo-rj.
Acesso em: 7 maio 2025.
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Embora tenha sido tratada pelo Senado como emenda
de redacgdo — supostamente visando apenas melhorar
a qualidade do texto, sem alteracio de contetdo
— ndo foi isso que ocorreu. Nido ¢é dificil verificar
que o conteudo do texto aprovado pela Cimara dos
Deputados é muito diferente daquele aprovado pelo
Senado.

(...)

Ja no Senado, houve um significativo aumento de
conteudo, pois o que se pretendeu foi permitir o
ajuizamento de recuperacao judicial por cooperativa
médica. Porém, talvez para tentar mascar a inovagao
realizada, a mudanca foi conduzida como mero ajuste
de redagdo, com o emprego indevido da expressao
“consequentemente”, tentando fazer crer que a
segunda parte do §13, do artigo 6°, decorreria da
primeira.

Tratou-se, dessa forma, de uma adigéo substancial ao
contetdo do texto que implicou, inclusive, na tentativa
de alteracéo do préprio regime juridico até entdo em
vigor, o qual veda, ao menos em duas passagens da Lei
11.101/2005, o ajuizamento de recuperacdo judicial
pelas cooperativas médicas.

Por conta disso, parece clara a inconstitucionalidade
pela violacdo ao paragrafo tnico, do artigo 65, da
Constitui¢do, que determina que, “sendo o projeto
emendado, voltard a Casa iniciadora”. Dessa forma,
frente a clara inovacdo de conteddo fica patente que
o papel desempenhado pelo Senado Federal foi muito
além da revisdo do texto do projeto de lei, revisdo
esta prevista no caput do mesmo artigo, que dispde
que “O projeto de lei aprovado por uma Casa serd
revisto pela outra, em um sé turno de discussio e
votacdo, e enviado a sancdo ou promulgacdo, se a
Casa revisora o aprovar, ou arquivado, se o rejeitar”. £
importante ficar claro que esta regra existe justamente
para garantir a formagéo do consenso democritico.
Uma casa legislativa ndo pode legislar a revelia da
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outra - a ndo ser que esteja dentro de seu campo de
competéncia privativa, o que néo é o caso.

Assim, sob este prisma verifica a existéncia de irregularidade
que culminaria na inconstitucionalidade do referido dispositivo,
uma vez que apesar da alteracdo substancial do §13 houve inclusive
alteracdo do sentido legislativo.

Entretanto, obviamente, a matéria foi levada a andlise do
Supremo Tribunal Federal, guardido da constituicdo, o que ocorreu
por meio da Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 7442
(Brasil, 2020%?). A tramitacao da referida ADI se iniciou em 29/08/2023,
com a propositura pela Procurador-Geral da Republica da agdo, sob
relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, vindo o julgamento apenas
ocorrendo em 24/10/2024, com a publicacao do acérdao em 07/02/2025,
sob a seguinte decisum:

Decisdo: O Tribunal, por maioria, julgou improcedente
a acao direta, para declarar a constitucionalidade
da expressio “consequentemente, ndo se aplicando
a vedacdo contida no inciso II do art. 2° quando
a sociedade operadora de plano de assisténcia a
saude for cooperativa médica” constante da parte
final do art. 6°, § 13, da Lei 11.101/2005, incluido
pela Lei 14.112/2020. Tudo nos termos do voto do
Relator, vencidos os Ministros Flavio Dino, André
Mendongca, Luiz Fux, Cirmen Lucia e Gilmar Mendes.
Presidéncia do Ministro Luis Roberto Barroso.
Plenario, 24.10.2024.

Verifica-se que com o julgamento foi reconhecida a
constitucionalidade do referido dispositivo legislativo, sendo que,

12 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°
7442, de 2020. Relator: Min. Luiz Fux. Supremo Tribunal Federal, 2020. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=ADI%20
7442&b=ACOR&p=true. Acesso em: 7 maio 2025.
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contudo, pontua-se que o placar nas votagoes ficou em 6x5, ou seja, a
discussao quanto a constitucionalidade da matéria foi deverasmente
acirrada, exatamente pelos pontos ja esposados.

Dessarte, tem-se que apesar da matéria ja haver sido julgada
pelo Supremo Tribunal Federal, a controvérsia quanto a (in)
constitucionalidade sobre o §13 incluido junto ao artigo 6° da Lei n°
11.101/05 pela Lei n® 14.112/20 é patente e merece a discussio, em
especial pelos pontos a seguir delineados.

2. O ATO COOPERADO EM STRICTO SENSU E O ATO
DESENVOLVIDO PELAS COOPERATIVAS DE CREDITO

Acerca do ato cooperativo tipico, em stricto sensu, tem-se que
alguns autores ja se dispuseram a discorrer acerca da matéria como
Domingos (2002) ** ao trazer o seguinte:

Como estabeleceu o paragrafo tnico [do artigo 79
da Lei 5.764/71], o ato cooperativo néo é de natureza
mercantil, nem civil (contrato de compra e venda).
Mas tem natureza juridica cooperativa.

[...]

0 associado é dono da cooperativa, ndo seu cliente,
dai ser facil entender que lhe cabe cobrir os custos
operacionais na cooperativa.

A cooperativa, portanto, é um braco alongado do
associado, prestando-lhe servicos, sem fins lucrativos,
o vinculo é de natureza associativa, de tal forma que
os sbcios sdo a cooperativa e esta s6 tem razido de
existéncia se eles a querem manter.

13 DOMINGUES, Jane A. S. Cdédigo de Defesa do Consumidor e as Sociedades
Cooperativas. In: Aspectos Juridicos do Cooperativismo. Enio Meinem et al (coord.).
Porto Alegre: Sagra Luzzatto, 2002, p. 68.
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Verifica-se a partir do discorrido pelo jurista que ha uma forte
diferenciagdo entre o ato cooperado e outros atos da vida civil,
especialmente os voltados a relacdes mercantis.

Ademais, o proprio artigo 79 da Lei n° 5.764/1971 (Brasil, 1971)
traz claramente o que viria a ser entendido como ato cooperativo,
bem como, em seu paragrafo unico, acentua a impossibilidade de ato
mercantil ser vislumbrado como ato cooperado.

Art. 79. Denominam-se atos cooperativos o0s
praticados entre as cooperativas e seus associados,
entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si
quando associados, para a consecucao dos objetivos
sociais.

Paragrafo tinico. O ato cooperativo ndo implica
operacdo de mercado, nem contrato de compra e
venda de produto ou mercadoria.

Neste teor, é possivel compreender que os atos cooperados sdo
aqueles praticados pelas cooperativas com os seus cooperados com o
intuito de fortalecer um objetivo comum, como é o caso recorrente
das cooperativas leiteiras, em que pequenos produtores se unem a fim
de proporcionar maior forga a atividade desenvolvida.

Assim, conceituado o que a legislacdo dispde acerca do ato
cooperado em sua esséncia, cumpre partir para a analise da inclusdo
do §13 junto ao artigo 6° na Lei n° 11.101/05 pela Lei n° 14.112 de 2020
o qual ja transcrito em sua literalidade alhures®.

14 BRASIL. Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971. Define a Politica Nacional de
Cooperativismo, institui o regime juridico das cooperativas e dd outras providéncias. Didrio
Oficial da Unido, Brasilia, 17 dez. 1971. Disponivel em: https:/www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/15764.htm. Acesso em: 7 maio 2025.

15 Art. 6°. § 13. Ndo se sujeitam aos efeitos da recuperacao judicial os contratos e
obrigacdes decorrentes dos atos cooperativos praticados pelas sociedades cooperativas
com seus cooperados, na forma do art. 79 da Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971,
consequentemente, ndo se aplicando a vedacdo contida no inciso I do art. 2° quando a
sociedade operadora de plano de assisténcia a saude for cooperativa médica. (Incluido
pela Lein® 14.112, de 2020)
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Comojadiscorrido, aredacao legislativa é deverasmente trucada,
o que acabou gerando uma série de interpretacdes, em especial a de
que qualquer crédito advindo das relagdes com cooperativas, ndao
deveriam serem incluidas nos procedimentos recuperacionais.

Entretanto, o dispositivo da lei de insolvéncia vem sendo
aplicado no intuito de excluir irrestritamente créditos de Cooperativas
de Crédito junto as recuperacoes judiciais. Aqui, o cerne da questdo
se faz exatamente pelo fato de que nesta modalidade de cooperativa
ndo observa-se uma atuacdo exclusivamente cooperada, mas pelo
contrario, na maioria das vezes tal cooperativa atua como instituicdo
bancaria, exercendo papel financiador, em que obviamente visa o
lucro.

Assim, tem-se que a atividade exercida por tais cooperativas é
claramente configurada como mercantil, uma vez que tal instituicao
deve inclusive observancia ao sistema financeiro legal.

Ainda, em uma andlise da finalidade legislativa do dispositivo,
Sacramone (2023) ' dispoe que:

[...] por essa posicdo adotada pelo legislador, como
os atos cooperativos nao visariam ao lucro, mas ao
bem comum, ndo poderiam ser caracterizados como
operacdo de mercado ou contrato de compra e venda
regular de produto ou mercadoria.

O que o autor traz é exatamente a mens legis exprimida pelo
legislador, e que faz total sentido. Isto pois, advindo o crédito de um
ato cooperada, com um fim de satisfazer o bem comum da cooperativa,
ndo faria sentido que tal fosse submetido a um procedimento
recuperacional.

No entanto, o que tem-se visto desde o inicio da vigéncia da lei é
que todo e qualquer tipo de crédito formalizado com as cooperativas
tém sido excluidos das recuperagoes judiciais.

16 SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentarios a Lei de recuperacio de empresas e
faléncia. - 4. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educacio, 2023. p. 65-66.
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Além do mais, realizando uma interpretacao sistémica e topica
legislativa da Lei n° 11.101/05 (Brasil, 2005*), tem-se que as hipdteses
de concursalidade e extraconcursalidade de crédito estdo dispostas no
artigo 49, caput e §§ 3° e 4° da legislacao, e ndo no artigo 6°, conforme
houve a inclusdo do pardgrafo 13. O artigo 6°, tratava-se tdo somente
das implicacées do deferimento do processamento da Recuperagido
Judicial e outras questdes atinentes ao soerguimento da recuperanda.

Logo, a inclusdo da disposicdo de exclusdo de crédito junto ao
artigo 6° da referida legislagcdo ndo guarda qualquer consonancia com
o restante da disposicao daquele artigo, se mostrando um verdadeiro
contrassenso.

Assim, ndo se pode olvidar que a exclusdo do crédito decorre
por 2 (dois) motivos distintos, quais sejam, o momento da constituicdo
do crédito (denominado na doutrina de fato gerador, sendo que, caso
o crédito exista antes do ajuizamento da Recuperacgio Judicial, esse
serd incluido no feito recuperacional) e as garantias incidentes sobre
os créditos que, em alguns casos (desde que em vigor as garantias
mencionadas no momento do ajuizamento da Recuperacao Judicial),
importam na extraconcursalidade do crédito, sendo que esses motivos
ndo se aplicam no caso das cooperativas de crédito.

O artigo 2° da Lei n° 11.101/2005 (Brasil, 2005*) ainda trata
especificamente sobre as pessoaslegitimadas em ajuizar a Recuperagdo
Judicial, sendo que resta excluida nessa o ajuizamento de Recuperagio
Judicial por sociedade cooperativa, situagdo diversa da Recuperanda
Poténcia Medigoes.

Outro lado, o artigo 6° da Lei n° 11.101/2005 (Brasil, 2005*) trata
tdo somente das implicacdes do deferimento do processamento
da Recuperagdo Judicial e outras questdes importantes para o
soerguimento da Recuperanda, como, por exemplo, a suspensdo das
acOes execucoes por determinado periodo de “respiro legal” (stay
period), sendo que esse artigo nao trata sobre os créditos concursais ou
extraconcursais da Recuperacao Judicial, tema tratado diretamente
no art. 49 do mesmo diploma legislativo.
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Desta feita, tem-se que a partir de uma analise, tanto da prépria
legislagdo de insolvéncia como um todo, bem como ainda da releitura
desta legislacao correlata com a de atos cooperados, conclui-se que
¢ insuscetivel a observincia das cédulas estritamente de crédito
emitidas pelas Cooperativa de Crédito, se enquadrarem nos termos de
um ato cooperado, pois afrontam o proprio instituto em si, ao visarem
o lucro e nao o bem comum dos cooperados.

3. DO JULGAMENTO DA MATERIA JUNTO
AOS TRIBUNAIS PATRIOS

Com a publicagdo da alteracao legislativa as discussdes judiciais
quanto a matéria da submissdo ou nao dos créditos advindos de
operagoes realizadas pelas Cooperativas de Crédito entraram em voga
junto ao Poder Judiciario.

O que se viu no inicio foram inimeros julgados os quais passaram
unicamente por aplicar a letra fria da lei, ou seja, simplesmente excluir
os créditos advindos de quaisquer cooperativas, independentemente
de o ato em questdo ser um ato cooperado ou nao.

Entretanto, apesar dos julgamentos junto as recuperacoes
judiciais virem ocorrendo de forma automadtica, com a exclusdo
irrestrita de qualquer crédito cooperado, a matéria ora disposta neste
artigo foi objeto de devido debate junto ao Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, em maio do ano de 2023 (Brasil, 2023").

No julgamento em questdo o Il. Desembargador Sérgio Shimura
dispos que:

O caso vertente envolve cooperativa de crédito, cuja
natureza e atividade ndo se confundem com as demais
cooperativas [...].

17 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo (2° Cimara Reservada de Direito
Empresarial). Agravo de Instrumento n° 2105754-28.2022.8.26.0000. Relator: Sérgio
Shimura. Sdo Paulo-SP, Diario da Justi¢a, 23 maio 2023.
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Veja que a prépria Lei n® 5.764/1971 distingue
a cooperativa de ‘crédito’ das demais, como se
depreende dos seguintes dispositivos: tratando-se
de cooperativa de crédito sujeita-se as normas do
CONSELHO MONETARIO NACIONAL; [...].

A seuturno, a Lei Complementar n. 130/2009 ao dispor
sobre o Sistema nacional de Crédito Cooperativo,
autoriza a prestacdo de servicos de natureza financeira
(operagoes de crédito) a associados e ndo associado,
inclusive a entidades do poder publico (art. 2°, § 2°),
evidenciando que a cooperativa de crédito refoge aos
limites previstos da lei das cooperativas.

Conforme é possivel consubstanciar do referido trecho dojulgado
hd uma grande diferenca entre o ato cooperado e o ato mercantil,
sendo que as cooperativas estdo aptas a exercerem ambos, porém, nos
casos da Cooperativas de Créditos, estas atuam de forma ainda mais
ampla, realizando transacoes inclusive com nao associados, sendo
entdo imperioso o exercicio de parcimoénia na analise dos créditos,
a fim de averiguar se este é realmente cooperado ou estritamente
mercantil.

O referido voto ainda deu origem a seguinte ementa:

AGRAVO DE INSTRUMENTO — RECUPERACAO
JUDICIAL — ‘SAMMTI’ — IMPUGNAGCAO DE CREDITO
APRESENTADA POR COOPERATIVA DE CREDITO
— Decisdo agravada que considerou o crédito da
Cooperativa de Crédito SICREDI RIO PARANA como
extraconcursal — Inconformismo da recuperanda —
Acolhimento — O caso vertente envolve crédito de
cooperativa de crédito, cuja natureza e atividade ndo
se confundem com as demais cooperativas (que sdo
consideradas sociedades simples, nao se sujeitando
a faléncia, cf. artigo 982, paragrafo unico, Cédigo
Civil). Sendo cooperativa de crédito, nao se lhe aplica
o disposto no artigo 6°, §13, da Lei n® 11.101/2005. A
cooperativa de crédito, malgrado ndo possa pedir
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recuperacdo judicial (artigo 2°, II, Lein® 11.101/2005),
sujeita-se a intervengdo, liquidacdo extrajudicial
pelo Banco Central, além da faléncia (artigo 1°, Lei
n. 6.024/1974). A prépria lei das Cooperativas (Lei n°
5.764/1971) distingue a cooperativa de ‘crédito’ das
demais, subordinando-a as normas do CONSELHO
MONETARIO NACIONAL (art. 18, §§ 4° e 9°; artigo
103 da Lei n° 5.764/1971). E a Lei Complementar n.
130/2009, ao dispor sobre o Sistema Nacional de
Crédito Cooperativo, autoriza a prestacéo de servigos
de natureza financeira (operagdes de crédito) a
associados e a nao associados, inclusive a entidades
do poder publico (artigo 2°, §2°), evidenciando que
a cooperativa de crédito nao estd regrada pela lei
das cooperativas (Lei n° 5.764/1971) Acolhimento
do recurso para julgar improcedente a impugnacao
de crédito, devendo o crédito da cooperativa ser
considerado como concursal (quirografiario) —
Decisdo reformada — RECURSO PROVIDO.

(TJ-SP - AI: 21057542820228260000 Presidente
Prudente, relator: Sérgio Shimura, Data de
Julgamento: 23/05/2023, 2* Camara Reservada de
Direito Empresarial, Data de Publicagdo: 23/05/2023)

E é exatamente partindo desse pressuposto que o proprio
Superior Tribunal de Justica ja sedimentou o entendimento de que, em
se tratando de cooperativas que atuam junto ao mercado financeiro,
tais se equiparam as instituicdes financeiras, aplicando-se inclusive o
Cédigo de Defesa do Consumidor em favor do “Cooperado”, conforme
vide:

“Consoante entendimento do Superior Tribunal de
Justica, na hipdtese em que a atividade da cooperativa
se equipara aquelas tipicas das instituicoes
financeiras, sdo aplicaveis as regras do Cédigo de
Defesa do Consumidor, a teor da Sumula 297/STJ”.
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(AgInt no AREsp 1361406/PR, relator Raul Aradjo,
Quarta Turma, DJe 11/04/2019) 8.

“(...). E pacifica a jurisprudéncia desta Corte no
sentido de que as cooperativas de crédito integram
o sistema financeiro nacional, estando sujeita as
normas do Cédigo de Defesa do Consumidor. (...)".
(AgInt no AREsp n° 906.114/PR, relator ministro Raul
Araujo, 4* Turma, julgado em 06/10/2016)%.

“(...). As cooperativas de crédito sio equiparadas as
instituicdes financeiras, aplicando-lhes o Cédigo de
Defesa do Consumidor. (...)".

(AgInt no REsp n° 1.520.390/ES, relator ministro
Marco Buzzi, 4* Turma, julgado em 22/05/2018)%.

Ademais, a atividade em questdo tanto se configura como
mercantil que tal inclusive deve observancialegal ao sistema financeiro
legal, devendo as cédulas de crédito oriundas destas relacdes serem
devidamente registradas junto ao sistema competente.

Posteriormente ao referido julgado do TJSP, inimeros outros
tribunais vém acompanhando essa mesma linha de entendimento,

18 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Interno no Agravo
em Recurso Especial n. 1.361.406/PR. Relator: Ministro Raul Aratjo.
Julgado em: 11 abr. 2019. Disponivel em: https://processo.stj.jus.br/
processo/pesquisa/?termo=AREsp+1361406&aplicacao=processos.
ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaGenerica&chkordem=DESC&chkMorto=MORTO.
Acesso em: 7 maio 2025.

19 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Interno no Agravo
em Recurso Especial n. 906.114/PR. Relator: Ministro Paulo de Tarso
Sanseverino. Julgado em: 6 out. 2016. Disponivel em: https://processo.st;.
jus.br/processo/pesquisa/?termo=AREsp+906.114&aplicacao=processos.
ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaGenerica&chkordem=DESC&chkMorto=MORTO.
Acesso em: 7 maio 2025.

20 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Interno no Recurso
Especial n. 1.520.390/ES. Relator: Ministro Luis Felipe Salomado.
Julgado em: 22 maio 2018. Disponivel em: https://processo.stj.jus.br/
processo/pesquisa/?termo=REsp+1.520.390&aplicacao=processos.
ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaGenerica&chkordem=DESC&chkMorto=MORTO.
Acesso em: 7 maio 2025.
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como vemos em outro julgado do Tribunal de Justica de Mato Grosso
no mesmo ano (Brasil, 20232!):

AGRAVO DE INSTRUMENTO - IMPUGNACAO A
RELACAO DE CREDORES - IMPROCEDENCIA DA
IMPUGNACAO - OPERAGAO DE MERCADO FIRMADA
ENTRE COOPERATIVA E COOPERADO - CEDULA DE
CREDITO BANCARIO - CREDITO PROVENIENTE DO
EXERCICIO DE ATIVIDADE COMERCIAL PRATICADA
PELO CREDOR - INAPLICABILIDADE DO ART. 6°, § 13°
DA LEI 11.101/2005 - DECISAO MANTIDA - RECURSO
DESPROVIDO. A Cédula de Crédito Bancdrio se
trata de operacdo comum no mercado financeiro -
concessdo de limite de crédito -, dai porque, néo se
enquadra na excecao legal que reveste de protecdo
aos efeitos da recuperacao judicial apenas os “atos
cooperativos”, compreendidos como aqueles “para
a consecucao dos objetivos sociais”.

(TJ-MT - AI: 10082623620238110000, Relator.: JOAO
FERREIRA FILHO, Data de Julgamento: 25/07/2023,
Primeira Camara de Direito Privado, Data de
Publicacdo: 03/08/2023)

De igual modo, houve julgamento da matéria pelo préprio
Tribunal de Justica de Goids no final do ano de 2024 (Brasil, 2024?), da
seguinte forma ementado:

EMENTA: DIREITO EMPRESARIAL. RECUPERACAO
JUDICIAL. IMPUGNACAO DE CREDITO.
COOPERATIVA DE CREDITO. NATUREZA JURIDICA.

21 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso. Agravo de Instrumento
n° 10082623620238110000. Relator: Jodo Ferreira Filho. Primeira Camara de Direito
Privado. Mato Grosso, Didrio da Justica, 03 ago. 2023.

22 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Goias. Agravo de Instrumento n° 5857827-
26.2024.8.09.0051. Relator: Desembargador Breno Caiado. 11* Cadmara Civel. Goias,
Didrio da Justica, 21 nov. 2024.
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CREDITO SUBMETIDO A RECUPERAGAO JUDICIAL.
RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Trata-se de agravo de instrumento interposto
contra decisdo que rejeitou impugnacdo a relacdo
de credores proposta por cooperativa de crédito em
processo de recuperacio judicial, mantendo o crédito
da cooperativa como concursal.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussao consiste em saber se o
crédito da cooperativa de crédito se submete aos
efeitos da recuperacdo judicial, tendo em vista a
natureza juridica da cooperativa e a aplicacdo do
art. 6°, § 13, da Lei n® 11.101/2005.

II1. RAZOES DE DECIDIR

3. O art. 6° § 13, da Lei n® 11.101/2005, que exclui
os contratos e obrigacoes de atos cooperativos
dos efeitos da recuperagdo judicial, ndo se aplica
as cooperativas de crédito, dada sua natureza
de instituicdo financeira. 4. Denominam-se atos
cooperativos os praticados entre as cooperativas
e seus associados, entre estes e aquelas e pelas
cooperativas entre si quando associadas, para a
consecucdo dos objetivos sociais. Ndo constituem
atos cooperativos as operagdes de mercado, tais
como empréstimos financeiros pelas cooperativas
de crédito, ndo sendo excluidos tais contratos e
obrigacoes dos efeitos da recuperacdo judicial.
Inteligéncia do art. 6° § 13, da Lei n° 11.101/2005
com o art. 79, paragrafo iinico, da Lei n® 5.764/1971. 5.
Conforme disposto na Lei Complementar n° 130/2009,
as cooperativas de crédito estdo regulamentadas e
classificadas como instituicoes financeiras, o que
lhes confere a autorizacdo para realizar operacoes
de crédito. A referida legislacdo as distingue das
demais cooperativas, equiparando-as juridicamente
as instituicSes financeiras tradicionais, sujeitando-
as as normas do Sistema Financeiro Nacional e a
supervisdao do Banco Central do Brasil.

60



Dedierre Gongalves da Silva

6. A jurisprudéncia do STJ e de tribunais estaduais
reconhece que as cooperativas de crédito, por atuarem
como institui¢des financeiras, ndo estdo abrangidas
pelas exclusoes previstas no art. 6°, § 13, da Lei de
Recuperacio Judicial.

7. A fixacdo de honorarios sucumbenciais em 10%
sobre o valor atualizado da causa é compativel com
o critério estabelecido pelo STJ, nos termos do art.
85, § 2°, do CPC, considerando o elevado valor da
causa e a natureza do litigio.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Agravo de instrumento conhecido e desprovido.
“l. O crédito da cooperativa de crédito, por se
tratar de instituicdo financeira, se submete aos
efeitos da recuperacao judicial. 2. O art. 6°, § 13, da
Lei n° 11.101/2005, nao se aplica aos contratos de
empréstimo financeiro das cooperativas de crédito.”
Dispositivos relevantes citados: Lein® 11.101/2005, art.
6°, §13; Lei n®5.764/1971, arts. 18, §§ 4° € 9°, 47, § 2°,
78, 79, 92, I; Lei Complementar n° 130/2009, art. 1°.
Jurisprudéncias relevantes citadas: TJ-SP - AI:
21057542820228260000 Presidente Prudente, Relator:
Sérgio Shimura, Data de Julgamento: 23/05/2023, 22
Camara Reservada de Direito Empresarial, Data de
Publicacdo: 23/05/2023. AgRG no Resp 1264108-RS,
Rel. Min. ANTONIO CARLOS FERREIRA, j. 10/03/2015.
Sumula 297 do ST]J.

(TJ-GO - AI: 5857827-26.2024.8.09.0051, Relator.:
DESEMBARGADOR BRENO CAIADO, Data de
Julgamento: 18/11/2024, 11* Camara Civel, Data de
Publicagdo: 21/11/2024)

Neste ano de 2025 ja houve também novo julgamento pelo
Tribunal de Justica do Mato do Grosso (Brasil, 2025%) abordando a

23 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso. Agravo de Instrumento n°
1000646-39.2025.8.11.0000. Relator: Sebastido de Arruda Almeida. Quinta Camara de
Direito Privado. Mato Grosso, Didrio da Justica, 14 mar. 2025.
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EMENTA. DIREITO PRIVADO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EXCLUSAO DE CREDITO.
ATO COOPERATIVO. ATO QUE ULTRAPASSA
AS ATIVIDADES TIPICAS DE COOPERADO E
COOPERATIVA. RELACOES NITIDAMENTE
BANCARIAS. VEDADO O COMPORTAMENTO
CONTRADITORIO DA PARTE (VENIRE CONTRA
FACTUM PROPRIUM). APROVACAO DO PLANO
RECUPERACIONAL. DESPROVIMENTO.

I. CASO EM EXAME

Agravo de Instrumento interposto por Cooperativa
de Crédito de Livre Admissdo de Associados Vale
do Cerrado - Sicredi Vale do Cerrado contra decisao
da 4% Vara Civel de Rondonépolis-MT, que julgou
improcedente a impugnacgdo de crédito.

I1. QUESTAO EM DISCUSSAO

A questdo em discussdo consiste em saber se os
créditos da cooperativa agravante, oriundos de
cédulas de crédito bancdrio, devem ser considerados
extraconcursais, em razdo de serem decorrentes de
atos cooperativos.

I1I. RAZOES DE DECIDIR

A Lei 14.112/2020 incluiu no rol de créditos
extraconcursais aqueles oriundos de atos
cooperativos, conforme o § 13° do art. 6° da Lei n.
11.101/2005. A definicdo de ato cooperativo esta
prevista no artigo 79 da Lei n. 5.764/1971, que
exclui operacgdes de mercado e contratos de compra
e venda de produtos ou mercadorias. No caso em
analise, os empréstimos contratados ultrapassaram
as atividades tipicas de cooperado e cooperativa,
caracterizando operac¢des de mercado. E vedado o
comportamento contraditério da parte (venire contra
factum proprium), logo, ndo é compativel a tese de
exclusdo aduzida na impugnagao de crédito quando
a propria recorrente foi essencialmente relevante na
aprovacao do Plano Recuperacional.

IV. DISPOSITIVO E TESE

Recurso desprovido.
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Tese de julgamento: “Os créditos oriundos de cédulas
de crédito bancario, mesmo que contratados por
cooperativas de crédito, ndo sio considerados
extraconcursais quando apurado que o empréstimo
contratado ultrapassou as atividades tipicas de
cooperado e cooperativa, envolvendo, também,
relacGes nitidamente bancarias.”

Dispositivo relevante citado: Lei n.° 11.101/2005, art.
6° § 13°% Lei n.? 5.764/1971, art. 79. Jurisprudéncia
relevante citada: TJ-MT, AI 10082623620238110000,
Rel. Joao Ferreira Filho, Primeira Camara de
Direito Privado, j. 25.07.2023; TJ-MT, AI 1019961-
24.2023.8.11.0000, Rel. Sebastido de Moraes Filho,
Segunda Camara de Direito Privado, j. 21.02.2024;
STJ, AgInt no AREsp 1172183 PR, Rel. Antonio Carlos
Ferreira, T4 - Quarta Turma, j. 29.05.2023.

(TJ-MT - AI: 1000646-39.2025.8.11.0000, Relator.:
SEBASTIAO DE ARRUDA ALMEIDA, Data de
Julgamento: 11/03/2025, Quinta Camara de Direito
Privado, Data de Publicagdo: 14/03/2025)

Tem-se que da andlise dos julgados realizados pelos tribunais
patrios é possivel verificar o desenvolvimento de duas teses, em
dado momento inicial das inovacgdes da Lei n° 14.112/20 vinha sendo
aplicada estritamente a expressa disposicao do artigo 6°, §13 da Lei
n° 11.101/05, com a exclusdo dos créditos das Cooperativas de Crédito
junto as recuperacdes judiciais, no entanto o referido cendrio vem
sofrendo alteracgoes.

Como demonstrado, desde o ano de 2023 as teses quanto ao ato
realizado pelas Cooperativas de Crédito ser configurado como ato
mercantil, e ndo ato cooperado, vem sendo cada vez mais acolhidas
pelos tribunais de justica do pais.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

O desenvolvimento do presente trabalho de modo algum
visou alcangar o deslinde da discussao quanto a submissao ou nao
dos créditos das Cooperativas de Crédito junto aos procedimentos
recuperacionais, especialmente pois o entendimento ainda nao se
mostra assente junto a jurisprudéncia patria.

Quanto ao discutido acerca da constitucionalidade da inclusao
legislativa do paragrafo 13 junto ao artigo 6° da Lei n° 11.101/05, pela
Lei 14.112/20, o que coaduna-se é que o texto legislativo tramitado
junto a Camara dos Deputados (PL n° 6.229/2005) e entdo remetido
ao Senado Federal (PL n° 4.458/2020), apresentam redacoes diversas.
Ressalta-se que o texto do dispositivo foi substancialmente dilatado,
para ndo se dizer incluida nova matéria, logo, seria de prudéncia a
submissdo novamente a apreciagdo da Camara dos Deputados.

Entretanto, vislumbra-se que a matéria foilevada e debatida pelo
Supremo Tribunal Federal, o qual entendeu, em julgamento acirrado
(6x5), pela constitucionalidade do dispositivo.

Ja no atinente a aplicagéo do dispositivo em si (art. 6°, § 13 da Lei
n°® 11.101/05) nos atos praticados pela Cooperativas de Crédito, tem-se
que o entendimento jurisprudencial vem sofrendo modificacdes.

Tais julgados recentes vém se moldando com base na tese de que
a atividade desenvolvida pela Cooperativas de Crédito tem natureza
comercial, culminando em atos mercantis e ndo atos cooperados. Tal
medida se da exatamente com base na conceituagio do ato cooperado
citado no artigo 79 da Lei 5.764/71, o qual veda a possibilidade que este
se relacione com operacoes de mercado.

Ademais, outras caracteristicas das proprias Cooperativas de
Crédito, como estarem vinculadas ao Sistema Financeiro Nacional
e ao préprio Banco Central do Brasil, bem como terem uma relagdo
consumerista com os “cooperados”, conforme entendimento do
Superior Tribunal de Justica, acabam desqualificando as operacdes
entre estes sujeitos como atos cooperados.
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Assim, pode-se concluir que ha fortes indicios acerca da
inconstitucionalidade da inclusdo do §13 junto ao artigo 6° da Lei
n°® 11.101/05, ainda que nao reconhecida neste sentido, e ainda que
a relacdo de crédito existente entre produtores rurais e empresas
com as Cooperativas de Crédito representam um ato fortemente
mercantil, ndo sendo possivel vislumbrar uma relacao essencialmente
cooperativa destes atos.
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A ORDEM DE VOCAGAO HEREDITARIA E A INCLUSAO
DO COMPANHEIRO NA SUCESSAO LEGITIMA

Pedro Paulo Garcia e Silva

RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo discorrer acerca da
inclusdo do companheiro na ordem de vocacdo hereditaria, prevista
no artigo 1.829 do Cdédigo Civil, com o levantamento, no decorrer da
exposicao, de questoes pertinentes ao atual entendimento da doutrina
e da jurisprudéncia frente ao entendimento do Supremo Tribunal
Federal (STF), que declarou a inconstitucionalidade do artigo 1.790
do mesmo diploma legal. A pesquisa traz, ainda, normas de direito
comparado, concernentes ao Cédigo Civil de 1916, que do qual ndo
havia concorréncia sucesséria envolvendo o conjuge; os limites da
autonomia privada nos contratos de convivéncia e; por fim, trata da
abrangéncia da equiparacdo entre o casamento e a unido estavel, isto
é, os limites que diferenciam um regime do outro e a polémica sobre
a inclusdo do companheiro ou néo no rol dos herdeiros necessarios,
com breves comentdrios acerca da Lei 9.278/1996, que regula o § 3° do
artigo 226 da Constituicdo Federal. O trabalho consiste em exposicdes
doutrindrias e jurisprudenciais e finaliza concluindo pela linha de
interpretagdo que se tem adotado majoritariamente, até que a questao
seja enfrentada de forma mais ampla pelo STF.

Palavras-chave: SucessOes. Legitima. Companheiro. Unido
estavel. Ordem de vocacgao hereditaria.

ABSTRACT

The purpose of this paper is to discuss the inclusion of the
partner in the hereditary vocation order, provided for in article 1.829 of
the Civil Code, with a survey, in the course of the exposition, of issues
pertinent to the current understanding of doctrine and jurisprudence
in the face of the understanding of the Federal Supreme Court (STF),
which declared the unconstitutionality of article 1.790 of the same
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legal diploma. The research also includes rules of comparative law
concerning the Civil Code 0f 1916, under which there was no succession
competition involving the spouse; the limits of private autonomy
in cohabitation contracts and; finally, it deals with the scope of the
equivalence between marriage and stable unions, that is, the limits
that differentiate one regime from the other and the controversy over
whether or not to include the partner in the list of necessary heirs,
with brief comments on Law 9.278/1996, which regulates § 3 of Article
226 of the Federal Constitution. The work consists of doctrinal and
jurisprudential expositions and ends by concluding with the line of
interpretation that has been adopted by the majority, until the issue is
faced more broadly by the STF.

Keywords: Succession. Legitimate. Partner. Common-law
partnership. Order of inheritance.

INTRODUCAO

A sucessao legitima, como um dos principios fundamentais
do Direito das Sucessodes e da Constituicdo da Republica, é um tema
sempre muito presente nos debates juridicos. Com a promulgacdo da
Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002, transformou-se completamente o
regime sucessorio post mortem, mormente com a inclusdo do conjuge
(e, mais adiante, do companheiro) na primeira classe da ordem de
vocagao hereditaria.

Nesse contexto, o presente trabalho se propde a analisar, em
especifico, os contornos juridicos da inclusdo do companheiro na
ordem de sucessao, conforme interpretacdo a ser dada ao artigo 1.829
do Cédigo Civil, em razdo da decisdo em repercussao geral do Recurso
Extraordinario 878.694/MG, de relatoria do Ministro Luis Roberto
Barroso, de 10.05.2017, do Supremo Tribunal Federal.

Paraisso, deinicio, elucida-se acerca do conceito de companheiro
e de unido estdvel, quais os requisitos para que seja configurada a
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unido e os fundamentos constitucionais que a levaram a equiparacao
ao casamento.

Apds, passa-se ao estudo da ordem de vocacao hereditéria, isto é,
em como se defere a ordem de sucessdo mortis causa e das disposicoes
da Lei 9.278/1996, que reconheceu a unido estdvel como entidade
familiar, e sua equiparacao ao casamento em matéria sucessoria.

Trata, ainda, do contrato de convivéncia (equivalente ao pacto
antenupcial), em que se discorre acerca da corrente doutrinaria que
afirma que os conviventes podem, mediante escritura publica, decidir
excluir-se da sucessdo legitima um do outro, em virtude da lacuna
deixada pelo STF, que passa a ser o assunto do capitulo seguinte.

Por fim, o estudo traz a baila os pontos fixados pela Suprema
Corte em relacdao ao tema, por meio do seu Informativo n’ 864 e a
omissdo quanto a extensao dessa decisdo frente a inclusdo ou nao do
companheiro na sucessao legitima, empreendendo uma investigacao
aprofundada do entendimento atual da doutrina e da jurisprudéncia.

Em suma, com esta pesquisa pretende-se contribuir para a
compreensdao mais ampla e aprofundada acerca das implicagcoes da
inclusdo do companheiro na ordem de vocacao hereditdria do artigo
1.829 do Cddigo Civil, segundo o contexto civil brasileiro.

Posto isso, para a execugdo do trabalho sera utilizado o método
dedutivo, com exposicdes doutrindrias e jurisprudenciais obtidas por
meio de pesquisas bibliograficas da area de estudo.

1. SUCESSAO LEGITIMA
1.1 LEGISLACAO ANTERIOR - CODIGO CIVIL DE 1916

Como um direito fundamental a entidade familiar, cujo objetivo
é perpetuar o patriménio do falecido, o Direito das Sucessdes, com
grandes influéncias do Direito de Familia, é um ramo que estd sempre
em discussdo e modificacdo, haja vista os novos tipos familiares e
valores sociais em constante evolugao.
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Nao somente no sentido patrimonial, o Direito das Sucessoes
esta presente também no sentido de garantir a perenizacao da familia
e da histéria deixada pelo de cujus.

Nesse sentido, leciona José de Oliveira Ascensdo que além
da perpetuacdo do patrimonio, a sucessdo morits causa é direito
necessario a continuidade da pessoa humana do falecido, que se da na
figura do herdeiro. Em suas palavras

O Direito das SucessOes realiza a finalidade
institucional de dar a continuidade possivel ao
descontinuo causado pela morte.

A continuidade a que tende o Direito das Sucessbes
manifesta-se por uma pluralidade de pontos de vista.
No plano individual, ele procura assegurar finalidades
proprias do autor da sucessdo, mesmo para além do
desaparecimento deste. Basta pensar na relevancia
do testamento.

A continuidade deixa marca forte na figura do
herdeiro. Veremos que este é concebido ainda hoje
como um continuador pessoal do autor da heranca,
ou de cujus. Este aspecto tem a sua manifestagio
mais alta na figura do herdeiro legitimario.

Mas tdo importante como estas é a continuidade na
vida social. O falecido participou desta, fez contratos,
contraiu dividas... Ndo seria razoavel que tudo se
quebrasse com a morte, frustrando os contraentes.
E necessdrio, para evitar sobressaltos na vida social,
assegurar que os centros de interesses criados a volta
do autor da sucesséo prossigam quanto possivel sem
fracturas para além da morte deste. (ASCENSAQ, 2000,

p. 13).

Em termos gerais, sao duas as modalidades de sucessao em razao
da morte: a sucessdo legitima, aquela que decorre da lei, segundo a
ordem de vocacao hereditdria; e a sucessdo testamentdria, que ocorre
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por disposicao de ultima vontade (testamento). Nesta pesquisa sera
abordada somente a sucessao legitima.

Pois bem. Conforme vigorava no Cédigo Civil antecessor, de
1916, a ordem de vocacao hereditaria deferia-se em primeiro lugar
aos descendentes (filhos, netos, bisnetos etc.). Se o de cujus ndo tivesse
descendentes, a ordem de vocagdo hereditaria se deslocava para os
ascendentes, ou seja, pais, avos, bisavos etc. O conjuge sobrevivente,
por suavez, entrava na terceira classe da ordem de vocagdo hereditaria,
ndo havendo falar em concorréncia.

Se ndo houvesse descendentes, ascendentes ou conjuge, os
colaterais eram chamados a suceder. Por ultimo, niao havendo
colaterais, a heranca caberia a Unido, aos Municipios ou ao Distrito
federal (essa ultima classe se assemelha a previsdo do artigo 1.844 do
atual Cddigo Civil, quando a heranca é considerada jacente).

Vé-se que aqui ndo se tinha uma preocupacdo tao acentuada
como se tem hoje com a figura do conjuge. Conforme se extrai da
antiga norma, ele ocupava uma posicao intermediaria na ordem de
vocacao hereditaria, e seu direito a heranca variava de acordo com
a existéncia de outros herdeiros, considerados prioritarios pela Lei
entdo vigente.

No entanto, conforme as mudangas sociais vividas, essa ordem
de preferéncia foi significativamente alterada com a entrada do
Cddigo Civil de 2002 em vigor, que introduziu a figura da sucessio
concorrencial da legitima.

Ainda, o Cddigo Civil de 1916, se comparado a legislacdo que o
precedia, as Ordenacdes Filipinas, ja conferia um certo grau de zelo a
figura do conjuge, vez que, antes de 1907, o ordenamento sucessorio
até o incluia na ordem de vocacdo hereditaria, mas tdo somente apos
a convocacao dos descendentes, ascendentes e colaterais, podendo
estes serem chamados a sucessdo até o décimo grau de parentesco,
para, somente entdo, invocar o conjuge.

Com Decreto n.’ 1.839, de 31 de dezembro de 1907, inverte-se a
ordem entre colaterais e conjuge, assumindo este a terceira posi¢ao
na ordem de vocagdo hereditaria, tendo preferéncia aos colaterais

75



Direito em Evolucio: Estudos Avancados em Direito

(salientamos que aqui houve uma reducdo dos colaterais aptos a
suceder, sendo permitido, a partir de entdo, somente até o sexto grau).
Conforme a redacdo de seu artigo 1°

Art. 1° Na falta de descendentes e ascendentes, defere-
se a successao ab intestato ao conjugue sobrevivo, si
ao tempo da morte do outro ndo estavam desquitados;
na falta deste, aos collateraes até ao sexto grao por
direito civil; na falta destes, aos Estados, ao Districto
Federal, si o de cujus for domiciliado nas respectivas
circumscripgdes, ou a Unido, si tiver o domicilio em
territorio ndo incorporado a qualquer dellas. (BRASIL,
1907).

Conforme se depreende do estudo da evolugdo do direito
sucessorio, aos poucos o coOnjuge vai ganhando cada vez mais
importancia e preferéncia aos demais entes familiares.

Até este estagio legal, ndo hd falar em unido estavel ou
companheiro. Esse instituto nasce a partir da valorizacao da instituicao
do casamento e da mudanca dos valores sociais ao longo do tempo.

O tema serd tratado no tépico pertinente, mas, de forma breve,
ocorria que, pela ascensdo dos direitos patrimoniais conferidos ao
cOnjuge, muitos casais ndo se casavam, ficando um dos coénjuges (a
mulher, dado o contexto histérico), sem qualquer respaldo financeiro
ao fim do relacionamento, o que gerou uma preocupacao no legislador
em conferir uma certa protecdo a essa nova entidade familiar que
surgia.

1.2 LEI VIGENTE

De forma antagdnica ao Cédigo Civil de 1916, o seu sucessor
instituiu uma forma diferente de deferimento da sucessao legitima.
Uma das principais mudancas introduzidas diz respeito a valorizagdo
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do conjuge, que passou a ter prioridade na legitima, concorrendo com
descendentes e ascendentes.

De acordo com o artigo 1.829, os descendentes continuam na
primeira classe da ordem de vocacao hereditaria. Acontece, todavia,
que agora, caso o de cujus fosse casado, havera concorréncia com o
cOnjuge sobrevivente, isto é, herdardo os descendentes juntamente
com o conjuge.

No entanto, existem algumas excecdes para essa concorréncia,
quais sejam: se o regime do casamento for o da comunhao universal
(nesse caso nao ha falar em heranca, e sim em meacao); separacao
obrigatdria (causas previstas no artigo 1.641 e seus incisos) ou se,
casado no regime da comunhdo parcial, ndo tiver deixado bens
particulares.

Outro ponto que merece destaque quanto a sucessdo aos
descendentes é o chamado direito de representacgio, segundo o qual,
em havendo descendente pré-morto, seus filhos (no caso, netos do
autor da herancga) herdarao por representagao.

De forma didatica: A (autor da heranca) havia trés filhos (B, C
e D). D é pré-morto (faleceu antes do autor da herancga), deixando,
porém, trés filhos, E, F e G. Em razdo do principio da igualdade entre
os filhos, o quinhao de A deve ser repartido igualmente entre os trés,
sendo: 33,33% para B; 33,33% para C; e 33,33% para D. Contudo, como
este € falecido, sua quota-parte, em razao do direito de representacio,
deve ser dividida em partes iguais para seus filhos, E, F e G, os quais
herdardo 11,11% cada.

Os ascendentes, por sua vez, ocupam a segunda posicao na
ordem de vocacdo hereditaria, igualmente em concorréncia com o
cOnjuge. A diferenca é que aqui ndo hd ressalvas quanto ao regime do
casamento. Assim, seja o regime que for, havendo o falecido pai e mae
vivos, tocara ao conjuge um terco da heranca. Por outro lado, havendo
somente um ascendente (pai ou mae) ou, falecidos estes, somente
ascendentes de segundo grau em diante (avés paternos e maternos,
bisavds etc.), herdara o conjuge metade da heranca.
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Superado este ponto, se ndo houver descendentes nem
ascendentes, o conjuge herdard 100% (cem por cento) da heranca,
sem qualquer concorréncia ou restricdo (alerte-se que as hipdteses
aqui demonstradas tratam apenas da sucessdo legitima, isto é,
considerando que o de cujus ndo tenha deixado testamento).

Por fim, ndo havendo conjuge, os colaterais em até quarto grau
ocupam a ultima posicido na ordem de vocacdo hereditaria (sdo eles:
irmaos, sobrinhos, tios, sobrinhos-netos, tios-avés e primos). Os
colaterais sdo os herdeiros em ultima instancia, ndo havendo mais a
figura do ente publico.

Em substituicdo ao que era previsto no Cédigo Civil de 1916, ndo
havendo nenhum herdeiro para suceder, a heranga serd considerada
jacente e, apds o decurso do prazo para publicacdo dos editais para
a habilitacdo dos herdeiros, serd declarada vacante, hipétese em
que o ente publico adquire a propriedade resoluvel da heranca.
Transcorridos cinco anos da abertura da sucessdo, o Estado adquire a
propriedade definitiva.

Como se vé, o Cddigo Civil atual conferiu uma maior énfase
a protecdo ao conjuge, garantindo-lhe uma parcela da heranca
independentemente da presenca de descendentes. Isso representa
uma mudancga significativa em relacéo ao Cédigo Civil de 1916, no qual
o cOnjuge tinha um status legal menos privilegiado.

Ainda, é um reflexo da mudanca dos valores da sociedade, a qual
reconhece a figura do marido e da esposa como merecedora de uma
tutela especial pela Lei. Sem prejuizo, neste Codigo foram introduzidas
disposigoes especificas quanto a unido estavel, artigos 1.723 a 1.727,
prevendo, também, a aplicabilidade de matérias concernentes ao
casamento.

A diferenca principal residia no artigo 1.790, que tratava da
sucessao do companheiro. Entendeu o legislador que a sucessdo deste
ndo merecia o0 mesmo tratamento do cénjuge, prevendo, entdo, um
regime préprio para aquele.

Em seus exatos termos
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Art. 1.790. A companheira ou o companheiro
participard da sucesséo do outro, quanto aos bens
adquiridos onerosamente na vigéncia da unido
estavel, nas condicOes seguintes:

I-se concorrer com filhos comuns, terd direito a uma
quota equivalente a que por lei for atribuida ao filho;
II - se concorrer com descendentes s6 do autor da
heranca, tocar-lhe-4 a metade do que couber a cada
um daqueles;

III - se concorrer com outros parentes sucessiveis,
terd direito a um tergo da heranca;

IV - ndo havendo parentes sucessiveis, tera direito a
totalidade da heranca.

(BRASIL, 2002).

Em comparacdo a sucessio legitima do cOnjuge, observa-se que
o companheiro ficou prejudicado, pois, pela redagdo do dispositivo,
herdaria em concorréncia até mesmo com os colaterais, herdando
sozinho somente em ultima instancia, na falta destes.

Por derradeiro, ressalta-se que antes mesmo da entrada em
vigor do Cddigo Civil de 2022 j4 existiam debates sobre esse “erro”
do legislador em dar tratamento diferente as duas formas de familia.
Nesse sentido elucidou o professor Indcio de Carvalho Neto, em artigo
publicado apds a promulgacdo da Lei 10.406/2002

Em sintese, segundo nosso entendimento, andou mal
o legislador do novo Cddigo no trato da matéria da
sucessdo do companheiro, seja pela desigualdade de
tratamento em relacdo ao conjuge, seja pela limitacdo
da sucessido aos bens adquiridos na constancia da
unido, confundindo assim sucessdo com meacao.
Urge a correcdo dessas disposicdes, antes mesmo
que entre em vigor o novo Cédigo Civil. Quanto ao
cOnjuge, avangou o legislador no trato da sucessao
do c6njuge, podendo-se até mesmo ver exagero nas
inovacoes. (CARVALHO NETO, 2002).
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E que se esperava, com a promulgacio donovo cédigo, um sistema
que igualasse o regime sucessorio entre conjuges e companheiros,
até mesmo em continuidade a tendéncia que vinha se instalando. No
entanto, o Codigo veio em sentido contrario.

Feitas essas consideracdes, passa-se ao estudo da unido estavel
propriamente dita.

2. UNIAO ESTAVEL
2.1 CONFIGURACAO

Fruto de transformacdes sociais e culturais, a unido estavel veio
parapreencherumalacunano Direito de Familia brasileiro. Sua origem
esta ligada as transformagdes nas estruturas familiares e naquilo
que a sociedade entendia como um ponto preocupante: a situagdo
de mulheres que nédo se casavam (por imposi¢cao do companheiro),
porém, viviam como se casadas fossem.

O problema consistia em que, ao final do relacionamento (seja
na morte ou por separacao), essas mulheres em nada tinham direito,
pois nao eram formalmente casadas; e a lei, até entdo, ndo amparava
tais situacoes.

Nesse sentido, Rolf Madaleno

A unido estavel é reflexo do casamento, e s6 é
adotada pelo direito por seu carater publicista, por
sua estabilidade, e permanéncia, e pela vontade dos
conviventes, de externar aos olhos da sociedade, uma
nitida entidade familiar, de tradi¢io monogimica,
como aceitos no consenso da moralidade conjugal
brasileira. (MADALENO, 2008).

Dessa forma, em razdo de o matrimonio exigir muitas
formalidades e confusdo patrimonial entre os conjuges, com o desejo
de afastar tais consectarios, muitos casais deixavam de se casar, mas,
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internamente, o relacionamento se tratava de um casamento, ainda
que informal.

Assim, a unido estdvel no Brasil emergiu ao longo do tempo
como resultado de uma indignacdo frente a essa situacao. Como
demonstrado no capitulo anterior, a legislacdo brasileira somente
reconhecia como forma de constituicao familiar o casamento.

Com o advento da Lei n° 9.278, de 10 de maio de 1996, que
também sera tratada no topico seguinte, passou-se a estabelecer regras
especificas para a caracterizagdo da unido estavel, reconhecendo-a
como uma entidade familiar e regulamentando o § 3° do artigo 226 da
Constituicao Federal (CF).

Esse reconhecimento contribuiu para a valorizagdo da unido
estaivel como uma forma legitima de constituicdo de familia,
conferindo-lhe direitos e deveres semelhantes aos do casamento.

Nos termos do artigo 1.723 do Cédigo Civil: “E reconhecida como
entidade familiaraunido estavel entre ohomem eamulher, configurada
na convivéncia publica, continua e duradoura e estabelecida com o
objetivo de constituicao de familia”.

Ressalta-se que apesar de a redacao do dispositivo se referir
apenas a unido entre o homem e a mulher, em 2011, o Plendrio do
Supremo Tribunal Federal reconheceu que o instituto também se
aplica aos casais do mesmo sexo, estendendo, assim, a mesma protecao
legal a essas unioes, reconhecendo a unido homoafetiva como ntcleo
familiar.

Nesse diapasdo, alguns elementos sdo essenciais para que uma
relacdo seja considerada uma unido estavel. Sdo eles: convivéncia
publica, continua, duradoura e com objetivo de constituir familia.

Conforme se extrai do comando legal, ndo hd um prazo
determinado de convivéncia para que se caracterize o instituto. No
entanto, a lei usa a expressdo “continua e duradoura”, o que transmite
uma ideia de perenidade no tempo e um prazo minimamente razoavel
para se considerar “duradoura”.

Outro ponto, é que esta unido deve ser publica, ou seja, deve-
se comprovar uma repercussio minima perante a sociedade,
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um reconhecimento externo que de fato os conviventes tém um
compromisso um para com o outro.

Por fim, e n3o menos importante, sendo considerado,
inclusive, o nucleo do instituto, o objetivo de constituir familia. Para
o enquadramento neste requisito, apesar de ndo ser obrigatdrio os
companheiros terem residéncia comum e tampouco filhos, deve-se
verificar um dnimo entre os companheiros de constituicdo de familia.

Nesse sentido, conforme elucida Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo
Pamplona Filho, sdo elementos essenciais para a caracterizacdo da
unido estavel: a publicidade, a continuidade, a estabilidade e o objetivo
de constituicdo de familia. Como elementos acidentais: o tempo, a
prole e a coabitagdo. (GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2011).

Assim, como se nota, os requisitos para a configuragdo da unido
estavel sdo colocados de forma ampla a genérica, devendo cada caso
ser analisado em sua particularidade.

Tal construcdo nao foi adotada de propoésito. Como bem elucida
Judith Martins-Costa, o Cddigo Civil atual adotou um sistema de
clausulas gerais (ou também denominado janelas abertas), em que os
conceitos juridicos sdo intencionalmente vagos e abertos, permitindo
ao aplicador do Direito aplicar o instituto de acordo com o caso
concreto. (MARTINS-COSTA, 2002).

Assim, parte considerdvel da doutrina entende ser a unido estavel
uma situacéo de fato, da qual ndo ha necessidade de formalizacio, vez
que a lei ja elencou os requisitos para a sua configuracdo, bastando,
portanto, apenas o seu reconhecimento.

Caracterizada a unido estavel, sdo conferidos aos companheiros
diversos direitos e deveres similares aos do casamento, como o direito
a heranca, que sera mais bem explanado no capitulo seguinte.

No entanto, sem prejuizo, embora o comum seja que os
companheiros nido formalizem, em razio do préprio contexto social
brasileiro, em que vigora a simplificagdo das formas, pode ser
formalizada por meio de um contrato escrito, seja particular, seja por
escritura publica.
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2.2 EQUIPARAGCAO AO CASAMENTO E A LEI 9.278/1996

Conforme elucidado, com a emergéncia da Lei 9.278/1996,
estabeleceu-se regras especificas para o reconhecimento de relacées
de unido estdvel e, por consequéncia, os direitos e deveres dos
companheiros um para com o outro.

Um dos principais pontos da Lei é a aproximacao dos direitos e
deveres dos conviventes em relacao ao casamento, como alimentos,
em caso de dissolu¢do da unido (caso um dos companheiros necessite);
guarda sustento e educagdo dos filhos comuns; e direito a meacdo em
relacdo aos bens adquiridos por um ou por ambos os conviventes, a
titulo oneroso, na constancia da uniao estavel.

Por fim, em atencdo ao disposto no § 3° do artigo 226 da
Constituicdo Federal, a Lei permite que a unido estavel seja convertida
em casamento.

Noutro giro, anteriormente a esta lei, alguns direitos do
companheiro eram tratados por leis esparsas, o que ja demonstrava
uma certa preocupacdo do legislador em outorgar uma garantia
minima de direitos a esses individuos.

Nesse sentido, o Decreto-lei n.° 7.036, de 10 de novembro de
1944, que concedeu a companheira o direito de receber indenizacao
pela morte do companheiro em acidente; bem como a Lei 4.297, de
23 de dezembro de 1963, que passou a reconhecer a convivéncia como
situacdo merecedora de protecdo juridica em caso de falecimento do
companheiro, para questdes previdenciarias. (NOGUEIRA, 2014).

Posteriormente, com a promulgacdo do Cédigo Civil de 2002,
alguns dispositivos da Lei 9.278/1996 foram reproduzidos (regras em
relacdo ao exercicio do poder familiar; alimentos; causas impeditivas
e outros), refor¢cando ainda mais o instituto. O Cédigo de Processo Civil
de 2015, por sua vez, equipara a unido estavel ao casamento em varias
de suas matérias, entendendo, parte da doutrina, estarem os institutos
totalmente equiparados.

No entanto, esse ndo é o melhor entendimento a ser seguido,
conforme serd demonstrado no capitulo seguinte. Apesar de boa
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parte das matérias relacionadas ao conjuge serem aplicaveis ao
companheiro, existem algumas ressalvas que devem ser mais bem
aprofundadas.

Fato é que, conforme demonstrado no decorrer deste trabalho,
o matrimonio ganhou tanta for¢a nos ultimos anos que, a partir dele,
surge essa espécie de matrimoénio “informal” que é a unido estdvel,
situacdo de fato que produz sérios efeitos juridicos ndo sé para o casal,
mas sua familia.

Nesse sentido, um dos efeitos mais importantes, além das
questdes sucessdrias, é em relacdo aos contratos, em que caso O
companheiro venda imével comum do casal sem anuéncia de seu
consorte, podera ter o negécio juridico anulado, em virtude de que
a regra dos artigos 1.725 e 1.647, aplicada aos conjuges, se aplica
também ao companheiro.

3. ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL E DOUTRINARIO

3.1 CONTRATO DE CONVIVENCIA E OS
LIMITES DA AUTONOMIA PRIVADA

Da licdo de Francisco dos Santos Amaral Neto (2010, p. 128), a
autonomia privada decorre da liberdade que o ordenamento confere
aos particulares para regular suas relacdes. Trata-se de um espaco livre
para o exercicio do poder de autorregulamentacdo dos seus interesses.

Fazendo alusdo a autonomia privada, o artigo 421-A do Cddigo
Civil expressa que, em regra, os contratos civis presumem-se paritarios
e simétricos, sendo garantido as partes, ainda, o direito de estabelecer
parametros objetivos para a interpretacdo das cldusulas. Portanto, a
liberdade contratual é a regra do negécio juridico civil.

No entanto, como ndo se pode olvidar, essa liberdade pode e
sofre restricGes. Uma delas concerne a observancia das normas de
ordem publica e o principio da funcao social dos contratos, conforme
elucida o proprio artigo 421 do referido diploma legal.
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Dessa forma, trazendo o tema para o assunto aqui tratado, é
preciso ter em mente que o0s negécios nao envolvem somente questdes
patrimoniais, apesar de esse ser o intuito maior do ramo privado
do Direito, mas tambem extrapatrimoniais, o que inclui relagoes
familiares.

Nesse sentido, o contrato de convivéncia nada mais é do que
um documento no qual as partes (companheiros) podem utilizar para
estabelecer regras e acordos especificos para o seu relacionamento,
como o regime de bens que vigorara e o termo inicial da unido.

Como se trata de direito privado, partimos da premissa de que
se ndo ha vedacdo legal, ndo ha falar em ilicitude. O artigo 1.725 do
Cédigo Civil, outrossim, é expresso ao afirmar pela possibilidade.

Deve-se observar, no entanto, que uma vez que o contrato de
convivéncia versa sobre Direito de Familia (e, portanto, normas
cogentes), ndo se pode estipular clausulas que contrariam a prépria
natureza do instituto.

Assim, o contrato convivéncia ndo é um ato constitutivo da
unido estével (que, como visto, é um direito de “fato”), porém, pode
prever tanto a retroatividade de suas disposi¢oes, abrangendo bens
particulares havidos anteriormente a unido, quanto estipular o seu
inicio a partir da lavratura ou assinatura do documento.

Em suma, o contrato de convivéncia é destinado para aqueles
que querem estabelecer uma vida comum, publicamente perante a
sociedade, porém, ndo possuem interesse (pelo menos momentaneo)
no casamento, mas querem regulamentar disposicoes patrimoniais
para resguardo em caso de uma possivel separacao.

Nessa esteira, o regime legal de bens adotado na unido estavel
é o da comunhdo parcial de bens. Nesse sentido, conforme o ja
citado artigo 1.725 do Cddigo Civil, o meio adequado para que o casal
disponha em sentido contrario é o contrato, que pode ser particular ou
publico (escritura).

Nos termos do artigo 1°-A do Provimento 141 do Conselho
Nacional de Justica, o titulo consistira em declaracdo de ambos os
companheiros perante o oficio de registro civil das pessoas naturais
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de sua livre escolha, com a indicagio de todas as clausulas admitidas
nos demais titulos, inclusive a escolha de regime de bens, na forma
do art. 1.725 do Cédigo Civil, e de inexisténcia de lavratura de termo
declaratdrio anterior.

Pois bem. Em se tratando da escritura publica, surge uma
nova corrente doutrinaria, decorrente do clamor social de afastar a
comunicacdo de bens quando da sucessdo entre os companheiros.

A questdo é que o regime da unido estavel parece ndo atender,
ou em certa forma atrapalhou o relacionamento amoroso entre as
pessoas. Pessoas essas que possuem o desejo de se manter em um
relacionamento, mas que, devido ao receio de, em sua morte, seus
descendentes terem que dividir sua heranca com o companheiro,
preferem encerrar, ou sequer iniciar um relacionamento.

Nesse sentido, a primeira hipdtese a ser sugerida, a fim de
solucionar o impasse, é o estabelecimento de um namoro. O namoro,
como se sabe, ndo sujeita as partes as obrigacdes que decorrem de um
casamento ou unido estavel.

Acontece, no entanto, que devido a abertura do conceito de
unido estavel, sem regras objetivas e determinadas, tem-se uma linha
muito ténue entre ela e o namoro, resultando em uma inseguranca
juridica muito grande aos contraentes.

Ora, futuramente, havendo a morte de um dos consortes (ou
mesmo em vida), nada impede que um deles proponha acao judicial
para reconhecimento da unido estavel, cabendo a decisdo, ainda, a um
terceiro totalmente alheio a situagéo, o juiz.

Dessaforma, a fim de neutralizar esse risco, muitos que namoram
preferem, desde logo, firmar escritura publica de unido estavel, para
que assim possam saber que, a0 menos em vida, ndo havera falar em
partilha de bens.

Por outro lado, é verdade que, na morte, o companheiro herdara
em concorréncia com os descendentes, o que parte da doutrina, em
atencdo aos anseios sociais, parece nido se conformar.

Nesse sentido, encabecada por Rolf Madaleno, surge corrente
doutrindria que aos poucos vem recebendo novos aderentes, no
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sentido de que seria possivel afastar o direito concorrencial sucessdrio
nos contratos de convivéncia, mediante renuncia de ambos os
conviventes.

Varios notdrios, percebendo essa mudanca social
contemporanea, aceitam inserir disposi¢coes de tal teor no contrato
de convivéncia, deixando claro as partes, para fins de transparéncia,
sobre a divergéncia existente sobre o tema. (GUERCIO NETO; SANTOS;
MASSONETO JUNIOR, 2023).

Nesse diapasdo, recentemente foram publicadas novas normas
da Corregedoria Geral da Justi¢a do Rio de Janeiro - Parte Extrajudicial,
que autorizam expressamente a previsao dessa cldusula

Art. 390, § 3° A cldusula de renudncia ao direito
concorrencial (art. 1.829, I, do CC) podera constar do
ato a pedido das partes, desde que advertidas quanto
a sua controvertida eficacia.

(RIO DE JANEIRO, 2023)

Conforme elucida Arthur Del Guércio Neto, Carolina Edith
Mosmann dos Santos e Jodo Francisco Massoneto Junior, a possibilidade
de inclusao da clausula de rendncia ao direito concorrencial significa
dar uma “chance” as pessoas de viver o afeto com plenitude e
tranquilidade, uma chance de ser feliz, possibilitando que, no futuro,
o tema seja enfrentado pelos Tribunais e os contraentes possam ter
uma chance do seu desejo ser respeitado. (GUERCIO NETO; SANTOS;
MASSONETO JUNIOR, 2023).

Ora, se as partes sdo maiores, capazes e estdo de acordo quanto
ao desejo de ndo comunicar patrimonio, mediante declaracdo publica,
feita de livre e espontanea vontade, é um tanto quanto desarrazoado a
lei Ihes impor tais efeitos.

Dessa forma, parte da doutrina comeca a mudar seu
posicionamento, até mesmo em respeito a propria instituicao familiar,
pois, aos poucos, o dirigismo estatal nas relacoes privadas desestimula
aqueles que querem estabelecer um relacionamento, mas que, entre
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se relacionar e proteger seus bens, escolhem este tltimo. E que a lei
nao oferece um meio termo. Entdo, nesse caso, a “saida” encontrada é
o0 pacto com a exclusdo expressa do direito concorrencial.

Em conclusdo, atualmente existem duas correntes notarias sobre
o tema: ha tabelides que nio aceitam a inserc¢do, pois, firmados pelo
posicionamento classico, entendem a clausula tratar de negociagdo
de heranca de pessoa viva, portanto, nula; e tabelides que aceitam
a inclusdo, contudo, com mencao expressa de que se trata de uma
condicdo futura (mudanca do entendimento jurisprudencial ou legal
ao tempo da morte).

Como exemplo da primeira corrente de pensamento, e fazendo
um contraponto ao entendimento da Corregedoria Geral da Justica do
Rio de Janeiro, o Conselho Superior da Magistratura do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, em decisdo recente, de setembro de 2023, em
votacdo unanime, concluiu nao ser possivel estabelecer clausula de
rendncia a concorréncia sucessodria, por haver lesdo ao artigo 426 do
Cddigo Civil.

Comumavisdoestritamentelegalista, sustentouoDesembargador
que muito embora se reconheca a existéncia de posi¢oes doutrinarias
em sentido contrdrio, em se tratando de registros publicos, deve o
operador se ater unicamente a Lei positivada, de modo que, da forma
como se apresenta (com cldusula de renuncia), o titulo ndo comporta
registro, sendo nulo de pleno direito. (GARCIA, 2023).

Finalizando este tépico, é importante deixar claro que o tema
aqui tratado se refere ao pacto antenupcial referente aos bens
particulares, isto é, no que toca aos bens comuns, aqueles adquiridos
na constancia da unido, ainda que por somente um dos companheiros,
serdo necessariamente partilhados na dissolucao da unido ou na
sucessao post mortem.
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3.2 INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 1.790 E OS
CONTORNOS DO RECURSO EXTRAORDINARIO 878.694/MG

No sentido que vem sendo demonstrado nesta pesquisa,
mesmo com o Coédigo Civil em vigor trazendo disposi¢oes distintas
quanto a sucessdo entre conjuge e companheiro, o instituto da unido
estavel tomou tamanha repercussao social que em 2017, em sede de
Recurso Extraordinario (RE), o Supremo Tribunal Federal declarou a
inconstitucionalidade da disposicdo que tratava do regime sucessdrio
do companheiro.

Tal dispositivo, como ja demonstrado (artigo 1.790), tratava de
maneira especifica do regime sucessério do companheiro, enquanto
o artigo 1.829, do conjuge. Se comparado este com aquele, verificava-
se que o companheiro guarnecia uma posicdo um tanto quanto
desprivilegiada, o que, a luz dos principios constitucionais do papel da
familia na sociedade, ndo poderia vigorar no ordenamento juridico.

Em suas razoes, afirmou o STF que a Constituicdo Federal prevé
diferentes modalidades de familia, ndo sé a que resulta do casamento.
Frisou, ainda, que as leis ordindrias (8.971/1994 e 9.278/1996)
equipararam os regimes juridicos de ambos os institutos, no que tange
a sucessdo. (BRASIL, 2017).

Porém, em sentido contrario, o Cédigo Civil as desequiparou,
promovendo um atraso ao que ja vinha sido sendo construido; bem
como hierarquizou as familias, colocando a unido estavel como uma
familia de menor valia. Menciona, ainda, que o artigo 1.790 discrimina
a companheira, ao conferir-lhe direitos sucessérios inferiores aos
conferidos ao conjuge, violando os principios fundamentais de
igualdade e da dignidade da pessoa humana. (BRASIL, 2017).

Assim, com essa decisdo, ndo hd duvidas de que, em matéria
sucessoria, o companheiro foi equiparado ao cénjuge. Com isso, o
artigo 1.829 foi afetado. Nao em sua redagdo, que permanece a mesma,
mas em sua interpretacdo, que da qual deve ser lida com a inclusdo do
companbheiro.
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Acontece que, findo o julgamento pelo STF, em razdo da
repercussdo da decisdo, algumas lacunas ficaram em aberto, que das
quais até entdo ndo se teve um posicionamento definitivo. (TARTUCE,
2020).

A exemplo, a decisdo afirmou estar o companheiro incluso na
ordem de vocacao hereditdria, no mesmo patamar do conjuge. Issondo
hé davidas. No entanto, seria o companheiro um herdeiro necessario?

Nos termos do artigo 1.845 do Cédigo Civil sao herdeiros
necessarios os descendentes, ascendentes e o conjuge. Nesse caso, o
companheiro aqui se enquadraria?

A fim de esclarecer a questdo o IBDFAM - Instituto Brasileiro de
Direito de Familia, opos embargos de declaracao em face da decisdo
prolatada pelo STF. Em julgamento, sustentou o Ministro Luiz Roberto
Barroso

a embargante sustenta que o regime sucessoério do
cOnjuge néo se restringe ao art. 1.829 do Cddigo Civil,
de forma que o acérddo embargado teria se omitido
com relacdo a diversos dispositivos que conformam
esse regime juridico, em particular o art. 1.845 do
Codigo Civil. Requer que se esclareca o alcance da
tese de repercussao geral, no sentido de mencionar
as regras e dispositivos legais do regime sucessodrio
ao conjuge que devem se aplicar aos companheiros”.
Entretanto, ao enfrentar a questio, pontuou que “néo
ha que se falar em omissdo do acérddo embargado
por auséncia de manifestacdo com relagdo ao art.
1.845 ou qualquer outro dispositivo do Cédigo Civil,
pois o objeto da repercussdo geral reconhecida
nao os abrangeu. Ndo houve discussdo a respeito
da integracdo do companheiro ao rol de herdeiros
necessarios, de forma que inexiste omissdo a ser
sanada. (BARROSO, 2018).

Conforme se extrai, ndo houve um posicionamento formal da
questdo. No entanto, em andlise detida dos votos vencedores, e a luz
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da interpretacdo das normas do Direito de Familia segundo os direitos
fundamentais, entende a maior parte da doutrina ser a resposta
positiva, no sentido de ser o companheiro um herdeiro necessario.

Nesse sentido, leciona Christiano Cassettari, que, se o
sistema atual reconhece a inconstitucionalidade da distingdo de
regimes sucessorios entre conjuges e companheiros, ndo hd outro
entendimento seno o de que o companheiro é um herdeiro necessario.
(CASSETTARI, 2021).

Logo, todos os testamentos que forem abertos apds a publicacao
desse julgamento, e excluirem o companheiro, deverdo ser objeto de
reducdo, conforme o art. 1.967 do Cédigo Civil. (CASSETARI, 2021, p.
789).

Tal posicionamento, inclusive, coaduna com o exarado pelo STF,
que, ao modular os efeitos da decisao, recomendou aplicar seus efeitos
a todos os processos judiciais em que ainda ndo tenham havido o
transito em julgado da sentenca de partilha ou, em caso extrajudicial,
ndo tenha sido lavrada a escritura publica.

No entanto, alguns autores, como Flavio Tartuce, apesar de
terem entendimento de que o companheiro é um herdeiro necessario,
aguardam uma confirmacao dajurisprudéncia sobre o caso, sobretudo,
pelo Superior Tribunal de Justica, o que demonstra que a matéria
ainda ndo é totalmente pacifica. (TARTUCE, 2020).

E de fato néo é, pois o STF apenas considerou inconstitucional
o artigo 1.790 do Cédigo Civil, deslocando o companheiro para a
ordem de vocacdo hereditdria do artigo 1.829. Observa-se que o Unico
dispositivo citado no decisum foi o artigo 1.829. Em nada disp0s sobre
a legitima.

Dessa forma, quando do julgamento dos embargos declaratérios,
ao decidir que “a repercussao geral reconhecida diz respeito apenas a
aplicabilidade do artigo 1.829 do Cédigo Civil as unides estaveis. Ndo
h4 omissao a respeito da aplicabilidade de outros dispositivos a tais
casos”, entende parte da doutrina, minoritariamente, que a tese fixada
se aplica tao somente ao artigo 1.829, restando incélume o artigo 1.845,
nio se enquadrando o companheiro no rol dos herdeiros necessarios.
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Mario Delgado sustenta, ainda, nesse sentido, que uma vez ser o
artigo 1.845 norma restritiva de direitos, dado que restringe o exercicio
da autonomia privada, ndo pode ser interpretado de forma ampliativa.

No entanto, apesar de ser um argumento que encontra
respaldo no ordenamento juridico, se colocado frente aos principios
constitucionais daigualdade e da dignidade da pessoa humana, citados
no julgamento do RE 878.694, a Constituicdo ha de prevalecer.

Ha duvidas, ainda, quanto a abrangéncia da decisao, isto é, se a
equiparagdo alcancga, além das disposigOes sucessorias, as normas de
Direito de Familia.

Em posicionamento negativo, o enunciado 641 da VIII Jornada
de Direito Civil do Conselho da Justica Federal elucida que néao

A decisd@o do Supremo Tribunal Federal que declarou
ainconstitucionalidade do art. 1.790 do Cédigo Civil
ndo importa equiparacgdo absoluta entre o casamento
e aunido estdvel. Estendem-se a unido estavel apenas
as regras aplicdveis ao casamento que tenham por
fundamento a solidariedade familiar. Por outro lado,
é constitucional a distin¢ao entre os regimes, quando
baseada na solenidade do ato juridico que funda o
casamento, ausente na unio estavel. (BRASIL, 2018).

De fato, esse vem sendo o entendimento jurisprudencial e
doutrindrio majoritario.

Assim, levando em conta os principios constitucionais invocados
pelo Supremo Tribunal Federal no RE em comento; o dever do Estado
de protecdo da familia (art. 226, CF); e a vedacdo a hierarquizagdo
entre entidades familiares, parece questao de tempo para que o
companheiro seja incluido no rol do artigo 1.845 do Cédigo Civil.
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CONCLUSAO

Sofrendo uma influéncia primitiva do Direito Portugués, o
Direito Sucessério brasileiro passou por importantes e profundas
modificagdes ao longo do tempo.

Inicialmente com uma feicdo patriarcal, aos poucos, com a
evolucdo da sociedade, novas tendéncias foram surgindo, sendo elas,
se observada sua trajetdria, sempre em um mesmo rumo: a valorizacao
do matrimonio mediante garantias patrimoniais.

No entanto, beneficiando-se indevidamente da auséncia de
regulamentacao dos relacionamentos informais, muitos estabeleciam
uma vida de casados, mas ndo formalizavam o ato, permanecendo,
aos olhos da lei, solteiros, situacdo que ndo conferia protegido alguma
a companheira (ou companheiro).

No intuito de conferir uma protecdo minima as companheiras
(ou companheiros), timidamente a lei deu seus primeiros passos para
essa nova modalidade de constituicao familiar que surgia.

Com algumas legislagdes esparsas prevendo certos direitos,
como indenizacdo por morte em acidente e pensido previdencidria,
aos poucos a figura do companheiro foi ganhando espaco e sendo
reconhecida perante a sociedade.

Mas somente em maio de 1996, por meio da Lei 9.278, que
regulou o § 3° do artigo 226 da Constituicao Federal, que o instituto foi
de fato reconhecido como entidade familiar segundo a lei.

Por meio dessa normativa, foram estabelecidos os critérios de
configuracao da unido estével e estabelecidos os direitos e deveres dos
companheiros, garantindo-lhes maior seguranca juridica.

Posteriormente, com a emergéncia do Cddigo Civil de 2002 e a
festejada decisdo do STF (RE 878.694/MG), houve a equiparacdo dos
regimes sucessorios entre conjuges e companheiros, elevando o status
social das familias formadas pela unido estavel ao mesmo patamar das
oriundas do casamento.

Com essa equiparagdo, no entanto, os conviventes comecgaram
a buscar meios de resguardar patrimonio, uma vez que queriam viver
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o afeto ao lado de seu consorte sem, todavia, comunicar patrimonio,
momento em que se iniciam os debates quanto a validade de
determinadas clausulas inseridas nos contratos de convivéncia, como,
por exemplo, as que afastam o direito concorrencial do companheiro.

Nesse sentido, apesar de que no ambito negocial impera o
principio da liberdade contratual, a autonomia privada estd sujeita a
limitagdes, mormente se colocada frente as normas de ordem publica
e o principio da funcao social dos contratos.

Assim, cinge-se a questdo sobre a abrangéncia dos efeitos da
decisdo do Supremo Tribunal Federal no tocante a equiparagao,
gerando debates e desafios interpretativos. O principal deles, no
tocante a inclusao do companheiro ou ndo no rol dos herdeiros
necessarios.

A analise cuidadosa da decisdo revela que a equiparacdo se
restringe a aplicabilidade do artigo 1.829 do Cddigo Civil as unides
estaveis, ndo fazendo mencdo a qualquer outro dispositivo. Quando
dos aclaratérios opostos pelo IBDFAM, a Corte néo dirimiu a questao,
entendendo que a questdo ndo havia sido enfrentada originariamente.

Diante dessa incerteza, diferentes interpretacoes se apresentam
na doutrina. Parte consideravel sustenta que o companheiro, em razido
dos principios constitucionais invocados pelo STF; o dever do Estado
de protecgdo da familia; e a vedagdo a hierarquizacdo entre entidades
familiares, deve ser reconhecido como herdeiro necessério, sendo
garantido-lhe direitos sucessérios equiparados aos do conjuge.

No entanto, alguns autores, como Mdrio Delgado, defendem
que o artigo 1.845, como norma restritiva de direitos, ndo comporta
interpretacdo ampliativa, sugerindo uma leitura mais conservadora,
afastando o companheiro da legitima.

Outro ponto de divergéncia doutrinaria é se o alcance da
equiparacdo entre casamento e unido estavel atinge apenas as
disposicoes sucessdrias ou se estende as normas de Direito de Familia
como um todo. O enunciado 641 da VIII Jornada de Direito Civil do
Conselho da Justica Federal indica uma limitacao, ressaltando que a
equiparacgdo é especifica e fundamentada na solidariedade familiar,
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excluindo outros aspectos do casamento que carecem na unido estavel,
em razao da auséncia de solenidades em relacdo aquele.

Em que pese haver entendimentos contrarios quanto a
equiparagdo, pelo teor do Informativo 864 do STF, revela-se uma
tendéncia de equiparacao absoluta entre cOnjuge e companheiro
somente no que tange ao Direito Sucessorio.

Nesse sentido, reconhecendo essa equiparacao segundo a
ordem de vocacdo hereditaria do artigo 1.829 do Coddigo Civil, e
calcado no fundamento da vedacao ao retrocesso, parece ser o melhor
entendimento a interpretacdo do artigo 1.845 com a inclusao do
companheiro como herdeiro necessario.

No entanto, apesar dessa corrente de pensamento ser a
majoritaria, doutrindria e jurisprudencial, enquanto a questdo nio
for novamente enfrentada, o debate sobre o alcance preciso dessa
equiparacao continua.

Em ultima analise, o debate nessa area do Direito € inevitavel.
Guiado pelos valores contemporaneos que sustentam a instituicdo
familiar na sociedade atual, em que se vigora um cédigo da década
de 1970, fruto de uma sociedade que nao mais existe, equalizar a
legislagcdo aos valores atuais sem preterir os mais vulneraveis é um
desafio presente.
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ACORDO DE SOCIOS EM NEGOCIOS IMOBILIARIOS:
PARCELAMENTO DO SOLO URBANO E INCORPORAGCOES

PARTNERSHIP AGREEMENT IN REAL ESTATE BUSINESSES:
URBAN LAND DIVISION AND DEVELOPMENTS

Brenda de Paula Cunhal

RESUMO: O acordo de socios é um contrato que pode ser
utilizado em multiplos cendrios empresariais. Nas incorporagdes
e nos parcelamentos de solo urbano a importancia é aumentada,
visto a unido de esforcos de diferentes espectros para a realizacao
do empreendimento. Negdcios imobilidrios sdo relagdes comerciais
e juridicas que se consumam em construcdes civis, as quais geram
rendimentos financeiros. Para a concretizacdo desses negdcios sdo
necessariasestruturasjuridicasque garantamaviabilidade, aseguranca
e a legalidade da atividade e seus envolvidos. O objeto deste estudo é
um contrato especifico que rege a relacdo entre as partes societarias
que desenvolverao o negdcio em tela, uma vez que o empreendimento
imobilidrio normalmente se concretizard em uma pessoa juridica que
sera o empreendimento em si, e regulard todo seu funcionamento. Foi
utilizado o método de abordagem hipotético dedutivo com o raciocinio
dedutivo, admitindo e indicando possiveis respostas. Tecnicamente,
foi utilizada pesquisa documental, levantamento, estudo de caso e
outras formas de pesquisa. Conclui-se que é cogente a utilizacdo e a
adequada aplicagdo de estratégias juridicas em um acordo de socios
em negbcios imobilidrios para proporcionar o desenvolvimento

1 Advogada empresarial, com atuacdo focada em Direito Societario, Contratos e
Planejamento Patrimonial e Sucessério. Diretora do Instituto de Estudos Avancados
em Direito (IEAD) e Secretaria-Geral da Comissdo de Direito Empresarial da OAB/GO.
Fundadora do Instituto de Direito Empresarial do Centro-Oeste (IDECO). Graduada
em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de Goias (PUC/GO) e especialista em
Direito Empresarial: Contratos, Direito Societario e Compliance pela Universidade
de Sao Paulo (USP). Atua como palestrante e organizadora de eventos juridicos,
contribuindo para a aproximacao entre pratica e academia e para a formac&o continua
de advogados e estudantes.
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saudavel do empreendimento e a obtencdo dos resultados esperados
pelos sdcios ao entrar nessa sociedade.
Palavras-chave: Acordo. Sdcios. Contrato. Imobilidrio.

ABSTRACT: The Shareholders’ Agreement is a contract that can
be used in multiple business scenarios. In real estate development
the importance of the agreement is heightened, given the joint
efforts of different parties to carry out the project. Real estate deals
are commercial and legal relationships that are consummated in civil
constructions, which generate income for those involved. To carry
out these deals, legal structures are needed to guarantee the viability,
security and legality of the activity and those involved. The object
of study is a specific contract that governs the relationship between
the parties that will develop the business in question, given that the
real estate venture will normally be materialized in a legal entity that
will be the venture itself and will regulate its entire operation. The
hypothetical deductive approach method was used with deductive
reasoning, admitting and indicating possible answers. Technically,
documentary research, surveys, case studies and other forms of
research were used. The conclusion is that the use and proper drafting
of a Partners’ Agreement in real estate deals is crucial to ensure the
healthy development of the venture and the achievement of the results
expected by the partners when they enter into the partnership.

Keywords: Agreement. Partners. Contract. Real estate.

1. ESTRUTURA SOCIETARIA DO NEGOCIO IMOBILIARIO
1.1 OBRIGACOES DOS SOCIOS

Um empreendimento imobilidrio pode ter como cerne
empresarial diversos tipos de empresas, como uma sociedade em
conta de participacdo (SCP), uma sociedade por agdes (SA) e uma
sociedade limitada (LTDA), podendo ter, inclusive, um modelo de
organizagdo empresarial de sociedade de propdsito especifico (SPE).
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Aos participes dessa sociedade se desenvolve uma relagdo societaria
que pode ser tanto intuitu personae, quanto pela relacao pelo capital.

A partir do estabelecimento dessa relacdo, é necessario que
se delimite as obrigacdes de cada sécio. Nos negdcios imobilidrios
definidos neste estudo, essas obrigacOes sdo ainda mais especificas,
uma vez que o cerne da empresa é o proprio empreendimento.
As obrigacdes, conforme investigado, se concentram em quatro
principais vertentes: (I) aportes financeiros; (II) responsabilidade
por desenvolvimento da obra civil; (III) gestdo e administracao da
empresa; (IV) deliberacdes sociais.

O aporte financeiro inicial se d4 em forma do fornecimento
da 4rea na qual sera feito o loteamento ou a incorporacao e do
investimento financeiro para o desenvolvimento do estudo de mercado,
estudo de solo, estudo de impacto ambiental, projeto de engenharia,
projeto arquitetonico e demais que sdo necessarios para viabilizar
um empreendimento. Dessa convergéncia surge o capital social
para financiar o empreendimento imobilidrio. Essa contribui¢cdo de
capital pode ser em dinheiro, ativos imobilidrios ou outros recursos,
conforme definido no contrato social.

A responsabilidade por desenvolvimento da obra civil define a
participagdo ativa ou passiva, visto que os s6cios podem ter diferentes
niveis de envolvimento no projeto. Um desses sdcios pode ser uma
empresa de construgdo civil, uma construtora, uma incorporadora
ou diversas outras empresas que desenvolvam atividades que facam
o empreendimento se tornar existente no campo concreto e se tornar
um produto pronto para uso. As empresas envolvidas podem ter
Classificacdo Nacional das Atividades Economicas (CNAES)? como: (I)
4213-8/00: Obras de urbanizacdo (ruas, pragas e calgadas); (II) 4221-
9/02: Construgao de estagdes e redes de distribuicdo de energia elétrica;
(IIT) 4291-0/00: Obras portudrias, maritimas e fluviais; (IV) 4330-4/03:
Obras de acabamento em gesso e estuque; (V) 4330-4/05: Aplicacao de

2 IBGE. CNAE: concla. 2017. Disponivel em: https://concla.ibge.gov.br/busca-online
cnae.html?subclasse=4120400&tipo=cnae&versao=9&view=subclasse. Acesso em: 19
ago. 2023.
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revestimentos e de resinas em interiores e exteriores; (VI) 4330-4/02:
Instalacdo de portas, janelas, tetos, divisérias e armdrios embutidos de
qualquer material; (VII) 4321-5/00: Instalacdo e manutencao elétrica;
e, principalmente 4120-4/00 Construcao de edificios a qual engloba:
(a) construcao de edificios residenciais de qualquer tipo; (b) casas e
residéncias unifamiliares; (d) edificios residenciais multifamiliares,
incluindo edificios de grande altura (arranha-céus); (e) construgio
de edificios comerciais de qualquer tipo; (f) consultérios e clinicas
médicas; (g) escolas; (h) escritérios comerciais; (i) hospitais; (j)
hotéis, motéis e outros tipos de alojamento; (k) lojas, galerias e centros
comerciais; (l) restaurantes e outros estabelecimentos similares;
(m) shopping centers; (n) na construcdo de edificios destinados
a outros usos especificos; (0) armazéns e depositos; (p) edificios
garagem, inclusive garagens subterraneas etc. Todas essas atividades
sdo possiveis, dependendo da estratégia comercial que a sociedade
adotara.

Existem, ainda, as responsabilidades civis e legais que os s6cios
podem dispor entre si. Por exemplo, se um sé6cio contribuird com
uma area rural que ja consta no zoneamento urbano para construgao
de um loteamento, este deve manter a drea livre, desimpedida e
desembaragada até a conclusdo empreendimento. Um sdcio que se
obrigard em realizar as obras, deve se responsabilizar pelas obrigaces
trabalhistas dos contratados e se obrigar e separar as atividades de sua
empresa construtora, por exemplo, da sociedade do empreendimento.

Além disso, todos os sdcios devem se comprometer com politicas
anticorrupcao, respeito a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais
(LGPD), Lei n° 13.709/2018, ndo utilizacdo de trabalho escravo e outras
obrigacdes que podem afetar todo a sociedade e demais sdcios.

Algumas dessas obrigacoes ndo sdo o6bvias ou aplicaveis a
todas as sociedades empresariais, sequer a todas as sociedades com
finalidade de empreendimento imobilidrio. Dessa forma, todas essas
minucias devem constar em um acordo de sécios para que sejam
claras a terceiros e para que, caso necessario, possam ser cobradas
judicialmente.
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1.2 RESPONSABILIDADE PELA EXECUGCAO DE OBRAS CIVIS

O executor da obra pode ser um sécio, o qual entrou
estrategicamente nesse empreendimento com seu conhecimento
técnico e disponibilidade de execucdo, ou um terceiro que pode ter
algumas formas de contratacao, como empreitada, prevista do art. 610
e seguintes do Cdédigo Civil brasileiro (lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002), apesar de ndo ser comumente vista sua utilizacdo nesta
formatacgdo de negdcios.

Todas as formas, contudo, devem apresentar, em conjunto com
a sociedade, documentos inerentes ao negé6cio imobilidrio como: (I)
licenga prévia (LP), sendo essa a primeira licenga necessaria para um
loteamento ou incorporacao, concedida apds a anélise e aprovacao do
projeto urbanistico pela prefeitura municipal e pode incluir aspectos
como infraestrutura urbana, meio ambiente e zoneamento; (II) licenca
de instalagdo (LI), que permite que o empreendedor inicie as obras de
infraestrutura no local, como a abertura de ruas, instalacao de redes
de agua, esgoto, energia elétrica e drenagem e é concedida apds a
aprovacao dos projetos de infraestrutura pela prefeitura; (III) alvara
de construcao, emitido pela prefeitura e autoriza a construgao de cada
habitagao de acordo com as normas de zoneamento e construcao;
(IV) certidoes negativas de débitos municipais, estaduais e federais,
bem como certiddes de regularidade junto a Receita Federal.; (V)
licenca ambiental, emitida pelos drgdos ambientais competentes,
especialmente importante quando o empreendimento afeta areas de
preservacao ambiental ou recursos hidricos.

Nas incorporacdes, também é necessario o Registro do Memorial
de Incorporacdo no cartério de registro de imdveis competente,
devendo conter informacdes detalhadas sobre o empreendimento,
como caracteristicas das unidades, dreas comuns, prazo de entrega,
entre outras.

Ainda, para a conclusdo do empreendimento e para que ele
seja regularmente habitado, é necessario o Termo de Verificacdo
de Obras ou o Habite-se. O Termo de Verificagdo de Obras é um
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documento emitido pela prefeitura municipal ou pelo 6rgio
competente. Ele é necessdrio para garantir que a construgdo esteja
de acordo com as normas urbanisticas, de seguranca e de impacto
ambiental estabelecidas pelo municipio. Ja o Habite-se, aplicavel para
incorporagdes, também vulgarmente conhecido como “Certificado de
Conclusdo” ou “Alvara de Funcionamento”, é emitido apds a conclusdo
das obras de construcio e atesta que o imével estd em conformidade
com as normas técnicas, de seguranca e de uso estabelecidas pela
legislagdo municipal e é fundamental para que o imével seja ocupado
legalmente e para que os servicos publicos, como fornecimento de
agua e energia elétrica, sejam regularizados no local. Além disso,
muitas institui¢oes financeiras exigem o Habite-se como condicdo
para financiamento imobilidrio e transferéncia de propriedade.

Assim, o acordo de sécios deve conter previsdo sobre quem
serd responsavel pela correta obtencdo de cada documento e
desenvolvimento de cada fase. Além disso, o responsavel pela obra civil
deve se responsabilizar contratualmente, concedendo autorizacdo
prévia para o seu chamamento a lide, previsto no Cédigo de Processo
Civil Brasileiro.

1.3 DIFERENCA DA OBRIGAGCAO DE ADMINISTRADORES

J4 tratando-se da gestdo e administracdo da empresa, alguns
podemserséciosativos,envolvendo-sediretamentenagestioeoperagio
do empreendimento, enquanto outros podem ser sécios passivos,
contribuindo apenas com capital e ndo participando ativamente nas
operagdes didrias. Os socios sdo normalmente responsaveis pela
gestao financeira adequada da empresa. Isso inclui a supervisdo de
orcamentos, a obtencdo de financiamento, a contabilidade precisa e
a prestagdo de contas aos demais socios, incluindo também a tomada
de decisdes administrativas e financeiras, apoiada nesses dados. Os
socios podem ser responsaveis por negociar e celebrar contratos
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relacionados ao empreendimento, como acordos de compra e venda
de propriedades, contratos de construcao, financiamento e locacao.

O administrador ndo precisa ser um sécio, podendo ser
um terceiro de confianca. Hodiernamente, existem profissionais
capacitados para esse tipo de administragdo especifica. O Cédigo Civil
(2002) dispoe especificamente acerca da obrigacao de administradores,
bem como sobre os seus deveres fiducidrios, incluindo o dever de agir
com diligéncia, lealdade e cuidado:

Art. 1.011. O administrador da sociedade devera ter,
no exercicio de suas fungoes, o cuidado e a diligéncia
que todo homem ativo e probo costuma empregar
na administragio de seus préprios negbcios.

§ 1° Ndo podem ser administradores, além das
pessoas impedidas por lei especial, os condenados
a pena que vede, ainda que temporariamente, o
acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de
prevaricacdo, peita ou suborno, concussio, peculato;
ou contra a economia popular, contra o sistema
financeiro nacional, contra as normas de defesa da
concorréncia, contra as relacées de consumo, a fé
publica ou a propriedade, enquanto perdurarem os
efeitos da condenacao.

§ 2° Aplicam-se a atividade dos administradores, no
que couber, as disposicdes concernentes ao mandato.
Art. 1.012. O administrador, nomeado por
instrumento em separado, deve averba-lo a margem
da inscrigdo da sociedade, e, pelos atos que praticar,
antes de requerer a averbacao, responde pessoal e
solidariamente com a sociedade.

Art. 1.013. A administracdo da sociedade, nada
dispondo o contrato social, compete separadamente
a cada um dos sécios.

§ 1° Se a administracdo competir separadamente
a varios administradores, cada um pode impugnar
operacao pretendida por outro, cabendo a decisdo
aos sdcios, por maioria de votos.
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§ 2° Responde por perdas e danos perante a
sociedade o administrador que realizar operacoes,
sabendo ou devendo saber que estava agindo em
desacordo com a maioria.

Art. 1.014. Nos atos de competéncia conjunta de varios
administradores, torna-se necessario o concurso de
todos, salvo nos casos urgentes, em que a omissao
ou retardo das providéncias possa ocasionar dano
irrepardvel ou grave.

Art.1.015.Nosilénciodo contrato,os administradores
podem praticar todos os atos pertinentes a gestdo da
sociedade; ndo constituindo objeto social, a oneracdo
ou a venda de bens imé6veis depende do que a maioria
dos sécios decidir.

Art. 1.016. Os administradores respondem
solidariamente perante a sociedade e os terceiros
prejudicados, por culpa no desempenho de suas
funcoes.

Art. 1.017. O administrador que, sem consentimento
escrito dos socios, aplicar créditos ou bens sociais
em proveito proprio ou de terceiros, tera de restitui-
los a sociedade, ou pagar o equivalente, com todos
os lucros resultantes, e, se houver prejuizo, por ele
também respondera.

Paragrafo tunico. Fica sujeito as sangbes o
administrador que, tendo em qualquer operacao
interesse contrario ao da sociedade, tome parte na
correspondente deliberagao. (grifo nosso)

Ja na lei das sociedades por acbes, em seu artigo 138, sdo
estabelecidas regras sobre a competéncia dos administradores e nos
artigos 159 a 162 a responsabilidade legal dos administradores por
atos ou decisdes lesivas, prevendo regras para a responsabilizacao dos
administradores por danos a empresa ou terceiros.

O Cédigo das Melhores Préticas de Governanca Corporativa do
Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC) trata sobre
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conselho de administracdo (mais especificamente para sociedades
por acoes) e acordo de socios:

O interesse da organizacao néo deve ser colocado em
risco pelo acordo entre sécios, que, deste modo, ndo
deve conter limitagdo ou vinculagdo das competéncias
e atribuicoes do conselho de administracao.

Temos a confirmacdo pela atual referéncia de governanca
empresarial no Brasil delimitando a necessidade de contemporizacgao
das atividades dos administradores com a boa redagao do acordo de
sécios.

1.4 DELIBERAGOES SOCIAIS

Os quoéruns legais das sociedades limitadas estdo previstos na
Lei 10.406 de 2002 e das sociedades anonimas na Lei 6404 de 1976.
Em vigor desde 22 de outubro de 2022, a Lei 14.451 de 2022, alterou
os artigos 1.061 e 1.076 e do Cddigo Civil, reduzindo os quéruns de
deliberacdo da sociedade limitada.

Na sociedade limitada, o quérum para designacdo de
administradores nao sécios reduziu da unanimidade, ou seja, 100 %
(cem por cento) dos sécios para 2/3 (dois tergos) dos sécios enquanto
o capital social nao estiver integralizado e, apds a integralizagdo do
capital social, reduziu de 2/3 dos sécios para mais da metade do capital
social.

J4 segundo o artigo 1.076 do Cddigo Civil, todos os objetos que
antes dependiam de votos que correspondessem a 75% (setenta e
cinco por cento) do capital social passaram a ser aprovadas por votos
que representam apenas mais da metade do capital social, quais
sejam: alteracdo do contrato social, incorporacao, fusdo, dissolucao da
sociedade ou cessagdo do seu estado de liquidacao ou pela maioria de
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votos dos presentes, nos demais casos previstos na lei ou no contrato,
se este nao exigir maioria mais elevada.

Como demostrado pelo trecho “nos demais casos previstos na lei ou
no contrato”, identifica-se um padrdo em que a lei concede relevante
poder aos contratos empresariais, o que evidencia e ressalta a validade
do estudo corrente.

Quanto as sociedades limitadas, o art. 1.078 do Cddigo Civil
prevé que os socios devem realizar reunides ou assembleias anuais
de sécios para deliberar sobre as contas dos administradores, o
balanco patrimonial e o resultado econdmico. A convocacdo e as
reunides obedecem a ritos especificos como, por exemplo, data da
realizagdo nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social
e a forma de realizagdo, podendo o sécio votar a distdncia em reunido
ou em assembleia (reunides presenciais, semipresenciais e digitais,
conforme Instrucao Normativa do Departamento Nacional de Registro
Empresarial e Integracao (DREI) n° 81, de 10 de Junho de 2020).

Na Jurisprudéncia Registral e Notarial® é possivel verificar
conflitos quanto as deliberacdes sociais ndo devidamente previstas
em documentos, como € possivel notar nesta consulta publica:

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
- COMARCA DE SAO PAULO - FORO CENTRAL CiVEL
- 1* VARA DE REGISTROS PUBLICOS

Processo Digital n°: 1073383-53.2021.8.26.0100
Classe - Assunto Duvida - Tabelionatos, Registros,
Cartorios Suscitante: Janpc Servicos Médicos Ltda.
Suscitado: 2° Oficial de Registro de Titulos e
Documentos e Civil de Pessoa Juridica da Capital
Vistos.

Trata-se de duvida suscitada por J.A.N.P.C. Servicos
Médicos Ltda em face do Oficial do 2° Registro Civil
de Pessoas Juridicas da Capital diante da negativa de

3 Kollemata. Jurisprudéncia Registral e Notarial, 2023. Disponivel em: < https://
www.kollemata.com.br/rcpj-averbacao-ata-de-reuniao-alteracao-contratual-
regimento-interno-exigencias.html >. Acesso em: 16 de novembro de 2023.
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registro de ata de reunifo de sécios, com alteracdo
de contrato social e de regimento interno.

Foram exigidos, pelo Oficial, o reconhecimento de
firma dos sécios na lista de presenca, a exclusio de
clausula contratual contraria a disposicio legal e
apresentacio de mandato com data compativel com
o ato apresentado.

A parte suscitada alega que a lista de presenca nao
é item obrigatdrio, bastando o reconhecimento
da firma do presidente, sendo que o protocolo da
alteracdo contratual firmada por todos os sécios
supre a necessidade de quérum deliberativo; que é
possivel atribuir ao administrador aincumbéncia de
habilitar liquidante, ndo se aplicando os dispositivos
legais relativos as sociedades limitadas por se tratar
de sociedade simples; que nédo hd exigéncia legal de
que as procuragoes contenham data concomitante a
do contrato. Juntou documentos as fls. 11/210.
Tutela de urgéncia néo foi concedida (f1.211).

O Oficial manifestou-se as fls. 214/220, enfatizando que
o procedimento adequado é o pedido de providéncias
e informando que a insurgéncia da parte suscitante
se refere a duas prenotacdes distintas, que geraram
duas notas devolutivas. No mérito, em relagcdo a
averbacdo da ata de reunido, esclareceu que restou
sobrestada pela necessidade de reconhecimento
de firma dos sé6cios que participaram da reunido,
uma vez que a assembleia envolveu aprovagdo de
regimento interno abordando questdes relativas a
alteragdo contratual, cuja deliberacdo exige quérum
minimo verificado pela lista de presenca, na qual se
identificou divergéncias em relacdo a ultima alteragéo
contratual. No tocante as cldusulas contratuais que se
pretendem alterar, estabelecendo-se atribuicdo das
administradoras para nomear liquidante e requerer
recuperacdo judicial, destacou que o artigo 1071
do Cédigo Civil impoe aos sécios a deliberagio sobre
tais matérias, o que se aplica a suscitante por se tratar
de sociedade simples do tipo limitada.
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Por fim, quanto a datacdo dos mandatos apresentados,
entendeu que é requisito legal obrigatério, sendo que
os atos praticados sem outorga prévia de mandato
devem ser objeto de ratificagdo expressa, nos termos
dos artigos 654 e 662 do Cddigo Civil.

O Ministério Publico opinou pelo indeferimento do
pedido de providéncias (fls. 389/392).

E o relatério.

Fundamento e decido.

Primeiramente, verifica-se que, de fato, o feito deve
ser recebido como pedido de providéncias, uma vez
que as alteracdes supervenientes do ato constitutivo
das pessoas juridicas e as atas de reunido sdo objeto
de averbacio, conforme item 28, Cap. XVIII, das
NSCG]J.

No mérito, o pedido é improcedente. Vejamos os
motivos.

Quanto a averbacdo da ata de reunifo, objeto
da prenotagdo n°171.990, verifica-se que a nota
de devolugdo de fl.90 é bastante clara quanto a
necessidade de reconhecimento das firmas dos sdcios
José Carlos Canga, Nadia Natale, Luiz Henrique da
Silva Guide e Pedro Ivo Cunha Senrra Barros, pois
nao conferem com a ultima alteracdo contratual
registrada naquela serventia, restando devidamente
fundamentada a duvida sobre a sua autenticidade, o
que autoriza a exigéncia do registrador (item 26.1,
Cap XIII, das NSCG]J).

Embora ordinariamente a lista de presenca ndo seja
documento de acompanhamento obrigatério das atas
levadas para averbagio, conforme expressamente
anotado na nota de devolugdo, no caso concreto,
tornou-se necessaria a confirmacéo da autenticidade
das assinaturas lancadas na lista de presenca para
verificacdo do quérum deliberativo das alteracoes
contratuais aprovadas naquela assembleia.
Observe-se que a assinatura de todos os sécios
no instrumento de alteracdo do contrato social
ndo serve para confirmar aprovacido unanime das
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emendas deliberadas em assembleia, mas apenas
confirma sua ades?o ao contrato social modificado,
independentemente de sua concordancia pessoal
com a decisdo tomada pela maioria.

Quanto a averbagéo do novo contrato social, objeto
da prenotacao n°171.989, cuja nota de devolugdo
vem as fls.91/92, também tem razdo o Oficial ao
exigir a exclusdo da cldusula 6% itens 14 e 15, pois
em manifesto desacordo com o artigo 1.071, incisos
VII e VIII, do Cédigo Civil (apesar da indicagdo de
dispositivo equivocado, artigo 1.076, na nota de
devolucdo), que evidentemente se aplicam a empresa
suscitante, constituida como sociedade simples
limitada.

Finalmente, no que toca as procuracées outorgadas
por Kaue Silva Rosseto e Gabriel Cangussu Fonseca
(fls.87/88), ndo tém eficacia retroativa e, portanto, ndo
podem confirmar representacdo para atos pretéritos,
os quais devem ser objeto de expressa ratificacio,
nos termos do artigo 662 do Cédigo Civil.

Diante do exposto, JULGO IMPROCEDENTE o
pedido de providéncias. Providencie a serventia a
necessaria regularizacdo do cadastro do feito (pedido
de providéncias), inclusive para tramite perante o
subfluxo da Corregedoria Permanente, acionando
o Distribuidor, se necessario.

Deste procedimento ndo decorrem custas, despesas
processuais ou honordrios advocaticios.
Oportunamente, remetam-se os autos ao arquivo.
P.R.I.C.

Sao Paulo, 08 de setembro de 2021.

Luciana Carone Nucci Eugénio Mahuad
Juiz de Direito (grifo nosso)

N#os6 ojudiciario brasileiro, mas como os servigos registradores
estdo em contante vigilancia e atualizacao de todos os ambitos judiciais
e extrajudiciais regidos pelo Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ).
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2. ASPECTOS FINANCEIROS
2.1 APORTES

O acordo de sécios também muito contribui para a regulagido
financeira da sociedade. Ele pode prever, antes que seja de fato
subscrito e integralizado, a contribuicdo que cada sécio fara. Para a
constituicao do patrimoénio da empresa cada sécio pode aportar o que
lhe couber estrategicamente.

A contribuicdo mais o6bvia é o aporte em dinheiro. Essa
normalmente se d4 com integralizacdo, compra de quotas ou agoes
e aumenta o capital social da empresa. Esse dinheiro é utilizado para
todas as demandas que surgirem no empreendimento. Nao obstante,
os socios também podem fornecer garantias financeiras para apoiar
as atividades da empresa e figurar como aporte e investimento, como
linhas de crédito ou garantias bancdrias.

Também se tem a contribuicdo em ativos tangiveis como
terrenos, iméveis, maquinério, veiculos ou estoque. E usual que
em um negocio imobilidrio uma das contribuicdes seja de um ativo
tangivel, como uma fazenda ou um lote urbano.

Mais uma vez no ambito registral e notarial*, notamos a presenca
de discussoes quanto a aporte e aumento de capital:

PROCESSO N° 1135501-65.2021.8.26.0100 - SAO PAULO
- PRONTOFTALMO ASSISTENCIA OFTALMOLOGICA
LTDA. - ADV: MARCELLA CALIANI, OAB/SP 427.286
e DANILO COLLAVINI COELHO, OAB/SP 267.102. -
(377/2022-E) - DJe DE 1.12.2022, p. 3.

REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS JURIDICAS -
RECURSO ADMINISTRATIVO - PRETENSAO DE
AVERBACAO DE INSTRUMENTO DE ALTERACAO
CONTRATUAL - AUSENCIA DE FORMALIDADE

4 Kollemata. Jurisprudéncia Registral e Notarial, 2023. Disponivel em: https://
www.kollemata.com.br/rcpj-alteracao-contratual-aumento-de-capital-edital-de-
convocacao-publicacao-ciencia-inequivoca-exig.html. Acesso em: 16 de novembro de
2023.
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LEGAL - INEXISTENCIA DE PUBLICACAO DE
EDITAIS DE CONVOCACAO - INOCORRENCIA DAS
HIPOTESES CONSTANTES DO §3° DO ART. 1.072 DO
CODIGO CIVIL QUE AUTORIZAM A DISPENSA DAS
FORMALIDADES LEGAIS - RECURSO NAO PROVIDO.
Excelentissimo Senhor Corregedor Geral da Justica,
Trata-se de recurso administrativo interposto por
PRONTOFTALMO ASSISTENCIA OFTALMOLOGICA
LTDA. contra a r. sentenca de fls. 210/212, que
julgou improcedente o pedido de providéncias
para manter a exigéncia formulada pelo 3° Oficial
de Registro de Titulos e Documentos e Civil de
Pessoas Juridicas da Comarca da Capital e negar a
averbagdo do instrumento de alteracdo contratual
por auséncia de publicacdo dos editais de convocacdo
para a assembleia em que aprovados, por maioria, o
aumento do capital social e a modificacdo do quadro
de distribuicao do mesmo.

Em sintese, o ébice apontado pelo Registrador foi a
auséncia de apresentacdo das publicacdes dos editais
de convocagdo previstas no artigo 1.072 c.c. artigo
1.076 e 1.152, §§1° e 3° todos do Cédigo Civil (fls.
193/195).

A recorrente aduz, em suma, a desnecessidade
de publicacdo dos editais ante a comprovacdo da
ciéncia inequivoca do sdcio acerca da realizacdo da
assembleia, nos termos do artigo 1.072, §2°, do Cédigo
Civil.

A D. Procuradoria de Justiga manifesta-se pelo ndo
provimento do recurso (fls. 288/291).

E o relatério.

Opino.

Cuida-se de pedido de providéncias inaugurado a
requerimento da recorrente a partir da negativa de
averbacdo do instrumento de alteracdo contratual
por auséncia de publicagdo dos editais de convocacgéo
para a assembleia em que aprovados, por maioria, o
aumento do capital social e a modificagdo do quadro
de distribui¢ao do mesmao.
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Dito instrumento promove aumento de capital
social mediante o aporte pela sécia USO Unidade
Santana de Oftalmologia Ltda. e modifica o quadro
de distribuicao do capital social.

Pela nova composicao, a sécia USO Unidade Santana
de Oftalmologia Ltda., detentora de 75% do capital
social, passaria a possuir 99,75%, ao passo que o outro
socio, Guerino Antonio Nicoletti Filho, detentor de
25% do capital social, passaria a possuir 0,25%.
Sustenta o Senhor Registrador que o instrumento
de alteracdo apresentado nao veio acompanhado da
prova da publicacdo dos editais, conforme previsto
no artigo 1.072 c.c. os artigos 1.076 € 1.152, §§ 1° e 3°,
do Cédigo Civil, porquanto inexistente demonstracdo
inequivoca da ciéncia do s6cio Guerino no tocante as
modificagoes que lhe reduziram substancialmente
o capital social.

De outro lado, sustenta a recorrente que a ciéncia
do sé6cio Guerino Antonio Nicoletti Filho vem
consubstanciada na carta de fls. 17/19 e AR de fls.
20/22, além do e-mail de fls. 24/25.

Salvo melhor juizo de Vossa Exceléncia, o recurso
nao merece provimento.

Consoante dispde o art. 1.152 do Cédigo Civil:

“Art. 1.152. Cabe ao 6rgédo incumbido do registro
verificar aregularidade das publicacdes determinadas
em lei, de acordo com o disposto nos paragrafos deste
artigo.

§ 1° - Salvo excecdo expressa, as publicacdes
ordenadas neste Livro serdo feitas no érgéo oficial
da Unido ou do Estado, conforme o local da sede do
empresario ou da sociedade, e em jornal de grande
circulagio.

§ 2°- As publicagGes das sociedades estrangeiras serdo
feita nos 6rgéos oficiais da Unido e do Estado onde
tiverem sucursais, filiais ou agéncias.
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§ 3° - 0 anuncio de convocacio da assembléia de
socios sera publicado por trés vezes, ao menos,
devendo mediar, entre a data da primeira insercao
e adarealizacio da assembléia, o prazo minimo de
oito dias, para a primeira convocacio, e de cinco
dias, para as posteriores”.

Por seu lado, 0 §3° do art. 1.072 do mesmo Diploma
Legal dispensa as formalidades de convocacido
previstas no §3° do art. 1.152 quando todos os sécios
comparecerem ou se declararem, por escrito, cientes
do local, data, hora e ordem do dia.

Ao comentar referido paragrafo, Marcelo Fortes
Barbosa Filho[1] aduz que:

“A dispensa de tais formalidades s6 é admitida nas
duas hipéteses ditadas pelo §2° deste artigo, isto é,
quando sobrevier, mesmo diante de uma convocagio
viciada, o comparecimento de todos os sdcios, o que
constitui, em verdade, uma convalida¢do, ou quando
forem obtidas declaracdes escritas de todos os sécios,
manifestando total ciéncia quanto a realizacdo do
conclave”.

In casu, incontroversa a auséncia de comparecimento
do Senhor Guerino na assembleia realizada em
ambiente virtual no dia 12 de maio de 2021 com inicio
as 10h30min (fls. 12/16).

E, a partir dos elementos constantes dos autos nao
se infere ter havido declaracdo escrita do sécio
minoritario Guerino constando ciéncia do local, data,
hora e ordem do dia da assembleia convocada, como
legalmente exigido.

Ainda que se pudesse interpretar a ciéncia inequivoca
do sécio como hipétese de dispensa das formalidades
de convocacdo previstas no §3° do art. 1.152, como
sustenta a recorrente, os documentos acostados nédo
autorizam, com a certeza necessaria, o conhecimento
evidente do sé6cio Guerino sobre o conclave e a real
extensao da ordem do dia que contemplava, com a
modificacdo do quadro de distribuicdo do capital
social, a reducgdo de seu capital de 25% para 0,25%.
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Nio se verifica ciéncia aposta na carta de fls. 17/19,
constando apenas a assinatura da USO Unidade
Santana de Oftalmologia Ltda.

Além disso, nfo consta ter sido o AR recebido pelo
sécio Guerino (fls. 20/21).

Ha nos autos apenas o encaminhamento de e-mail
ao socio minoritdrio (fls. 24) sem que haja prova de
seu recebimento e leitura.

Ademais, o contato feito pelo advogado do sécio
(fls. 26/27) fora destinado a tratar de “processos
envolvendo o Dr. Guerino” e ndo da reunido de socios,
ndo suprindo, pois, a exigéncia legal de manifesta
ciéncia do socio acerca da assembleia.

Demais disso, relevante pontuar que a procuracao
outorgada pelo s6cio Guerino ao advogado Antonio
de Padua Soubhie Nogueira (fls. 179) confere poderes
para participacdo em reunido de sdcios realizada em
09 de setembro de 2015, ndo o habilitando para a
reunido de maio de 2021.

Ante o exposto, o parecer que apresento ao elevado
critério de Vossa Exceléncia é no sentido de negar
provimento ao recurso administrativo interposto.
Sub censura.

Sao Paulo, 25 de novembro de 2022.

LETICIA FRAGA BENITEZ

Juiza Assessora da Corregedoria

Assinatura Eletronica

DECISAO

Vistos.

Aprovo o parecer da MM. Juiza Assessora
desta Corregedoria Geral da Justica e, por seus
fundamentos, ora adotados, nego provimento ao
recurso administrativo.

Sao Paulo, 28 de novembro de 2022.

FERNANDO ANTONIO TORRES GARCIA
Corregedor Geral da Justica
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Existem, ainda, os ativos intangiveis que também podem ser
aportados na empresa, como marcas registradas, patentes, direitos
autorais, softwares ou carteira de clientes. Contudo, a aplicagéo factual
desses ativos é incomum. Normalmente, as grandes incorporadoras
e loteadoras concentram esses registros em sua holding e fazem
um contrato de Licenca de Uso de Marca para a sociedade do
empreendimento imobilidrio.

2.2 DISTRIBUICAO DE LUCROS

A partilha de resultados ocorre com a distribui¢ao de lucros entre
os socios. Essa pode ocorrer nos percentuais que cada sécio detém
da sociedade ou pode ser feita uma distribuicdo desproporcional
de lucros e sera feita mensalmente, ou por outra periodicidade que
convier a sociedade, conforme autoriza o art. 1.007 do Cédigo Civil,
desde que previsto no contrato social, através de deliberagoes prévias
em reunido de s6cios com as devidas aprovagoes.

Nos negdcios imobilidrios, observa-se o costume de se fazer a
divisao proporcional, em que dos 100% (cem por cento) do lucro, 40%
(quarenta por cento) ficam com a figura do dono originario da terra,
vulgarmente chamado de “terreneiro”, e 60% (sessenta por cento) para
a figura que aplicard outras formas de investimento ao negécio como
dinheiro e desenvolvimento de obras as suas expensas. Essa divisdo
também pode ser 50/50, 70/30 ou o que fizer sentido para o cenario
apresentado. Essa proporcdo também deve constar no acordo de
socios para que seja efetiva a distribuicdo acordada, principalmente
quando for desproporcional.

Também ha a possibilidade de previsao de retorno preferencial
aum socio. No caso da figura do sécio investidor, por exemplo, pode-se
determinar o retorno da integralidade dos lucros para esse até que se
cumpra um retorno minimo e, apds atingimento deste valor, retorne
aos demais as proporcionalidades acordadas.
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2.3 AVALIACAO DA SOCIEDADE

Popularmente chamado de “valuation”, que é o termo em inglés
para avaliacdo de empresas, refere-se ao processo de determinar
o valor econdémico de uma empresa, ativo ou investimento. E uma
analise que busca estimar o prego justo ou valor intrinseco de um
ativo com base em uma série de fatores financeiros, econémicos e
mercadoldgicos. A avaliacdo é uma ferramenta fundamental para
investidores, sécios, empreendedores e profissionais financeiros,
pois ajuda a tomar decisoes informadas sobre investimentos, fusoes
e aquisicoes, negociacdes de agOes e muitas outras transacdes
financeiras.

Existem muitos métodos de avaliacdo de empresas como (I)
estimativa por multiplos, sendo os mais usados o P/L (Preco/Lucro), o P/
VPA (Preco/Valor Patrimonial por Acao) e o P/EBITDA (Preco/EBITDA);
(II) Fluxo de Caixa Descontado (DCF) que envolve a estimativa dos
fluxos de caixa futuros que um ativo ou empresa gerard e, em seguida,
desconta esses fluxos de caixa para o presente usando uma taxa de
desconto apropriada. O resultado é o valor presente liquido (VPL) do
ativo; (III) avaliacao por ativos com base em seu valor liquido de ativos,
que é calculado subtraindo o passivo do ativo total; (IV) valor justo de
mercado, que leva em consideracdo as condigdoes do mercado, como
oferta e demanda. O valor é determinado com base nas transacdes de
mercado recentes ou no preco de negociacao atual das acdes de uma
empresa publica; (V) avaliacdo por comparaveis, que compara o ativo
ou a empresa com outras transagdes ou empresas semelhantes para
determinar um valor estimado com base em transacoes anteriores ou
valores de empresas comparaveis.

No que concerne a legislacido vigente, a lei determina um
método somente no caso especifico de resolucdo em relacdo a um
socio, quando, na falta de disposigOes expressas em contrato, aplica-
se o art. 1031 do Cddigo Civil, e a valoracdo sera feita com “base na
situagdo patrimonial da sociedade, a data da resolu¢do, verificada em
balango especialmente levantado”.

118



Brenda de Paula Cunha

J4 o Cédigo de Processo Civil brasileiro, Lei n® 13.105, de 16 de
marco de 2015, traz disposicao sobre a omissdo do contrato social:

Art. 606. Em caso de omissao do contrato social, o juiz
definira, como critério de apuracao de haveres, o valor
patrimonial apurado em balanco de determinacao,
tomando-se por referéncia a data da resolucéo e
avaliando-se bens e direitos do ativo, tangiveis e
intangiveis, a prego de saida, além do passivo também
a ser apurado de igual forma.

Paragrafo unico. Em todos os casos em que seja
necessaria a realizacdo de pericia, a nomeagéo do
perito recaird preferencialmente sobre especialista
em avaliagdo de sociedades.

Este ponto ja é pacificado jurisprudencialmente, podendo ser
observado no estado do Parand, Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Minas
Gerais e Rio de Janeiro:

DIREITO EMPRESARIAL. PROCESSO CIVIL. AGRAVO
DE INSTRUMENTO. LIQUIDAGAO E APURACAO DE
HAVERES. SOCIEDADE EMPRESARIAL LIMITADA.
APLICACAO DE FLUXO DE CAIXA DESCONTADO.
INADEQUAGAO. METODOLOGIA VOLTADA AO VALOR
DE MERCADO. SUBJETIVIDADE DAS VARIAVEIS
MACRO E MICROECONOMICAS. ENTENDIMENTO
JURISPRUDENCIAL RECENTE VOLTADO A
UTILIZACAO DE BALANCO DE DETERMINACAO.
METODO INDICADO PELO LEGISLADOR (ART.
1031, DO CC. ART. 606/CPC). BENS INTANGIVEIS.
NAO RELATIVOS A AVIAMENTO. EXPEDICAO DE
OFICIOS A ANTIGOS CONTADORES DE EMPRESA EM
DISSOLUCAO PARCIAL. IMPOSSIBILIDADE. ONUS
DO REQURENTE. ART. 373, I, DO CPC. AUSENCIA DE
DILIGENCIAS PREVIAS PELA VIA EXTRAJUDICIAL.
DECISAO MANTIDA.
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1. A metodologia de balanco de determinacdo voltada
aindicagdo do valor patrimonial da quota, é tida como
método adequado para a apuracéo de haveres de sécio
retirante, nos termos do art. 606, do CPC, e, art. 1031,
do CCB, tendo em vista ainda que O legislador, ao
eleger o balanco de determinacio como forma
adequada para a apuracao de haveres, excluiu a
possibilidade de aplicacdo conjunta da metodologia
do fluxo de caixa descontado (RESP n° 1.877.331/
SP, relatora Ministra Nancy Andrighi, relator para
acorddo Ministro Ricardo Villas Boas Cueva, Terceira
Turma, julgado em 13/4/2021, DJe de 14/5/2021). 2. Nao
havendo demonstracdo de que a parte diligenciou,
extrajudicialmente, junto aos antigos contadores da
empresa em dissolucdo parcial para a apresentacao
de documentos solicitados pelo perito, nédo 4 cabivel a
expedicdo de oficios para essa finalidade, por se tratar
de 6nus do agravante (art. 373, I/CPC). 3. Agravo de
Instrumento a que se nega provimento. (TJPR; Rec
0052956-40.2021.8.16.0000; Londrina; Décima Sétima
Camara Civel; Rel. Des. Francisco Carlos Jorge; Julg.
19/10/2022; DJPR 20/10/2022) (grifo nosso)

ACAO DE DISSOLUCAO PARCIAL DE SOCIEDADE
AJUIZADA POR SOCIO CONTRA SOCIEDADE E SOCIO
REMANESCENTE, JULGADA PROCEDENTE, EM FASE
DE APURACAO DE HAVERES. DECISAO QUE FIXOU
CRITERIOS PARA TANTO, NA FORMA DO ART. 606
DO CPC. AGRAVO DE INSTRUMENTO DO CREDOR,
REQUERENDO QUE SE ADOTE O METODO DO FLUXO
DE CAIXA DESCONTADO.

Omisso o contrato social, aplica-se o disposto no art.
606 do CPC (valor patrimonial apurado em balanco
de determinacio). Descabe o emprego do método do
fluxo de caixa descontado, como quer o agravante. Nas
excepcionais circunstancias em que é ele admitido,
as Camaras Reservadas de Direito Empresarial deste
Tribunal o fazem atentas as peculiaridades do caso
concreto, V. G. Em sociedades cujos principais ativos
sejam intangiveis, como as puramente de prestagio
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de servicos de cunho intelectual, em que, dadas
suas especificidades, o balanco de determinagio
via de regra nao reflete o valor patrimonial real.
Na presente hipétese, pelo contrario, a sociedade
dissolvenda desenvolve principalmente a producédo
e a comercializacdo de equipamentos médico-
hospitalares. E de determinar-se, pois, apuracio
pelo método do balango de determinacio, método
legal. Manutencao da decisdo agravada. Agravo de
instrumento a que se nega provimento. (TJSP; Al
2049928-17.2022.8.26.0000; Ac. 16061595; Indaiatuba;
Primeira Camara Reservada de Direito Empresarial;
Rel. Des. Cesar Ciampolini; Julg. 14/09/2022; DJESP
04/10/2022; Pag. 1704)

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA.
LIQUIDAGAO DE SENTENCA PROFERIDA EM ACAO
DE PARTILHA. DIREITOS DOS CONJUGES A QUOTAS
SOCIAIS.

Necessidade de apuragédo do valor patrimonial das
sociedades empresarias. Declinagido de competéncia
do juizo da vara de familia para o juizo empresarial.
Descabimento. Competéncia do juizo da 5% vara de
familia do foro central da Comarca de Porto Alegre.
Definida a partilha dos direitos societarios entre os
litigantes, a apuracdao do quantum que cabe a cada
um deles depende da avaliacdo do valor patrimonial
de cada uma das sociedades empresarias envolvidas.
Inteligéncia do art. 606 do cddigo de processo civil.
A despeito disso, ndo ha que se falar em alteragio
de competéncia do juizo, tendo em vista a regra
do art. 516, inciso II, do cédigo de processo civil,
que estabelece que o cumprimento de sentenca e,
consequentemente, a fase de liquidagdo, efetuar-se-
do perante o juizo que decidiu a causa no primeiro
grau de jurisdicdo. Precedentes do TJRS. Conflito
de competéncia acolhido liminarmente. (TJRS; CC
5193869-61.2022.8.21.7000; Porto Alegre; Sétima
Camara Civel; Rel. Des. Carlos Eduardo Zietlow Duro;
Julg. 30/09/2022; DJERS 30/09/2022)
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APELACOES CIVEIS. AGAO DE DISSOLUCAO PARCIAL
DE SOCIEDADE CUMULADA COM APURACAO DE
HAVERES. PRELIMINAR. AUSENCIA DE INTERESSE
DE AGIR. APURACAO DE DIVIDAS. POSSIBILIDADE.
PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO.
INEXISTENCIA. MERITO PROPRIAMENTE DITO.
OMISSAO E OBSCURIDADE DA SENTENCA.
CORRECAO. NECESSIDADE. DIVIDAS DE IPVA.
DIREITO DE REGRESSO. CABIMENTO. TERMO
INICIAL. CORRECAO MON ETARIA. PARCIAL
REFORMA DA SENTENCA.

Nos termos do art. 606, caput, do CPC, a apuracao de
haveres ndo se destina apenas ao exame de ativos da
atividade empresarial, mas também do passivo que
lhe é subjacente. Dai o interesse de agir da parte que
pretenda apuracgio de haveres pertinentes as perdas
da sociedade empresaria. Em se tratando de acédo
destinada a apuracdo de haveres, pela dissolucdo
parcial da sociedade, a pretensdo do direito de receber
valores submete-se ao prazo prescricional geral de dez
anos previsto no art. 205 do Céd. Civil. Inexiste 6bice
a que um Apelo veicule matéria tipica de Embargos
Declaratérios, pois, se a decisdo origindria ndo ostenta
clareza em seus termos, verifica-se nitida violacdo
do dever de cooperacgdo a que se vincula o julgador,
nos termos do art. 6° do Cédigo de Processo Civil. Se
feito pagamento de divida de outrem na forma do art.
304, Céd. Civil, tem o terceiro interessado direito de
regresso contra o real devedor. Cuida-se de hipétese
de sub-rogagdo legal ou automatica. (Art. 346, III, C4d.
Civil). Nos termos da Simula n° 43 do STJ, a correcao
monetdria incide desde a data do prejuizo. (TTMG;
APCV 5016328-21.2017.8.13.0701; Décima Sexta
Camara Civel Especializada; Rel. Des. José Marcos
Vieira; Julg. 28/09/2022; DJEMG 29/09/2022)
APELACAO CIVEL. EMPRESARIAL. DISSOLUCAO
PARCIAL DE SOCIEDADE.

Sentenca quejulgou parcialmente procedente o pedido
pararetirada da autora da sociedade e determinar que
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a apuracdo de haveres relativos a quota parte das rés
ocorra em sede de liquidacdo de sentenca com base
na situacdo patrimonial da sociedade, na modalidade
do balanco especial. Irresignagdo das rés referente
aos Onus sucumbenciais e para que a apuracao de
haveres seja feita com base na atual situacdo da
sociedade. Rés que ndo resolveram amigavelmente
a saida da autora. Impossibilidade de rateio das custas
e honorarios. Aplicacéo do principio da causalidade.
Contrato social que nio prevé a hipotese de
dissolucdo parcial da sociedade. Determinacao
da apuracio em liquidacdo de sentenca com base
na situacao patrimonial da sociedade com balanco
especial em conformidade com o art. 606 do cédigo
de processo civil e 1.031 do Cédigo Civil. Recurso
conhecido a que se nega provimento. (TJR]J; APL
0157765-31.2020.8.19.0001; Rio de Janeiro; Vigésima
Sétima Cadmara Civel; Rel* Des® Lucia Helena do Passo;
DORJ 11/10/2022; Pag. 627) (grifo nosso)

A confluéncia de areas do direito, quando bem-feita nesses
aspectos, desagua em um bom planejamento nas empresas com objeto
de desenvolvimento imobilidrio. Para que isso seja feito, é necessario
definir critérios prévios de apuracio do Valor Geral de Vendas (VGV)
ou mesmo de definicdo de quem vai fazer a avaliagdo de iméveis para
fins de apuracdo dos haveres na hipétese de saida de um sécio, que
pode ser preferencialmente por recebimento de imdéveis como lotes
ou apartamentos.

Essessdotemasdasciénciascontdbeis, masjuridicamente devem
ser analisados para previsao em um acordo de sécios. Nao prever
qual método serd utilizado para avaliacdo da empresa em um caso de
disputa pode delongar uma discussdo societdria e uma acgdo judicial
por prazo suficiente para prejudicar a sociedade e o empreendimento
imobilidrio. Essa prévia determinagdo evita que uma das partes acione
intencionalmente uma forma de avaliagdo que seja mais benéfica para
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siendo para a empresa. O interesse prevalescente tem que sempre ser
da sociedade.

2.4 ADMINISTRAGAO DE CARTEIRA

Em um negécioimobilidrio, como parcelamento do solourbanoe
incorporagdes imobilidrias, existem atividades acessorias que nao sdao
a venda da prépria unidade imobilidria. Essas atividades geram uma
consideravel renda através de outras comercializacdes e transacoes
financeiras.

A administracdo de carteira de empreendimentos imobilidrios
refere-se ao processo de gerenciar um portfdélio de projetos e ativos
imobilidrios em nome de investidores, desenvolvedores, fundos de
investimento imobiliario (FII) ou outras entidades interessadas em
investimentos no setor imobilidrio.

Essa administragdo envolve questdes burocraticas e
administrativas como verificagdo de distratos, verificacdo de vacancia,
verificacdo de financiamentos dos consumidores finais, verificacao
da pontualidade dos pagamentos e providéncias quanto a esse ponto
como emissao de boletos e efetuacao de cobrangas.

Por envolver um alto valor e normalmente ser feito com base em
um percentual do VGV, é uma atividade cobicada e deve ser prevista
no acordo de sdcios quem fard a sua realizacdo, ou ainda, qual dos
socios tera direito de indicar uma empresa de interesse e confianca
para fazé-lo.

2.5 VENDAS DAS UNIDADES IMOBILIARIAS

Igualmente, a venda de unidades imobilidrias seja ela
apartamento, loja, lote, quotas ou afins, também pode gerar uma boa
renda ao empreendimento. Usualmente essas vendas sdo feitas por
imobilidrias e corretores de iméveis associados.
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Como é de conhecimento coletivo, a comissado pode variar, mas é
frequentemente negociada entre 4% (quatro por cento) e 6% (seis por
cento) do precgo de venda do imdvel, gerando um impacto no resultado
de lucro da sociedade.

Da mesma forma, a deten¢éo de poder sobre quem ira realizar
tal atividade e consequentemente lucrar com ela pode ser objeto do
acordo de sdcios e fazer com que empresas coligadas de uma das
empresas socias desse negdcio imobilidrio seja privilegiada.

Discussbes quanto a temas relacionados a corretagem
imobilidria é de tamanha importincia que é objeto de averiguagdo
e eventual san¢do pela CVM® pela possivel confusdo de emissdo de
valores mobilidrios, conforme o estudo de caso a seguir:

RECURSO CONTRA DECISAO DA SRE EM PROCESSO
DE MULTA COMINATORIA - HETILO DO BRASIL
EMPREENDIMENTOS LTDA - PROC. RJ2013/12714
Reg. n° 8880/13

Relator: SRE

Trata-se de recurso apresentado por Hétilo do
Brasil Empreendimentos Ltda. contra decisdo
da Superintendéncia de Registro de Valores
Mobiliarios - SRE que aplicou multa cominatdria
pelo descumprimento ao disposto na Deliberacdo
CVM 716/2013.

O Colegiado com base na manifestacio da drea
técnica, consubstanciada no Memo/CVM/SRE/N°®
67/13, deliberou o indeferimento do recurso e a
consequente manutencao da multa aplicada.

A area técnica relatou que tem verificado diversas
situacdes que podem configurar a captacio irregular
de poupanca popular, promovidas, em regra, por
incorporadores e corretores de iméveis, através da

5 CVM. Ata de reuniio: analise de recurso Disponivel em: < https://conteudo.cvm.
gov.br/decisoes/2013/20131210_R1/20131210_D05.html >. Acesso em: 29 de agosto de
2023.
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oferta publica de oportunidades de investimento
em empreendimentos imobiliarios.

O Colegiado solicitou a SRE que divulgasse alerta
chamando atencao ao fato.

O relatdrio técnico especifica:

Trata-se de recurso protocolado por Hétilo do Brasil
Empreendimentos Ltda. (“Recorrente” ou “HB”)
contra multa cominatéria aplicada por meio dos
Oficios/CVM/SRE/N® 523 e 527/2013, de 31.10.2013
e 04.11.2013, pelo descumprimento, por cinco
(5) dias, ao determinado pela Deliberacdo CVM
N° 716, de 23.10.2013, que determina que a HB se
abstenha de ofertar ao publico quaisquer valores
mobilidrios sem os devidos registros perante a CVM.
O descumprimento ficou caracterizado porque,
entre 31.10.2013 e 04.11.2013, verificamos que a HB
estava oferecendo, em sua pagina na rede mundial
de computadores (http:// www.villagedaspedras.com.
br), oportunidades de investimento que, da forma
como estavam sendo ofertadas, enquadram-se no
conceito legal de valor mobilidrio. Em razio disto,
enviamos os Oficios/CVM/SRE/N® 523 e 527/2013,
comunicando a Recorrente do descumprimento da
Deliberagdo CVM n° 716/13 e da aplicagdo da multa.
(grifo nosso)

Assim, responsabilidade, destinacdo e delimitacdo podem estar
previstas em um contrato empresarial e societario como o acordo de
socios para evitar a penalizagdo da sociedade ou demais s6cios em
sancoes como acima exposta.
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3. CLAUSULAS ESPECIAIS

Muitas cldusulas dos Acordos de Sécios sdo essenciais para a
existéncia bdsica da sociedade e seu funcionamento. Contudo, existem
clausulas especiais ndo ordindrias usadas nesses instrumentos para
delimitar situacdes nao plenamente previstas pelo ordenamento
juridico. Normalmente essas cldusulas sdo utilizadas por analogia de
legislacoOes estrangeiras ou de aplicacdes pontuais no ordenamento
juridico patrio.

3.1 DRAG ALONG

Em inglés drag along, também entendida como “arraste”, é uma
clausula que permite que os sécios majoritarios ou controladores
arrastem os socios minoritarios em umavenda da empresa. Se os s6cios
majoritarios desejam vender suas agdes ou a empresa, a clausula de
drag along lhes confere o direito de forcar os acionistas minoritarios a
participar da venda sob os mesmos termos e condicdes.

O objetivo é a facilitacdo de transacOes de venda, fusdo,
aquisicdo e incorporacdo da empresa, garantindo que um unico
grupo de acionistas majoritdrios possa tomar a decisdo de vender a
empresa. E uma ferramenta de governanca corporativa. Essa cldusula
normalmente é utilizada em conjunto com o tag along para gerar
equidade.

3.2 TAGALONG

O tag along, na traducdo livre, é o direito de acompanhamento.
Essa clausula oferece protegdo aos sdcios minoritarios em caso de
venda da empresa ou de suas acdes. A cldusula oportuniza que os
socios minoritarios “acompanhem” a venda das agdes dos sdcios
majoritdrios, vendendo suas prdéprias agdes sob os mesmos termos e
condigdes da venda das a¢des majoritarias.
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E, portanto, uma maneira de garantir que os s6cios minoritdrios
nao sejam deixados de fora de oportunidades de venda de ativos ou da
empresa como um todo. Em empreendimentos imobiliarios, a venda
de propriedades pode representar uma parte significativa do valor da
empresa.

Tratando-se de sociedades an6nimas de capital aberto, apesar de
ndo nomeada, a clausula de tag along é regulamentada no artigo 254-A
da Lei n° 6.404/1976, que foi introduzido pela Lei n° 10.303/2001. De
acordo com esse artigo, quando ocorre uma oferta publica de aquisigado
de controle de uma sociedade an6nima, os sdcios minoritarios tém o
direito de vender suas acgoes assegurando o preco no minimo igual
a 80% (oitenta por cento) do valor pago por acao com direito a voto,
integrante do bloco de controle. Essa disposicao visa proteger os
direitos dos socios minoritarios em caso de mudanca no controle da
empresa.

3.3 GOLDEN SHARE

A expressdo golden share, traduzida livremente do inglés como
“acdo de ouro”, refere-se ao valor estratégico ou de controle que essa
acdo concede ao seu detentor. A golden share é uma acdo especial
que confere a seu possuidor poderes de voto adicionais ou direitos
especiais na sociedade, que vao além dos direitos ordindrios, podendo
orbitar entre direito de veto, controle de nomeagoes para o conselho
de administracdo da empresa, protecdo de ativos criticos, restri¢oes a
propriedade estrangeira e discussdes correlatas.

A legislacdo brasileira em vigor ndo faz mencao direta ao termo
golden share. Essa clausula ndo é uma pratica trivial ou explicitamente
previstanalegislacdo societdria patria. Conquanto a legislacdo preveja,
em alguns casos, acoes preferenciais ou classes especiais de agoes que
podem ter direitos ou vantagens diferenciados em relacdo as acoes
ordinarias. No Reino Unido, diferentemente do Brasil, a utilizacido
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desse tipo de cldusula é pacificada, uma vez que essa é a nacao de onde
surgiu conforme Pela, Juliana Krueger (2008, p.3):

Cuidava-se de titulo acionario representativo de uma
unidade do capital social, que atribuia ao seu titular -
o estado - prerrogativas especiais, ndo proporcionais
a sua participacdo no capital da sociedade, destinadas
a resguardar interesses nacionais, como o direito
de impedir o ingresso de acionistas estrangeiros
no bloco de controle da companhia em sua origem,
portanto, a golden share visava a satisfacdo de
interesses publicos a partir do modelo britanico
de privatizacGes e, justamente para satisfacdo de
interesses nacionais, o mecanismo originalmente
corporificado na golden share foi adotado, sob
denominacoes diversas, em paises como a Franga
(action spécifique), italia (poteri speciali), alemanha
(goldene aktie e spezialaktie), Bélgica (action
spécifique), Portugal (accOes preferenciais), espanha
(regime administrativo de controle especifico),
nova Zelandia (kiwi share), México e Brasil (acdo
de classe especial).Posteriormente, porém, tais
titulos acionarios passaram a ser emitidos também
por sociedades anénimas que se situavam fora do
contexto das privatizagdes e da participacdo do estado
na economia, com o objetivo de atender a funcées
bastante distintas. Com efeito, a desproporg¢do entre
a participagao aciondaria encerrada pelo titulo, de um
lado, e os direitos por ele atribuidos ao seu titular,
de outro, mostra-se particularmente util para a
estruturacdo do poder interno nessas companhias.
nesses casos, a golden share afasta-se de sua funcao
original e desponta como importante instrumento
de técnica societaria.
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3.4 NAO COMPETICAO (NON-COMPETE)

Essa clausula, quando incluida em acordo de sécios, proibe uma
das partes de se envolver em atividades concorrenciais que possam
prejudicar a outra parte ou a sociedade. Este dispositivo normalmente
é aplicado em contextos nos quais uma das partes tem informacdées
confidenciais ou competéncias criticas que a outra parte deseja
proteger.

Pode incluir o escopo das atividades proibidas, a drea geografica
restrita a uma cidade, estado, pais ou até global, o periodo durante
o qual a restricdo estarda em vigor e provisdes relacionadas a
compensacao que o individuo recebera em troca de sua conformidade
com a cldusula de ndo competicdo.

A Lei de Propriedade Industrial (Lei n°® 9.279/1996) contém
disposigoes relacionadas a clausulas de ndo concorréncia em acordos
de transferéncia de tecnologia, podendo ser aplicada diretamente
em nos tipos de acordos do estudo em tela caso exista algum tipo
de tecnologia inovativa envolvida ou por correlacdo, ja aceita pelo
judicidrio brasileiro, como normalmente ocorre nos assuntos
imobilidrios:

RECURSO ESPECIAL. DIREITO CIVIL. CONTRATO
EMPRESARIAL ASSOCIATIVO. INCIDENCIA
DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR.
AFASTADA. PEDIDO E CAUSA DE PEDIR. TEORIA
DA SUBSTANCIACAO. JULGAMENTO EXTRA PETITA.
NAO CARACTERIZADO. EXTINCAO DO VINCULO
CONTRATUAL. CLAUSULA DE NAO CONCORRENCIA.
LIMITE TEMPORAL E ESPACIAL. ABUSIVIDADE.
NAO OCORRENCIA. 1. Demanda em que se debate
avalidade e eficacia de clausula contratual de nao-
concorréncia, inserida em contrato comercial
eminentemente associativo. 2. A aplicacdo do direito
ao caso concreto, ainda que com fundamentos
juridicos diversos, nao caracteriza julgamento extra
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petita. 3. Pela teoria finalista, sé pode ser considerado
consumidor aquele que exaure a funcdo econémica
do bem ou servico, excluindo-o de forma definitiva
do mercado de consumo. 4. A jurisprudéncia do STJ
admite a flexibilizagdo da teoria finalista, em carater
excepcional, desde que demonstrada situacao de
vulnerabilidade de uma das partes, o que nao se
vislumbra no caso dos autos. 5. A funcionalizacao
dos contratos, positivada no art. 421 do Cédigo Civil,
impoe aos contratantes o dever de conduta proba
que se estende para além da vigéncia contratual,
vinculando as partes ao atendimento da finalidade
contratada de forma plena. 6. Sdo validas as
clausulas contratuais de nio-concorréncia, desde
que limitadas espacial e temporalmente, porquanto
adequadas a protecido da concorréncia e dos efeitos
danosos decorrentes de potencial desvio de clientela
-valores juridicos reconhecidos constitucionalmente.
7. Recurso especial provido.

(STJ - REsp: 1203109 MG 2010/0127767-0, Relator:
Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, Data de
Julgamento: 05/05/2015, T3 - TERCEIRA TURMA, Data
de Publicacgdo: DJe 11/05/2015) (grifo nosso)

Os ministros da Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica,
entendem no caso acima estudado, portanto, a validade dessa cldusula
possivelmente incluida em acordo de sdcios.

4. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACOES E SAIDA DE SOCIO

4.1 DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGOES
E A CLAUSULA PENAL

0 acordo de sécios pode se tornar um titulo executivo judicial. O
descumprimento de um regramento estabelecido pode ser executado
como os demais titulos. Entretanto, pode haver uma cldusula penal
neste acordo, ou seja, uma disposi¢ao que estabelece as consequéncias
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financeiras ou as penalidades que serdo aplicadas se um dos signatdrios
ndo cumprir com suas obrigacdes ou violar os termos do acordo.

O descumprimento do prazo de execugdo de obra, fazendo com
que o empreendimento extrapole o tempo da autorizacdo municipal
para conclusao da obra pode ser um problema administrativo, judicial
e comercial, por exemplo.

Esse dispositivo tem o propdsito de incentivar o cumprimento
dos compromissos e garantir que as partes cumpram com as
obrigacoes estabelecidas no acordo de sécios. Isso se da através de
estabelecimento do valor da multa ou penalidade financeira, podendo
ser uma quantia fixa ou uma porcentagem do valor total do contrato,
normalmente atrelado ao VGV do empreendimento.

4.2 SAIDA VOLUNTARIA DE SOCIOS

Quanto a saida voluntaria de um sécio, o Cédigo Civil brasileiro
estabelece que, em uma sociedade limitada, um sécio que deseje
se retirar da sociedade pode fazé-lo, desde que notifique os demais
sécios com antecedéncia. Nesse caso, o sdcio que se retira tem direito
a devolucao de sua participacdo societaria, com base no valor contabil
das cotas sociais na data da retirada, a menos que o contrato estabeleca
um valor ou metodologia diferente, como ja abordado.

4.3 EXCLUSAO DE SOCIO

0 Cédigo Civil cuidou somente da exclusdo do sécio minoritario
em sociedades limitadas. No art. 1.085 preveé que, ressalvado o disposto
no art. 1.030, quando a maioria dos sécios, representativa de mais da
metade do capital social, entender que um ou mais sécios estdo pondo
em risco a continuidade da empresa, em virtude de atos de inegavel
gravidade, poderd exclui-lo da sociedade, mediante alteracdo do
contrato social, desde que prevista neste a exclusao por justa causa.
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O referido artigo menciona o art. 1.030, do regime da sociedade
simples, que determinou uma cldusula geral de exclusdao de sécio: a
exclusdo, que s6 pode ocorrer judicialmente, mediante iniciativa dos
demais sécios, deve ser motivada por falta grave no cumprimento de
suas obrigacoes, ou, ainda, por incapacidade superveniente.

Na sociedade limitada, excetuando-se a hipétese do art. 1.004, o
socio sé poderd ser excluido se configurada uma justa causa, apurada
pela falta grave dos seus deveres. O fato determinante da exclusao do
socio da limitada é a falta grave, mas o Cddigo Civil Brasileiro previu
diferentes regramentos para a exclusdo do sécio majoritdrio (art.
1.030) e do s6cio minoritario (art. 1.085), conquanto a diferenga nao
incida exclusivamente sobre a participagao social.

4.4 FALECIMENTO, INVALIDEZ OU INCAPACIDADE DO SOCIO

E comum que exista uma previsio de vedacio ao ingresso dos
herdeiros, sucessores, conjuge ou companheiro de qualquer dos sécios
no quadro societario da sociedade. Essa previsdo ocorre considerando
que negdcios imobilidrios acontecem considerando affectio societatis
e expertises importantes ao negocio, como por exemplo experiéncia
em desenvolvimento de condominio fechado ou multipropriedade,
expertise quanto a incorporacdes em determinada geologia etc.
Nas sociedades por agoes, entretanto, a relacdo é entre acionistas e
prioritariamente financeira.

Em qualquer um desses contextos supramencionados, a entrada
de um terceiro, externo e alheio ao empreendimento imobilidrio pode
prejudicar o bom andamento da sociedade. Se esse for o entendimento
dos sécios, a vedacdo pode se tornar uma protecdo, desde que
acompanhada de um adequado provisionamento de pagamento de
haveres.
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4.5 PAGAMENTO DE HAVERES

Os haveres, no contexto societdrio, sdo entendidos como
pagamentos feitos a um sécio que deixa a sociedade - como nas
hipéteses acima expostas - como compensacdo pelo valor de sua
participagdo na empresa. Caso ndo haja previsdo especifica em
contrato social ou acordo de sécios, os haveres poderao ser calculados
por analogia do artigo 1.031 do Cédigo Civil, com base em balanco
especial levantado pela sociedade, na exata data do evento societario.

Pode-se determinar o nimero de parcelas, sua sucessibilidade,
correcdo monetaria e valor minimo de acordo com o momento do
empreendimento (fase de construgdo, fase de lancamento, fase
de aumento de distratos) e fazer uma compensacao com o impacto
econdmico que essa retirada ocasionard na sociedade.
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ITS PRACTICE, IMPORTANCE IN THE LABOR SPHERE,
AND CONTRIBUTION TO HUMAN RIGHTS
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Esther Sanches Pitaluga?

RESUMO: O compliance é contextualizado através de regras
comportamentais, onde empresas que tém o programa implantado
estabelecem politicas internas confortaveis para si e para seus
empregados, inserindo mecanismos de controle que sejam eficazes. O
programa de compliance contribui para que a empresa sempre esteja
de acordo com as leis, que servem como instrumento para a aplicagdo
e efetividade das normas preestabelecidas e também de combater a
corrupcao, evitando escandalos. Esse programa pode ser entendido
como um processo de cumprir normas legais, observando a ética, a
moral e a honestidade. O foco do compliance, é a atuacdo da lideranca
da organizacdo com correcao ética, de forma a propagar, dentro da
organizagdo, a adocdo das melhores praticas da gestdo a aprovagio
dos processos. A par da vida, saude e moradia, também a educagio
e o trabalho constituem direitos essenciais e, por isso, elementos
indissocidveis da formacao integral do cidaddo. No ambito trabalhista,
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o compliance envolve a construcdo de medidas a serem tomadas para
evitar acOes judiciais trabalhistas. A ado¢do do programa por uma
empresa pode inspirar confianga para o mercado, proporcionando
uma forma harmonica de trabalhar e de se relacionar, mantendo o
equilibrio entre os componentes ali inseridos.

Palavras-chave: Compliance. Etica empresarial. Normas Legais.
Gestao de Riscos Trabalhistas. Cultura Organizacional.

ABSTRACT: Compliance is contextualized through behavioral
rules, where companies that have implemented the program establish
comfortable internal policies for themselves and their employees,
inserting effective control mechanisms. The compliance program
contributes to ensuring that the company is always in accordance
with the law, serving as a tool for the application and effectiveness
of pre-established norms and also to combat corruption, avoiding
scandals. This program can be understood as a process of complying
with legal norms, observing ethics, morals, and honesty. The focus
of compliance is the ethical conduct of the organization’s leadership,
aiming to propagate, within the organization, the adoption of best
management practices to process approvals. Alongside life, health,
and housing, education and work also constitute essential rights and,
therefore, inseparable elements of the citizen’s integral formation. In
the labor sphere, compliance involves the construction of measures
to be taken to avoid labor-related legal actions. The adoption of the
program by a company can inspire market confidence, providing a
harmonious way to work and relate, maintaining the balance between
the components therein.

Keywords: Compliance. Business Ethics. Legal Norms. Labor
Risk Management. Organizational Culture.
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INTRODUCAO

O mundo empresarial estd em constante evolugdo, respondendo
ndo apenasasdemandas do mercado, mastambém as exigéncias éticas,
sociais e legais da sociedade. Entre essas exigéncias, o compliance
tem emergido como um elemento critico para empresas que buscam
operar de forma ética e transparente. Embora tradicionalmente
focado na conformidade legal e prevencao da corrupcao, o escopo do
compliance tem se expandido para abranger questoes mais amplas,
incluindo os direitos humanos.

Diante deste cendrio, surge o questionamento: como as praticas
de compliance podem ser alinhadas com a promocéao e protecdo dos
direitos humanos nas empresas? Este artigo busca responder a essa
pergunta, investigando as melhores praticas e desafios associados a
incorporagdo dos direitos humanos nas estratégias de compliance
empresarial.

O compliance ndo é apenas um mecanismo de defesa contra
riscos legais; ele serve como um barémetro da cultura ética e moral de
uma empresa. E com a crescente pressao publica e regulatdria para a
inclusdo de padrdes éticos que vao além do lucro, as empresas estdo
cada vez mais focadas em incorporar o compliance em suas estratégias
de negdcios e governanga.

A pratica efetiva do compliance ndo apenas aumenta a
confianca de fornecedores, investidores e clientes, mas também
reforca o compromisso da empresa com a ética e os direitos humanos.
Este ultimo aspecto é especialmente relevante, dada a crescente
conscientizacdo sobre a responsabilidade das empresas em respeitar
e proteger a dignidade e os direitos de todos os individuos afetados por
suas operagoes.
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1 ESTRUTURA E FUNCOES DO COMPLIANCE

Para se implementar o compliance é necessario que se tenha
organizacdo e que seja composto por elementos que interagem com
todas as normas de negécio da empresa. Para que se tenha efetividade
na implantacédo e execugdo do programa, é necessario que a empresa
nomeie um profissional com recursos inteligentes e disposto a
gerenciar com autonomia.

“... Em outras palavras, ndo basta dizer que apoia,
participar das reunides ou declarar seu entusiasmo
nas comunicac¢ées de Compliance. O lider maximo
da organizacdo deve incorporar os principios
desse programa e pratica-los sempre, ndo sé como
exemplo aguardado pelos demais, mas também
para transformar, de fato, sua empresa num agente
ético e integro. Assim, a sua conduta e decisdes ndo
poderdo sucumbir jamais, mesmo em casos criticos.
GIOVANINI, Wagner: Compliance: A exceléncia na
préatica, 1* edigdo - Sdo Paulo:2014.

O papel do compliance é assegurar que as providéncias internas
da empresa tenham éxito na sistematizacao, buscando a contencao
dos riscos.

Ninguém esta obrigado a saber tudo. O estudo das
ciéncias em geral é assunto daqueles que vivem
confortavelmente e dispéem de tempo livre. Os
que tém empregos particulares devem entender
as funcdes; e ndo ¢ insensato exigir que pensem e
raciocinem apenas sobre o que forma sua ocupacio
cotidiana.John Locke (1986: 225, apud ENGUITA, 1989:
111).
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Um programa de compliance ndo garante que nao haverd
desvios de conduta ou crises dentro de um negécio, mas serve como
uma prote¢do que, caso ndo impeca essas acoes prejudiciais para a
empresa, reduzird os riscos e se tera seu sistema de combate a atitudes
ilicitas cada vez mais alinhado.

A governancga corporativa e a ética sdo pontos importantes a
serem estabelecidos dentro de um programa de compliance eficaz, ndo
pode se tratar apenas de um discurso, mas deve existir conexdao com o
que se é falado e atitudes de quem conduz a implantacao de compliance.

“ Etica e conduta nio s3o coisas que podem ser
meramente criadas ou atingidas somente através
de gastos corporativos. Elas exigem um profundo
comprometimento, que s6 pode ser atingido através
do tempo, esforgos e, sim, gastos.” BIEGELMAN,
Martin T. BIEGELMAN, Daniel R., Building a World-
Class Compliance Program: The Seven Steps in
Practice (Part I), Hoboken, NJ, USA: John Wiley &
Sons, Inc., 2011.

Para OLIVEIRA e OLIVEIRA o programa de compliance “trata-
se de um conjunto de acdes a serem aplicadas pela sociedade com o
objetivo de detectar, prevenir e solucionar os riscos de integridade”.
A partir daqui, podemos perceber o tripé de execucao do compliance:
identificar, prevenir e remediar.

E importante que se conheca os objetivos da empresa, para
que sejam estabelecidas estratégias eficazes, evitando assim riscos e
impactos negativos. Assim, é fundamental haja uma estrutura com
organizacdo, documentacao em ordem, entrevistas bem planejadas,
verificacdo de dados e uma boa gestdo para conduzir todas as regras
estabelecidas.

Apés avaliar os riscos, inicia-se a criagdo do regulamento
da sociedade que, trata-se da formalizagdo inicial da postura que
a empresa deverd ter em relacdo a suas praticas de negécios e que
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deve estar alinhada com a alta administracdo para que assim seus
colaboradores, fornecedores e clientes sejam direcionados para
exercerem suas atribui¢coes de acordo com as leis. Tendo essa postura,
ficard evidenciado o compromisso da empresa de sempre agir

corretamente.

Os custos de ndo conformidade também estdo
maiores, ndo sé pelos encargos substanciais com
eventuais inquéritos e processos administrativos
e/ou judiciais, mas também pelos reflexos do
envolvimento em escandalos, que expdem a imagem
e areputacao das organizacdes, com impacto no seu
valor econdmico e gerando perdas para a sociedade
em geral. INSTITUTO BRASILEIRO DE GOVERNANCA
CORPORATIVA. Cédigo das melhores praticas de
governanga corporativa. 5 ed. Sdo Paulo: IBGC, 2015.

1.1 BREVE RELATO SOBRE COMPLIANCE

As fases do compliance sdo:

A primeira entre 1900 e 1950 que aborda o germinar da
area, a segunda que acontece entre 1960 e 1990, onde
se identifica o marco de constituicdoes nos bancos.
A terceira fase foi entre 1990 e 2000, apontada pela
luta contra a lavagem de dinheiro. A quarta fase
ficou evidenciada por fraudes e leis mais rigidas. Ja
a quinta fase e presente periodo é conhecida como
a era de ouro do combate a corrupcao no Brasil.
Handbook: Compliance um guia histérico, conceitual
e técnico Aline Becker Delwing, Evandro Weisheimer
e Henrique Piccinini. 2* EDICAO. Lajeado, dezembro
de 2019.

Em 1997 o compliance foi citado de forma clara:
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Principio de n° 14: “Os supervisores da atividade
bancaria devem certificar-se de que os bancos
tenham controles internos adequados para a
natureza e escala de seus negdcios. Estes devem
incluir arranjos claros de delegagdo de autoridade
e responsabilidade: segregacio de fungdes que
envolvam comprometimento do banco, distribuicao
de seus recursos e contabilizagdo de seus ativos
e obrigagOes; reconciliagdo destes processos;
salvaguarda de seus ativos; e funcoes apropriadas e
independentes de Auditoria Interna e Externa e de
Compliance para testar a adesdo a estes controles,
bem como a leis e regulamentos aplicédveis” (THE
BASEL COMMITTEE, 1997, p. 30).

O Framework for Internal Control Systems in Banking
Organisations - 13 principles for the Assessment of Internal Control
Systems, é um documento que foi estabelecido para auxiliar as
empresas em suas necessidades fazendo com que controles internos
se cumprissem. A palavra compliance é citada 21 vezes na publicacao.
(THE BASEL COMMITTEE, 1998).

Nesse mesmo ano, as orientacoes deste documento também
foram adotadas no Brasil.Foi publicada a resolucao n. 2.554 de 24
de setembro de 1998, que refere-se sobre a efetivacao e execucgdo do
método de controles internos.

O referido documento traz a seguinte declaracio sobre ética e
controles internos:

“Art. 4° Incumbe a diretoria da instituicado, além das
responsabilidades enumeradas no art. 1°, paragrafo
2°, a promocao de elevados padrdes éticos e de
integridade e de uma cultura organizacional que
demonstre e enfatize, a todos os funcionarios, a
importancia dos controles internos e o papel de cada
um no processo” (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 1998,

p.5).
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A fiscalizacdo e auditoria tem extrema relevancia no programa
de compliance, sua previsao encontra-se no Decreto n. 8.420/2015, em
seu art. 42, inciso XV, que descreve:

XV - monitoramento continuo do programa de
integridade visando seu aperfeicoamento na
prevencdo, detecgdo e combate a ocorréncia dos atos
lesivos previstos no art. 5° da Lein® 12.846, de 2013 ;

Os 9 pilares para que um bom programa de compliance seja
estabelecido sdo: avaliacao de riscos, controles internos, periodicidade
de treinamentos, estabelecer cédigo de conduta, canais de dentncias,
investigacoes, diligéncia adequada (Due Diligence) e por ultimo
auditoria e monitoramento. (http://www.lecnews.com.br/blog/os-9-
pilares-de-um-programa-de-compliance/).

Temos com um exemplo histérico de Inteligéncia de
Conformidade o “Informi Rosso”, que em portugués significa relatério
vermelho da Santa Alianca, o servico secreto da Igreja Catdlica no
século XVI. Era um sistema simples de coleta de informacoes da rede
de espides que depositavam pergaminhos em um vaso de bronze
com denuncias de heresia e ameacas do protestantismo inglés em
expansao.

1.2 COMPLIANCE TRABALHISTA

Como mencionado anteriormente, o compliance tem o papel de
estabelecer e programar padrdes de conduta para que toda legislagao,
inclusive a do ambito trabalhista, sejam cumpridas. Conforme ensina
Rosana Kim Jobim:

... as empresas sdo resultado de uma ficcao juridica,
cujo principal elemento ainda é expresso néo pelo
conjunto de bens,
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mas sim, no ser humano, o qual imprime movimento
e exercicio as coisas corpdreas e incorporeas. Logo,
considerando que o homem é o cerne das relagdes
de trabalho; considerando que a forga de trabalho é
fundamental para a realizacdo dos fins da empresa; e,
por fim, considerando que o compliance € visto como
um comportamento de empresa, entdo diz respeito
aos empregadores e a cada um de seus empregados,
na medida em que o cumprimento das normas
internas e externas deve ser por eles observado.
Nessa dindmica empresarial, as acdes tomadas pelos
agentes da relacdo de emprego merecem cada vez
mais destaque na area de compliance. Isso decorre
ndo somente de comandos externos (legislacdo civil,
penal e trabalhista), mas também de elementos
internos diretamente relacionados com os direitos e
deveres dos empregadores e empregados, decorrentes
do contrato de trabalho (2018, p. 32).

Na esfera trabalhista o compliance tem o papel de fiscalizar o
cumprimento das normas trabalhistas, estabelecer boas praticas
institucionais e conduta ética em todos os segmentos da empresa,
ou seja, deteccdo, prevencdo e gerenciamento de riscos dentro do
ambiente de trabalho.

Sendo assim, o objetivo de implementar o compliance
trabalhista é evitar danos a empresa, destacando-se a reducao de
processos judiciais, reducdo de multas administrativas, aumento
de produtividade, reducdo do turnouver, reducdo dos acidentes de
trabalho, boa imagem e reputagdo, vantagem competitiva.

Pode ser utilizado para se evitarem ou se
minimizarem, em especial (mas ndo somente): riscos
da empresa tomadora de servigos em relacdes com
empresas terceirizadas (ajudando a certificar que as
terceirizadas também irdo cumprir as normas que
devem ser observadas); problemas com assédios moral
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e sexual, com questdes de saude e de seguranca no
trabalho, brigas entre funciondrios, comportamentos
inusitados, punicdes disciplinares (corretos meios de
aplicacoes de adverténcias, suspensoes e dispensas
por justa causa), o uso inadequado da Internet e de
e-mails corporativos, a implementacéo de técnicas de
gestdo consideradas abusivas pela Justica do Trabalho
e, até mesmo, mais amplamente, para reduzir-se a
geracdo de passivos trabalhistas mais tipicos, como
horas extras ndo registradas e, consequentemente,
ndo pagas, desvios ou acumulos indevidos de funcoes
situagdes de equiparagdo salarial, por exemplo. Além
disso, como mencionado, evita-se, em especial, o
cometimento dos crimes contra a Organizacdo do
Trabalho (ANDRADE; FERREIRA 2017, p. 77)

1.2.1 COMPLIANCE TRABALHISTA: ANALISE DO
CASO CONCRETO USINA JALLES MACHADO

Em pesquisa realizada na empresa Jalles Machado, observamos
que o compliance trabalhista sendo praticado desde a sua criagao,
mesmo que de forma indireta, mas por conta da postura e dedicagio
de seus gestores.

Em 16 de julho de 1980, foi criada a Cooperalcool e em 14 de
novembro de 1980, fundou-se a Destilaria Goianésia Alcool S/A, que
fazia o processamento da cana e fabricava o dlcool. Os fazendeiros
produziam a cana e forneciam a matéria-prima para a industria.

Em 1993, iniciou-se a fase de produgdo de acucar cristal. A
Destilaria Goianésia Alcool S/A entfio passa a se chamar Jalles Machado
S/A Acucar e Alcool, homenagem a Otéavio Lage feita pelos acionistas,
colocando o nome de seu pai. Itaj4, nome indigena da primeira fazenda
em que Jalles Machado se instalou em Goianésia com os filhos e nome
escolhido para a marca de agucar cristal da empresa.
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Desde seuinicio a Jalles Machado sempre teve estabelecido como
missao social gerar mais empregos para a populagido de Goianésia-
GO, tendo atualmente duas unidades industriais que empregam em
média 3.700 colaboradores e assim se tornam grande referéncia em
responsabilidade social, preservacdo do meio ambiente e qualidade.

Em 1999 a colheita de cana comecou a ser feita através de tratores,
por mecanizacdo e isso foi motivo de preocupagdo para Otavio Lage
“Nos preocupava muito o fato das maquinas substituirem empregos,
a cada 100 empregos um maquina iria trabalhar, isso realmente nos
preocupou devido a quantidade de pessoas que perderia o emprego.
O que noés fizemos, qualificamos esses funciondrios para outras
atividades.”

A insercdo do programa de integridade na Jalles Machado, tem
como objetivo atuar com clareza e de acordo com a legislacdo. Todos
os colaboradores e prestadores de servigos, fornecedores e parceiros
devem adotar devem aderir as regras estabelecidas pela empresa e
executarem suas funcdes com responsabilidade.

A advogada e gestora do departamento juridico da empresa,
Erica Rodrigues Carneiro, que participou da implantacio do programa
e compoe a comissdo, nos informou que “compliance nada mais é que
conformidade, ou seja, compliance cabe em todas as areas”, disse ainda
que a comissdo encarregada pelo programa de integridade trabalha
diariamente para que o compliance seja implantado em todas as areas
da empresa.

A comissdo estruturou o projeto estabelecendo as primicias
basicas da empresa, tratando da importancia da alta direcdo da
empresa com tais valores e com todas as informacoes necessarias. A
partir deste programa todas as politicas da empresa foram revisadas,
pois nele, um dos pilares mais importante é o cédigo de conduta do
colaborador e dos fornecedores.

A comissdo deintegridade tem seu regimento estabelecido, e este
dita como serdo tratados os assuntos relacionados a responsabilidade
de manter toda a documentacao atualizada, sobre a divulgagdo de
treinamentos do programa dentro da companhia, que devera ser
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realizado com frequéncia, para que todos conhecam e entendam
como funciona e também é responsavel pelas denincias que ocorram
relacionadas ao programa de integridade.

No periodo da safra de cana de acticar que acontece de abril a
novembro e entre safra que acontece de dezembro a marco ocorrem
muitas contratacoes de colaboradores. Por tal motivo, nesta fase foi
estabelecido treinamento onde o assunto integridade é abordado com
riqueza de detalhes. Existem também constante treinamentos durante
o contrato para que o assunto seja sempre lembrado.

Através do programa a empresa consegue identificar falhas de
conduta, atitudes ilicitas e fraudes executadas dentro da empresa, nas
relacoes privadas ou publicas. Permitindo assim sanar tais praticas e
contribuindo para uma sociedade mais ética.

1.2.2 AUDITORIA INTERNA JALLES MACHADO

Como mencionado acima, o programa de integridade dentro
da Jalles Machado é composto por uma comissdo que gerencia e
estrutura a evolucdo do compliance dentro da empresa. Tal comissdo
verifica se as atividades, produtos, colaboradores e prestadores de
servigos estdo agindo de acordo com as leis. Além disso, tem o papel
de prever, amenizar e tratar riscos para que as normas estabelecidas
no regulamento interno nado sejam atingidas.

De acordo com o cédigo de conduta da organizagdo, “As regras
e diretrizes estabelecidas no cédigo devem ser executadas por todos
os colaboradores e sua aplicacdo atingira indistintamente qualquer
individuo que mantenha vinculo empregaticio com a Jalles Machado,
e deve ser referéncia para os parceiros, clientes e fornecedores.”

Com a intencdo de estabelecer um canal de dentncias seguro
e com imparcialidade, a Jalles Machado firmou contrato com uma
empresa terceirizada para administrar este canal. No caso de
denuncias, estas serdo conhecidas pelo encarregado do departamento
que for alvo. Sdo realizadas reunides semanais com o objetivo de
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verificar a veracidade das mesmas e tracar estratégias para sana-las,
caso sejam verdadeiras.

O papel da auditoria interna no programa de compliance,
¢ identificar se as normas e politicas ali estabelecidas estdo em
conformidade. Essa auditoria deve ser realizada frequentemente,
evitando riscos aos qual a organizacdo pode ser exposta e deve ser
reportada a alta administracao.

Maria do Rosdrio Palma Ramalho destaca a importancia de um
regulamento dentro da empresa:

“A importancia do regulamento da empresa e do poder
regulamentar no elenco dos poderes laborais tem sido
empolada, sobretudo, na doutrina francesa, mercé
da grande tradicao de regulamentos empresariais
no seio deste sistema, dada a obrigatoriedade legal
da sua elaborac¢do, nas empresas com mais de vinte
trabalhadores. Esta obrigatoriedade ndo tem paralelo
entre nds, embora a lei preveja que a elaboracéo de
regulamentos internos sobre determinadas matérias
possa ser tornada obrigatéria por instrumento de
regulamentacdo coletiva do trabalho convenciona
(artigo 99. N° 4).

Contudo, na pratica, os regulamentos internos
tém uma importancia consideravel, sobretudo no
seio das grandes empresas, onde é até frequente a
existéncia de regulamentos de ambito genérico e de
regulamentos de ambito sectorial (para determinadas
categorias de trabalhadores) ou com incidéncia
especifica em determinadas matérias (assim, por
exemplo, regulamentos em matérias de higiene e
seguranca no trabalho ou em matéria disciplinar).

1.3 COMPLIANCE E LGPD

A Lei Geral de Protegdo de Dados (LGPD), n. 13.709/18, entrou
em vigor em agosto de 2020 e por conta de seus impactos, tem sido
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explanada pelas empresas. Portanto, as organizacdes devem gerenciar
os fluxos de dados das informacdes que recebem, desde a sua entrada
até o seu descarte.

No ambito do terceiro setor, a LGPD, tem tido cada vez mais
importidncia em relagdo a Lei n.12.846/13, Lei Anticorrupcdo, que
aborda sobre integridade da conduta empresarial e tem impacto na
sociedade civil organizada.

Nao é necessario criar politicas de privacidade ou de realizagao
de um mapeamento de dados, mas é importante que em casos de
violacoes de leis se tenha uma estrutura de administracdo de dados
para que sancoes sejam aplicadas.

Caso o empregador atue de forma incorreta no modo on-line,
causara danos com riquezas de detalhes, devidamente citado o nome
do infrator. A propdsito, existindo divulgacdo de informacdo, seja
verdadeira ou ndo, nas redes sociais ou na midia pode tornar um
produto invidvel ou mesmo denegrir a marca de uma empresa.

No direito a protecao de dados pessoais, destaca-se que:

Embora nao se trate de direito absoluto, o direito a
protecao dos dados, especialmente na medida de sua
conexdo com a dignidade humana, revela-se como
um direito bastante sensivel, tanto mais sensivel
quanto mais a sua restrigdo afeta a inti midade e
pode implicar ofensa a dignidade da pessoa humana.
(SARLET; MARINONTI; MITIDIERO; 2018, p.497).

O empregado desempenha o papel de titular dos dados e o
empregador como regulador dos dados.

Art. 5° Para os fi ns desta Lei, considera-se: V - ti tular:
pessoa natural a quem se referem os dados pessoais
que sdo objeto de tratamento;

VI - Controlador: pessoa natural ou juridica, de direito
publico ou privado, a quem competem as decisdes
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referentes ao tratamento de dados pessoais (BRASIL,
2018.)

No art. 18, incisos I ao IX, estdo relacionados os direitos do titular
dos dados, assim:

O titular dos dados pessoais tem direito a obter do
controlador, em relagcdo aos dados do titular por ele
tratados, a qualquer momento e mediante requisi¢éo:
I - confirmacéo da existéncia de tratamento;

IT - acesso aos dados;

III - correcao de dados incompletos, inexatos ou
desatualizados;

IV - anonimizagdo, bloqueio ou eliminacdo de
dados desnecessarios, excessivos ou tratados em
desconformidade com o disposto nesta Lei;

V - portabilidade dos dados a outro fornecedor de
servigco ou produto, mediante requisicdo expressa,
de acordo com a regulamentagdo da autoridade
nacional, observados os segredos comercial e
industrial; (Redacdo dada pela Lei n° 13.853, de
2019) Vigéncia

VI - eliminacdo dos dados pessoais tratados com
o consentimento do titular, exceto nas hipéteses
previstas no art. 16 desta Lei;

VII - informacao das entidades publicas e privadas
com as quais o controlador realizou uso compartilhado
de dados;

VIII - informacdo sobre a possibilidade de nio
fornecer consentimento e sobre as consequéncias
da negativa;

IX - revogacdo do consentimento, nos termos do §
5°do art. 8° desta Lei.

Em um programa de compliance a LGPD tem grande relevancia,
pois contribui para o saneamento de riscos e para que se tenha uma
administracao bem estruturada.
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1.3.1 ASSEDIO SEXUAL

Assédio significa insisténcia impertinente, perseguicao,
constrangimento. Mas por vezes pessoas se calam diante tais
comportamentos. Nas atividades laborais, o assédio é uma situagio
de inconveniéncia, onde o agressor expde o colaborador a situacdes
humilhantes, com ofensas ou intimidacdes.

De acordo com o art. 216-A do Cddigo Penal, agressores se
apoiam em chantagens para obterem favores sexuais.

Art. 216-A. Constranger alguém com o intuito de obter
vantagem ou favorecimento sexual, prevalecendo-se
o agente da sua condicéo de superior hierarquico ou
ascendéncia inerentes ao exercicio de emprego, cargo
ou funcgdo. (Incluido pela Lein® 10.224, de 15 de 2001).
Pena - detencdo, de 1 (um) a 2 (dois) anos. (Incluido
pela Lei n° 10.224, de 15 de 2001)

Pesquisas indicam que mais da metade de trabalhadores
brasileiros de todas as regides do pais foram vitimas de assédio
sexual ou moral e entre quem néo passou por esta situagdo, muitos ja
presenciaram algum episddio de abuso. As consequéncias para quem
passa por essas situagoes sdo extremamente graves. Relatos mostram
profissionais que desenvolvem sindrome do péanico, depressdo,
insonia, uso de medicamentos controlados, entre outras doencas que
afetam a vida do trabalhador.

Em muitas situacoes trabalhadores resistem a sair de seus
empregos por medo, questdes financeiras, sentimento de culpa e
vergonha. Em pesquisa realizada pelo G1 - Sao Paulo, ficou constatado
que 39% das mulheres sofrem assédio em seu local de trabalho. Entre
as mulheres, 12% ja foram alvos de agressdes sexuais, como o estupro.

“Um dia, estava no meu trabalho, um colega pegou na minha
bunda e me chamou para sair. Eu fiquei muito nervosa porque ele era
meu chefe”, afirma entrevistada.
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“Vivemos em uma sociedade machista, o que
significa que ha uma compreenséo dentro do nosso
imaginario social de que os homens estio em posicédo
de superioridade em relacdo as mulheres, entfo eles
tém acesso a cargos de maior poder e remuneragio,
enquanto as mulheres ficam em cargos de apoio e
sdo vistas como pessoas que estdo a servico dos
homens, muitas vezes como objetos até sexuais.
Por acontecer isso dentro da nossa sociedade, ha a
repeticdo dessa pratica dentro das empresas. Muistas
vezes a gestdo € tdo autoritaria e abusiva que vocé
observa praticas de assédio moral em todo o conjunto
de trabalhadores, mas ainda assim a mulher fica em
situacdo pior porque had no imaginario social essa
naturalizacdo de a mulher fazer um trabalho inferior”.
Adriana Reis, coordenadora nacional de Promogao da
Igualdade e Eliminacdo da Discriminacdo no Trabalho
- Coordigualdade, do Ministério Publico do Trabalho
de Sdo Paulo (MPT-SP)

Esse tipo de assédio se caracteriza por qualquer tipo de
provocagdo, propostas ou chantagens manifestadas por palavras,
gestosou outros meiosimpostos contraavontade do outro. O assediador
geralmente é insistente, constrange, intimida e humilha a vitima. Tais
atos podem acontecer dentro e fora do local de trabalho, no caso de
viagens profissionais, reunioes externas e confraternizacgoes.

Para acabar com a cultura do “foi s6 uma brincadeirinha”, a Jalles
Machado tem incentivado seus colaboradores que forem vitimas de
tais atos, a denunciarem através do RH e canais de comunicagdo
da empresa e em casos mais graves a registrarem ocorréncias em
delegacias e superintendéncias regionais do trabalho.

Em seu cdédigo de conduta, a Jalles Machado tem estabelecido
que:

nio admite assédios tais como: sexual, econémico,
moral ou de qualquer natureza, nem situacoes
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que configurem desrespeito, intimidacdo ou
ameaca no relacionamento entre empregados,
independentemente de seu nivel hierarquico.

O assédio sexual caracteriza-se pela conduta de
natureza sexual, manifestada fisicamente, por
palavras, gestos ou outros meios, propostas ou
impostas a pessoas contra sua vontade, causando lhe
constrangimento e violando a sua liberdade sexual.

O compliance e a LGPD atuam em conjunto para impedir e
combater o assédio e a importunagado sexual dentro do ambiente de
trabalho.

Guirdo evidencia que:

“A empresa que trata o assédio como um problema
seu, da organizacdo, apenas tentando se safar da
exposicao e evitar afetagdo da sua reputacio, pode
mesmo se complicar! Direcionar o foco e o cuidado
para a vitima minimiza o impacto reputacional. Por
isso, sugiro o foco na vitima e no grupo de pessoas
que podem ser (ou ter sido também) vitimas do
assediador”, diz Alexandro Guirdo, advogado e
professor de direito empresarial.

0 advogado André Costa, especialista em compliance, explica que
é relativamente comum casos de assédio sexual e moral se originarem
da falta de aplicagdo da lei. “A LGPD tem que ser encarada pelas
empresas de forma interdisciplinar. A auséncia de uma politica de
protecdo de dados traz sérios problemas para as empresas também
internamente e pode ocasionar uma série de acdes judiciais”, explica.

André diz ainda que as instituicbes empresariais precisam
compreender que casos de assédios estao interligados com vazamentos
de dados. “E preciso ter em mente que as companhias podem ser
responsabilizadas em acdes judiciais movidas por vitimas porque foi
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gracas a esse ambiente corporativo sem vigilancia e prote¢do que um
funcionario coletou os dados pessoais e passou a assedia-las”, explica.

1.3.2 FRAUDES

Através do programa de compliance compreendemos a
natureza e a pratica da corrupgdo e da fraude dentro das empresas,
independente do ramo que se exerca. No caso de organizacoes que sdo
controladas por érgaos reguladores do poder publico, existem regras
legais que devem ser obedecidas, para que ndo se tenha danos, como
por exemplo as instituicdes financeiras.

Wilde Cunha Colares define o compliance da seguinte maneira:

Na verdade, quando se fala em compliance, esta-
se referindo aos sistemas de controle internos que
servem para proporcionar maior seguranca a empresa
quanto as suas analises econbémico financeiras,
possibilitar uma atuacao correta e adequada no meio
em que atua, proteger contra os riscos de corrupgéo
e fraudes em processos licitatérios ou demais
delagdes com entidades governamentais, elaborar
e atualizar normas internas que estejam em harmonia
com a filosofia da companhia e garantir que sejam
conhecidas e cumpridas por todos.

O decreton. 8.420/15, estabelece que com o compliance, empresas
implementem cédigos de conduta ética e politicas de integridade que
devem ser aplicados a todos os seus colaboradores, independe do
cargo que exerga.

Coimbra salienta que:

O compliance constitui a base para o estabelecimento
de uma cultura ética na empresa, cultura esta
imprescindivel a prevencéo e reducéo de fraudes,
que representam perdas financeiras para as
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organizagOes. Com efeito, uma organizacdo 343
que seja ética e que faca a difuséio de uma cultura
pautada na ética, por meio de um programa de
compliance, tem menos problemas com fraudes. A
cultura organizacional ligada a ética exerce uma clara
influéncia sobre a integralidade dos funcionarios.
Assim, quanto mais profunda a cultura de integridade
organizacional, menor a incidéncia de fraudes e
outros comportamentos que representam desvios
de recursos. COIMBRA (2010, p. 6).

O compliance norteia empresas para um futuro onde a corrupgao
e fraudes sejam extintas de seus negécios.

2 APLICAGAO DO COMPLIANCE NAS EMPRESAS

Em reportagem publicadano Jornal DCI, de 28 de janeiro de 2015,
aponta que entre os 80 executivos entrevistados, todos de empresas
com mais de US$ 1 bilhdo de faturamento, 41% atribuiram nota
maxima de preocupagao a area de compliance para 2015. As legislaces
tributdria e trabalhista aparecem na sequéncia, com indices de 39% e
30%, respectivamente. E destaca:

“com a Lava Jato que investiga crimes de lavagem
de dinheiro na estatal], essa questdo passou a ficar
no topo da lista de qualquer departamento juridico
ou conselho de administragdo” (40). (40) Jornal DCI,
Caderno Legislagdo e Tributos, p. 12, de 28 de janeiro
de 2015.

O professor Renato Rua de Almeida destaca que:

“embora no Brasil os direitos fundamentais
inespecificos dos trabalhadores ndo tenham ainda,
na maioria das hipéteses, uma regulamentacdo
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infraconstitucional adequada, no entanto, a
irradiacdo dos direitos fundamentais no 4mbito da
legislagdo comum, em especial no tocante ao Cédigo
Civil de 2002 constitucionalizado, isto é, impregnado
da eficacia os direitos fundamentais, faz com que os
direitos laborais inespecificos dos trabalhadores na
esfera das relagdes de trabalho encontrem suporte no
capitulo sobre direitos da personalidade, notadamente
no art. 21, que trata da inviolabilidade da vida privada
da pessoa natural, bem como nas clausulas gerais da
boa-fé objetiva e deveres anexos e da funcéo social
do contrato, encontrados nos arts. 187, 421 e 442 do
diploma civil”’(41).

A responsabilidade social da empresa é estender o programa de
compliance para todos os envolvidos no seu ciclo produtivo.

(...) gestores tém a atribuicéo ética de respeitar os
direitos de todos os agentes afetados pela empresa
e promover o seu bem, incluindo nesse conjunto os
clientes, fornecedores, funciondrios, acionistas ou
cotistas (majoritarios e minoritarios), comunidade
local, bem como gestores, que devem ser agentes
a servico desse grupo ampliado. MACHADO
FILHO, Claudio Pinheiro. Responsabilidade social
e governanca: os Debates e as Implicacdes. Sao Paulo:
Pioneira Thomson Learning, 2006, p. 2-3.

2.1 COMPLIANCE TRABALHISTA EM MEIO
A PANDEMIA DA COVID 19

Durante o periodo da covid-19 foram estabelecidos varios
manifestos para que as empresas nao dispensassem seus
colaboradores, dentre eles um que possuia o seguinte slogan: “NAO
DEMITA. Empresarios, ndo demitam! Esta crise vai passar. Faga parte
deste manifesto”.
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A Medida Provisdria 936, de 1° de abril de 2020 que foi convertida
na Lei 14.020/2020, instituiu o Programa emergencial de Manutencao
do Emprego e da Renda e assegurou ainda sobre medidas trabalhistas
complementares para enfrentamento do estado de calamidade
publica, que foi reconhecido pelo Decreto Legislativo n. 6, de 20 de
marco de 2020.

Para combater a pandemia da Covid-19 o compliance trabalhista
se deparou com um novo ordenamento juridico, inimeros medidas
provisdrias, algumas convertidas em Leis e outras que tiveram sua
vigéncia encerrada. De modo geral o programa de compliance se
mostrou pertinente mesmo nesta situacao excepcional de pandemia.

2.2 APRATICA DA LEIN. 12.846/2013

A Lein. 12.846/2013, Lei Anticorrupc¢ao, foi regulamentada pelo
Decreto n. 8.420/2015 e baseada nas Convencdes sobre o Combate a
corrupcao da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econoémico (OCDE), e Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). Esta Lei
tem o intuito de combater a corrupcao, como descrito em seu art. 7°,
inciso VIII:

Art. 7° Serdo levados em consideragdo na aplicagdo
das sancgoes: (...)

VIII - a existéncia de mecanismos e procedimentos
internos de integridade, auditoria e incentivo a
dentncia de irregularidades e a aplicagédo efetiva de
codigos de ética e de conduta no ambito da pessoa
juridica;

AOperacaoLavaJatoteve grande contribuicao paraocrescimento
e destaque do compliance, incentivando muitos empresarios a aderirem
o programa para combater a corrupgdo e estabelecer condutas de
integridade.

160



Ariany Cordeiro | Esther Sanches Pitaluga

Foram 2.476 procedimentos instaurados, 1.237
mandado de busca e apreensdo, 227 mandados de
conducdes coercitivas, 161 mandados de prisdes
preventivas, 155 mandados de prisdes tempordrias,
e 6 prisdes em fragante, 754 pedidos de cooperacdo
internacional com 334 pedidos ativos para 45 paises
e 420 pedidos passivos para 36 paises, 184 acordos
de colaboracio premiadas com pessoas fisicas, 11
acordos de leniéncia e um termo de ajuste de conduta
(TAC), 99 acusacdes criminais em face de 438 pessoas,
com 50 sentencgas pelos crimes de corrupcao, crimes
contra o sistema financeiro internacional, trafico
transnacional de drogas, formagéo de organizagio
criminosa, lavagem de ativos, entre outros. Até agora
sdo 244 condenacdes contra 159 pessoas, (inclusive
de um ex Presidente da Republica), 10 acusactes
de improbidade administrativa, contra 63 pessoas
fisicas, 18 empresas e 3 partidos politicos, pedindo
o pagamento de R$ 18,3 BilhGes, com o valor total do
ressarcimento do pedido (incluindo multas) de R$ 40,3
Bllhdes. Os crimes denunciados envolvem pagamento
de proprina por volta de R$ 6,4 Bilhdes. R$ 13 Bilhoes
sdo alvo de recuperacao por acordos de colaboragao,
sendo R$ 846,2 Milhoes objeto de repatriacdo e R$
3,2 Bilhoes em bens de réus bloqueados.

O compliance também ¢é citado no art. 41, paragrafo unico do
Decreto n° 8.420/15, que regulamentou a Lei Anticorrupgdo (Lei n°
12.846/13):

Art. 41. Para fins do disposto neste Decreto, programa
de integridade consiste, no ambito de uma pessoa
juridica, no conjunto de mecanismos e procedimentos
internos de integridade, auditoria e incentivo a
denuncia de irregularidades e na aplicacio efetiva
de cddigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes
com objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes,
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irregularidades e atos ilicitos praticados contra a
administracdo publica, nacional ou estrangeira.

Pardgrafo Unico. O programa de integridade deve ser
estruturado, aplicado e atualizado de acordo com as caracteristicas
e riscos atuais das atividades de cada pessoa juridica, a qual por sua
vez deve garantir o constante aprimoramento e adaptacao do referido
programa, visando garantir sua efetividade.

2.2 ESTRUTURA PARA O GERENCIAMENTO DE RISCO

AJallesMachadonao compactua com qualquertipode corrupgdo
ou atitude ilicita. Como estabelecido em seu cédigo de conduta,
umas das regras é que os colaboradores estdo proibidos de aceitar,
solicitar, oferecer ou pagar somas em dinheiro ou outras utilidades,
na condugdo dos negdcios da Jalles Machado, mesmo tendo sofrido
pressoes ilicitas.

A empresa aderiu ao programa de compliance com o intuito de
documentar o controle interno e as regras estabelecidas, para assim,
evitar riscos de impacto negativo e de ndo conformidade.

Ja para Audibra (1992, p. 48), controle interno deve ser entendido
como qualquer reacdo adotada pela administracdo para proporcionar
a possibilidade de alcance dos objetivos. Esta acdo compreende
a conferéncia entre a alta administragdo e a geréncia para o
planejamento, a organizacdo, a direcao e o controle do desempenho
para apurar uma razoavel certeza de sua realizagdo.

O gerenciamento dos riscos implementado precisa ser
monitorado ao longo do tempo, mediante atividades continuas ou de
avaliacOes independentes.

No ambito trabalhista o descumprimento de leis pode resultar
em multas administrativas, perdas econdémicas e de reputacdo, além
de outros prejuizos. O compliance colabora para que as leis sejam
cumpridas e também para a reducdo de litigios dentro das empresas.
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O eSocial demonstra a importancia das empresas analisarem
e readequarem sua metodologia interna, tendo cautela com as
informacodes e correcdes de falhas, colocando em pratica a proposta
do programa que € proporcionar mais transparéncia e confiabilidade
dos dados transmitidos ao Governo Federal.

3 COMPLIANCE E DIREITOS HUMANOS

Embora o compliance seja frequentemente associado ao
cumprimento de leis e regulamentos, especialmente no contexto
trabalhista, seu papel na protecdo e promocao dos direitos humanos é
cada vez mais reconhecido.

O compliance com direitos humanos vai além da observancia
de leis locais e inclui a aderéncia a normas internacionais, como os
Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos da ONU.
Estas diretrizes fornecem um quadro para as empresas incorporarem
o respeito aos direitos humanos em suas operacoes e estratégias de
compliance.

No ambito trabalhista, o compliance pode ser um aliado
poderoso para garantir que os direitos dos trabalhadores sejam
respeitados. Isso inclui aspectos como remuneragao justa, condicdes
de trabalho seguras e igualdade de oportunidades, que sdo direitos
humanos fundamentais.

O respeito aos direitos humanos néo é apenas uma questao ética,
mas também uma pratica que pode trazer beneficios tangiveis para as
empresas. Isso inclui a melhoria da reputacdo corporativa, a atragdo
de investimentos socialmente responsaveis e a minimizacao de riscos
legais.

Diversas empresas ja implementaram politicas de compliance
que levam em consideracdo os direitos humanos, resultando em
beneficios tanto para os negdcios quanto para as comunidades em que
operam. Exemplos especificos podem ser citados para ilustrar como
essa integragdo pode ser bem-sucedida.
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O compliance é um pilar fundamental para as empresas que
desejam operar de forma ética e socialmente responsavel. Quando
alinhado com os principios dos direitos humanos, ele ndo apenas
fortalece a cultura corporativa, mas também contribui para a
construcao de uma sociedade mais justa e igualitaria.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisar o instituto de compliance, buscamos apresentar a
importancia do conjunto de condutas legais desse programa, atuando
na prevencao de riscos no atual cendrio empresarial. Programas de
integridade, cddigos de éticas devem ser estabelecidos para prevenir
a empresa. E fundamental identificar qual o objetivo da organizacio
e assim implantar processos adequados para que sejam praticados de
acordo com suas necessidades.

O programa de compliance atua para que regras sejam
estabelecidas e respeitadas, prevenindo assim a empresa de ser exposta
a riscos e desconformidades. A criacdo de um cédigo de ética, canais
de dentuncia e treinamentos sdo essenciais para se resguardar de tais
riscos. O programa se relaciona com as areas juridicas e gerenciais.

A proposta do artigo apresentado foi expor aos empresarios que
uma empresa deve se dispor a estar em conformidade com a legislagao,
mediante a implantacdo de um programa de integridade efetivo.

Ao analisar a empresa Jalles Machado, percebemos que ter o
compliance implantado é o mesmo que ter um instrumento para atuar
de forma preventiva podendo tratar, punir, corrigir e eliminar préticas
fraudulentas, sejam elas executadas por colaboradores, clientes ou
fornecedores. A forma como o programa é aplicado ndo apenas para os
colaboradores, mas para todos os envolvidos, faz com que a empresa
tenha controle e organizagdo em suas atribuigdes.

Eimportante ressaltar que o programa de compliance mitiga, mas
nao impede a ocorréncia de violacbes a legislacdao, porém, todas as
medidas necessarias sdo aplicadas para que ndo ocorram mais riscos,
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como explicado pela dr® Erica Rodrigues Carneiro, advogada e gestora
do departamento juridico da empresa Jalles Machado.

A ideia de apresentar um caso concreto é para que outras
empresas entendam a importancia do programa de compliance, sendo
este util ndao apenas para se ter lucros financeiro, mas para estar em
conformidade com a legislacao.

Incorporar o respeito aos direitos humanos nas praticas
de compliance nao é apenas uma consideragdo ética, mas uma
necessidade urgente no mundo corporativo atual. Ao alinhar as
estratégias de compliance com os principios universais dos direitos
humanos, as empresas ndo s6 cumprem com suas obrigacgoes legais,
mas também contribuem para uma cultura organizacional mais
justa e inclusiva. Esta abordagem holistica oferece uma via dupla de
beneficios: potencializa a integridade da empresa enquanto fortalece
seu compromisso com a dignidade humana e o bem-estar social.

Fica claro que um programa de compliance bem estabelecido,
faz com que a empresa tenha éxito financeiro e empresarial,
pois demonstrara para toda a sociedade seu interesse de agir em
conformidade com as regras e normas, evitando penalidades
administrativas ou judicidrias. Gerando assim lucratividade em suas
atividades e confiabilidade no mercado, pois néo estara envolvida em
conflitos.
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FRAUDES CORPORATIVAS NO MERCADO
FINANCEIRO: ASPECTOS JURIDICOS E DESAFIOS
NA RESPONSABILIZACAO E NA PUNICAO

Marecelo Siquiero’

O presente artigo aborda a tematica das fraudes no mercado
financeiro, tratando quanto a prevencdo e atuacdo diante desses
crimes. O estudo contextualiza o mercado financeiro, destacando
seu conceito e estrutura, bem como os principais agentes envolvidos
na regulamentagdo mercadoldgica. A pesquisa também se dedica
a examinar a legislacao vigente, tanto no ambito nacional quanto
internacional, abordando a andlise de casos reais, como o case
Americanas.Quantoaproblematicadasfraudesnomercado de capitais,
sdo examinados os aspectos juridicos e dos desafios enfrentados na
responsabilizacao e puni¢dao dos acusados. Nesse sentido, o estudo
propde como o mercado deve se atualizar para prevenir tais fraudes,
destacando a importancia da ética e compliance como meios no
processo. Como resultado, o trabalho propde uma nova legislacido de
fraudes mercadolodgicas, buscando fortalecer o arcabougo regulatério
e promover uma maior seguranca e transparéncia no mercado
financeiro. Essa proposta visa ndo apenas prevenir e punir as fraudes
de forma mais eficiente, mas também estimular uma cultura de
integridade e conformidade entre os agentes do mercado, contribuindo
para o desenvolvimento sustentavel e equitativo do sistema financeiro
como um todo. Para alcancar os resultados desejados, foram
conduzidos estudos utilizando o método indutivo, apoiados por uma
pesquisa predominantemente bibliogréfica.

Palavras-chave: Fraudes. Mercado Financeiro. Punicao.
Responsabilizacdo. Legislacdo.
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CORPORATE FRAUD IN THE FINANCIAL MARKET:

LEGAL ASPECTS AND CHALLENGES IN
ACCOUNTARBILITY AND PUNISHMENT

Marecelo Siquiero

This article addresses the issue of fraud in the financial market,
addressing prevention and action in the face of these crimes. The
study contextualizes the financial market, highlighting its concept and
structure, as well as the main agents involved in market regulation.
The research also examines current legislation, both nationally
and internationally, addressing the analysis of real cases, such as
the Americanas case. Regarding the problem of fraud in the capital
market, the legal aspects and challenges faced in holding the accused
accountable and punishing them are examined. In this sense, the
study proposes how the market should update itself to prevent such
frauds, highlighting the importance of ethics and compliance as
means in the process. As a result, the work proposes new legislation
on market fraud, seeking to strengthen the regulatory framework and
promote greater security and transparency in the financial market.
This proposal aims not only to prevent and punish fraud more
efficiently, but also to encourage a culture of integrity and compliance
among market agents, contributing to the sustainable and equitable
development of the financial system as a whole. To achieve the desired
results, studies were conducted using the inductive method, supported
by predominantly bibliographic research.

Keywords: Fraud. Financial Market. Punishment. Accountability.
Laws.

INTRODUCAO

No contexto dindmico do mercado financeiro global, a prevengéo
de crimes e fraudes assume um papel central na sustentacdo da
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estabilidade e integridade necessarias para o funcionamento eficiente
e confidvel do setor.

A recente escalada de casos de fraudes e crimes financeiros tem
gerado debates sobre as estratégias e mecanismos necessarios para
salvaguardar os mercados contra essas ameacas.

Dessa forma, em muitos casos de fraude e crimes relacionados ao
Mercado Financeiro ocorrem uma falta de responsabilizacdo dos
acusados, gerando uma impunidade, principalmente no que concerne
as responsabilidades fiscais e contabeis.

Além disso, os crimes de uso de informacao privilegiada e
lavagem de dinheiro, principalmente no ambito internacional,
sao de dificil prevencao e investigacdo, dada a falta de cooperacao
internacional e dificuldade de rastreio.

Diante disso, este estudo busca apresentar, em sua secdo 1,
conceituar as estruturas, caracteristicas e principais entes reguladores
do Mercado Financeiro, evidenciando o seu funcionamento regular.

Além disso, este artigo explora, em sua secdo 2, as diversas
abordagens adotadas pelo mercado financeiro e autoridades
reguladoras para prevenir e combater crimes financeiros, descrevendo
osmeios de regulacdo, legislagdo nacional e estrangeira e os problemas
relacionados a impunidade daqueles que agem em desconformidade
com normativa regulatéria, cooperagdo internacional e legislagdo
nacional e estrangeira.

Por fim, na segdo 3, destaca-se a interdependéncia entre
governanca corporativa, ética e compliance na promog¢io de um
ambiente financeiro mais transparente e ético. Ao examinar esses
aspectos fundamentais, serao apresentados insights sobre fortalecer a
integridade do mercado financeiro e proteger os investidores contra
atividades ilegais e fraudulentas.

Mister salientar que este trabalho, por meio de seu método de
analise indutiva, apresentara quais os meios considerados ideais para
coibir as agdes ilegais de fraude corporativa e financeira no mercado.
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1. MERCADO FINANCEIRO
1.1 O CONCEITO

O conceito de Mercado Financeiro engloba diversos outros
mercados. Trata-se de um sistema que aglutina instituicdes,
instrumentos e mercados que envolvem a alocagdo e transferéncia
de recursos financeiros, como dinheiro, titulos, agoes e outros ativos
financeiros. E onde as entidades financeiras, como bancos, corretoras,
fundos de investimento e investidores individuais, participam de
transagOes relacionadas a esses ativos. De acordo com Mishkin &
Eakins (2012, p. 50):

The financial system is complex, comprising many
different types of private- sector financial institutions,
including banks, insurance companies, mutual funds,
finance companies, and investment banks—all of
which are heavily regulated by the government. If
you wanted to make a loan to IBM or General Motors,
for example, you would not go directly to the president
of the company and offer a loan. Instead, you would
lend to such companies indirectly through financial
intermediaries, institutions such as commercial
banks, savings and loan associations, mutual savings
banks, credit unions, insurance companies, mutual
funds, pension funds, and finance companies that
borrow funds from people who have saved and in
turn make loans to others.

O sistema financeiro é complexo, compreendendo
muitos tipos diferentes de institui¢cdes financeiras
do setor privado, incluindo bancos, companhias
de seguros, fundos mutuos, empresas financeiras
e bancos de investimento - todos fortemente
regulamentados pelo governo. Se vocé quisesse
fazer um empréstimo a IBM ou a General Motors,
por exemplo, ndo iria diretamente ao presidente da
empresa e ofereceria um empréstimo. Em vez disso,
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vocé emprestaria a essas empresas indiretamente
por meio de intermediarios financeiros, institui¢oes
como bancos comerciais, associagoes de poupanca e
empréstimo, bancos de poupanca mutua, cooperativas
de crédito, companhias de seguros, fundos mutuos,
fundos de pensdo e empresas financeiras que
emprestam fundos de pessoas que tém poupados e,
por sua vez, fazem empréstimos a outros.

O mercado financeiro é entendido entdo como o principal
marcador da economia global, exercendo influéncia critica sobre as
taxas de juros, ainflacao, os investimentos e o crescimento econdémico.

Nesse cendrio, o sistema financeiro mundial é composto
de diversas semelhancas e similaridades, permitindo que varias
instituicoes desempenhem um papel crucial ao criar um ambiente
propicio para essas transacoes financeiras ocorrerem.

Além de facilitar essas operacoes, essas entidades desempenham
o papel de regulamentar e fiscalizar o funcionamento adequado
de todo o processo, garantindo a integridade e a transparéncia do
mercado financeiro. De acordo com Mishkin & Eakins (2012, p. 74):

It is not surprising that, given the similarity of the
economic system here and in Japan, Canada, and
Western European nations, financial regulation in
these countries is similar to financial regulation in
the United States. Information provision is improved
by requiring companies that issue securities to report
details about assets and liabilities, profits and share
sales, and by prohibiting the use of insider trading. The
soundness of intermediaries is ensured by licensing,
periodic inspection of financial intermediaries’ books
and the provision of deposit insurance (although
its coverage is less than in the United States and its
existence is often not intentionally advertised).

N#o é de surpreender que, dada a semelhanca do
sistema econdmico aqui e no Japao, no Canadd
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e nas nagOes da Europa Ocidental, a regulacdo
financeira nestes paises seja semelhante a regulacdo
financeira nos Estados Unidos. O fornecimento de
informagdes é melhorado ao exigir que as empresas
que emitem titulos relatem detalhes sobre ativos
e passivos, lucros e vendas de acdes, e ao proibir
o uso de informacdes privilegiadas. A solidez dos
intermedidrios é assegurada pelo licenciamento,
pelainspecdo periddica dos livros dos intermedidrios
financeiros e pela prestacdo de seguro de depdsitos
(embora a sua cobertura seja menor do que nos
Estados Unidos e a sua existéncia muitas vezes ndo
seja intencionalmente anunciada). (Traducdo por
Google)

Através de suas varias areas, desde o mercado de agoes até o
mercado monetario, desempenha um papel vital na estabilizacdo
da inflagdo e no controle da oferta de dinheiro, garantindo a saude
geral da economia. No entanto, sua complexidade e entrelagamento
entre as areas exige uma regulamentacdo rigorosa para garantir a
transparéncia e a estabilidade do sistema financeiro, a0 mesmo tempo
em que é sensivel a uma série de fatores externos, como eventos
economicos globais e decisdes de politicas dos bancos centrais, que
podem ter efeitos profundos nos mercados financeiros.

1.2 ESTRUTURA

Dentro do Mercado Financeiro existem diversos outros mercados
que se comunicam e se envolvem:

+ Mercado de cimbio: Area em que ocorrem as trocas
de moedas (currencies). Em sintese, comanda as relacoes
comerciais de paises, empresas e até pessoas fisicas que
viajam para fora do pais. No Brasil, o Banco Central é um
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dos responsaveis pela administracao, fiscalizacdo e controle
dessas operacdes.

+  Mercado de Capitais: O nome “mercado de capitais” existe
devido a necessidade de um ambiente em que haja a troca
e alocagdo de recursos para que as empresas operem. Na
pratica, ocorre principalmente dentro da Bolsa de Valores,
onde ha a negociacdo de acOes e titulos emitidos pelas
empresas. A Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) é a
principal reguladora desse mercado.

+  Mercadode Commodities: Dentro do Mercado de Cambio e do
Mercado de Capitais, hd este grande mercado onde matérias-
primas, como petroleo, ouro, graos e metais, sdo negociadas.
Isso desempenha um papel vital na estabilizacdo dos precose
na gestao de riscos para produtores e consumidores. Fortuna
(2017). Devido a sua posicdo como exportador de matéria-
prima, é a principal fonte de alimentacdo econdémica do
Brasil. Fortuna (2017)

Em apertada sintese, a o mercado financeiro é extremamente
diversificado, com multiplas estruturas que interagem entre si, ao
gerar uma cadeia de segmentos que representam as economias
globais, os ramos de negdcios, as empresas, e outras areas que afetem
o Sistema Financeiro Mundial.

1.3 OS DELIMITADORES DA REGULAMENTACAO
MERCADOLOGICA

Adentrando inicialmente no aspecto legal, existem diversos
delimitadores (entidades) na regulamentacao do mercado financeiro
sao as entidades ou partes envolvidas no estabelecimento, aplicacdo
e cumprimento das regras e regulamentacdes que governam as
atividades financeiras.
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A regulamentacdo de mercado na qual os delimitadores atuam
pode ser definida como o conjunto de leis, regras e regulamentos
que governam as atividades comerciais e financeiras em um mercado
especifico. Eles visam garantir a integridade, a transparéncia e o
funcionamento adequado do mercado, bem como a protecdo dos
investidores e consumidores.

Dentro da regulamentacao, alguns entes atuam visando garantir
tais caracteristicas:

« Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM): Como mencionado
anteriormente, a CVM ¢é o 6rgdo responsavel pela
regulamentacdo, supervisdo e fiscalizacdo do mercado
de valores mobilidrios no Brasil. Ela estabelece regras e
regulamentos para empresas emissoras, intermedidrios
financeiros, investidores e demais participantes do mercado,
por meio de Leis e Decretos (aprovados pelo Congresso),
Notas de Instrucdo, Pareceres, Oficios Circulares, resolucoes
e outras normas administrativas.

« Banco Central do Brasil (BACEN): responsavel por regular
e supervisionar o sistema financeiro nacional, incluindo
bancos, institui¢oes financeiras e operacoes financeiras. Ele
desempenha um papel fundamental na regulamentacdo das
politicas monetarias e na gestdo da estabilidade financeira.

« Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar
(PREVIC) é responsavel pela regulamentacdo e supervisao
das entidades fechadas de previdéncia complementar no
Brasil, como fundos de pensao.

+ Conselho Monetdrio Nacional (CNM): é o drgdo maximo
do sistema financeiro brasileiro, suas principais funcoes
incluem a definicdo de diretrizes das politicas monetdria, as
metas de crescimento econémico e o equilibrio das contas
externas. Além disso, o CMN regula o funcionamento do
Sistema Financeiro Nacional (SFN), exercendo influéncia
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sobre taxas de juros, controle da inflacdo e demais aspectos
da economia nacional.

+ Bolsa de Valores: Embora ndo seja uma entidade regulatdria,
a B3 desempenha um papel fundamental no funcionamento
dos mercados financeiros, fornecendo infraestrutura para
negociagdo de acgdes, titulos, contratos futuros e outros
ativos financeiros. Ela opera sob regulamentacoes da CVM e
do Banco Central.

Por fim, o Ministério da Economia, que desempenha um papel
na formulacdo de politicas econdmicas e fiscais que tém impacto
direto no mercado financeiro. Fortuna (2017)

Essas entidades e érgaos trabalham juntos para garantir que o
mercado financeiro brasileiro seja regulado, transparente e eficiente,
visando a protecdo dos investidores e a estabilidade do sistema
financeiro.

2. DA PROBLEMATICA DE IMPUNIDADE

2.1 DA IMPUNIDADE DOS ACUSADOS E
FALTA DE RESPONSABILIZACAO

Inicialmente, quanto a problematica da falta de penalizacdo
dos acusados de crimes dentro do Mercado Financeiro, ha de se
ressaltar alguns pontos, dos quais se mostram singulares para gerar a
impunidade.

Primeiramente, dentro do mercado financeiro, principalmente
com relacdo aos conglomerados empresariais e grandes instituicdes,
aqueles que representam a administracdo ou sdo proprietdrios
das companhias possuem grande influéncia politica e econdmica,
possuindo aliancas dentro do Poder Judicidrio para escaparem das
sangoes. Tais relacOes permitem um ambiente propicio a impunidade.

Também existem as chamadas “portas giratdrias”,
correspondentes a A migragao de profissionais entre o setor publico e
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privado, facilitando a interferéncia de interesses privados nas decisdes
do governo e na regulamentacao do mercado financeiro.

Como o Mercado Financeiro lida com vultuosos valores e cifras,
os crimes que ocorrem (lavagem de dinheiro, corrupcdo, crimes
relacionados ao mercados de capitais e cambial) sdo de dificil rastreio
e investigacao, o que ocorre pela caréncia de melhores mecanismos
que auxiliem as autoridades.

Essa falta de mecanismos de prevencao gera a necessidade de
implantar mecanismos eficazes para prevenir crimes, como sistemas
de monitoramento e controle mais sofisticados, além de compliance e
governanca ética.

Na seara juridica, ha de se falar da morosidade judicial que
contribui para a impunidade, pois os processos podem levar anos
para serem concluidos; a corrupcao dentro do sistema judicial e das
autoridades responsdveis pela investigacdo e punicdo dos crimes;
e melhor aplicacdo e atualizacdo da legislacdo nacional vigente,
que mesmo sendo extensa e abrangendo, desde os anos 70, as
tipificacoes penais que afetam o mercado financeiro, necessitam
de constante atualizacdo. Paises como o Peru possuem tipificacoes
penais especificas, como o art. 198 e 199, que tratam da administragcdo
fraudulenta de empresas.

Por fim, considerando os pontossupracitados, elevando em conta
que sdo apenas um breve resumo das inumeras possibilidades que
permitem a impunidade dos acusados dos crimes e fraudes relativos
ao Mercado Financeiro, passa-se a expor os casos que exemplificam os
problemas e quais seriam possiveis melhorias a serem apresentadas.

2.2 CASOS REAIS: CASES DE FRAUDE E CRIMES
CONTRA O MERCADO FINANCEIRO NO BRASIL

Nao é surpresa que no Brasil houveram diversos casos de crimes
contra o mercado financeiro, principalmente nos anos 90 e anos 2000,
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por meio de instituicOes bancarias e financeiras, além de casos de
corrupcao e evasao de divisas, além de lavagem de dinheiro.

Na época, o pais estava passando por uma crise financeira e
cambial. O pais enfrentava pressdes nos mercados de cambio e estava
sob ataque especulativo. O governo estava tentando manter a paridade
da moeda local, o real, em relacao ao ddlar.

O Banco Marka, presidido por Salvatore Cacciola, foi acusado
de envolvimento em praticas de manipulagdo do mercado de cambio.
O banco utilizou contratos de derivativos cambiais para especular na
expectativa de uma desvalorizacao do real. Quando a moeda sofreu
uma desvalorizacdo repentina, o Marka enfrentou pesadas perdas.
(Gomes, 2017)

Diante das perdas do Banco Marka e da possibilidade de uma
crise sistémica, o BACEN interveio para evitar a quebra do banco. A
intervencdo envolveu um programa de ajuda financeira, mas gerou
controvérsias, devida a falta de transparéncia e a adequagdo dessa
intervencao.

Apés a intervengdo do BACEN, Salvatore Cacciola, entdo
presidente do Banco Marka, fugiu do Brasil para evitar responder
as acusagoes e processos legais. Cacciola permaneceu foragido por
varios anos, vivendo em Portugal. Em 2007, foi finalmente extraditado
e julgado no Brasil. Ele foi condenado foi condenado a 13 anos de
prisao, por peculato e gestdo fraudulenta do Banco Marka.

O caso Marka levou a mudancas nas regulamentacdes do
sistema financeiro brasileiro. O Banco Central implementou medidas
para reforcar a supervisdo e a transparéncia, visando prevenir
manipulagoes similares no futuro.

Em se tratando de insider trading, que nada mais é do que o
uso de informacdes privilegiadas para manipulacdo do mercado
financeiro, um dos mais famosos casos é de Eike Batista, empresario, e
ex-magnata de diversos segmentos, indiciado também por este crime.

Eike foi alvo de investigagdes em 2014. As acusacOes estavam
relacionadas a venda de agoes de sua empresa OGX Petrdleo e Gas
ParticipagOes S/A antes da divulgacdo de informagoes negativas que
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causaram uma forte queda nos pregos das acdes (Reuters/UOL, 2021).
A CVM abriu uma investigacao sobre a suspeita de que Batista tinha
conhecimento privilegiado sobre as informacdes e teria se beneficiado
com a venda de suas agoes, ante a queda de seu valor.

Em 2021, Eike Batista foi condenado por insider trading, Eike
recebeu pena de 6 anos e 8 meses por insider trading e multa de quase
409 (quatrocentos e nove) milhoes, e outra condenagdo na mesma
sentencga da 3% Vara Federal Criminal do Rio de Janeiro a outros 5 anos
de reclusao por manipulacdo de mercado. A multa imposta por esse
segundo crime foi de pouco mais de 462 (quatrocentos e sessenta e
dois) milhdes de reais.

Em casos mais recentes, e talvez o mais famoso dos ultimos
anos, encontra-se o caso Americanas, que estd numa darea cinzenta,
principalmente por ser um caso recente e ndo se enquadrar
completamente em tipificagcOes penais especificas.

A 3G Capital, de Jorge Paulo Lehman, “Beto” Sicupira e Marcel
Hermann Telles, bilionarios do ramo de investimentos, foi acusada de
manipulacdo nos balancos financeiros da empresa, maquiando um
rombo de mais de 20 bilhdes de reais.

Em janeiro de 2023, a Americanas surpreendeu o mercado ao
anunciar que havia encontrado uma inconsisténcia contabil, estimada
em 20 bilhoes de reais, reconhecendo a fraude contabil.

No mercado financeiro, devido a publicizacdo da Fraude, as
acOes da Americanas desvalorizaram em mais de 90% na bolsa de
valores, de R$ 12 para R$ 1,16, e no momento mais critico chegou a R$
0,71 (Valor Investe, 2023).

Dessa forma, dado o tamanho do valor de prejuizo, é possivel
afirmar que a foi exigido muito mais do que um equivoco contdbil, pois,
para que rombo bilionario nao fosse identificado, foram necessarias
diversas acOes deliberadas conjuntas, dentro da instituicdo e por
diversas pessoas da administracdo da companhia, em especial os
tomadores de decisdo, cuja autoria e responsabilidade deverao ser
delineadas com o avanco das investigagoes.
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Observadas as condutas delineadas no relatério do comité
de investigacdo independente, encontram correspondéncia tipica
no artigo 177, §1°, inciso I, do CP (fraude e abusos na fundagido ou
administracao de sociedade por agdes), mas abrindo brechas para se
encaixar no caso de Insider trading e estelionato. Veja-se:

Art. 177 - Promover a fundacéo de sociedade por acoes,
fazendo, em prospecto ou em comunicacio ao publico
ou a assembléia, afirmacéo falsa sobre a constituicéo
da sociedade, ou ocultando fraudulentamente fato
a ela relativo:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa, se o
fato n#o constitui crime contra a economia popular.
§ 1°- Incorrem na mesma pena, se o fato ndo constitui
crime contra a economia popular: (Vide Lei n® 1.521,
de 1951):

I - o diretor, o gerente ou o fiscal de sociedade por
agoes, que, em prospecto, relatdrio, parecer, balango
ou comunicacdo ao publico ou a assembléia, faz
afirmacéo falsa sobre as condi¢des econémicas da
sociedade, ou oculta fraudulentamente, no todo ou
em parte, fato a elas relativo;

II- o diretor, o gerente ou o fiscal que promove, por
qualquer artificio, falsa cotacido das acbes ou de
outros titulos da sociedade;

III - o diretor ou o gerente que toma empréstimo a
sociedade ou usa, em proveito préprio ou de terceiro,
dos bens ou haveres sociais, sem prévia autorizacéo
da assembléia geral;

IV - o diretor ou o gerente que compra ou vende,
por conta da sociedade, acdes por ela emitidas, salvo
quando a lei o permite;

V - o diretor ou o gerente que, como garantia de
crédito social, aceita em penhor ou em caugao acoes
da proépria sociedade;

VI - o diretor ou o gerente que, na falta de balanco,
em desacordo com este, ou mediante balango falso,
distribui lucros ou dividendos ficticios;
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VII - o diretor, o gerente ou o fiscal que, por interposta
pessoa, ou conluiado

com acionista, consegue a aprovacdo de conta ou
parecer; VIII - o liquidante, nos casos dos ns. I, II,
111, IV, V e VII;

IX - orepresentante da sociedade andnima estrangeira,
autorizada a funcionar no Pais, que pratica os atos
mencionados nos ns. I e II, ou da falsa informacéo
ao Governo.

Entretanto, mesmo com as andlises juridicas ndo houve
indiciamento de quaisquer envolvidos no caso. Diante da situacdo
financeira, foi aprovada o plano de Recuperagdo Judicial da
Americanas. Mas é evidenciado que, neste caso, ninguém foi acusado
e ndo houveram dentdncias a nenhum dos possiveis responsaveis,
como a 3G Capital, ou o antigo CEO, José Timotheo de Barros, que
renunciou ao cargo (Veja, 2023).

2.3 ALEGISLACAO E A COERCAO DA
REGULAMENTACAO BRASILEIRA

Exemplificado como referenciais tedrico deste estudo, o
case Americanas representa uma das maiores fraudes do mercado
corporativo, sem responsabilizagio de nenhum sécio ou diretor
responsavel dentro da empresa.

Como o mercado financeiro é uma pec¢a fundamental para o
desenvolvimento econémico de qualquer pais, é de suma importancia
a manutencdo da integridade do mercado, onde as autoridades
brasileiras vém buscando atualizar e desenvolver legislacdes e
regulamentacoes destinada a prevenir, detectar e punir crimes
financeiros.

Essa estrutura regulatéria visa proteger investidores, garantir a
transparéncia e manter a estabilidade do sistema financeiro como um
todo, e ndo permitir que haja crises, ou que o mercado percaaconfianca
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dos investidores. O sistema financeiro depende principalmente da
seguranca juridica para garantir o funcionamento.

No Brasil, o arcabougo legal que rege o mercado financeiro é
amplo e diversificado. Os marcoslegislativos existentes buscam regular
oscrimesque existem contra o sistema e regulamentar os players, como
citado anteriormente, para que exercam as fungdes necessarias para
manter a estrutura mercadoldgica da forma mais integra possivel.

No caso das legislacdes contra os crimes existentes, as seguintes
se mantém vigentes:

« Lei dos crimes contra o sistema financeiro nacional (Lei n°
7.492/1986):

A Lei n® 7.492/86 representa um marco legislativo no Brasil para
o combate aos crimes contra o sistema financeiro nacional. O termo
“colarinho branco” refere-se a crimes financeiros e economicos
cometidos por individuos de classe social mais alta, muitas vezes
ligados a atividades empresariais e financeiras, como corrupgao,
lavagem de dinheiro e uso de informacao privilegiada.

A referida legislacdo busca coibir infracdes que possam
comprometer a estabilidade e a confianga no sistema financeiro.
A norma abrange uma gama de condutas ilicitas, incluindo gestao
fraudulenta, operacao de institui¢do financeira clandestina e outras
atividades que possam comprometer a integridade das instituicdes
financeiras.

As penalidades estabelecidas pela Lei do Colarinho Branco sdo
significativas, incluindo prisdo e multas de alto valor. O objetivo é
impedir que individuos e empresas se envolvam em atividades ilegais
que possam prejudicar a regularidade do sistema. A responsabiliza¢do
dos casos ndo se limita apenas a individuos, mas se estende também as
personalidades juridicas de empresas envolvidas em praticas ilicitas
no setor financeiro.

Além disso, a lei enfatiza a importancia da cooperagdo entre
o6rgaos reguladores, como o Banco Central do Brasil e a CVM para

183



Direito em Evolucio: Estudos Avancados em Direito

fortalecer a fiscalizacdo e prevencdo de atividades criminosas no
mercado financeiro. A lei também busca criar um ambiente onde
a integridade do sistema financeiro seja preservada, contribuindo
para a estabilidade econdmica do pais e a confianca continua dos
investidores.

+ Leide Lavagem de Dinheiro (Lei n® 9.613/1998):

Esta lei trata da prevencao e repressao a lavagem de dinheiro,
crime frequentemente associado a atividades ilicitas no mercado
financeiro, estabelecendo obrigacdes para instituicoes financeiras no
sentido de reportar movimentacoes suspeitas que nao condizem com
as receitas

Impondo uma série de medidas para identificar e combater
transacOes financeiras suspeitas, o objetivo é dificultar a insercao de
recursos de origem criminosa no sistema financeiro, contribuindo
assim para a prevencao de atividades ilegais e o enfraquecimento de
organizacoes criminosas.

Extremamente importante para coibir os crimes de lavagem de
dinheiro, foi criado o Conselho de Controle de Atividades Financeiras
(COAF), que possui a finalidade de examinar e identificar ocorréncias
suspeitas de atividade ilicitas relacionada a lavagem de capitais, além
de disciplinar e aplicar penas administrativas contra os responsaveis.

Dentro do escopo da norma, as instituicoes financeiras tém
a obrigacdo de reportar transacoes que possam indicar lavagem de
dinheiro. Essa colaboracdo ativa por parte das instituicdes é crucial
para a eficacia das medidas preventivas, ja que as autoridades podem
agir de maneira proativa na identificagdo e investigacdo de atividades
suspeitas.

As penalidades previstas pela Lei de Lavagem de Dinheiro
variam entre sancoes administrativas, multas e prisdo de envolvidos.
A abordagem rigorosa reflete a seriedade com que o Brasil encara
a prevencao e o combate a lavagem de dinheiro, reconhecendo os
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riscos que essas praticas representam para a integridade do sistema
financeiro e para a sociedade como um todo.

Assim como a Lei do Colarinho Branco, a Lei n° 9.613/1998
passou por ajustes ao longo do tempo para se adaptar as mudancas
no cendrio econdmico e financeiro. Sua efetividade depende da
atualizagdo constante para lidar com as inovagdes nas estratégias de
lavagem de dinheiro e outras formas de crimes financeiros.

« Lei Anticorrupcao (Lei n® 12.846/2013):

A legislagdo brasileira reconhece que a corrupcao pode ter
efeitos devastadores nao apenas no setor privado, mas também
na esfera publica. Assim, a Lei n° 12.846/13 preenche uma lacuna
legal, permitindo que empresas sejam responsabilizadas por atos
de corrupgdo, incluindo suborno e outras formas de corrupcao
empresarial.

Ela busca responsabilizar objetivamente as empresas por atos
lesivos praticados em seu beneficio. Isso significa que a empresa pode
ser responsabilizada independentemente de ter conhecimento ou
participacao direta no ato de corrupg¢do, exigindo que as empresas
implementem efetivos programas de compliance para prevenir a
corrupgao.

A legislacdo prevé a aplicacdo de sangdes severas as empresas
envolvidas em praticas criminosas. As penalidades incluem multas,
perda de bens, suspensdo de atividades, e até mesmo a dissolugido
compulséria da pessoa juridica em casos extremos. Essas medidas
visam desencorajar praticas corruptas e promover uma cultura de
integridade no ambiente empresarial brasileiro.

A Lei Anticorrupcido também incentiva a autorregulacio,
encorajando as empresas a desenvolverem programas internos
de compliance, visando prevenir, detectar e corrigir atos ilicitos.
Empresas que possuem programas de compliance eficazes podem ter
suas penalidades reduzidas em caso de infracdes.
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Além disso, a legislacdo estabelece que a responsabilidade das
empresas nao exclui a responsabilidade individual de seus dirigentes,
administradores, empregados ou colaboradores. Isso reforca a
importancia de uma abordagem holistica no combate a corrupgao,
envolvendo tanto aspectos corporativos quanto individuais.

« Leisobre o Insider Trading (Lei n° 6.385/1976)

A Lei trata do mercado de valores mobilidrios no pais e é uma das
principais normas que regem o funcionamento do mercado de capitais
no Brasil. Ela estabelece as diretrizes para a emissdo, distribuicdo e
negociagdo de valores mobilidrios no mercado brasileiro. Ela definiu
os 6rgaos reguladores responsaveis pela fiscalizagio e regulamentagio
do mercado, como a CVM.

Além disso, a lei tem como objetivo principal proteger os
investidores, exigindo a divulgacdo de prospectos, relatérios
financeiros e outras informacgdes importantes para que possam tomar
decisoes de investimento fundamentadas, ao também proibir praticas
como o uso de informagoes privilegiadas e a manipulagdo de mercado,
visando preservar a equidade e a integridade do sistema financeiro.

+ Resolugoes do Banco Central e Comissdo de Valores
Mobiliarios (CVM):

A fundamentagdo legal das resolucdes emitidas pela Comissao
de Valores Mobilidrios (CVM) e pelo Banco Central do Brasil
(BACEN) deriva de suas respectivas competéncias legais e mandatos
institucionais conferidos por leis especificas.

A CVM tem sua autoridade é estabelecida principalmente
pela Lei n° 6.385/1976 e pela Lei n° 13.506/2017, que dispOem,
respectivamente, sobre suas competéncias para regular e fiscalizar o
mercado de valores mobilidrios, incluindo agdes, debéntures e outros
instrumentos financeiros e fortalecendo sua atuacao na fiscalizacido e
no combate a préticas irregulares no mercado financeiro.

O Banco Central tem entre suas funcbes a formulacao e
execucdo da politica monetdria, a supervisao bancdria e a promogao
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da estabilidade financeira. Sua fundamentacao legal é estabelecida
principalmente pela Constituicao Federal e pela Lei n° 4.595/1964.

Na Constituicdo, ela confere ao Banco Central a responsabilidade
de emitir moeda e implementar a politica monetdria, com o objetivo
de manter a estabilidade do poder de compra da moeda. Ja na Lei n°
4.595/1964, define a estrutura e as competéncias do Sistema Financeiro
Nacional e estabelece as atribui¢cdes do Banco Central, incluindo a
supervisdo e a regulagdo das instituicdes financeiras.

O processo de emissdo de resolucdes envolve analise interna,
consultas publicas, consideracdes de impacto regulatério, audiéncias
publicas e estudos com instituicdes de outras areas, como por exemplo,
com a ABIN e a Policia Federal para dispor de uma norma contra
alguma infracdo. Apds essas etapas, as resolugoes sdo formalmente
aprovadas pelos 6rgdos competentes da CVM e do BCB, e entdo sdo
publicadas e passam a vigorar.

Em resumo, a CVM e o Banco Central emitem resolugdes
com base em suas competéncias legais, buscando assegurar o
bom funcionamento dos mercados financeiros e a estabilidade do
sistema financeiro brasileiro. O processo é guiado por principios de
transparéncia, participacdo publica e andlise técnica.

3. DAS FRAUDES NO MERCADO: ASPECTOS JURIDICOS
E DESAFIOS NA RESPONSABILIZAGAO E NA PUNICAO

3.1 COMO O MERCADO PODE SE ATUALIZAR
E PREVINIR AS FRAUDES E CRIMES

Dado o presente caso, a prevencao de crimes no mercado
financeiro constitui um elemento central na manutenciao da
estabilidade, integridade e confianca necessarias para o pleno
funcionamento do setor. Para alcancar esse objetivo, uma rede de
estratégias e mecanismos regulatdrios é implementada.

As autoridades reguladoras, como a Comissdao de Valores
Mobilidrios e o Banco Central desempenham um papel crucial
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na formulacdo e fiscalizagdo das regras que governam as operacoes
financeiras.

Isso inclui a regulamentacdo das empresas financeiras, a
supervisdo de corretoras e intermediarios e a exigéncia de divulgacao
precisa de informacodes financeiras por parte das empresas de capital
aberto. A conformidade e a auditoria interna sdo fundamentais para
garantir que as instituigdes financeiras estejam em conformidade
com as regulamentacdes, e a realizacdo de auditorias internas ajuda na
identificacdo e correcdo de irregularidades em um estagio inicial.

Além disso, a prevengao a lavagem de dinheiro é uma prioridade,
com instituicdes financeiras implementando procedimentos rigorosos
para monitorar transacdes suspeitas e relatar atividades suspeitas as
autoridades. A educacdo e conscientizacdo desempenham um papel
significativo na prevengdo de crimes, com campanhas de educagido
financeira visando informar o publico sobre praticas seguras de
investimento e a detecgdo de fraudes.

A ciberseguranca, que sdo os atos que visam blindar os
sistemas operacionais e servidores utilizados para um fim, como
armazenamento de dados, é uma area arriscada, dadas as crescentes
ameagas virtuais, levando as institui¢oes financeiras a investirem em
tecnologias e protocolos de segurancga. As investigacoes de fraudes
sao conduzidas por unidades especializadas de autoridades policiais
e 6rgios de fiscalizagdo, visando a identificacdo e responsabilizagio
de infratores.

Programas de denuncias andnimas, conhecidos como
Whistleblower Programs, também sdo incentivados para ajudar na
deteccdo precoce de crimes financeiros. As empresas de capital
aberto sdo encorajadas a adotar melhores préticas de governanca
corporativa, que incluem a presenca de conselhos independentes e
auditorias externas para promover a transparéncia e responsabilidade.

A prevencdo de crimes no mercado financeiro é um esforcgo
continuo que requer a colaboracdo de todas as partes envolvidas e é
crucial paraamanutengdoda confiancadosinvestidoreseaestabilidade
do sistema financeiro como um todo, além de ser fundamental para
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evitar atividades ilegais que possam causar impactos adversos na
economia e na sociedade.

Portanto, no mercado financeiro, as instituicdes vém utilizando-
sede meios como criptografia para proteger seus sistemasinternos, que
possuem dados sensiveis e sigilosos sobre seus clientes e parceiros.

Osclientes einvestidorestambém possuem algumas ferramentas
para garantir sua seguranca, como identificagdo por biometria no
momento que forem utilizar, e sistemas virtuais como os firewalls, que
vao analisar quaisquer ameagas como virus dentro dos dispositivos.

Além das leis e regulamentos nacionais, o Brasil participa
de esforcos internacionais de cooperacdo para combater crimes
financeiros. A adesdo a tratados e acordos internacionais fortalece a
capacidade do pais de investigar e processar transgressores que atuam
além das fronteiras nacionais.

A cooperacdo internacional torna-se crucial na coibicdo dos
crimes financeiros, como lavagem de dinheiro, fraudes, manipulacgéo
de mercado e corrupgdo, muitas vezes ultrapassam fronteiras
nacionais, tornando essencial a colaboracdo entre os paises para
investigar, processar e punir os responsaveis.

Atroca eficiente de informacdes entre as autoridades financeiras
dediferentes paiseséfundamental paraidentificaratividadessuspeitas.
Acordos bilaterais e multilaterais, como tratados de assisténcia
juridica mutua, sdo estabelecidos para facilitar a comunicagao entre
as agéncias responsaveis pela aplicacdo da lei.

Em casos complexos, as autoridades de diferentes paises podem
conduzir investigacbes conjuntas para rastrear fundos, identificar
criminosos e garantir que a aplicacdo da lei seja eficaz. Isso muitas
vezes envolve a colaboracdo entre agéncias policiais, reguladoras e
judiciais.

Em casos mais severos, a extradicdo de suspeitos é um
mecanismo utilizado permitindo que um pais entregue um individuo
para outro pais que o estd processando. Acordos de extradicdo sdo
essenciais para garantir que criminosos financeiros nao possam
escapar da justica atravessando fronteiras.
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Contudo, no caso de paises que nao cooperem em acordos
de prevencao e coibicao aos crimes financeiros, ha a imposicao de
sancoes internacionais contra eles, podendo ser uma medida para
incentivar a colaboragdo. Isso pode incluir restricGes financeiras,
comerciais e diplomaticas.

A cooperacao internacional no combate aos crimes financeiros
¢ um desafio continuo devido as diferencas legais, culturais e politicas
entre os paises. No entanto, é essencial para proteger a integridade do
sistema financeiro global e garantir a confianca dos investidores.

3.2 ETICA E COMPLIANCE COMO FORMAS
DE PREVENGAO A FRAUDES

A Auditoria e Compliance sao extremamente importantes para
a transparéncia empresarial, para que haja um entendimento de
como ¢é feita a gestdo das instituicdes e se hd corrupcdo ou outros
crimes ocorrendo internamente. Investigacoes de rastreio do lastro
monetdrio no caso de desvio de grandes valores também é utilizado
por autoridades durante investigacoes.

No panorama atual, o compliance se define como a capacidade
de assegurar a conformidade da organizagdo com as normas e leis
internas quanto externas. Ademais, o compliance contribui para o
fortalecimento do ambiente ético por meio da implementacdo de
controles internos e do aumento da transparéncia.

A indissociabilidade entre governanca corporativa e compliance
éevidenciadaporManzi (2008, p.123) quandoele expde que “certamente
ndo se pode falar em governanga corporativa e sustentabilidade sem
se referir a ética e, consequentemente, considerar a importancia de
compliance”.

Os programas de ética e compliance sdao extremamente
importantes, a fim de coibir atividades que instruam atos ilegais, ou,
ainda que dentro dos limites legais, correspondam a atitudes antiéticas,
como compartilhamento de informacdes confidenciais internas.
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A instituicdo de Cédigos de Conduta, como diretrizes de
comportamento ético para todos os colaboradores da empresa, além
da abordagem dos temas que gerem os conflitos de interesses sdo
estritamentenecessarios paralevarasempresas a umnivel considerado
ideal para governanca corporativa.

Para tal, deve ser considerado o aporte em recursos humanos,
tecnoldgicos e financeiros para implementacdo do programa de
compliance, além de engajamento e apoio por parte do alto escaldo da
empresa, pois se aqueles que sdo considerados “poderosos” também
irdo seguir o programa, hd demonstragdo clara da importancia do
compliance para toda a organizacao.

Destarte, pode-se gerar beneficios a empresa, como boa
reputacdo mercadoldgica e confianca para com os investidores, o que
acarreta seguranca, tanto legal quanto empresarial, para investirem e
aportarem recursos junto a instituicao.

Assim, o compliance e a ética sao fundamentais para as empresas
do mercado financeiro. Um programa de compliance bem estruturado
pode trazer diversos beneficios para a empresa, como aumentar sua
reputacgdo, prevenir problemas e criar um ambiente de trabalho mais
ético e transparente.

3.3 COMO OUTROS PAISES LIDAM COM CRIMES
E SITUACOES DE FRAUDE NO MERCADO

A abordagem de outros paises em relacdo a legislacdo sobre
crimes e fraudes no mercado financeiro pode variar, mas muitos
adotam estratégias semelhantes, justamente por basearem-se em
acordos internacionais ou préticas muitas vezes comuns a todos para
garantir a integridade e a seguranca de seus mercados.

As nagOes estabelecem orgaos reguladores para monitorar
e regular as atividades do mercado financeiro. Essas entidades
geralmente tém a responsabilidade de garantir a conformidade com
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as leis e regulamentos, bem como proteger os investidores, assim
como as brasileiras fazem.

Nos Estados Unidos da América, existem diversas organizacoes
governamentais voltadas para o combate a lavagem de dinheiro, nas
quais se destacam a Federal Reserve (FED - Reserva Federal), que
é o sistema de bancos centrais dos Estados Unidos, e a Financial
Crimes Enforcement Network (FinCEN - Rede de Fiscaliza¢do de Crimes
Financeiros), que é uma agéncia do Departamento do Tesouro dos
Estados Unidos que coleta e analisa informagdes sobre transacdes
financeiras a fim de combater a lavagem de dinheiro, financiamento
do terrorismo além de outros crimes financeiros. (FinCEN.gov, 2024)

Desde os anos 70, o Bank Secrecy Act é uma lei que possui
papel fundamental ao estabelecer uma estrutura legal que permite
a deteccao e prevencao de atividades financeiras ilegais nos Estados
Unidos. O BSA impde as instituicdes financeiras que relatem ao
FinCEN qualquer transacdo suspeita de envolver atividades ilegais
ou que possa indicar lavagem de dinheiro, fraude ou outras praticas
criminosas. Esses relatérios sdo conhecidos como Suspicious
Activity Reports (SARs).(OCC, 2024)

A lei exige que as instituicdes financeiras estabelecam e
mantenham procedimentos razoaveis para verificar a identidade de
seus clientes. O objetivo é garantir que as instituicdes conhecam quem
sao seus clientes e possam detectar atividades financeiras suspeitas, ao
obrigar as instituicOes financeiras a manterem registros de transacoes
em moeda acima de determinados valores, para coibir a lavagem de
dinheiro, evasao de divisas.

Dessa forma, as instituicGes financeiras sdo obrigadas a
implementar programas de Prevencao a Lavagem de Dinheiro (Anti-
Money Laundering - AML) para identificar e relatar atividades
suspeitas. Isso inclui treinamento de funciondrios para monitorarem
continuamente transacoes que sejam suspeitas.

Como citado previamente, no Peru, dentro de seu c6digo penal
vigente, em seus arts. 198-A e 199, o delito de frande na administracao
de pessoas juridicas. De certa forma, a tipificacdo é diferente da
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brasileira, no que tange ao nosso cédigo penal, visto que a ma
administracao empresarial por meio de fraude ndo representa crime,
sendo enquadrado em outras tipificacdes legais.

Em seu artigo 198, alguns atos como falsos balancos financeiros,
dados falsos relativos a empresa, quotizacido falsa de titulos de
participacdo e agdes e até mesmo se omitir de interesses pessoais
que sdo incompativeis com a empresa sdo tipificados como infraces
penais, com pena entre 2 e 5 anos.

A Suprema Corte Peruana possui jurisprudéncias dessa
tipificacdo. Veja o que diz a Suprema Corte, em Casacién 000577-2017
(2017):

VISTO y OIDO: El extremo minimo de la pena
conminada para el delito de administraciéon
fraudulenta (articulo ciento noventa y ocho del
Cddigo Penal), es privacion de libertad no menor de
un afo, por lo que no supera el requisito cuantificado
de pena para la admisién del recurso de casacién.
Si los argumentos propuestos por el interesado
no encierran verdadero interés casacional; al no
estar basados en la existencia de jurisprudencia
contradictoria, jurisprudencia inobservada o el
sentido interpretativo de una norma, no cabe admitir
el planteamiento.

VISTOS e OUVIDOS: A pena minima imposta
pelo crime de administracdo fraudulenta (artigo
cento e noventa e oito do Cdédigo Penal) é a pena
privativa de liberdade nf3o inferior a um ano,
razdo pela qual ndo excede o requisito de pena
quantificada para a admissao do recurso.cassacao.
Se os argumentos propostos pelo interessado nao
contiverem verdadeiro interesse de cassagido; Por
ndo se basearem na existéncia de jurisprudéncia
contraditéria, de jurisprudéncia nio observada ou
no sentido interpretativo de uma norma, a abordagem
nao pode ser admitida. (Tradugéo: Google Tradutor)
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Na América do Sul, O GAFISUD (Financial Action Task Force
of South America Against Money Laundering) com sede em Buenos
Aires, agregando 10 membros (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Equador, México, Paraguai, Peru e Uruguai), contando
ainda com a participagdo da OEA (Organizacdo dos Estados
Americanos), CICAD (Comissdo Interamericana contra o Abuso de
Drogas), e das organizacoes observadoras (Grupo de Egmont, BIRD -
Banco Interamericano de Desenvolvimento, Na¢gdes Unidas e Banco
Mundial). (Anselmo, M. A., 2010)

Sua criacao ocorreu em 2000, em Cartagena, Colombia, por
meio de um Memorando de Entendimento pelos representantes dos
governos de nove paises sul- americanos, em atendimento a esforcos
de combate a lavagem de dinheiro na América do Sul, utilizando
de tratados internacionais de cooperagdo para combate a crimes
monetdrios (Anselmo, 2010).

Por fim, na Africa, durante a Conferéncia da Unidio Africana
em Maputo, 2003, foi firmada a “Convencao da Unido Africana
sobre prevencao e combate a corrupcdo”, ao promover medidas de
prevencdo e combate a corrupgdo nos Estados membros da Unido
Africana (African Union - African Union Convention on Preventing
and Combating Corruption, 2003).

A Convencdo contém disposicées abrangentes que abordam
varias formas do combate a corrupcdo, incluindo prevencao,
criminalizacdo, cooperagdo internacional e recuperacao de ativos. Ela
estabelece a obrigatoriedade dos Estados membros adotarem medidas
legislativas e institucionais para prevenir e combater a corrupgao e
lavagem de dinheiro.

Reconhecendo a importancia da cooperacdo internacional, a
Convencdo incentiva os membros a cooperarem com organizacoes
internacionais no combate aos crimes. Além disso, prevé revisdes
peridédicas dos progressos realizados pelos Estados membros na
implementacgdo das disposicdes da Convencao.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Desse modo é essencial reconhecer o papel os mecanismos
de prevencgdo e responsabilizacdo sdo de suma importancia no
Mercado Financeiro, desempenhando na economia nacional e global
um componente fundamental para o funcionamento saudavel dos
sistemas econdmicos.

A conexdo entre diferentes entes e instituicGes exige uma
regulamentacdo rigorosa para garantir transparéncia, integridade e
estabilidade. A atuacao de 6rgaos reguladores, como a CVM, o BACEN
e o CMN, ¢ fundamental para assegurar o cumprimento das normas e
proteger os investidores, contribuindo para a confianga e eficiéncia do
mercado financeiro.

A melhor aplicagdo das leis é necessaria para que ndo haja
impunidade nos casos de fraude corporativa e financeira no mercado.
Nos casos reais, como o do Banco Marka, Eike Batista e Americanas,
fica claro como essas questdes podem afetar o sistema financeiro e a
confianca dos investidores.

No entanto, mesmo com a existéncia de legislagdo especifica,
como a Lei dos Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional e a
Lei de Lavagem de Dinheiro, ainda hd desafios na aplicacdo efetiva
da lei e na responsabilizacao dos envolvidos. A ética e o compliance
sd0 necessarios para a transparéncia e integridade corporativa,
contribuindo para um ambiente de trabalho ético e transparente

Além disso, a colaboragio entre diferentes paises é fundamental
para combater crimes que muitas vezes ultrapassam fronteiras
nacionais.A legislagdo estrangeira também ¢é relevante, mostrando
que muitos paises adotam estratégias semelhantes para garantir a
seguranca e integridade de seus mercados financeiros.

Portanto, espera-se que este estudo tenha contribuido para o
avanco da reflexdo sobre a fraudes e crimes financeiros e corporativos
que ocorrem nas organizacdes.
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HERANCA DIGITAL
DIGITAL HERITAGE

Jodo Pedro Naves da Silva’

RESUMO: Cada vez mais a sociedade esta vinculada ao meio
digital, sendo além de uma forma de comunicagdo, um espago de
trabalho, de diversdo e de armazenamento de fotos e videos, como
é o caso, por exemplo, das redes socais, que estdo cada vez mais em
ascensdo. A sociedade virtual cresce exponencialmente, de forma
que uma grande quantidade de bens virtuais e informagdes sobre
as pessoas € mantida na web, gerando grande valor nesse espago e
podendo ser de enorme interesse e valor a eventuais herdeiros. Frente
a isso, o presente estudo objetiva analisar aspectos heranca digital na
atualidade. Para tanto como metodologia serd utilizada a pesquisa
bibliografica baseada na doutrina, jurisprudéncia e legislacao
brasileira. Na era da informagdo surge um novo conceito de bens,
os bens digitais, que podem ser dotados de carater patrimonial ou
meramente existencial. Frente a esta nova realidade, o direito passo
por novos desafios, o que nao é diferente no que se refere ao Direito das
Sucessodes e a transmissibilidade causa mortis destes bens. Conforme
pode ser visto no estudo em tela, ndo ha divergéncias em relagdo a
possibilidade transmissao de bens digitais patrimoniais, por outro lado,
se tem controvérsias a respeito dos bens digitais existenciais enquanto
direitos da personalidade e sendo assim sua intransmissibilidade. O
Brasil ainda ndo conta com legislacao especifica sobre sucessao digital,
o que pode gerar consequéncias para os usuarios das redes digitais

1 Graduado em Direito pela Pontificia Universidade Catélica de Goids (2017). Pés-
Graduado em Direito Agrario e Agronegdcio pela UNIARAGUAIA/GO (2022). Pés-
Graduando em Direito Processual Civil pela MAXJURIS/GO (2024). Atualmente é
advogado associado no escritério Frederico Jayme Advocacia. Coordenador do Nucleo
de Processo Civil do Instituto de Estudos Avancados em Direito. Membro da Comissdo
Especial de Direito Processual Civil da OAB-GO.
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e seus familiares, além de inseguranca juridica e a possibilidade de
ocorréncia de violacao de direitos da personalidade.

Palavras-chave: Heranca digital. Bens digitais. Direito
sucessorio. Direitos da personalidade. Sociedade da informagao.

ABSTRACT: Society is increasingly linked to the digital
environment, as well as being a form of communication, a space
for work, fun and storage of photos and videos, as is the case, for
example, with social networks, which are increasingly more on the
rise. The virtual society grows exponentially, so that a large amount
of virtual goods and information about people is maintained on the
web, generating great value in this space and being of enormous
interest and value to potential heirs. In view of this, the present study
aims to analyze aspects of digital heritage today. For this purpose,
bibliographical research based on doctrine, jurisprudence and
Brazilian legislation will be used as a methodology. In the information
age, a new concept of goods emerges, digital goods, which can be
endowed with a patrimonial or merely existential character. Faced
with this new reality, the law faces new challenges, which is no
different when it comes to Inheritance Law and the transferability
of these assets. As can be seen in the study on screen, there are no
disagreements regarding the possibility of transmitting digital heritage
assets, on the other hand, there are controversies regarding existential
digital assets as personality rights and thus their non-transferability.
Brazil does not yet have specific legislation on digital succession,
which can generate consequences for users of digital networks and
their families, in addition to legal uncertainty and the possibility of
violations of personal rights.

Keywords: Digital heritage. Digital goods. Inheritance law.
Personality rights. Information society.
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1. INTRODUCAO

Cada vez mais a sociedade estd vinculada ao meio digital, sendo
além de uma forma de comunicagdo, um espago de trabalho, de
diversdo e de armazenamento de fotos e videos, como é o caso, por
exemplo, das redes socais, que estdo cada vez mais em ascensao.

A sociedade virtual cresce exponencialmente, de forma que uma
grande quantidade de bens virtuais e informacdes sobre as pessoas
¢ mantida na World Wide Web (conhecida popularmente por web),
gerando grande valor nesse espaco e podendo ser de enorme interesse
e valor a eventuais herdeiros.

Quando se fala em redes socais se tem a monetizagdo oriunda
do uso, quando influenciadores digitais, utilizando-se de seus posts
e imagens para obter lucros o que mesmo apds o falecimento pode
seguir ocorrendo, ja que por curiosidade, por exemplo, os perfis de
pessoas ja falecidas acabam ganhando mais seguidores. Exemplo
desta situacao pode ser observado no perfil da rede social instagram
da cantora Marilia Mendongca, falecida em 5 de novembro de 2021, em
que 3 dias apds o seu falecimento, passou de 37, 1 milhdes para 40,
8 milhGes de seguidores, atualmente esses numeros chegam a 41, 8
milhdes de seguidores.

Nesse contexto, surgem debates relacionadas a heranca digital,
uma demanda que tende a crescer ao longo do tempo, acompanhando
o contexto sociocultural. O Brasil ainda ndo conta com legislacdo
especifica que trate da sucessio dos bens digitais, principalmente pois
quando se refere a bens digitais ndo se tem somente o conjunto de
bens digitais do de cujus, mas envolve ainda aspectos de direitos de
personalidade e da protecdo de dados digitais.

Frente a isso, o presente estudo objetiva analisar aspectos
heranca digital na atualidade. Para tanto como metodologia sera
utilizada a pesquisa bibliografica baseada na doutrina, jurisprudéncia
e legislagdo brasileira.
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2 BENS E HERANCA DIGITAL

Na sequéncia serdo apresentados os principais conceitos
atinentes a patrimonio e bens digitais, heranca digital e os
posicionamentos que vem sendo adotados no direito comparado sobre
a tematica da heranca digital.

2.1 PATRIMONIO E BENS DIGITAIS

O patrimdnio pode ser compreendido como sendo uma
universalidade de direito, o complexo de relagdes juridicas, dotados
de valoracdo econdmica, conforme o Cédigo Civil Brasileiro?.

O patrimonio representado pelo acervo de bens, conversiveis
em dinheiro, a nogéo de patrimonio sugere a ideia de valor econémico
e da conversao em pecunia®. O patrimonio é um complexo de relacdes
juridicas apreciaveis economicamente, dotados de economicidade
pertencentes a um titular, podendo ser corpdreos ou incorpdreos*.
A partir deste conceito o patrimo6nio abrange as dividas, sendo assim
composto de resultados positivo e negativo’.

Assim, pode-se dizer que o patrimo6nio é um conjunto de bens e
relacdes juridicas, ativas e passivas, dotados de valor economico, j4 os
bens sdo coisas materiais, concretas, suscetiveis de apropriacdo e as
de existéncia imaterial economicamente apreciaveis® (GONCALVES,
2012).

Frente a era digital que vem sendo vivenciada com o avanco
da tecnologia e dos meios digitais, as pessoas passaram a constituir

2 BRASIL. Projeto de Lei n° 3.050, de 2020. Altera o art. 1.788 da Lei n° 10.406, de 10
de janeiro de 2002

3 RODRIGUES,; Silvio. Direito Civil. 17. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1987.

4 FARIAS, Cristiano Chaves de. ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil: Parte
Geral e LINDB. 13. ed. Sdo Paulo: Atlas S.A., 2015.

5 PEREIRA, Caio Maério da Silva. Introducio ao Direito Civil: Teoria Geral de
DireitoCivil. 24. Ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2011.

6 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro. Volume 1: parte geral. 10.
ed.Sao Paulo: Saraiva, 2012
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um patrimodnio ndo mais s6 fisico, mas também digital, composto
por documentos e arquivos digitais, tais como musicas, aplicativos,
e-mails, redes sociais, dentre outros. Além de valor afetivo, os bens
digitais podem ser dotados de valoracao economica’.

Paises que adotam o common law, tais como Estados Unidos e
Reino Unido, definem bens digitais como sendo®.

Os bens digitais dotados de interesse econémico compodem o
acervo de bens méveis do individuo, compondo o seu patrimonio.
Podem ser citados, ainda, como exemplo de bens digitais, as milhas
aéreas que possuem valor pecuniario pelo fato de que as empresas
permitem que as pessoas facam a troca das suas milhas por servicos
e produtos.’

Vem ganhando espago ainda, os jogos eletrénicos online,
que comercializam determinados recursos para que os jogadores
potencializem suas possibilidades de jogabilidade. Os jogos trazem
a possibilidade dos usuarios gerar uma determinada renda e depois
trocar a moeda virtual pela moeda corrente do seu pais.*

Se tem ainda, as moedas digitais, que surgiram com o avanco
tecnoldgico, tendo a possibilidade de formar uma grande parte do
patrimonio de uma pessoa, devendo, portanto, sendo considerada
como um bem digital patrimonial.

Com o falecimento do titular de bens digitais, se faz necessaria
a partilha destes bens.

7 COSTA FILHO. Marco Aurélio de Faria. Patrimonio digital: Reconhecimento e
Heranga. Recife: Nossa Livraria, 2016

8 Perfis de redes sociais, e-mail, tweets, base de dados em nuvem, dados de jogos
virtuais, senhas de contas, nomes de dominio, icons de contas ou imagens relacionados
a avatars, e-books, musicas, imagens, textos digitalizados, entre outras possibilidades
(ALMEIDA, Juliana Evangelista de. A tutela juridica dos bens digitais apés a morte:
analise dapossibilidade de reconhecimento da heranca digital.2017. Tese (Doutorado
em Direito) - Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais. Belo Horizonte, 2017,
p- 37).

9 ZAMPIER, Bruno. Bens digitais: cybercultura, redes sociais, e-mails, musicas,
livros, milhas aéreas, moedas virtuais. 2 ed. Indaiatuba, Sdo Paulo: Foco, 2021.

10 Ibidem.

203



Direito em Evolucio: Estudos Avancados em Direito

2.2 HERANCA DIGITAL

Com o avang¢o da internet, vem se tendo a formacdo de um
conjunto de conteudos digitais, criando novas relagdes juridicas até
entdo inexistentes. A digitalizacdo das relacdes sociais modificou a
forma de interacdo do ser humano com o seu nucleo social, passando
a haver uma exposi¢do didria dos individuos na internet, por meio
da postagem de videos e fotos, além de demais dados que sio
armazenados, formando um grande patrimonio digital'’.

Os perfis nas redes sociais tendem, em sua maioria, a possuir
carater estritamente personalissimo, sem repercussdo econdémico e
por isso sendo considerados como sendo bens digitais existenciais.
Entretanto com as novas formas de uso das redes sociais, contas
que antes apenas expunham fotos e videos, passaram a ser meios
de obtencdo de renda, passando a espacgos de vendas de produtos e
publicidade®.

Essa forma de utilizacdo é chamada de Web 2.0, em que se tem
a possibilidade de obter informacdes das mais variadas origens, de
expressar e dialogar com os demais usudrios, além de perfis de rede
social enquadrarem-se, inclusive, como a receita financeira principal
de uma familia®.

No ano de 2019 os produtores de conteido mais bem pagos
do YouTube, por exemplo, apresentavam uma renda varidvel entre

11 Em alguns casos, contas em redes sociais monetizam valores astrondmicos,
agregando milhdes de seguidores. Além do valor patrimonial acumulado, hd o
sentimental que, na maioria das vezes, tem prevaléncia sobre o primeiro. As fotografias
e filmagens de nascimentos, casamentos e uma infinidade de momentos marcantes,
armazenadas em dispositivos informaticos, ndo tém como serem mensuradas. Caso
ocorra a morte ou a incapacidade do usudrio e se este nio tiver deixado os dados
de acesso, esse patrimoénio, em tese, serd perdido (BARRETO, Alessandro Gongalves;
NERY NETO, José Anchieta. Heranga Digital. Direito & TI.Porto Alegre,p. 1-10, 2016).
12 MELO BISNETO, José Antdnio de. A virtualizacio da vida e damorte: as implicagdes
das redes sociais monetizadas no direito das sucessoes brasileiro. 2020

13 LEAL, Livia Teixeira. Internet e morte do usudrio: a necessaria superagdo do
paradigma da heranca

digital. Revista Brasileira de Direito Civil - RBDCivil. Belo Horizonte, v.16, p. 181-197,
2018
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26 milhoes de doélares a 11,5 milhoes de ddlares, de acordo com
publicacao da Revista Forbes™.

A doutrina traz os de bens digitais hibrido, nos quais estariam
inclusososperfis pessoaismonetizados, que possuem patrimonialidade
inserida aos conteudos pessoais compartilhados, uma vez que embora
tenham os dados pessoais e a privacidade envolvidos, tem objetivos
financeiros.

Por vezes, “com a morte do usudrio, muitas vezes o perfil
adquire maior expressividade, rendendo, inclusive, uma lucratividade
superior aquela verificada ao longo da vida do titular”?. Esta situagdo
pode ser vista na conta da cantora Marilia Mendonca, conforme citado
anteriormente e em diversas outras contas monetizadas.

Com o falecimento do titular destes dados, surge a questao do
tratamento dos mesmos e a temdtica da heranca digital, tema que
ainda gera debates doutrinarios e jurisprudenciais.

A heranca digital pode ser compreendida como sendo um
aglomerado de ativos digitais'®. Podem ser estabelecidas pelo menos
duas correntes doutrinarias no que se refere a heranca digital, a
primeira delas aponta que heranca digital é composta nao apenas por
relacdes juridico-patrimoniais, mas também por outros conteidos
digitais, desprovidos de valor econdémico, por outro lado, a segunda
corrente aponta que as apenas as relagdes patrimoniais poderiam ser
incluidas no conceito de heranca digital.

Pela primeira corrente o acervo digital transmissivel é composto
também por relagdes juridica ndo patrimoniais, por bens sem valor

14 Forbes. Os youtubers mais bem pagos de 2019. 2019

15 HONORATO, Gabriel; LEAL, Livia Teixeira. Exploracio econdmica de perfis de
pessoas falecidas. In: BROCHADO TEIXEIRA, Ana Carolina; LEAL, Livia Teixeira
(Coord.). Heranca Digital. 1.ed. Indaiatuba/SP. Foco, 2021, p. 138

16 Um aglomerado de ativos digitais, ou seja, e-mails, contas de midias sociais, fotos,
videos, ficheiros em formatos eletrénicos, que séo pecas importantes na atualidade,
na denominada vida digital. A heranga digital também pode ser um local onde as
herancas futuras, por exemplo, filmes de festas ou fotos familiares, se encontrem
armazenadas em alguma midia digital. Mas ainda ndo é definido ainda se esse
formato de bens digitais, que se encontram armazenados em midias digitais, possam
ser sucedidos ou destinados aos seus familiares, caso o proprietario venha a falecer
(Ibidem).
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econdmico apreciavel. A heranca digital é composta por um conjunto
de bens digitais que se encontravam na titularidade do de cujus,
capazes de serem avalidveis economicamente'’.

Os bens digitais, por essa corrente, sdo bens incorpéreos
dotados de valor patrimonial e por isso possuindo tutela juridica do
Direito das Sucessoes. Ainda, os bens digitais podem ser bens digitais
patrimoniais e bens digitais existenciais.

Os bens digitais sdo aqueles bens incorpoéreos inseridos
gradualmente pelos usudrios na internet e que possuem alguma
utilidade, podendo ou nao ser dotados de valor economicamente
apreciavel'®. Os bens digitais patrimoniais sdo ativos virtuais dotados
de apreciacdo econdmica, enquanto os bens digitais existenciais, sdo
considerados como as informacdes virtuais, que niao possuem um
valor patrimonial identificavel®.

A diferenciacdo de bens digitais patrimoniais e bens digitais
existenciais é fundamental, pois no primeiro caso se tem um bem
dotado de contetdo patrimonial em que a transmissdo enseja a
aplicagdo do direito de propriedade e a tutela juridica do Direito das
Sucessoes, ja no caso de bens digitais existenciais ndo se tem direito
da propriedade, mas sim tutela juridica de direitos da personalidade,
tratando-se de informagoes extrapatrimoniais.

Os direitos da personalidade referem-se as faculdades juridicas
cujo objeto sdo os diversos aspectos da propria pessoa do sujeito,
conforme Limongi Fran¢a®. Sdo direitos da personalidade os direitos
a integridade fisica, direito a integridade moral e intelectual, sendo

17 SANTOS, Bruno Emanuel Silva Moreira Santos. Heranca digital e a transmissao
de conteudos digitais em vida. Dissertacdo (Mestrado em Direito e Informatica).
Universidade do Minho, Braga (Portugal), 2016

18 LACERDA, Bruno Torquato Zampier. Bens digitais. Indaiatuba: Foco Juridico,
2017.

19 LEAL, Livia Teixeira. Morte e luto na internet: para além da heranca digital.
Dissertacdo (Mestrado em Direito Civil). Universidade Estadual do Rio de Janeiro -
UER]J, 2018

20 FRANCA, Rubens Limongi. Direitos da personalidade: coordenadas fundamentais.
MENDES, G. F.; STOCO, R. (org.). Doutrinas essenciais: direito civil, parte geral. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, v. 3, 2011.
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todos eles irrenuncidveis e intransmissiveis, nos termos do Cédigo
Civil Brasileiro.?

Dentre as caracteristicas dos direitos da personalidade podem
ser citados que eles sdo: intransmissiveis/inalienaveis; indisponiveis/
irrenunciaveis; imprescritiveis; absolutos/ inatos e impenhoraveis/
inexpropridveis®.

Os direitos da personalidade sdao intransmissiveis e
irrenunciaveis, ndo podendooseu exerciciosofrerlimitacaovoluntaria,
sdo prerrogativas para assegurar a dignidade do individuo. Por esta
razdo, ndo se pode transmitir/alienar os direitos da personalidade, seja
por ato inter vivos ou causa mortis. Ademais, podem ser alienados
porque so se aliena aquilo que tem conteido econémico/patrimonial,
0 que ndo é o caso dos direitos da personalidade. Sdo irrenunciaveis
e indisponiveis sendo prerrogativas para assegurar a dignidade do
individuo®.

Sao imprescritiveis nao havendo extincao do direito da
personalidade pelo decurso do prazo, como também a protegdo de um
direito da personalidade ndo se submeterd a um prazo prescricional.
A tutela do direito da personalidade, até pela redagcdo do proéprio
art. 12, caput, do CC, poder ser uma tutela tanto preventiva quanto
pode ser uma tutela repressiva. Se esta sendo ameacado, serd tutela
preventiva. Se ja foi violado, serd tutela repressiva. Em ambos os casos,
ndo se submete a prazo prescricional. Até porque, sé estdo sujeitas a
prazo de natureza prescricional aquelas pretensdes que tem natureza
econdmica/pecunidria®.

Uma vez que os direitos da personalidade sdo intransmissiveis,
se tem a impossibilidade de transmissao dos bens digitais existenciais
de titulares falecidos a seus herdeiros, sendo assim ndo compondo a
sucessao causa mortis e a heranca digital.

21 BRASIL. Projeto de Lei n° 3.050, de 2020. Altera o art. 1.788 da Lei n° 10.406, de
10 de janeiro de 2002.

22 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil. 18° ed. Saraiva, 2017.
23 Ibidem.
24 Ibidem.
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O direito a integridade moral relaciona-se ao direito ao recato e
ao direito ao segredo pessoal, doméstico e profissional, preservando
a intimidade da vida privada e as intrusdes alheias na esfera
personalissima.?

Frente a protecdo juridica da privacidade, os bens digitais
existenciais sao tutelados e eivados de inviolabilidade, sendo assim,
obstaculizados de transmissibilidade na sucessdo causa mortis.

Nota-se que hd uma discussdo quanto as diferencas entre bens
digitais patrimoniais e existenciais, de forma que a doutrina que nédo
aponta distin¢do entre bens digitais acredita que os ativos e acessos
digitais podem ser transmitidos a herdeiros apds o falecimento de seus
titulares, por outro lado, a doutrina que aponta esta distin¢cao acredita
que apenas os bens digitais de conteudo patrimonial atrairiam a
protecdo do direito de propriedade e que por outro lado os bens de
cunho existencial seriam intransmissiveis.

No que se refere a transmissdo dos bens digitais de natureza
hibrida, ha uma discussdo doutrindria, em que parte entende
pela transmissibilidade em face de suas feigdes evidentemente
patrimoniais, sem imposicao de limites e outra corrente que defende
que existem restri¢des e limites a exploragdo economica dos perfis®.

A divergéncia se mostra na extensao dada a sucessdo dos bens,
uma vez que se tem a predominancia dos aspectos patrimoniais, haja
vista a economicidade, sem que se possa deixar de lado os aspectos
existenciais®.

25 FRANCA, Rubens Limongi. Direitos da personalidade: coordenadas fundamentais.
MENDES, G. F.; STOCO, R. (org.). Doutrinas essenciais: direito civil, parte geral. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, v. 3, 2011

26 HONORATO, Gabriel; LEAL, Livia Teixeira. Exploracio econdomica de perfis de
pessoas falecidas. In: BROCHADO TEIXEIRA, Ana Carolina; LEAL, Livia Teixeira
(Coord.). Heranca Digital. 1.ed. Indaiatuba/SP. Foco, 2021

27 Algo parece assertivo: a forma de sucessao de um bem patrimonial nao pode ser
iguala forma de sucess@o de um bem digital. E isso acontece pela natureza das duas
coisas.Enquanto os bens corpéreos possuem a marca da apropriacio e da tradicao,
num grande sistema de trocas, o bem digital tem seu pilar na experiéncia do usuario,
por isso sua expressiva carga de direitos da personalidade (GUILHERMINO, Everilda
Branddo. Direito de acesso e heranca digital. In: BROCHADO TEIXEIRA, Ana
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Embora se tenha a transmissdao da titularidade da conta aos
herdeiros para a administracdo do perfil, deve se ter a protegdo
de direitos da personalidade, sob pena de violacdes a direitos da
personalidade do de cujus e de terceiros.

2.3 HERDEIROS DIGITAIS

A rede social Facebook propde 02 possibilidades de atos a serem
praticados ap6s o falecimento do usuédrio, de acordo com sua politica
de servicos. A primeira delas é que o titular da conta indique um
contato herdeiro que podera gerenciar a conta com o falecimento do
titular, transformando a conta em memorial, impedindo o contato
herdeiro de ler mensagens e de fazer e remover amizades. A segunda
opcao é a exclusdo da conta, com o falecimento do titular.

O X, antigo twitter, com a apresentacao da certidao de ébito, os
familiares podem solicitar a exclusdo da conta de usudrio falecido,
ndo permitindo a ninguem acessar a conta do falecido®.

O google, em seus servi¢cos, permite pelo testamento digital
informal, escolher pessoas para herdar conteddos, permitindo a
administracao dos dados armazenados e gerenciamento das contas.”

O youtube permite que herdeiros e advogados possam acessar
o perfil e conteidos postados por usuarios falecidos. No youtube
conteudos postados geram lucro, observando-se assim que ha um
interesse da plataforma pela lucratividade.*

Oinstagram, assim como facebook, permite a exclusdo da conta ou
a transformacdo da mesma em memorial, mediante comprovacao do

Carolina; LEAL, Livia Teixeira (Coord.). Heranga Digital. 1.ed. Indaiatuba/SP. Foco,
2021, p. 103).

28 TARTUCE, Flavio. Direito Civil: Lei de Introducéo e Parte Geral. v. 1. 15. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2019.

29 Ibidem.

30 LARA, Moisés Fagundes. Heranca Digital. 1. ed. Porto Alegre: Edicdo do Autor,
2016.
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6bito do titular da conta e pode ser feito por herdeiro ou representante
legal de herdeiro.*

O ICloud possui em seus termos uma cldusula de “Nao
Existénciade Direito de Sucessao”, estabelecendo a impossibilidade
de transferéncia da conta aos herdeiros em caso de falecimento do
titular.

Algunsaplicativos excluem os dados dos usuarios porinatividade,
como por exemplo é o caso do Whatsapp e do Tik Tok, em que com a
conta intativa por mais de 120 dias ou 180 dias no caso do tik tok, a
conta é apagada, sem possibilidade de transferéncia de informacdes
da conta a familiares.

Muitoembora, setorne as contas memoriais, aquestao sucessoria
ndo é resolvida, servindo apenas como um espaco de preservacio das
lembrancas. Esta questao ganha ainda mais destaque quando se fala,
por exemplo, em perfis de influenciadores digitais que contam com
milhoes de seguidores e que lucram com suas postagens, tornar estas
contas memoriais, inutilizaria a conta e ceifaria o potencial econémico
que possuem.

2.4 POSICIONAMENTO JURISPRUDENCIAL
E DIREITO COMPARADO

No ano de 2002 comecaram a surgir em alguns Estados dos
Estados Unidos da América, normas que abordavam os bens digitais.
Em 2005, no Estado de Connecticut houve modificacdo nalei, incluindo
os bens digitais do falecido nos direitos dos herdeiros, permitindo
acesso ao conteudo do e-mail ou conta do de cujus.*

Outros Estados como Rhode Island, Indiana, Oklahoma, Idaho,
entre outros, seguiram o Estado de Connecticut, trazendo algumas

31 BARRETO, Alessandro Gongalves; NERY NETO, José Anchiéta. Heranca Digital.
2016.

32 LARA, Moisés Fagundes. Heranca Digital. 1. ed. Porto Alegre: Edicdo do Autor,
2016.
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alteracdes como a possibilidade de reconhecimento de novos ativos
digitais.

No ano de 2015, a Comissdo de Uniformizacdo de Leis dos
EUA, formulou o Uniform Fiduciary Access To Digital Assets Act,
objetivando padronizar a abordagem juridica do patrimonio digital,
deixando a cada estado federado a legislagdo quanto ao destino dos
bens digitais, havendo a necessidade de consentimento prévio do
titular via testamento, procuragdo ou registro valido.*

Pela legislacao americana os bens digitais de valor econémico
os quais os herdeiros possuem acesso pleno e bens apenas de valor
afetivo, os quais dependem de consentimento e/ou autorizagdo prévia
do de cujus.*

Em meados do ano de 2005 se houvia falar internacionalmente
em heranca digital, com o caso da conta de e-mail soldado Americano
Karl Linn, falecido na Guerra do Iraque. Neste periodo os familiares
ja solicitavam o acesso aos conteudos e continuidade de uso de
ferramentas virtuais. De um lado as familias solicitavam acesso ao
conteudo e de outro os prestadores de servigos online obstavam o
acesso com base no direito a privacidade do de cujus.

No ano de 2018, o Tribunal Federal Alemao, pela sua mais alta
corte, reconheceu a transmissibilidade da conta de rede social, em
razdo da sucessao causa mortis, aos herdeiros. Em uma acao contra
o facebook, os pais de uma jovem falecida tragicamente nas linhas
do metr6é de Berlim, requereram o acesso a conta da rede social de
sua filha, a qual eram detentores da senha, fornecida previamente
pela prépria adolescente, mas cuja conta havia sido transformada em
memorial pelo facebook, impedindo seu acesso.*

Conforme os termos de uso do facebook, com o falecimento do
titular a conta na rede social pode ser transformada em memorial,

33 TAFELLI, Dimas Siloé. Kobe Bryant e a heranca digital. 2020.
34 Ibidem.

35 MENDES, Laura Schertel Ferreira; FRITZ, Karina Nunes. Case report: Corte
alema reconhece atransmissibilidade da heranca digital. Direito Publico, [S. L], v. 15,
n. 85, 2019.
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peramencendo visivel aos demais usudrios mas sem poder ser
acessada por outros dententores de usuario e senha; a conta pode ser
excluida ou ainda o usudrio ainda em vida pode nomear um contato
herdeira a quem serd permitido o acesso porém com restricdes como
a leitura de mensagens.

No caso julgado na Alemanda, os pais da jovem falecida
apresentaram a justificativa da necessidade de conhecer o contetido
de conversas e mensagens visando buacar o esclarecimento da sua
causa mortes, se tratava-se de um acidente ou se poderia ter sido um
suicidio. De acordo com o facebook o acesso foi negado visando a a
protecdo da privacidade, haja vista que o conteido das mensagens é
intimo, ndo podendo ser visualizado por terceiros. Com julgamentos
divergentes em primeira e segunda instancia, o Tribunal Federal
Alemao, por fim, reconheceu a transmissibilidade de todo o contetido
da rede social aos herdeiros da jovem falecida.*

No entendimento da corte alemd, entre a jovem falecida e o
facebook havia um contrato de consumo celebrado, sendo assim
transmissivel pelo direito sucessério, ndo havendo apropriacao do
direitos de personalidade post mortem da jovem ou desrespeito ao ao
sigilo das comunicagoes.*

Porforgado principiodasucessdouniversal osherdeirosrecebem
a titularidade de todoo patrimonio do de cujus, tratando de bens de
cunho patrimonial ou existencial, de forma que assim os herdeiros
ingressariam, inclusive, nas relacdes consumeristas celebradas pela
de cujus. O principio da sucessdo universal dodireito alemao, equivale
ao principio de saisine previsto no ordenamento juridico patrio.*®

Nesse sentido, Fritz¥ defende que “a solucdo mais coerente
com a dogmdtica e o sistema juridico sucessdério é assegurar a

36 Ibidem.
37 Ibidem.
38 Ibidem.

39 FRITZ, Karina Nunes. Heranca digital: Corte alema e TJ/SP caminham em dire¢oes
opostas. Migalhas, 2021.
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transmissibilidade da heranca digital aos herdeiros, exceto disposi¢ao
em sentido contrario do falecido”.

No ano de 2020, na China, por alteracdo do Cddigo Civil
chinés, inclui-se na definicao de heranca, ativos digitais, tais como
criptomoedas, itens virtuais em jogos, contas em plataformas virtuais,
dentre outros. Pelo entendimento chinés, ndo hd distincao entre bens
digitais de carater econémico e os bens digitais de valor afetivo.*

J4 no que se refere ao direito brasileiro, em decisdo divergente
a do Tribunal Federal Alemao, o Tribunal de Justica do Estado de Sado
Paulo no ano de 2021 entendeu ndo ser possivel a transmissao de
conta e conteudo de perfilde rede social por meio da sucessdo causa
mortis*.

No Estado de Sdo Paulo a rede social de uma jovem falecida era
acessada por sua genitora que possuia os dados de login e senha. O
facebook excluiu a conta, de forma repentina e sem justificativa. A
mae da jovem ajuizou acao acdo de obrigacao de fazer com a finalidade
estabelecimento do status quo ou obtencdo dos dados do perfil, bem
como indenizacao por danos morais*.

O juizo da primeira instancia e do Tribunal de Justica do Estado
de Sdo Paulo entendeu pela regularidade da conduta adotada pelo
facebook e pela impossibilidade de transmissdo do perfil de rede
social aos herdeiros®.

De acordo com o TJSP* a jovem aceitou as cldusulas de servigo
do facebook, devendo estas serem analisadas a luz dos direitos de
personalidade e da autonomia da vontade. A corte entendeu pela
distincdo entre os bens digitais de cunho patrimonial e os de cunho

40 MANGO, Carolina Mattioti Martino; GARLA FILHO, Celso. A aceitacao da heranca
digital no Brasil e no mundo. 2020.

41 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO. 31® CAmara de Direito
Privado. Apelagio Civel 1119688- 66.2019.8.26.0100. Rel. Des. Francisco Casconi, j. em
09.03.2021.

42 Ibidem.
43 Ibidem.
44 Tbidem.
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existencial em que no caso do segundo cabe a protecdo dos direitos da
personalidade, sendo assim instransmissiveis.

Na Comarca de Pompeu no Estado de Minas Gerais, foi julgado
improcedente pedido de uma mae para ter acesso aos dados pessoais
colocados na internet pela filha Helena, ja falecida. Pelo entendimento
do magistrado, com fundamento no sigilo da correspondéncia, das
comunicacoes e de dados, o pedido da autora foi improcedente, pois
violaria a intimidade da falecida, que ndo podia ser invadida para
satisfacao pessoal®.

Ja no Mato Grosso do Sul, em decisdo contraria a de Minas
Gerais, a mae de Juliana Pinheiro Campos, falecida, teve direito de
requerer a exclusdo de conta da sua filha no facebook, entendendo
que a manutencdo da conta conta ativa de um usuario falecido ataca
o direito a dignidade humana, princialmente dos familiares, como a
mae*.

2.5 PROJETOS DE LEI

O legislativo tem manifestado interesse no assunto, tendo
atualmente diversos projetosdelei, tratando dotemadaherancadigital.
No ano de 2017, os Projetos de Lei n° 7.742/2017 e 8.562/2017* tratam
de assegurar o legado virtual, podendo o herdeiro, testamentario ou
legitimo definir o destino das contas digitais, podendo as transformar
em memoral, remover contas e dados. Referidos projetos foram
arquivados, ndo tendo prosseguimento.

45 Autos n° 0023375-92.2017.8.13.0520, juiz Manoel Jorge de Matos Junior, Vara Unica
da Comarca de Pompeu/MG.

46 TRIBUNAL DE JUSTICA do MATO GROSSO DO SUL. Autos n° 0001007-
27.2013.8.12.0110, da 1* Vara do Juizado Especial Central do Estado de Mato Grosso
do Sul.

47 BRASIL. Projeto de lei 8.562/2017. Acrescenta o Capitulo II-A e os arts. 1.797-A a
1.797-C a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Camara dos Deputados. 2017.

214



Jodo Pedro Naves da Silva

No ano de 2019, o Projeto de Lei n° 5.820/2019* pretendia
alterar a redacao do artigo 1.881 do Cddigo Civil, permitindo codicilos
feitos por video e dispensando testemunhas, tendo sido aprovada
pela Comissao de Constituicao e Justica da Camara dos Deputados e
posteriormente encaminhada para o Senado Federal.

No ano de 2020, o Projeto de Lei n° 3.050%, visa normatizar
o direito da heranca digital, e encontra-se aguardando parecer da
Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica da
Camara dos Deputados, incluindo no artigo 1.788 do Cédigo Civil,
paragrafo Unico, “paragrafo Unico. Serdo transmitidos aos herdeiros
todos os conteudos de contas ou arquivos digitais de titularidade do
autor da heranca”™®.

O Instituto dos Advogados do Brasil, em parecer de lavra de Pablo
Malheiros da Cunha, entendeu ser inconstitucional as alteracoes, uma
vez que existem bens digitais que sdo projecoes da privacidade e que
assim ndo podem ser transmitidos aos herdeiros®.

E inegivel que se tenham alteracdes legislativas, vidando
promover as modificacdes necessarias para que o direito adpate-se a
nova realidade tecnoldgica vivenciada pela sociedade.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Na era da informacao surge um novo conceito de bens, os bens
digitais, que podem ser dotados de carater patrimonial ou meramente
existencial. Frente a esta nova realidade, o direito passo por novos
desafios, o que nao é diferente no que se refere ao Direito das Sucessoes
e a transmissibilidade causa mortis destes bens.

48 BRASIL. Projeto de lei 5.820/2019. D4 nova redagdo ao art. 1.881 da lei n° 10.406,
de 2002, que institui o Cédigo Civil. Cimara dos Deputados. 2019.

49 BRASIL. Projeto de lei 3.050/2020. Altera o art. 1.788 da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002. Camara dos Deputados. 2020.

50 Ibidem.

51 IAB. Instituto dos Advogados do Brasil. Parecer elaborado por Pablo Malheiros da
Cunha Frota. 2017.
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Conforme pode ser visto no estudo em tela, nao ha divergéncias
em relagdo a possibilidade transmissao de bens digitais patrimoniais,
por outro lado, se tem controvérsias a respeito dos bens digitais
existenciais enquanto direitos da personalidade e sendo assim sua
intransmissibilidade.

Conforme pode ser observado, a jurisprudéncia vem adotando
entendimento no sentido que os bens digitais passiveis de transmissao
sao aqueles bens digitais patrimoniais, notando-se que ha uma
auséncia de regulamentacdo especifica.

No que se refere aos bens digitais hibridos, ndo hd consenso
na doutrina quanto a possibilidade de sucessao. Por um lado se tem
autores que defendem a ocorréncia de uma sucessao irrestrita dos
perfis nas redes sociais, enquanto outros entendem pela necessidade
de restricoes e limites a exploragdo economica dos perfis visando a
preservacgao dos direitos da personalidade do falecido.

O Brasil ainda ndo conta com legislacdo especifica sobre
sucessdo digital, o que pode gerar consequéncias para os usudrios
das redes digitais e seus familiares, além de inseguranca juridica e a
possibilidade de ocorréncia de violacao de direitos da personalidade.
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INDEPENDENCIA ENTRE AS ESFERAS
PENAL E ADMINISTRATIVA NOS ILIiCITOS
CONTRA O MERCADO DE CAPITAIS

Pedro Paulo Garcia E Silva

RESUMO

O artigo analisa a independéncia entre as esferas penal e
administrativa nos ilicitos contra o mercado de capitais no Brasil,
destacando a atuacdo da Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) e do
Ministério Publico. Omercadode capitais é crucial paraofinanciamento
de empresas, mas sua complexidade também facilita a ocorréncia
de crimes, como manipulacdo de mercado e insider trading, que
comprometem a transparéncia e a confianca dos investidores. Embora
as esferas penal e administrativa sejam independentes, o Supremo
Tribunal Federal (STF) reconhece que decisoes administrativas podem
influenciar processos penais, e ha cooperacio entre os 6rgaos, com
compartilhamento de provas. Exemplos de casos como o da OGX e
da Petrobras ilustram essa interagdo. Além disso, o artigo aborda a
importancia da protecao informacional para prevenir crimes e destaca
a relevancia das leis que regulamentam o mercado de capitais, como
a Lein® 6.385/76. A conclusao aponta para a necessidade de aprimorar
os mecanismos de fiscalizagdo, garantindo maior transparéncia e
protecao aos investidores.

Palavras-chave: Ilicitos. Mercado de Capitais. Sistema Financeiro
Nacional. Investidores.

ABSTRACT

The article analyzes the independence between the penal
and administrative spheres in capital market offenses in Brazil,
highlighting the roles of the Securities and Exchange Commission
(CVM) and the Public Prosecutor’s Office. The capital market is
crucial for financing companies, but its complexity also facilitates
the occurrence of crimes, such as market manipulation and insider
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trading, which undermine investor transparency and trust. Although
the penal and administrative spheres are independent, the Federal
Supreme Court (STF) acknowledges that administrative decisions can
influence criminal proceedings, and there is cooperation between
agencies, with the sharing of evidence. Examples such as the OGX
and Petrobras cases illustrate this interaction. Additionally, the article
addresses the importance of informational protection to prevent
crimes and emphasizes the relevance of laws regulating the capital
market, such as Law No. 6,385/76. The conclusion points to the need
to enhance monitoring mechanisms, ensuring greater transparency
and protection for investors.

Keywords: Offenses. Capital Market. National Financial System.
Investors.

INTRODUCAO

O mercado de capitais desempenha um papel fundamental no
financiamento da economia, sendo responsavel por garantir liquidez
e proporcionar oportunidades de diversificagdo de investimentos. Por
meio da negociagdo de valores mobiliarios, como acgoes e debéntures,
ele permite a captacdo de recursos para empresas e projetos de
médio e longo prazo. No entanto, a dinamica e complexidade desse
mercado também abrem espaco para a pratica de ilicitos que podem
comprometer a confianga e a transparéncia, essenciais para o bom
funcionamento do sistema. A ocorréncia de fraudes, manipulagido
de mercado e uso indevido de informacdes privilegiadas representa
sérios desafios para a integridade do mercado de capitais e a protegdo
dos investidores.

Para lidar com esses ilicitos, o ordenamento juridico brasileiro
prevé mecanismos de responsabilizacdo tanto na esfera administrativa
quantonapenal. A Comissao de Valores Mobilidrios (CVM), por meio de
sua competéncia regulatdria, atua de forma independente para aplicar
sancdes administrativas, como multas e suspensdes, as empresas e
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individuos que violam as normas do mercado. Simultaneamente, o
Ministério Publico, com o impulsionamento do Poder Judicidrio, pode
iniciar investigacdes e promover agdes penais para responsabilizar
criminalmente os infratores. A coexisténcia dessas esferas de atuacao
implica em um sistema de regulagdo robusto, mas também levanta
questoes sobre a interagdo entre elas, especialmente no que se refere
a independéncia e as possiveis sobreposicoes de competéncia.

Este artigo tem como objetivo analisar a independéncia entre
as esferas penal e administrativa nos ilicitos cometidos no mercado
de capitais brasileiro. Em um cendrio no qual tanto a regulagdo
quanto a repressdo penal se mostram cruciais para a estabilidade
do mercado, entender as interagOes entre essas duas frentes se
torna essencial para a compreensdo da eficicia do sistema de
responsabilizagdo. A independéncia dessas esferas, conforme
consagrada pelo ordenamento juridico brasileiro, permite que as
sanc¢oOes administrativas ndo impecam a agdo penal, e vice-versa. No
entanto, o Supremo Tribunal Federal (STF) tem reconhecido que, em
determinados contextos, a decisdo administrativa pode ter impacto
no processo penal, particularmente no que tange a questoes faticas e
probatorias.

Além disso, o artigo abordara as intersegOes entre essas esferas,
analisando como a cooperagdo entre 6rgdos reguladores, como a
CVM, e o Ministério Publico pode ser fundamental para a investigagao
e punicdo de crimes financeiros. Casos emblematicos, como o da
OGX, de Eike Batista, e o da Petrobras, no contexto da Operagdo
Lava Jato, ilustram essa interacdo entre a esfera administrativa
e a penal. Embora as sangoes impostas pela CVM ndo excluam
a responsabilidade penal dos infratores, a colaboracdo entre as
autoridades regulatdrias e as judiciais tem se mostrado indispensavel
para garantir a responsabilizacdo integral dos envolvidos em ilicitos
contra o mercado de capitais.

Outro ponto relevante a ser discutido neste artigo é aimportancia
da protecdo informacional para a prevengao de crimes no mercado de
capitais. A utilizagcdo indevida de informacoes privilegiadas, pratica
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conhecida como insider trading, é um dos delitos mais prejudiciais a
transparéncia e a confianca no mercado. A Lei n° 6.385/76, que regula
o mercado de valores mobilidrios, tipifica essas infracoes e estabelece
sancdes tanto na esfera administrativa quanto penal. O entendimento
do STF de que o crime de insider trading possui natureza penal prépria,
reforca a necessidade de uma atuacao conjunta e independente entre
os Orgaos reguladores e as autoridades judiciais para proteger a
integridade do mercado.

Além dos ilicitos relacionados diretamente ao mercado de
capitais, como a manipula¢do de mercado e o insider trading, crimes
contra o Sistema Financeiro Nacional (SFN), tipificados pela Lei n°
7.492/86, também tém impacto direto no mercado de capitais. Fraudes
contabeis e operacoes de lavagem de dinheiro, por exemplo, afetam
a confianca dos investidores e podem utilizar o mercado de capitais
como meio para disfarcar a origem ilicita dos recursos. A interagdo
entre os crimes financeiros e os ilicitos no mercado de capitais torna-
se, assim, um ponto de atencdo para a regulacdo e a responsabilizacao,
exigindo uma atuagdo coordenada entre os 6rgaos competentes.

Diante desse cenario, a analise das relacOes entre as esferas
penal e administrativa, a atuacdo da CVM, do Ministério Publico e do
Poder Judiciario, e a protecdo das informacdes no mercado de capitais
sdo essenciais para a construcao de um sistema mais transparente e
seguro. A responsabilizacdo efetiva dos infratores, tanto nas esferas
administrativa quanto penal, ndo apenas protege os investidores, mas
também contribui para a manutencao da integridade e da confianca
no sistema financeiro. Este artigo, portanto, buscara explorar essas
questoes e os desafios enfrentados pelas autoridades reguladoras e
judiciais na aplicagdo da legislacao do mercado de capitais.
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1. O MERCADO DE CAPITAIS: CONCEITO,
FUNGAO E ESTRUTURA

O mercado de capitais é um segmento do sistema financeiro
voltado para a captacdo de recursos de médio e longo prazo por
meio da negociacdo de valores mobiliarios, como acdes, debéntures
e fundos de investimento. Sua principal fun¢do é promover o
financiamento de empresas e projetos, permitindo que investidores
adquiram participacdo em companhias ou emprestem capital em
troca de retornos financeiros.

A estrutura do mercado de capitais é composta por diversos
agentes e instituigoes, entre eles:

+ Empresas emissoras: Companhias que captam recursos por
meio da emissdo de valores mobilidrios.

« Investidores: Aqueles que aplicam seus recursos no
mercado, podendo ser pessoas fisicas, juridicas, fundos de
investimento e investidores institucionais.

+ Intermediarios financeiros: Instituicdes como corretoras
e distribuidoras de valores mobiliarios, responsaveis pela
intermediacdo das operagoes.

« Orgios reguladores e autorreguladores: A Comissio de
Valores Mobiliarios (CVM), o Banco Central do Brasil e
entidades como a B3 (Bolsa de Valores do Brasil), que regulam
e fiscalizam as operacdes do mercado.

A regulacdo do mercado de capitais tem como objetivo garantir
a transparéncia, a integridade e a equidade nas negociagoes, evitando
abusos e assegurando a protecdo dos investidores. Nesse contexto,
ilicitos como manipulacdo de mercado, insider trading e fraudes
contabeis representam ameagas a estabilidade e ao funcionamento
adequado do sistema.
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2. INDEPENDENCIA DAS ESFERAS
PENAL E ADMINISTRATIVA

2.1 ANALISE PRINCIPIOLOGICA

A independéncia entre as esferas penal e administrativa é
um principio consolidado no ordenamento juridico brasileiro. No
contexto do mercado de capitais, isso significa que a sancdo imposta
pela CVM ndo impede a atuagdo do Ministério Publico na esfera penal
e vice-versa. Esse entendimento estd consagrado no artigo 935 do
Cddigo Civil e em jurisprudéncias do Supremo Tribunal Federal (STF)
e do Superior Tribunal de Justica (STJ).

Porém, a independéncia entre essas esferas ndo é absoluta.
O Supremo Tribunal Federal reconhece que, em determinadas
situacodes, a decisdo administrativa pode influenciar o processo penal,
especialmente quando se trata de matéria fatica e probatdria. Assim, a
autonomiaentre os drgaosndoimpedeacooperacioentreasinstincias,
podendo haver compartilhamento de provas e informacdes. A CVM
frequentemente colabora com o Ministério Publico e a Policia Federal
em investigacoes de crimes financeiros, fornecendo laudos técnicos e
documentos que subsidiam ac¢des penais.

2.2 CASOS PRATICOS

Um exemplo emblemdtico de atuacao conjunta das esferas penal
e administrativa foi o caso envolvendo a empresa OGX, de Eike Batista.
Em 2017, a CVM aplicou sang¢des administrativas ao empresario
por manipulacdo de mercado e uso de informagoes privilegiadas.
Paralelamente, o Ministério Publico Federal ofereceu denuncia por
crimes contra o mercado de capitais, resultando em condenacdo
judicial. O caso demonstrou como a responsabilizacdo pode ocorrer
de maneira independente, mas interligada, nas duas esferas.

Outro caso relevante é o da Petrobras, no contexto da Operacao
Lava Jato. A empresa sofreu san¢des administrativas da CVM por
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falhas na divulgacdo de informacoes ao mercado, enquanto seus ex-
dirigentes foram processados penalmente por corrupcao e lavagem de
dinheiro. A intersecdo entre as investigacdes administrativas e penais
evidenciou aimportancia da cooperacao entre os 6rgaos fiscalizadores.

3. ILICITOS CONTRA O MERCADO DE CAPITAIS
E PROTECAO INFORMACIONAL

3.1 INSIDER TRADING

Os ilicitos contra o mercado de capitais abrangem diversas
condutas, como manipulacdo de precos, uso de informacdes
privilegiadas (insider trading) e fraudes contdbeis. A protegdo
informacional é um dos pilares para a prevencio desses crimes,
garantindo a equidade entre os participantes do mercado.

A Lei n° 6.385/76, que rege o mercado de valores mobiliarios,
prevé sancOes administrativas para infragdes cometidas por
investidores e instituigoes financeiras. Paralelamente, o artigo 27-D
da Lei n°® 6.385/76 tipifica o crime de uso indevido de informagio
privilegiada, estabelecendo penas privativas de liberdade e multas.

O Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento do REsp 1601425,
decidiu que o crime de insider trading possui natureza penal prépria,
afastando a tese de que seria apenas uma infracdo administrativa. Esse
entendimento reforca a independéncia entre as esferas e destaca a
relevancia da repressao penal para proteger a integridade do mercado
de capitais.

3.2 CASO PRATICO

O caso de insider trading envolvendo a JBS em 2017 ilustra a
relevancia da protegdo informacional no mercado de capitais, sendo,
inclusive, a primeira prisdo pelo crime ocorrida no Brasil. Executivos
da empresa negociaram agoes com base em informagoes privilegiadas
antes da divulgacao de uma delacao premiada, resultando em sancdes
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administrativas pela CVM e investigacdes criminais pelo Ministério
Publico.

Na prética, a CVM tem papel fundamental na apuracdo de
irregularidades, podendo aplicar penalidades como adverténcias,
multas e suspensdo de atividades. No entanto, sua atuacao nao exclui
a competéncia do Ministério Publico para denunciar eventuais crimes
contra o mercado de capitais.

3.2 CRIMES CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL
E SUA RELACAO COM O MERCADO DE CAPITAIS

Os crimes contra o Sistema Financeiro Nacional (SFN) possuem
impacto direto no mercado de capitais, pois afetam a estabilidade e a
confianca dos investidores. A Lei n° 7.492/86 tipifica condutas como
gestdo fraudulenta de instituicdo financeira, evasdo de divisas, indugdo
do investidor em erro e negociagio irregular de valores mobilidrios,
que muitas vezes se entrelacam com operacoes no mercado de capitais.

A intersecdo entre os crimes contra o SFN e o mercado de
capitais é notdvel em casos de fraudes contdbeis, em que instituicdes
manipulam seus balangos para inflar resultados e atrair investidores.
Casos emblemadticos, como o escandalo da Enron nos Estados Unidos
e fraudes envolvendo empresas listadas na B3, demonstram como
tais praticas podem gerar crises sistémicas, impactando ndo apenas
acionistas, mas também a economia como um todo.

Dentre as praticas ilicitas que comprometem a integridade do
mercado, destaca-se a “troca de chumbo”, um mecanismo utilizado
para manipular precos de ativos e criar uma falsa percepcdo de
liquidez. Nessa operagdo, empresas negociam entre si titulos e valores
mobiliarios, como acdes e titulos privados, de forma coordenada, sem
que haja uma efetiva transferéncia de risco ou alteracdo substancial
na titularidade dos ativos. Dessa maneira, induz-se o mercado a
acreditar em uma valorizacdo inexistente, influenciando decisoes de
investidores que podem ser levados a operar em condicdes artificiais.
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A troca de chumbo pode estar diretamente relacionada a
crimes como fraude contabil, lavagem de dinheiro e manipulacao de
mercado. Ao inflar artificialmente os precgos dos ativos, os envolvidos
buscam vantagens indevidas, como a captagdo de novos investidores, a
obtencao de crédito em condi¢des mais favoraveis junto a instituicoes
financeiras ou até mesmo o recebimento de bonus atrelados ao
desempenho das acdes no mercado.

Essa pratica, geralmente realizada mediante acordos entre
administradores, acionistas controladores ou até mesmo entre
diferentes instituicdes financeiras, pode configurar manipulacido de
mercado, crime previsto no artigo 27-C da Lei n° 6.385/76. Além disso,
dependendo do contexto, pode também estar vinculada a delitos
previstos na Lei n° 7.492/86, como gestao fraudulenta de instituicdo
financeira e emissao fraudulenta de valores mobilidrios.

Diante da gravidade da pratica, 6rgdos reguladores como a
Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) e o Banco Central do Brasil
intensificam a fiscalizagdo para identificar padrdes atipicos de
negociacdo e coibir fraudes dessa natureza. As penalidades para os
envolvidos podem incluir multas significativas, inabilitacdo para atuar
no mercado financeiro e, nos casos mais graves, penas de reclusdo.
Assim, a repressdo a essas condutas é essencial para garantir a
transparéncia e a confiabilidade do mercado de capitais, protegendo
investidores e assegurando o funcionamento adequado do Sistema
Financeiro Nacional.

CONCLUSAO

Aanalisedasesferaspenaleadministrativanocontextodosilicitos
cometidos no mercado de capitais brasileiro revela a complexidade e a
importancia da atuacdo coordenada entre as autoridades reguladorase
judiciarias. Embora as esferas sejam independentes, a interagdo entre
elas se mostra essencial para garantir uma resposta eficaz frente aos
crimes que ameacam a integridade do mercado. A responsabilizacao
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tanto na esfera administrativa quanto penal é crucial para assegurar
a protecdo dos investidores e a manuten¢do da transparéncia e da
confianga no sistema financeiro.

A Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM) desempenha
um papel fundamental na fiscalizacdo e aplicagdo de sangdes
administrativas, como multas e suspensdo de atividades, a fim de
coibir praticas ilicitas. No entanto, a atuagdo exclusiva da CVM pode
ser insuficiente para enfrentar a gravidade de determinados crimes,
especialmente aqueles que envolvem fraudes complexas e a utilizacao
de informagoes privilegiadas. A intervencao do Ministério Publico e
do Poder Judiciario, por meio da esfera penal, torna-se indispensavel
para garantir a responsabilizacdo plena dos infratores, com penas
privativas de liberdade e outras san¢des mais severas.

Casos emblematicos, como os envolvendo a OGX e a Petrobras,
demonstram como a colaboragio entre os 6rgidos reguladores e o
Ministério Publico pode ser eficaz para a punicdo dos responsaveis.
A atuacdo conjunta dessas esferas garante que as investigacoes
sejam mais abrangentes e as san¢Oes mais adequadas a gravidade
dos ilicitos. Ao mesmo tempo, é importante ressaltar que, embora as
esferas sejam independentes, elas ndo sdo completamente isoladas,
sendo possivel o compartilhamento de provas e informagdes entre os
6rgaos competentes. Essa cooperacdo é um reflexo do entendimento
juridico brasileiro de que a independéncia entre as esferas nado deve
ser absoluta, mas sim equilibrada de maneira a maximizar a eficacia
do sistema de responsabilizacao.

Além disso, a protecdo informacional é um ponto crucial na
prevencdo de crimes no mercado de capitais. A pratica de insider
trading, por exemplo, compromete a equidade entre os participantes
do mercado e a confianca dos investidores. A legislacao brasileira,
como a Lei n°® 6.385/76, e as decisdes do Supremo Tribunal Federal
(STF), que reconhecem a natureza penal do crime de uso indevido de
informacodes privilegiadas, reforcam a importancia de um controle
rigoroso sobre o fluxo de informacdes no mercado. A atuagdo da
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CVM ¢ fundamental, mas a esfera penal é igualmente necessdria para
garantir a punicao dos responsaveis por essas infragoes.

O crescente impacto dos crimes contra o Sistema Financeiro
Nacional (SFN) no mercado de capitais também nao pode ser
ignorado. Fraudes contédbeis, lavagem de dinheiro e gestdo fraudulenta
de instituicoes financeiras sdo delitos que afetam a confianca dos
investidores e a estabilidade do mercado. A interagdo entre esses
crimes e os ilicitos no mercado de capitais exige uma abordagem
integrada entre os 6rgaos reguladores e as autoridades judiciais. A
regulacdo financeira, por meio de normas de compliance e prevencao
a lavagem de dinheiro, tem se mostrado uma resposta eficaz para
mitigar esses riscos e garantir a integridade do mercado.

Por fim, o aprimoramento continuo dos mecanismos de
fiscalizacdo e responsabilizacdo no mercado de capitais é essencial
para enfrentar os desafios impostos pelos avancos tecnoldgicos e
pela crescente complexidade das operacdes financeiras. A regulagdo
deve ser dindmica e capaz de se adaptar as novas praticas ilicitas que
surgem com a evolucdo do mercado. A atuagdo coordenada entre as
esferas penal e administrativa, com a colaboragdo entre os 6rgios
competentes, é um caminho necessdrio para garantir a transparéncia,
a integridade e a seguranca juridica no mercado de capitais.

A independéncia entre as esferas penal e administrativa, longe
de ser um obstaculo a eficdcia da justica, deve ser vista como um
principio que fortalece o sistema de responsabilizacdo. No entanto, é
essencial que essa independéncia seja equilibrada com a cooperagdo
entre os drgdos competentes, assegurando que os infratores sejam
punidos de maneira adequada, independentemente da esferaem que a
infracdo seja apurada. A continuidade da transparéncia e da confianca
dos investidores no mercado de capitais dependerd, em grande parte,
da eficiéncia e da sinergia entre essas esferas.
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O ONUS SUCUMBENCIAL E A CUMULAGAO DE PEDIDOS

THE SUCCUMBENTIAL BURDEN AND
THE CUMULATION OF REQUESTS

Leonardo Sobral Moreira’
Matheus Dias Maciel de Almeida Lima?

Resumo: O autor que apresenta pedidos alternativos em uma
demanda judicial, sendo acolhido um deles, ndo resta caracterizada
a sucumbéncia reciproca, recaindo a integralidade da sucumbéncia
sobre a parte adversa. Ja em relacdo ao acolhimento do pedido
subsidiario e a sucumbéncia reciproca, a discussdo visa compreender
se o acolhimento integral do pedido subsididrio é capaz de ensejar
a condenacdo em honorarios de sucumbéncia. Nesse sentido, o
entendimento sedimentado no Superior Tribunal de Justica é de que,
nos casos em que ha ordem hierarquica na cumulacido de pedidos,
é possivel o reconhecimento da mutua sucumbéncia, uma vez que,
rejeitado o pedido principal e acolhido o subsididrio, o autor da acao
obtém vantagem parcial com o resultado. Ja quando ha a cumulagdo
simplesde pedidos, que é quando sdorealizados pedidosindependentes
entre si em uma mesma agao, o 6nus da sucumbéncia serd dividido a
critério do Juiz, conforme o julgamento desses pedidos e em que parte
sucumbiu o autor, se minima ou nao, conforme disposto no artigo 86

1Graduado em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de Goids (2017). Pds-
graduado em Direito Penal e Processual Penal pela ATAME (2021). P6s-graduado em
Direito Agrario e Agronegécio pela UNTARAGUAIA GO (2022). Atualmente é advogado
associado no escritério Magno Estevam Maia Advocacia. Ex-coordenador do Nucleo
de Processo Civil e Diretor Financeiro do Instituto de Estudos Avancados em Direito
- IEAD (2025/26).

2 Graduado em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de Goias (2018). Pds-
Graduado em Direito Civil e Processo Civil pela ATAME/GO (2020). Atualmente é
socio do Gongalves, Macedo, Paiva & Rassi Advogados S/S - GMPR. Coordenador da
equipe civel do Gongalves, Macedo, Paiva & Rassi Advogados S/S- GMPR. Presidente
da Comissao Especial de Direito Processual Civil da OAB-GO.

233



Direito em Evolucio: Estudos Avancados em Direito

do Cédigo de Processo Civil®. Por fim, aplica-se o mesmo a cumulagio
sucessiva de pedidos, pois, apesar de os pedidos serem dependentes
entre si, ou seja, o segundo pedido s6 sera analisado se o primeiro for
procedente, o segundo, ainda assim, pode ser julgado improcedente,
sendo que também ficara a critério do Juiz distribuir a sucumbéncia
conforme o julgamento de cada pedido, aplicando na integra o mesmo
artigo 86 do Cédigo de Processo Civil.

Palavras-chave: Sucumbeéncia. Alternativos. Subsidiarios.
Simples. Sucessivos.

Abstract: The author who presents alternative requests in a
legal claim, if one of them is accepted, the reciprocal succumbence is
not characterized, with the entire succumbence falling on the adverse
party. In relation to the acceptance of the subsidiary request and
reciprocal succumbence, the discussion aims to understand whether
the full acceptance of the subsidiary request is capable of giving rise
to the award of succumbence fees. In this sense, the understanding
established by the Superior Court of Justice is that, in cases where
there is a hierarchical order in the accumulation of requests, it is
possible to recognize mutual succumbence, since, having rejected
the main request and accepted the subsidiary, the author of the action
obtains partial advantage from the result. When there is a simple
accumulation of requests, which is when independent requests are
made in the same action, the burden of succumbing will be divided at
the discretion of the Judge, according to the judgment of these requests
and in which part the author succumbed, whether minimal or no, as
provided in article 86 of the Civil Procedure Code. Finally, the same
applies to the successive accumulation of requests, because, although
the requests are dependent on each other, that is, the second request
will only be analyzed if the first is valid, the second, even so, can be
dismissed as unfounded. , and it will also be at the discretion of the

3 Art. 86. Se cada litigante for, em parte, vencedor e vencido, serdo proporcionalmente
distribuidas entre eles as despesas.
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Judge to distribute the loss according to the judgment of each request,
applying in full the same article 86 of the Code of Civil Procedure.

Keywords: Succumbing. Alternative. Subsidiary. Simple.
Successive.

1. CUMULAGAO ALTERNATIVA. O PEDIDO ALTERNATIVO. O
CUMPRIMENTO DA PRESTACAO DE MAIS DE UM MODO

Naquelas demandas de obrigagdo cujo cumprimento pode ser
realizado pelo devedor de mais de uma forma, ou seja, através de
pedido alternativo, cumprida uma das prestacoes alternativas, a
pretensdo do autor estd satisfeita em sua plenitude, nos termos dos
art. 325 do CPC".

Em outras palavras, na ocasido em que o autor de uma demanda
formula pedidos alternativos, o acolhimento de qualquer deles importa
procedéncia integral do pedido, uma vez que o autor se satisfaz com o
acolhimento de qualquer das providéncias requeridas.

Quanto ao pedido alternativo, Fredie Didier Jr°. explica o
seguinte:

Pedido alternativo é aquele que reclama prestacées
disjuntivas. Trata-se de tipo de pedido classificado
a partir de dada relacdo de direito substancial,
que permite a satisfacdo do direito por prestagodes
autonomas e excludentes. Seu estudo diz mais respeito
ao direito material, cuidando a legislacdo processual,
tdo-somente, de regulamentar a postulagédo em juizo
dessas obrigacdes. O pedido sera alternativo quando
veicular pretensdo oriunda de obrigacdo alternativa,
facultativa ou com faculdade de substituicido. Ele
estd regulado no art. 325 do CPC. N#o se trata de

4 Art. 325. O pedido sera alternativo quando, pela natureza da obrigacéo, o devedor
puder cumprir a prestacio de mais de um modo.

5 DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de Direito Processual Civil. 18. ed., vol. 1, pp. 591-
592. Salvador: JusPodivm, 2016.
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cumulacdo de pedidos (nem da chamada cumulacao
alternativa, vista linhas atras): somente um pedido
é feito; a forma de satisfacdo desse pedido é que é
disjuntiva.

A despeito da cumulagio dos pedidos alternativos, €
perfeitamente clara a concepcao adotada por Nelson Nery Junior®:
“Na cumulacéo de pedidos alternativos, o juiz é quem escolhe qual dos
pedidos deve acolher, dadas duas opcdes pelo autor, que ndo precisam
guardar congruéncia entre si”.

Consequentemente, formulados pedidos alternativos e acolhido,
em sua totalidade, um deles, ndo ocorre sucumbéncia reciproca. Isso
porque, no tocante a situacao relatada, por se tratar de cumulagido
alternativa de pedidos, o acolhimento de qualquer um deles acarreta
a sucumbéncia integral da parte ré, ja que os pedidos alternativos sdo
incompativeis e excludentes entre si.

Com efeito, na cumulagdo alternativa ndo hd hierarquia entre
os pedidos, que, repita-se: sao excludentes entre si. O acolhimento de
qualquer um deles satisfaz por completo a pretensdo do autor, que
nao tera interesse em recorrer da decisao que escolheu uma dentre
alternativas igualmente possiveis e satisfativas.

Ademais disso, é firme a jurisprudéncia do ST] no sentido de que
ndo ocorre a sucumbéncia reciproca, em havendo o provimento, em
sua totalidade, de um dos pedidos alternativos. Nesse sentido’:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL
DE 2015. APLICABILIDADE. VIOLACAO AO ART. 1.022
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. SUMULA 284/
STF. INCIDENCIA. IMPROCEDENCIA DE UM DOS

6 NERY JUNIOR, Nelson. Cédigo de Processo Civil comentado 3. ed. - S3o Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2018. pag. 867).

7 Agint no REsp n. 1.969.720/DF, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira
Turma, julgado em 20/6/2022, DJe de 22/6/2022.
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PEDIDOS SUCESSIVOS. SUCUMBENCIA RECIPROCA.
OCORRENCIA. DISTRIBUICAO DOS ONUS
SUCUMBENCIAIS. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA  7/STJ.  INCIDENCIA.  DISSENSO
JURISPRIDENCIAL. NAO CONHECIMENTO DO
TOPICO. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. APLICACAO
DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

(...)

III - No caso, verifico que o acérdéo recorrido adotou
entendimento consolidado nesta Corte segundo o
qual aimprocedéncia de um dos pedidos cumulados
sucessivamente caracteriza a sucumbéncia reciproca.
Inversamente ocorre com os pedidos alternativos,
uma vez que o acolhimento de qualquer das
providéncias requeridas enseja sucumbéncia integral.

(...)

Trata-se, inclusive, de entendimento consolidado no Superior
Tribunal de Justica, pois desde 2010, sua Corte Especial j4 possui esse
entendimento. Prova disso é o julgamento do EREsp 616.918/MG?#, no
qual ficou decidido que:

Na cumulagio alternativa ndo ha hierarquia entre os
pedidos, que sdo excludentes entre si. O acolhimento
de qualquer um deles satisfaz por completo a
pretensdo do autor, que ndo tera interesse em
recorrer da decisdo que escolheu uma dentre outras
alternativas igualmente possiveis e satisfativas. Se
n#o hd interesse recursal, conclui-se que os 6nus da
sucumbéncia devem ser integralmente suportados
pelo réu.

8 EREsp n. 616.918/MG, relator Ministro Castro Meira, Corte Especial, julgado em
2/8/2010, DJe de 23/8/2010.
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Portanto, em relacdo aos 6nus de sucumbéncia, o autor que
apresentar pedidos alternativos na inicial, sendo acolhido um desses
pedidos, ndo resta caracterizada a sucumbéncia reciproca, recaindo a
integralidade da sucumbéncia sobre o réu.

2. CUMULAGAO EVENTUAL. O PEDIDO EM ORDEM
SUBSIDIARIA. A POSSIBILIDADE DE CONHECIMENTO DO
PEDIDO POSTERIOR QUANDO NAO ACOLHIDO O ANTERIOR

J4 em relacdo ao pedido subsididrio, disciplinado no art. 326 do
CPC’ ha clara hierarquia entre os pleitos, que ndo sdo excludentes
entre si, sendo que o Juiz podera conhecer do pedido posterior e
subsidiario, caso ndo acolha o anterior.

Seus requisitos estdo elencados no artigo 327 do Cdédigo de
Processo Civil, quais sejam: seja competente o mesmo juizo para
julgar todos eles e que possuam o mesmo procedimento. E ressalte-
se que os pedidos, justamente por serem subsididrios, ndo precisam
ser compativeis entre si, conforme dispde o §3° do mesmo dispositivo
acima mencionado.

Nesses casos, diferentemente do que ocorre no pedido
alternativo, ha sucumbéncia reciproca na improcedéncia de pedido
principal com acolhimento de pedido subsididrio, justamente nos
termos do Art. 326, do CPC.

No caso em que o autor ndo decaia de parte minima dos pedidos,
mas em porcdo significativa destes, formulado subsidiariamente,
o acolhimento de um dos pedidos subsididrios ndao implica na
procedéncia integral do pedido inicial, caracterizando, a depender
do caso, a sucumbéncia reciproca tratada no art. 86, caput, do CPC.
Diz-se que é a depender do caso, pois, em alguns casos, se o autor tiver
sucumbido na parte minima, ndo havera a sucumbéncia reciproca,

9 Art. 326. E licito formular mais de um pedido em ordem subsididria, a fim de que o
juiz conheca do posterior, quando néo acolher o anterior.

10 Art. 327. E licita a cumulagdio, em um tnico processo, contra o mesmo réu, de
varios pedidos, ainda que entre eles nédo haja conex?o.
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nos termos do paragrafo inico do artigo 86 do Cdédigo de Processo
Civil™.

E que fique claro que, se ha a possibilidade de recurso, é evidente
que o autor sucumbiu de parte de sua pretensdo, devendo os 6nus
sucumbenciais serem suportados por ambas as partes (autor e réu),
na proporcao do sucumbimento de cada um.

Um exemplo de pedido subsididrio é quando o autor pretende
o recebimento de valor (maior) correspondente a indenizagdo por
invalidez total e, caso ndo caracterizado tal grau de incapacidade,
o recebimento de valor (menor) proporcional ao grau de invalidez
apurado em pericia, sendo que somente este segundo pedido é
acolhido, ocasionando, portanto, a sucumbéncia reciproca entre as
partes.

E sobre o pedido subsididario, Daniel Amorim Assumpgao
Neves!? assim o define:

Na cumulacio subsididria/eventual, prevista no art.
326, caput do Novo CPC, o autor estabelece uma
ordem de preferéncia entre os pedidos, deixando
claro na peticdo inicial que prefere o acolhimento
do pedido anterior, e que somente na eventualidade
de esse pedido ser rejeitado ficara satisfeito com o
acolhimento do pedido posterior. (...)

E ressalte-se que, quando o autor formula pedido subsidiario,
e nao alternativo, o pedido posterior s6 deve ser apreciado caso seja
improcedente o anterior, ou seja, o pedido principal.

Esse, inclusive, é o entendimento do Superior Tribunal de
Justica, que no julgamento do EREsp 616.918/MG*, definiu que:

11 Paragrafo Unico. Se um litigante sucumbir em parte minima do pedido, o outro
responderd, por inteiro, pelas despesas e pelos honorarios.

12 Neves, Daniel Assumpg¢do Amorim. Manual de Direito Processo Civil, 10. ed., p.
151. Salvador: JusPodivm, 2018).

13 EREsp n. 616.918/MG, relator Ministro Castro Meira, Corte Especial, julgado em
2/8/2010, DJe de 23/8/2010.

239



Direito em Evolucio: Estudos Avancados em Direito

Jana cumulacéo subsidiaria, como é o caso dos autos,
os pedidos sdo formulados em grau de hierarquia,
denotando a existéncia de um pedido principal e
outro (ou outros) subsididrio(s). Assim, se o pedido
principal foi rejeitado, embora acolhido outro de
menor importancia, surge para o autor o interesse
em recorrer da decisdo. Se ha a possibilidade de
recurso, é evidente que o autor sucumbiu de parte
de sua pretensdo, devendo os 6nus sucumbenciais
serem suportados por ambas as partes, na proporgado
do sucumbimento de cada um.

Mas, apenas a titulo informativo, nem sempre foi assim. Em
2006, a 1* Turma do STJ, ao julgar o REsp 616918 MG 2003/0229095-
0%, possuia entendimento de que, acolhido o pedido subsididrio, a
sucumbéncia era integral da parte adversa. Esse entendimento sé veio
a ser alterado anos depois, quando do julgamento do EREsp 616.918/
MG acima mencionado.

Concluindo: se os pedidos foram formulados em grau de
hierarquia, denotando a existéncia de um pedido principal e de outros
subsididrios, tendo sido o pedido principal rejeitado e, por sua vez,
acolhido o subsidiario, de hierarquia inferior, ressoa claro que o autor
da acdo sucumbe, parcialmente, de sua pretensao, razao pela qual os
onus sucumbenciais devem ser suportados por ambas as partes (autor
e réu).

A jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica de Goids,
evidentemente, reproduz o mesmo entendimento®:

APELAGAO CIVEL. AGAO ANULATORIA DE DEBITO
FISCAL. ICMS.

14 REsp n. 616.918/MG, relator Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em
20/6/2006, DJ de 1/8/2006, p. 367.

15 TJGO, 6* Cimara Civel, AC 0331501-60.2013.8.09.0051, Rel. Juiz José Proto de
Oliveira, DJe de 29/11/2022, g.
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Assim como®®:

E, também?:

1. (...) Distribuigéo reciproca dos 6nus sucumbenciais.
Com o acolhimento do pedido subsididrio da
apelante e a parcial modificagdo do ato sentencial,
os 6nus sucumbenciais devem ser distribuidos
reciprocamente, de acordo com a regra disposta no
artigo 86, caput, do CPC, arcando a apelante com 50%
(cinquenta por cento) e o apelado com os outros 50%
(cinquenta por cento) dos honordrios advocaticios
sucumbenciais, estes que sdo fixados em 10% (dez
por cento) sobre o valor da causa. (...)

APELACAO CIVEL CONHECIDA E PARCIALMENTE
PROVIDA. EMBARGOS DE DECLARAGAO EM
REEXAME NECESSARIO E APELAGCAO CIVEL.
PROCEDENCIA DE PEDIDO  SUBSIDIARIO.
PEDIDO DE REDISTRIBUICAO DOS HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS. POSSIBILIDADE. ERRO
MATERIAL.

(...)

3. No caso de formulacdo de pedidos subsidiarios,
a improcedéncia do pedido principal com o
acolhimento do sucessivo ndo gera procedéncia
integral da demanda, mas apenas parcial, razdo
pela qual ha sucumbéncia reciproca. EMBARGOS
PARCIALMENTE ACOLHIDOS.

DUPLA APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA
DE ATO ADMINISTRATIVO COM PEDIDO DE

16 TJGO, 4* Camara Civel, AC/RN 5015438-77.2019.8.09.0134, Rel. Des. CARLOS
HIPOLITO ESCHER, DJe de 28/03/2022, g.

17 TJGO, 3* Camara Civel, AC 5016844-91.2019.8.09.0051, Rel. Des. ANDERSON
MAXIMO DE HOLANDA, DJe de 25/03/2022, g.
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TUTELA DE URGENCIA “INAUDITA ALTERA
PARS” C/C OBRIGACAO DE FAZER. CONCURSO
PUBLICO. DELEGADO DE POLICIA SUBSTITUTO.
PROVA DISCURSIVA. ANALISE DE RECURSOS COM
MOTIVACAO INSUBSISTENTE A JUSTIFICAR A NOTA
PARCIAL. EXCEPCIONALCONTROLEDE LEGALIDADE
PELO JUDICIARIO. RECORRECAO DAS PROVAS.
PRECEDENTES DO STJ E STF. POSSIBILIDADE DE
APLICACAO, PELA ADMINISTRAGAO, DO PONTO DE
CORTE ESTABELECIDO PARA HABILITACAO NA 22
FASE DO CERTAME. PRINCIPIO DA AUTOTUTELA.
PEDIDO SUBSIDIARIO ACOLHIDO. SUCUMBENCIA
RECIPROCA. HONORARIOS  ADVOCATICIOS
SUCUMBENCIAIS MAJORADOS. APRECIACAO
EQUITATIVA. SENTENCA PARCIALMENTE
REFORMADA.

(...) O acolhimento do pedido exordial subsidiario
gera sucumbéncia reciproca e ndao sucumbéncia em
parte minima do pedido, porquanto a pretensio do
autor néo foi satisfeita integralmente. 8. Com espeque
nas balizas estabelecidas nos incisos I a IV do §2° e
§8° do artigo 85 do Cddigo de Processo Civil e ante
as peculiaridades da causa, observa-se mediante
apreciacdo equitativa que a quantia de R$ 1.000,00
(mil reais), para cada parte, se apresenta razoavel e
proporcional, porquanto atende ao estrito equilibrio
entre o tempo da demanda, o lugar de prestacdo
do servigo, a natureza e importancia da causa e o
desempenho dos profissionais. (...)

Sendo o pedido principal julgado improcedente, porém um
pedido em carater subsidiario, devidamente acolhido, em casos tais,
h4 sucumbéncia reciproca entre as partes, porquanto a pretensao
autoral ndo é satisfeita integralmente. A propdsito's:

18 TJGO, APELACAO 0473926-49.2007.8.09.0107, Rel. José Ricardo Marcos Machado,
1% Camara Civel, julgado em 10/06/2019, DJe de 10/06/2019
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APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA DE AVAL.
NOTA PROMISSORIA. AUSENCIA DE OUTORGA
UXORIA. VALIDADE DO ATO. PROTEGAO A MEACAO
DO CONJUGE QUE NAO PRESTOU ANUENCIA.
ACOLHIMENTO DE PEDIDO SUBSIDIARIO.
SUCUMBENCIA RECIPROCA

II. O acolhimento de pedido sucessivo subsididrio
importa em sucumbéncia reciproca e ndo em
sucumbéncia em parte minima do pedido. (...)

Assim, na hipétese de o magistrado nao acolher o pedido
principal, mas tdo somente o pedido subsididrio, nesse contexto,
ha sucumbéncia reciproca e ndo sucumbéncia em parte minima do
pedido, porquanto a pretensdo do autor ndo é satisfeita integralmente.

Portanto, nos casos que envolve pedidos subsidiarios, nao ha
como afastar o reconhecimento da sucumbéncia reciproca na hipétese
de rejeicdo do principal e acolhimento do secunddrio, a ndo ser que o
autor tenha sido sucumbente na parte minima do pedido.

3. ACUMULAGAO SIMPLES. A POSSIBILIDADE DE
REALIZAR PEDIDOS INDEPENDENTES ENTRE Sl

Da leitura do artigo 325 e seguintes do Cédigo de Processo Civil,
e mais especificamente do artigo 327 do mesmo Diploma, verifica-se
que, dentre as possiveis cumulagdes de pedidos, inclusive as acima
discorridas, também existe a cumulagdo simples de pedidos.

E o que seria a cumulagdo simples de pedidos? Basicamente,
¢ quando os pedidos sdo independentes entre si, ou seja, podem ser
julgados separadamente.

Dois exemplos de cumulagédo simples de pedidos sdo: (i) cobranca
de duas dividas contra o mesmo devedor e em um Unico processo,
sendo que apenas uma pode ser julgada procedente; e (ii) indenizacao
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por danos morais e materiais, sendo que apenas um desses pedidos
pode ser julgado procedente.

Para sua identificacdo é necessario analisar justamente a
independéncia entre os pedidos. Poderiam, muito bem, ser realizados
em processos distintos, inclusive.

Mas nao pensem que pode, portanto, serem realizados pedidos
aleatérios e independentes entre si; ndo. Até porque o artigo 327
do Cédigo de Processo Civil cuidou de elencar os requisitos para a
cumulacao de pedidos. Vejam o que dispde esse dispositivo legal:

Art. 327. E licita a cumulagio, em um tinico processo,
contra o mesmo réu, de varios pedidos, ainda que
entre eles ndo haja conexao.

§ 1° Sao requisitos de admissibilidade da cumulagéo
que:

I - os pedidos sejam compativeis entre si;

II - seja competente para conhecer deles o mesmo
juizo;

III - seja adequado para todos os pedidos o tipo de
procedimento.

§ 2° Quando, para cada pedido, corresponder tipo
diverso de procedimento, sera admitida a cumulagéo
se o autor empregar o procedimento comum, sem
prejuizo do emprego das técnicas processuais
diferenciadas previstas nos procedimentos especiais a
que se sujeitam um ou mais pedidos cumulados, que
nao forem incompativeis com as disposicdes sobre
o procedimento comum. [...]

Da leitura do dispositivo acima transcrito, percebe-se que para
que haja a cumulagéo simples de pedidos, o primeiro dos requisitos é
que os pedidos sejam compativeis entre si, ou seja, que ndo se excluam
mutuamente.

0 segundo dos requisitos é que seja 0 mesmo juizo competente
para julgar todos os pedidos, sendo licito ao Juizo julgar apenas aquele
que é competente, rejeitando o prosseguimento quanto aquele em que
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é incompetente, com fundamento na Simula 170 do Superior Tribunal
de Justica:

“Compete ao juizo onde primeiro for intentada a agéo
envolvendo acumulacdo de pedidos, trabalhista e
estatutario, decidi-la nos limites da sua jurisdicéo,
sem prejuizo do ajuizamento de nova causa, com o
pedido remanescente, no juizo préprio.”

O terceiro dos requisitos é que todos os pedidos possuam o
mesmo procedimento, mas, nos termos do §2° e dos ensinamentos de
Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery*:

(...) quando houver previsdo de ritos diferentes
para as acles que se pretende cumular, serd
admissivel a cumulagido desde que o autor opte por
imprimir o rito comum a todos eles, renunciando
a especialidade de um dos pedidos. Todavia, fica
expressamente autorizado pelo CPC o uso de
técnicas processuais diferenciadas que facam parte
do préprio procedimento especial, desde que ndo
sejam incompativeis com o procedimento comum.

Pois bem. Cumpridos todos os requisitos acima, é possivel ao
Autor realizar a cumulacao de pedidos simples, que, como dito, nada
mais é do que realizar mais de um pedido em determinada agdo, que
sejam independentes entre si.

Mas, em casos tais, como fica a sucumbéncia, caso apenas um
dos pedidos seja julgado procedente?

19 Cédigo de Processo Civil Comentado - Ed. 2023; Autor: Nelson Nery Junior,
Rosa Maria de Andrade Nery; Editor: Revista dos Tribunais; LEI N. 13.105, DE 16 DE
MARCO DE 2015; Parte Especial.; Livro I. DO PROCESSO DE CONHECIMENTO E DO
CUMPRIMENTO DE SENTENCA; TITULO 1. DO PROCEDIMENTO COMUM; Capitulo
II. DA PETIGAO INICIAL; Secdo II. Do pedido; Art. 327.; Pdgina RL-1.66; https://
proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/113133203/v21/page/RL-1.66
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A resposta é simples: nesses casos, aplicar-se-a o artigo 86,
caput, do Codigo de Processo Civil, sendo que, se “cada litigante for,
em parte, vencedor e vencido, serdo proporcionalmente distribuidas
entre eles as despesas”.

Ficardacritériodo Juizo, portanto, distribuir proporcionalmente,
como entender adequado, o 6nus da sucumbéncia entre as partes,
de acordo com o valor e relevancia de cada pedido procedente e
improcedente, lembrando que, como dispde o paragrafo dnico do
mesmo artigo acima mencionado, se “um litigante sucumbir em parte
minima do pedido, o outro responderd, por inteiro, pelas despesas e
pelos honorarios”.

4. A CUMULAGAO SUCESSIVA. A POSSIBILIDADE DE
REALIZAR PEDIDOS DEPENDENTES ENTRE SI, COM
VINCULO DE PREJUDICIALIDADE ENTRE ELES

Outra possibilidade de cumulacao de pedidos é a sucessiva, que,
conforme se extrai de sua nomenclatura, os pedidos se sucedem, ou
seja, sdo dependentes entre si; ha vinculo de prejudicialidade entre
eles.

E seus requisitos (para cumulacao sucessiva de pedidos) sdo os
mesmos da cumulacao simples, elencados no artigo 327 do Cédigo de
Processo Civil, quais sejam: que os pedidos sejam compativeis entre si,
seja competente o mesmo juizo para julgar todos eles e que possuam
o0 mesmo procedimento.

A propésito, é bom ter em mente que os requisitos elencados no
artigo 327 do Cédigo de Processo Civil sdo essenciais para qualquer
das cumulagdes possiveis de pedidos, sendo que devem ser sempre
observados, quando possivel.

Retornando ao conceito de cumulagio sucessiva de pedidos, é
importante ressaltar que, como os pedidos sao dependentes entre si e
hé prejudicialidade entre eles, o segundo pedido sé serd julgado se o
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primeiro pedido for julgado procedente. Ou seja, a analise do pedido
posterior depende da procedéncia daquele que lhe precede.

Um bom exemplo de cumulacgio sucessiva de pedidos € o pedido
de rescisdo contratual c/c restituicao das quantias pagas. Nesse caso, o
pedido de restituicdo das quantias pagas sé sera julgado se for julgado
procedente o pedido de rescisdo contratual. Isso porque, se julgado
improcedente o pedido de rescisdo contratual, obviamente nao havera
falar em restituicao das quantias pagas, razao pela qual sequer havera
a analise desse pedido.

Vejam outros exemplos de cumulacdo sucessiva de pedidos:
pedido de reconhecimento de unido estavel c/c partilha de bens
e pedido de reconhecimento de paternidade c/c condenacdo em
pagamento de alimentos.

E ressalte-se que existe a possibilidade de que o primeiro
pedido seja julgado procedente, enquanto o segundo seja julgado
improcedente. A procedéncia do primeiro pedido nao gera,
automaticamente, a procedéncia do segundo pedido. Sao pedidos
que, embora diretamente relacionados e dependentes entre si, sdo
distintos e que que devem ser comprovados separadamente.

Ou seja, o Juiz deve ser convencido de que ambos os pedidos
devem ser julgados procedentes. Um bom exemplo disso é, retornando
ao caso pedido derescisdo contratual c/c restituicao das quantias pagas,
comprovar ao Juiz que a rescisdo é motivada por inadimplemento do
réu, bem como comprovar todas as parcelas pagas, para que lhe sejam
restituidas, com as devidas corregdes. Acaso ndo comprovada quais
foram as parcelas pagas e quantas, o Juiz podera julgar improcedente
o segundo pedido.

Quando ambos ou todos os pedidos forem julgados procedentes,
fica claro que a sucumbéncia é integral do réu. Mas e quando apenas
o segundo pedido for julgado improcedente, como sera distribuida a
sucumbéncia?

A regra é a mesma da cumulagdo simples: analisar-se-a, caso
a caso, em que parte cada uma das partes ficou vencida, aplicando
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o supramencionado artigo 86 do Cddigo de Processo Civil, sendo
proporcionalmente distribuidas entre os litigantes as despesas, se
cada um for, em parte, vencedor e vencido, bem como, conforme seu
paragrafo Unico, uma parte respondera integralmente por despesas e
honordrios advocaticios, quando o outro sucumbir em parte minima
do pedido.
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O USO DA PROVA ILICITA NO PROCESSO CIVIL
E SUA PERMISSIBILIDADE SOB O CRIVO DO
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

THE USE OF UNLAWFUL EVIDENCE IN CIVIL
PROCEDURE AND ITS PERMISSIBILITY UNDER
THE PRINCIPLE OF PROPORTIONALITY

Ana Paula Dias Ribeiro?

RESUMO: Este trabalho foi produzido com o escopo de estudar,
utilizando do método indutivo, por meio de pesquisas bibliograficas
a doutrinas de autores como Cristiano Chaves, Fredie Didier Junior e
Gilmar Ferreira Mendes, bem como a consulta na legislacdo vigente e
na jurisprudéncia patria, a possibilidade da admissao do uso da prova
ilicita no processo, com base na ponderacao de principios. Concluiu-
se que, atualmente, a corrente de pensamento predominante aceita,
desde que em carater excepcional, o uso da prova ilicita no processo,
utilizando-se do postulado da proporcionalidade, e que, de preferéncia,
o agente que dela se beneficia deva responder pelo ilicito praticado.

Palavras-chave: Colisdo de normas. Prova Ilicita. Principios.
Proporcionalidade.

ABSTRACT: This work was produced with the aim of studying,
using the inductive method, through bibliographical research into the
doctrines of authors such as Cristiano Chaves, Fredie Didier Junior
and Gilmar Ferreira Mendes, as well as consulting current legislation
and national jurisprudence, the possibility the admission of the
use of illicit evidence in the process, based on the consideration of

1 Advogada regularmente inscrita na OAB/GO, associada ao GMPR Advogados.
Possui graduagdo em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de Goids (2021), e
pés-graduacido em Direito Civil e Direito Processual Civil pela Faculdade de Tecnologia
Avancada (2022). Pés-graduanda em Advocacia na Fazenda Publica pela Faculdade
Legale. Tem experiéncia na 4rea de Direito, com énfase em Direito Processual Civil.
Atual Vice-coordenadora do Ntcleo de Direito Processual Civil do Instituto de Estudos
Avancados em Direito.
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principles. It was concluded that, currently, the predominant current
of thought accepts, as long as on an exceptional basis, the use of illicit
evidence in the process, using the postulate of proportionality, and
that, preferably, the agent who benefits from it should respond for the
illegal act committed.

Keywords: Collision of norms. Illicit Evidence. Principles.
Proportionality.

1. INTRODUCAO

E possivel afirmar que a prova é a “alma do processo”, pois,
somente por meio dela, podera o julgador da causa conhecer a
verossimilhanca das alegacOes suscitadas pelas partes envolvidas
e alcancar o resultado mais justo, dentro das possibilidades postas.
O direito a prova, dada a sua tamanha importancia, é considerada
garantia fundamental prevista na norma emanada pelo texto do artigo
5° LV, da Constituicao Federal, que dita a asseguragdo do contraditério
e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes, tanto nos
processos judiciais quanto nos administrativos.

Ainda, a prova pode ser, por si sd, o Unico objeto de um processo
autonomo, conforme previsto pelo artigo 381 e seguintes do Cédigo
de Processo Civil, onde é permitido o ajuizamento de acdo para,
unicamente, realizar a producdo antecipada de prova, sem quaisquer
discussoes de mérito.

Contudo, como nao ha, no ordenamento juridico, direitos
fundamentais e principios absolutos, em razdo das colisdes que podem
ocorrer entre eles em casos concretos, também existirdo, numa
decorréncia ldgica, restricoes no tocante ao direito a prova. A mais
evidente destas encontram-se no artigo 5°, LVI da Constituicao Federal,
onde consta ainadmissibilidade das provasilicitas no processo, obtidas
por meios inidéneos que violam normas constitucionais ou legais.

A referida proibicdo se mostra necessaria, pois harmoniza
direitos ao vedar a producdo de provas “a todo o custo”, de modo a
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evitar sacrificios de bens juridicos em detrimento da protecdo de
outros. Nesse contexto, surgem questionamentos, como: se inexistem
direitos fundamentais absolutos, caberia a mitigacdo também a
vedacdo do uso de provas no processo obtidas por meios ilicitos?
Ou, entdo, como deveria o julgador da causa agir diante da situagdo
hipotética em que s6 se comprova por meio de grampo telefonico
ilegal os abusos cometidos por genitor contra seu filho?

A partir dessas indagacdes, o presente trabalho propoe,
utilizando-se do método indutivo e a partir de pesquisas bibliograficas,
estudar a possibilidade, ou nao, do uso de provas obtidas no processo,
com base na ponderagdo de principios, quando somente elas sdo
capazes de comprovar no processo determinada lesdo de bens
juridicos.

2. DO DIREITO A PROVA E SUA CLASSIFICACAO

Tanto nos processos administrativos como nos judiciais, o
impulsionamento dos mencionados feitos para resolucdo de conflitos
exige dos interessados ndo sé a apresentacdo dos fatos aquele que
julga, mas também comprovagdes do alegado. Necessario se faz,
portanto, alcancar a melhor projecao possivel da realidade, para que o
julgador responsavel possa tomar a decisdo ideal para o problema que
lhe é posto, pois “no processo, nao existem fatos, s6 existem histdrias;
sO existem alegacgoes™.

Nesse cendrio, o contraditério e a ampla defesa possuem papel
fundamental, pois permitem a adicao de detalhes e recortes dos fatos
postumos, de modo a contribuir com a compreensao do julgador
e evitar a violacao sem causa de direitos e o cometimento de outras
injusticas. Nao a toa, esses preceitos sdo garantias constitucionais,
previstas no artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal de 1988.

2 DIDIER ]JR., Fredie. Curso de direito processual civil: teoria da prova, direito
probatdrio, deciséo, precedente, coisa julgada, processo estrutural e tutela provisoria.
15. ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2020, p. 63.
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Emborando previsto de forma expressa no texto constitucional, o
direito a prova pode ser considerado um desmembramento da prote¢do
a ampla defesa, de modo que as partes do processo, administrativo
ou judicial, possam lastrear suas alegacdes pelos meios suficientes ao
convencimento do julgador. A amplitude dos possiveis meios de prova
¢é tamanha que a Unica restri¢ao prevista na Constituicao Federal esta
contida no inciso LVI do art. 5° na seguinte reproducao textual: “sdo
inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos”.

Para Luiz Guilherme Marinoni e Sérgio Cruz Arenhart, “impde-
se lembrar que o conceito de prova nédo é, nem pode ser, encontrado
exclusivamente no campo do direito”, pois, complementam que “trata-
se de nocdo comum a todos os ramos da ciéncia, como elemento para
a validacdo dos processos empiricos™. Contudo, a prova analisada
sob o espectro do direito assume algumas particularidades.

Segundo o magistério de José Carlos Barbosa Moreira, citado na
obra de Marcelo Novelino*, a funcdo da prova no processo “consiste
em proporcionar ao juiz conhecimentos de que ele precisa a fim de
reconstituir mentalmente os fatos relevantes para a solugao do litigio”.
Lado outro, José Carlos Gobbis Pagliuca descreve que a finalidade
da prova é “fomentar subsidios para a formacdo da conviccao do
julgador™.

J& nas licdes de Simone Diogo Carvalho Figueiredo, a prova no
processo pode ser conceituada nos seus seguintes dizeres:

As provas sdo os meios utilizados que contribuem
para a formagdo do convencimento do juiz a
respeito da existéncia de fatos controvertidos que
tenham relevincia para o processo. Assim, se houver
discordancia entre as partes sobre os fatos trazidos ao

3 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Luiz. Prova e convic¢do. 5 ed.
Sédo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. E-book, p. RB-4.1.

4 MOREIRA, José Carlos Barbosa NOVELINO, Marcelo. Curso de Direito
Constitucional. 15. ed. Salvador: Editora Juspodivm, 2020, p. 474.

5 PAGLIUCA, José Carlos Gobbis. Direito processual penal. 6. ed. Sdo Paulo: Rideel,
2010, p. 83.
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processo, desde que relevantes, havera necessidade
de demonstra-los em juizo, a fim de convencer o juiz
acerca da veracidade de suas informacoes. [...] Em
regra, a prova incide sobre a matéria fatica, ou seja, s6
devem ser provados os fatos, posto que, se as questdes
discutidas forem exclusivamente juridicas, cabera ao
juiz dar solugdo adequada, tendo em vista o principio
da iura novit curia (o juiz conhece o direito).®

Além da restricdo da incidéncia das provas unicamente as
questoes de fato do processo, em atencao ao principio da iura novit
curia, o Cédigo de Processo Civil delimita ainda mais as hipéteses em
que as provas devem ser produzidas, quando, nos termos do artigo
396 do referido diploma legal, se determina que cabera a producao de
prova contra os fatos relevantes, pertinentes, controversos e precisos.

Em sintese, no ambito do processo civil, serd admissivel a
producao das provas que efetivamente influirdo no convencimento
do juiz sobre os fatos que lhe sdo postos. Tanto é que diligéncias
dispensaveis em sede de dilagdo probatdria deverao ser indeferidas,
conforme dispde o artigo 370, do Cédigo de Processo Civil:

Cabera ao juiz, de oficio ou a requerimento da parte,
determinar as provas necessarias ao julgamento do
mérito. Paragrafo inico. O juiz indeferira, em deciséo
fundamentada, as diligéncias indteis ou meramente
protelatérias. (BRASIL, 2015, Art. 370)

Numa decorréncia légica, com o escopo de dispensar a produgao
desnecessaria de provas, o artigo 374 do Cddigo de Processo Civil
determina ndo dependerao de prova os fatos: notdrios; afirmados por
uma parte e confessados pela parte adversa; incontroversos; os quais
possuem presuncao legal de existéncia ou de veracidade.

6 FIGUEIREDO, Simone Diogo Carvalho. Direito processual civil: teoria geral do
processo e processo de conhecimento. 3. ed. Sao Paulo: Rideel, 2009, p. 202.
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Fredie Didier Jr. classifica as provas em quatro categorias, que
dizem respeito ao objeto, a fonte, a forma, e a sua preparacdo. Segundo
Didier, no que se refere ao objeto, as provas podem ser diretas, quando
estdo diretamente ligadas ao proprio fato em exame, ou indiretas,
quando se tratam de fato diverso ao probando, mas que, por meio
do trabalho do raciocinio, se chega a este. O predito autor cita, como
exemplo a prova indireta, o perito que “descreve a posicdo em que
encontrou os veiculos apds o acidente, fazendo presumir como este
poderia ter ocorrido” ’.

No tocante a fonte, Fredie Didier Jr. ainda explica que as provas
podem pessoais, quando extraidas de uma afirmacgio pessoal (a
exemplo, o testemunho), ou reais, quando deduzidas a partir da analise
de coisas, como, por exemplo, um laudo médico. J4 a classificagdo
pela forma divide as provas em trés categorias: 1) orais, que se tratam
das afirmacdes orais; 2) documentais, que caracterizam as afirmacdes
escritas (como cartas ou fotografias); 3) material, que consiste na
atestacdo emanada da coisa, como, por exemplo, os exames de corpo
de delito, os instrumentos do crime, entre outros®.

2.1 A PROIBICAO DA PROVA ILICITA COMO
EXCECAO AO DIREITO A PROVA

Para além das excegoes previstas no Cddigo de Processo Civil
no que se refere as provas intteis cuja produgido é dispensavel ao
convencimento do julgador, é vedado expressamente pela Constituicdo
Federal a produgdo e o uso de provas que violem normas juridicas
vigentes. Sdo elas denominadas de provas ilicitas.

O conceito de prova ilicita, para Fredie Didier Jr., “é amplo,
alcancando aquela prova que contraria qualquer norma do

7 DIDIER ]JR., Fredie. Curso de direito processual civil: teoria da prova, direito
probatério, decisdo, precedente, coisa julgada, processo estrutural e tutela proviséria.
15. ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2020, pp. 59-60.

8 DIDIER ]JR., Fredie. Curso de direito processual civil: teoria da prova, direito
probatdrio, decisdo, precedente, coisa julgada, processo estrutural e tutela provisoria.
15. ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2020, p. 60.
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ordenamento juridico vigente”. Nao podem elas, portanto, transgredir
principios e regras, de modo que sua inadmissibilidade, em regra,
visa proteger valores como a honra, a dignidade, a intimidade, a
inviolabilidade do domicilio, entre outros.

Ainda, Ada Pellegrini, citada por Samuel Sales Fonteles’,
distingue provas ilicitas de provas ilegitimas. Segundo a autora,
enquanto as provas ilicitas sdo produzidas mediante violacdo de
direito material, as provas ilegitimas sdo produzidas mediante
violacdo a direito processual. No entanto, para Fredie Didier ]Jr.,
referida distingdo é artificial, “porque nao considera que a ilicitude é
categoria geral do Direito, ndo se referindo apenas a violagao de regras
de direito material, mas a violacdo de regras juridicas de uma forma
geral”l. Nesse sentido, segundo Samuel Sales Fonteles, em sintese,
“prova ilicita é prova ilegal (legalidade em sentido amplo)”'!.

Ha de se mencionar, ainda, a ilicitude por derivagdo, ocasido
em que também ndo se admite o uso de provas derivadas das ilicitas,
segundo a aplicagdo da teoria dos frutos da arvore venenosa (DIDIER
JR., 2020, p. 121). Esta proibicao, inclusive, fora positivada pelo Cédigo
de Processo Penal, no artigo 157, §1°, nos seguintes termos: “Sdo
também inadmissiveis as provas derivadas das ilicitas, salvo quando
ndo evidenciado o nexo de causalidade entre umas e outras, ou quando
as derivadas puderem ser obtidas por uma fonte independente das
primeiras”.

Para fins de ilustracao e compreensao sobre a proibicado da prova
cuja ilicitude se da por derivacdo, Samuel Sales Fonteles (2019, p. 254)
citacomo exemplo aapreensaode armasde fogo de posseilegal edrogas
ilicitas em determinada residéncia, mediante autorizagéo judicial em
mandado de busca e apreensdo, expedida ap6s o conhecimento da

9 FONTELES, Samuel Sales. Direitos fundamentais. 3. ed. Salvador: Editora
JusPodivm, 2019, p. 253.

10 DIDIER ]JR., Fredie. Curso de direito processual civil: teoria da prova, direito
probatdrio, decisdo, precedente, coisa julgada, processo estrutural e tutela provisoria.
15. ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2020, p. 120.

11 FONTELES, Samuel Sales. Direitos fundamentais. 3. ed. Salvador: Editora
JusPodivm, 2019, p. 253.
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existéncia desses objetos por meio de interceptacio telefonica ilegal. E
possivel visualizar no exemplo posto pelo autor que a prova derivada,
qual seja, a apreensdo das armas e drogas, estd maculada pelo vicio
que a originou, no caso, a interceptacao telefonica.

Ainda que seja regra a aplicagdo, de forma subsididria, do
Cédigo de Processo Civil ao Codigo de Processo Penal, o enunciado
n° 301 do Férum Permanente de Processualistas Civis estabelece que
a excegao prevista no art. 157, §§1° e 2° do Codigo de Processo Penal
sdo aplicaveis por analogia ao processo civil (DIDIER JR., 2020, p. 122).

A proibicdo do uso de prova ilicita ou de provas maculadas
pela ilicitude das que lhe deram origem tem como escopo proteger,
sobretudo, direitos e garantias fundamentais individuais, sobretudo
a intimidade, a inviolabilidade de domicilio, a honra, entre outros.
No entanto, diante da referida proibicdo, questiona-se como devera
julgador de determinada causa agir quando o direito fundamental de
ndo ter contra si prova produzida ilicitamente se colide com a protecao
de outros direitos fundamentais.

3. DA COLISAO ENTRE NORMAS JURIDICAS E O USO DA
PROPORCIONALIDADE COMO FORMA DE RESOLUCAO

Segundo Ana Flavia Messa (2010, p. 89), as norma juridicas
podem ser dividas entre regras e principios, cujos critérios de distin¢do
sao os seguintes:

a) Especificidade: os principios regulam varias
situagdes; as regras regulam situagdes determinadas;
b) Determinagdo: os principios ndo geram direitos
subjetivos; as regras geram direitos subjetivos; c)
Abstracdo: os principios possuem onteudo vago;
as regras, conteudo preciso; d) Normogenética: os
principios sdo a fonte da norma; e) Fundamentalidade:
os principios possuem hierarquia superior, pelo seu
papel estruturalmente; f) Légico: o conflito entre
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regras € resolvido pelos critérios cronoldgico ou
especialidade ou hierdrquico; ji o conflito entre
principios é resolvido pelo critério de ponderacdo
de interesses, prevalecendo o que for mais relevante
para a sociedade (mandados de otimizagdo)*.

Para Nelson Nery Junior (2010, p. 27), a distin¢do entre regras e
principios juridicos é légica, e justifica que, embora ambas categorias
partam de um ponto comum para decisdes particulares sobre
determinada obrigagdo, a direcdo que cada um deles empreende é
distinta. Para o referido autor, as regras sao aplicaveis ou nao pelaideia
do tudo ou nada, e explica: “Dentro dos fatos que a regra estipula, ou
essa regra é valida e deve ser aceita ou, ao revés, a regra nao é valida e,
portanto, em nada contribui para a decisdo”®. Nesse sentido, a regra,
se ndo aplicavel, considera-se imprestavel ao caso concreto, ao passo
em que os principios, dada sua amplitude e abstragcdo, possuem maior
maleabilidade para fins de auxilio e direcionamento do julgador.

Em complemento a ideia supramencionada, Fredie Didier Jr.
leciona sobre a importancia dos principios, dada sua forca normativa,
e justifica:

[...] nfo se pode olvidar que os principios sdo
enunciados com forca normativa e, por forca disso,
tendem a produgdo de efeitos concretos, que emergem
do garantismo constitucional, voltados, em especial,
a valorizacdo da pessoa humana e a afirmacgao de
sua dignidade. [...] as regras estabelecem solucdes
aprioristicas, a partir de uma textura fechada,
prescrevendo um comando imperativo. Ndo ha
espaco, pois, para um balanceamento, tdo somente
para uma afericdo da validade da regra em relacdo
ao sistema juridico como um todo. (2015, p. 113)

12 MESSA, Ana Flavia. Direito constitucional. 1. ed. Sdo Paulo: Rideel, 2010, p. 89.

13 NERY JR, Nelson. Principios do processo na Constituicio Federal. 10. ed.Sio
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2020, p. 27.
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Considerando que a Constituicdo Federal do Brasil se qualifica
como democratica e contemporanea, ela consagra uma vasta gama
de valores que, em razdo do volume e diversidade entre si, se fazem
comum que, em casos concretos, as regras e principios vigentes no
arcabouco juridico brasileiro estabelecam conflitos entre si. Referida
afirmacao se extrai dos ensinamentos de Marcelo Novelino (2020, p.
145), o qual discorre, em sintese, que:

As constituicbes democraticas contemporaneas
se caracterizam por consagrar grande diversidade
de valores plurais, ndo raro, conflitantes entre si,
tornando frequente o surgimento de antinomias.
As antinomias juridicas consistem no conflito entre
normas pertencentes ao mesmo ordenamento e
dotadas do mesmo ambito de validade temporal,
espacial, pessoal e material.

De modo a corroborar com o entendimento de que inexistem
valores absolutos, Cristiano Chaves de Farias (2015, p. 137) leciona que
“nenhuma norma-regra pode impedir eventuais excecdes, em casos
concretos, justificados”.

Ronald Dworkin (apud MENDES; BRANCO, 2015) explica
que, diferentemente das regras, os principios possuem a dimensio
do peso. Isso, pois, segundo o autor, os principios detém o poder
de intervenc¢do, uns nos outros, e nos casos em que haja colisdo, a
resolugdo do conflito devera observar qual dos principios possuem
maior peso na situacao sob andlise.

Nesse sentido, os critérios de mensuracao ndo podem ser exatos,
porque o peso do principio pode variar de caso a caso. Ao tratar da

14 FARIAS, Cristiano Chaves de. Derrotabilidade das normas-regras (legal
defeseability) no direito das familias: Alvitrando solucoes para os extreme cases (casos
extremos). Anais do IX Congresso Brasileiro de Direito de Familia, 9.v., p. 111-141,
2015. Disponivel em: < https://ibdfam.org.br/assets/upload/anais/231.pdf >. Acesso
em: 15 out. 2022.

15 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito
constitucional. 10. Ed. Sdo Paulo, Saraiva, 2015, p. 73.
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Corte Constitucional alema e da solucdo dos conflitos, Gilmar Ferreira
Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco (2015, p. 240) discorrem que
“no juizo de ponderacdo indispensavel entre os valores em conflito,
contempla a Corte as circunstancias peculiares de cada caso”.

Em atencdo ao conflito de normas, Gilmar Ferreira Mendes e
Paulo Gustavo Gonet Branco (2015, p. 237), ao tratarem da colisdo
entre direitos, informam que a doutrina a dividem em sentido estrito
e sentido amplo:

As colisdes em sentido estrito referem-se apenas
aqueles conflitos entre direitos fundamentais. As
colises em sentido amplo envolvem os direitos
fundamentais e outros principios ou valores que
tenham por escopo a protecdo de interesses da
comunidade.

Nesta senda, tendo em vista que os direitos fundamentais nao
possuem hierarquia entre si, ndo se pode dar uma resolucao exata e
genérica, tais como as férmulas matemadticas, para que conflito seja
resolvido. Necessario se faz, portanto, a analise de caso a caso, até
porque, conforme ja mencionado outrora, o peso de cada principio
podera variar em situaces distintas. Sobre o tema, Samuel Sales
Fonteles (2019, p. 31) tece as seguintes consideragoes:

[...] o magistrado devera aquilatar cuidadosamente o
direito que merece ser prestigiado no caso concreto.
E possivel que o direito fundamental, outrora afastado
pelo magistrado, triunfe sobre o mesmo direito que o
afastou, desde que o suporte fatico néo seja o mesmo.
Em suma: tudo dependera do caso concreto.

Inobstante ndo haver férmula genérica ou lei universal para
solucdo de conflitos entre normas, a doutrina sugere direcionamentos
os quais podera o julgador da causa tomar para alcangar o resultado
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mais justo. Fredie Didier Jr. aponta que, para a resolucdo de conflitos
entre normas, o instrumento que deve utilizar é a proporcionalidade:

Quando se esta diante de um conflito de normas
jusfundamentais (direito a prova versus vedacao
da prova ilicita), a solucdo deve ser dada sempre
casuisticamente, a luz da ponderacdo concreta dos
interesses em jogo, isto é, a luz da proporcionalidade.
(DIDIER JR, 2020, p. 123)

Todavia, antes da adogao do critério de proporcionalidade, o juiz
devera observar duas etapas antecedentes em sua metodologia: a de
adequagdo - ou seja, se a finalidade objetivada pelo Poder Publico sera
alcancada - e a necessidade, por meio da qual a decisdo formulada seja
a menos onerosa possivel ao titular do direito sacrificado (FONTELES,
2019, p. 31). Somente apos essas duas etapas, o julgador devera chegar
a conclusio sobre qual direito devera prevalecer, apds a ponderagio
entre eles com base na proporcionalidade.

Direcionando a discussdo sobre a resolucdo de conflito entre
normas em sentido amplo para o enfoque do direito a prova, invocam-
se os ensinamentos de Marcelo Novelino, o qual diz que “inexistindo,
em regra, direitos e garantias absolutos, o direito a prova também
encontra restri¢oes legais e constitucionais por ndo ser ilimitado ou
absoluto (NOVELINO, 2020, p. 474).

Considerando a afirmativa supramencionada e as consideracoes
tracadas anteriormente, o direito fundamental a prova, assim como
os demais, em regra, nao ¢ absoluto, e possui como restri¢ao o direito
fundamental a ndo ter contra si prova produzida de forma ilicita.
Lado outro, seguindo a premissa de que inexistem direitos e garantias
absolutos, questiona-se se caberia exceg¢oes a vedacao ao uso da prova
ilicita no processo.
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4. DAS CORRENTES DOUTRINARIAS SOBRE A
ADMISSIBILIDADE DA PROVA ILICITA NO PROCESSO

Nos casos em que a parte disponha de unicamente uma prova
no processo, a qual foi obtida por meio ilicito, Fredie Jr (2020, p. 123)
expoOe que existem diversos posicionamentos na doutrina a respeito,
que vdo desde a inadmissdo absoluta da prova ilicita ou admissdo
absoluta de qualquer prova, sem restricOes, até as posicOes que
defendem a utilizacdo da prova ilicita unicamente no processo penal
e em favor do réu.

Ainda, segundo o autor, existe a corrente doutrinaria de que,
para esses casos, deve ser aplicado o principio da proporcionalidade
para a solucdo do problema, e acrescenta que “Esta ultima é a posi¢do
que prevalece e parece, realmente, a mais correta” (DIDIER JR, 2020,
p- 123). Em seguida, quanto aos demais posicionamentos, o indigitado
autor os critica, no sentido de que, para quem defende a admissao
absoluta de qualquer prova ou a inadmissao absoluta das provas
ilicita, ha o erro de considerar, em decorréncia l6gica, que os direitos
fundamentais em jogo sdo absolutos.

No que tange ao posicionamento de que a prova ilicita poderia
ser utilizada, somente, no ambito do processo penal e em favor do réu,
encontra-se nas entrelinhas o equivoco de considerar que no processo
penal, o unico direito discutido ¢ a liberdade e, ainda, que nenhum
dos demais direitos fundamentais além deste pode ser considerado
mais relevante que a vedagdo a prova ilicita (DIDIER JR, 2020, p. 123).

José Carlos Barbosa Moreira (apud SOUSA, 1999)'¢, assenta que
os questionamentos sobre a possibilidade do uso da prova ilicita em
detrimento a vedacdo constitucional para protecdo de outros direitos
fundamentais podem ser categorizados como um dos problemas mais
arduos da ciéncia processual e a politica legislativa. Ainda, segundo

16 SOUSA, Lourival de Jesus Serejo. As provas ilicitas e as questdes de Direito de
Familia. Revista Brasileira de Direito de Familia. Porto Alegre: Sintese - IBDFAM, v.2,
p.10, jul.-ago.-set.1999, p. 132.
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ele, é “sumamente dificil, quicd impossivel, descobrir o ponto de
perfeito equilibrio entre as duas exigéncias contrapostas”.

Ao discorrer sobre o entendimento pela possibilidade do uso
da prova ilicita no processo por meio da aplicacao do postulado da
proporcionalidade, Alexandre Freitas Camara (apud FIGUEIREDO,
2009)", aduz que:

[...] para os defensores da aplicacdo desse principio, a
parte que praticasse atoilicito para obter determinada
prova poderia utiliza-la no processo de forma valida,
devendo por outro lado responder pelo ilicito
cometido, desde que o bem sacrificado pelo ilicito
fosse menos relevante que o interesse que se quer
tutelar com a prova assim obtida.

Janaslicdes de Luiz Guilherme Marinoni e Sérgio Cruz Arenhart
(2019, p. RB-16.11), os referidos autores ao tratar especificamente da
eventual possibilidade do uso da prova ilicita, ressaltam a ideia de que,
no caso de conflitos entre a vedacdo em comento e outros direitos,
o julgador deve sempre considerar o valor do bem juridico a ser
protegido e se existe a possibilidade de relativizacao ao direito violado,
nos seguintes dizeres:

Quando se pensa no postulado da proporcionalidade
nesses casos, ha sempre que se considerar o valor
do bem juridico que se busca proteger através da
prova ilicita. Apds, verificar se havia outra prova,
além da obtida de forma ilicita, capaz de demonstrar
as alegacOes em juizo. E, por ultimo, analisar de que
modo a prova ilicita determinou a violagdo do direito
e, especialmente, se existe a possibilidade de limitacdo
ao direito violado, quando observados determinados
requisitos legais, uma vez que a violagdo de um direito

17 FIGUEIREDO, Simone Diogo Carvalho. Direito processual civil: teoria geral do
processo e processo de conhecimento. 3. ed. Sao Paulo: Rideel, 2009, p. 210.
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que ndo admite sequer restri¢do legal é mais grave
que a violacdo de um direito que pode ser objeto de
restricdo. Assim, hd distin¢do entre a obtencédo de
um testemunho mediante tortura e a escuta ilicita de
uma conversa telefénica — que pode ser licitamente
gravada com autorizacdo judicial.

Ainda, Luiz Guilherme Marinoni e Sérgio Cruz Arenhart (2019,
p. RB-16.11) asseveram que os tribunais americanos e alemaes tem
admitido excegdes a proibicao do suo de provas ilicitas, utilizando-se
da proporcionalidade como ferramenta essencial a justica aplicada no
caso concreto. Segundo os mencionados autores, o uso do postulado
da proporcionalidade é pacificamente admitido no direito patrio,
contudo, em algumas ocasides, sua aplicacdo é questionada, pois
acredita-se que a Carta Magna de 1988, ao vedar o uso da prova ilicita
no processo de forma expressa, também vedou o uso da ponderagdo
de valores com o escopo de afastar a referida proibi¢cdo, segundo
entendimento do Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso (apud MARINONI; ARENHART, 2019, p. RB-16.11)

Ao tratar da corrente de pensamento que admite o uso da
prova ilicita com base na ponderacdo de valores por meio da
proporcionalidade, Alexandre Freitas Camara (2004), destaca a
necessidade de responsabilizacao pelo ilicito cometido pela parte que
utilizou-a, nos seguintes dizeres:

“[...] para os defensores da aplicacao desse principio, a
parte que praticasse ato ilicito para obter determinada
prova poderia utiliza-la no processo de forma valida,
devendo por outro lado responder pelo ilicito
cometido, desde que o bem sacrificado pelo ilicito
fosse menos relevante que o interesse que se quer
tutelar com a prova assim obtida”.

18 CAMARA, Alexandre Freitas CAmara. Licbes de direito processual civil. 11 ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 408.
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Ainda sobre a corrente sobre a possibilidade do uso da prova
ilicita, em carater excepcional, Fredie Didier Jr. pormenoriza a forma
como a admissdo deve ser realizada, em quatro critérios:

(i) imprescindibilidade: somente pode ser aceita
quando se verificar, no caso concreto, que nio
havia outro modo de demonstrar a alegacdo de fato
objeto da prova ilicita, ou ainda quando outro modo
existente se mostrar extremamente gravoso/custoso
para a parte, a ponto de inviabilizar, na pratica, o
seu direito a prova; (ii) proporcionalidade: o bem da
vida objeto de tutela pela prova ilicita deve mostrar-
se, no caso concreto, mais digno de protegdo que
0 bem da vida violado pela ilicitude da prova; (iii)
punibilidade: se a conduta da parte que se vale da
prova é antijuridica/ilicita, o juiz deve tomar as
providéncias necessarias para que seja ela punida
nos termos da lei de regéncia (penal, administrativa,
civil etc.); (iv) utilizacdo pro reo: no processo pena,
e apenas nele, tem-se entendido que a prova ilicita
somente pode ser aceita se for para beneficiar o réu/
acusado, jamais para prejudica-lo.

4.1. DA ANALISE DE CASOS CONCRETOS
NO PODER JUDICIARIO BRASILEIRO

Ao tratarem do uso da provailicita, de modo excepcional, aluzdo
postulado da proporcionalidade Luiz Guilherme Marinoni e Sérgio Cruz
Arenhart (2019, p. RB-16.11) apresentar a ementa de acérdao proferido
pelo Supremo Tribunal Federal, no Recurso Ordinario em Mandado
de Segurancga 5352/GO, sob os autos de numero 1995/0003246-5', por

19 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (6. Turma). Recurso Ordindrio em Mandado
de Seguranca 5352/GO. Recorrente: Mara Sueli Neves de Oliveira. Recorrido: Ministério
Publico do Estado de Goids. Impetrado: Juizo da 2* Vara Criminal de Itumbiara.
Relator: Ministro Luiz Vicente Cernicchiaro, Data de Julgamento: 27/05/1996; Data de
Publicacdo: 25/11/1996. Lex: jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, Brasilia,
vol. 93, p. 314, RSTJ vol. 90 p. 359).
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meio do qual determinou-se o desentranhamento de decodificacdo de
fita magnética, proveniente de escuta telefonica dos autos de processo
criminal em que a impetrante havia sido denunciada por téxico. Segue
abaixo a ementa:

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO
DE SEGURANCA. ESCUTA TELEFONICA. GRAVACAO
FEITA POR MARIDO TRAIDO. DESENTRANHAMENTO
DA PROVA REQUERIDO PELA ESPOSA: VIABILIDADE,
UMA VEZ QUE SE TRATA DE PROVA ILEGALMENTE
OBTIDA, COM VIOLAGAO DA INTIMIDADE
INDIVIDUAL. RECURSO ORDINARIO PROVIDO. I
- A IMPETRANTE/RECORRENTE TINHA MARIDO,
DUAS FILHAS MENORES E UM AMANTE MEDICO.
QUANDO O ESPOSO VIAJAVA, PARA FACILITAR SEU
RELACIONAMENTO ESPURIO, ELA MINISTRAVA
“LEXOTAN” ASMENINAS. O MARIDO, JA SUSPEITOSO,
GRAVOU A CONVERSA TELEFONICA ENTRE SUA
MULHER E O AMANTE. A ESPOSA FOI PENALMENTE
DENUNCIADA (TOXICO). AJUIZOU, ENTAO, ACAO
DE MANDADO DE SEGURANGCA, INSTANDO NO
DESENTRANHAMENTO DA DECODIFICAGAO DA
FITA MAGNETICA. II - EMBORA ESTA TURMA JA
SE TENHA MANIFESTADO PELA RELATIVIDADE DO
INCISO XII (ULTIMA PARTE) DO ART. 5. DA CF/1988
(HC 3.982/RJ, REL. MIN. ADHEMAR MACIEL, DJU DE
26/02/1996), NO CASO CONCRETO O MARIDO NAO
PODERIA TER GRAVADO A CONVERSA A ARREPIO
DE SEU CONJUGE. AINDA QUE IMPULSIONADO
POR MOTIVO RELEVANTE, ACABOU POR VIOLAR
A INTIMIDADE INDIVIDUAL DE SUA ESPOSA,
DIREITO GARANTIDO CONSTITUCIONALMENTE
(ART. 5., X). ADEMAIS, O STF TEM CONSIDERADO
ILEGAL A GRAVACAO TELEFONICA, MESMO COM
AUTORIZACAO JUDICIAL (O QUE NAO FOI O CASO),
POR FALTA DE LEI ORDINARIA REGULAMENTADORA
(RE 85.439/R], MIN. XAVIER DE ALBUQUERQUE
E HC 69.912/RS, MIN. PERTENCE). IIT - RECURSO
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ORDINARIO PROVIDO (STJ - RMS: 5352 GO
1995/0003246-5, Relator: Ministro LUIZ VICENTE
CERNICCHIARO, Data de Julgamento: 27/05/1996, T6 -
SEXTA TURMA, Data de Publicagéo: --> DJ 25/11/1996
p. 46227 LEXST] vol. 93 p. 314 RSTJ vol. 90 p. 359)

A ementa supracitada evidencia a observagdo de Lourival de
Jesus Serejo Sousa (1999), o qual informa ser costumeiro o uso de
escutas telefonicas ilegais, gravagoes clandestinas e movimentacao
de detetives particulares nas demandas que envolvem divdrcios ou
custddia judicial de filhos menores. No julgado acima, datado de 1996,
evidencia-se que o direito fundamental a intimidade e o sigilo das
comunicagdes telefonicas ndo poderia sofrer relativizagdo no caso
posto, em que o conjuge traido descobriu que o a esposa, para facilitar
relacionamento extraconjugal, ministrava medicacao as filhas, ainda
que, havendo no caso concreto, o interesse de menores.

Todavia, em tempos atuais, é possivel aferir, com base no
magistério de Rolf Madaleno (2014) que na pratica processual do
direito de familia, por exemplo, “o préprio julgador tem deferido
a utilizacdo desses que sdo considerados meios proibidos de prova”
de modo a valer-se “da compreensivel relativizacdo da proibi¢do
constitucional de uso da prova dita ilicita, especialmente no juizo
familiarista, sempre que se mostrarem relevantes para a justa solugdo
da demanda”®.

Em contraponto a ementa do acdérdao apresentado acima,
proferido pelo Supremo Tribunal Federal, relatado pelo Ministro Luiz
Vicente Cernicchiaro, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, no
julgamento do Agravo de Instrumento n° 70005183561%, de relatoria

20 MADALENO, Rolf. A prova ilicita no direito de familia e o conflito
de valores. IBDFAM. Disponivel em: https://ibdfam.org.br/artigos/1174/
A+prova+il%C3%ADcitat+tno+Direito+de+Fam%C3%ADlia+e+o+conflito+de+valores.
Acesso em: 17 out. 2022.

21 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (7. Camara
Civel). Agravo de Instrumento 70005183561. Agravante: M.C. Agravado: A.L.C. Relator:
Desembargador José Carlos Teixeira Giorgis. Data de Julgamento: 12/03/2003.
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do Desembargador José Carlos Teixeira Giorgis, considera que, no
ambito do direito de familia, a producao de provas possui tamanha
peculiaridade a ponto de que a preservagdo da garantia constitucional
a privacidade e a intimidade nao podem se sobrepor de maneira
absoluta. Veja-se:

A preservacdo da garantia constitucional da
privacidade, por ndo ser absoluta, ndo pode servir para
cometimento de injustica, nem obstaculo invencivel
que venha a favorecer quem violou o direito material
que alicerca a pretensdo contraposta, cabendo ao juiz
dar valor ao conteido da prova, independente do
meio com que foi obtida, ainda que com superacdo
de certos direitos consignados na Lei Magna ou na
legislagdo ordindria. No &mbito do Direito de Familia a
prova tem singularidades que impdem um tratamento
especifico diversamente dos outros campos juridicos,
e que decorrem da natureza da relacdo conjugal,
onde as violacoes do dever sdo clandestinas,
embaracando a sua visibilidade e constatacdo. O
direito a intimidade, como qualquer outro, ndo pode
sobrepor-se de maneira absoluta a outros dignos da
tutela judicidria, podendo submeter-se ao direito a
prova, também constitucionalmente assegurado,
aplicando-se o principio da proporcionalidade, aqui
se ponderando favoravelmente os interesses ligados
a reta administracdo da justica e sacrificando-se a
privacidade. O direito a prova é o direito da parte
em utilizar todas as provas de que dispde para
demonstrar a veracidade dos fatos em que se funda
a pretensdo e que seria inutil se ndo se vinculasse
ao direito de aquisicdo da prova, desde que
admissiveis e relevantes. Assim, o objeto do direito
a prova é o direito da parte a prova relevante, que
cede aos direitos fundamentais, desde que ela ndo
detenha outra forma de comprovacdo. Desta forma,
prevalecem os interesses da verdade e da seguranca
juridica, restando a coletividade assegurar-se contra
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a obtencao ilicita com o manejo da responsabilidade
civil ou penal para o autor que malferiu a moral. E
razoavel a produgédo de prova oriunda de gravacgio de
conversa entre marido e mulher, em que se utilizaram
meios comuns, mesmo que um deles desconheca a
existéncia da impressdo sdnica, uma vez que nao ha
quebra da privacidade. Agravo provido, para autorizar
aproducao do cliché sénico” (Agravo de Instrumento
n° 70005183561 da 7* CC do TJRS, Rel. Desemb. José
Carlos Teixeira Giorgis, j. em 12.03.2003).

CONSIDERAGOES FINAIS

O direito a prova é considerado garantia fundamental prevista
na norma emanada pelo texto do artigo 5°, LV, da Constituicdo Federal,
que dita a asseguragdo do contraditério e a ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes, tanto nos processos judiciais quanto
nos administrativos.

Entretanto, tendo em vista que inexistem no sistema juridico
brasileiro direitos fundamentais e principios absolutos, em razdo das
colisdes que podem ocorrer entre eles em casos concretos, também
existirdo, numa decorréncia logica, restricoes no tocante ao direito a
prova.

Referida excecdo encontra-se expressa no artigo 5°, LVI da
Constituicdo Federal, onde consta a inadmissibilidade das provas
ilicitas no processo, obtidas por meios inidéneos que violam normas
constitucionais ou legais. Todavia, se a prova pode ser considerada
como o meio pelo qual se permite as partes levar ao conhecimento
do juiz a reproducao da realidade a partir de suas alegacdes, o uso da
provailicita, como o Unico instrumento de provar a realidade, também
pode ser relativizado.

Isso porque, Inobstante a busca pela verdade no processo ndo
pode ser irrestrita e deve sofrer limitagcoes a fim de proteger direitos
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materiais, o direito fundamental a nio ter contra si prova produzida
ilicitamente ndo é hierarquicamente superior a nenhum outro.

Nesse sentido, diante da possibilidade de colisdo entre a vedagao
ao uso da prova ilicita contra demais normas juridicas, como o melhor
interesse da crianca e adolescente, por exemplo, no ambito do direito
de familia, alguns critérios devem ser adotados, a partir da andlise dos
pesos dos valores em conflito no caso concreto.

Para isso, dentre as correntes doutrinarias que versam a
respeito do tema em andlise, tem-se que a teoria predominante é a
da permissibilidade do uso da prova ilicita no ambito processual,
desde que em carater excepcional, sob o crivo do postulado da
proporcionalidade (de modo que o bem tutelado pela prova ilicita deve
se mostrar mais digno de protecdo que o bem violado pela ilicitude
da prova) e que a parte que a utilizou deva ser responsabilizada pelos
ilicitos praticados.

271



Direito em Evolucio: Estudos Avancados em Direito



OMISSAO LEGISLATIVA E DIREITOS TRANSGENEROS: UMA
ANALISE COMPARATIVA ENTRE O BRASIL E OUTROS PAISES

LEGISLATIVE OMISSION AND TRANSGENDER
RIGHTS: A COMPARATIVE ANALYSIS BETWEEN
BRAZIL AND OTHER COUNTRIES

Elissandro Alves lima de Sousa®

RESUMO: O artigo faz uma comparacao entre o Brasil e outros
paises em termos de atuagio do legislador na formacéo de legislagio
para tutelar os direitos dos transgéneros, com foco na necessidade de
proteger esses individuos no mercado de trabalho. Em primeiro lugar,
é apresentado um breve histérico sobre a presenca de pessoas trans
em diferentes épocas e como elas foram tratadas pela sociedade. Em
seguida, sdo esclarecidos termos apropriados para se referir a essa
populagdo, além de argumentar sobre a relacao entre sexo e identidade
de género. A discriminacdo é abordada, bem como a agdo legislativa
no Uruguai, Argentina e Brasil. E destacada a falta de dados oficiais
a respeito da vulnerabilidade de individuos transexuais. A criacdo de
normas para proteger os direitos dos transgéneros é justificada pela
marginalizagdo contra a comunidade LGBTQIA+, incompreensivel e
ilegal em uma sociedade que garante a igualdade e nao discriminacao.
O estudo consiste na aplicacdo em cardter exploratdrio, utiliza fontes
secundarias, como livros, artigos, legislacGes e producdes académicas.
Verifica-se uma agdo dos paises Uruguai e Argentina, no entanto, a
atuagdo do Congresso Nacional brasileiro é insuficiente. Embora
existam projetos de leis destinados a comunidade LGBTQIA+, o
cendrio brasileiro ainda enfrenta morosidade e omissao injustificavel
do Legislativo nesse tema. Apesar disso, caminha em direcdo ao
reconhecimento da identidade de género e a criacdo de leis que
protejam a populacdo trans, inclusive no setor de empregabilidade.

1 Graduado em Direito no Centro Universitario Alfredo Nasser-UNIFAN.
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PALAVRAS-CHAVES: Inclusdo; Transgéneros; Legislativo;
Discriminacao; Mercado de trabalho.

ABSTRACT: The study makes a comparison between Brazil and
other countries in terms of the actions of legislators in the formation of
legislation to protect the rights of transgenders, focusing on the need
to protect these individuals in the labor market. First, a brief history
of the presence of transgender people in different eras and how they
have been treated by society is presented. Next, appropriate terms to
refer to this population are clarified, and the relationship between
sex and gender identity is argued. Discrimination is addressed, as
well as legislative action in Uruguay, Argentina, and Brazil. The lack
of official data regarding the vulnerability of transgender individuals
is highlighted. The creation of norms to protect transgender rights is
justified by the marginalization against the LGBTQIA+ community,
which is incomprehensible and illegal in a society that guarantees
equality and non-discrimination. The study consists of an exploratory
application, using secondary sources such as books, articles,
legislation, and academic productions. It is verified an action of the
countries Uruguay and Argentina, however, the action of the Brazilian
National Congress is insufficient. Although there are bills aimed at the
LGBTQIA+ community, the Brazilian scenario still faces sluggishness
and unjustifiable omission from the Legislature on this issue. Despite
this, it is moving towards the recognition of gender identity and the
creation of laws that protect the trans population, including in the area
of employment.

KEYWORDS: Inclusion; Transgender; Legislative;
Discrimination; Labor Market.

1. INTRODUCAO

O presente artigo tem como foco principal desenvolver uma
analise comparativa entre o Brasil e outros paises referentes a atuagao
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do legislativo sobre a criagdo de leis para transgéneros. Em particular,
sera abordada a necessidade de protegao dos direitos dessa populagdo
nomercado detrabalhosendo assim, otemaaparecenarealidade como
uma necessidade urgente de protecao dos direitos dessa populagdo,
especialmente no mercado de trabalho, onde tem seu acesso negado
em razao da sua identidade de género.

A exclusdo de determinados grupos em detrimento de outros
sempre esteve presente na sociedade, que se baseia em normas morais
e padroes de género para justificar a discriminacao e estigmatizacao
de minorias. Nesse contexto, ao nao se identificar com o género
imposto no momento do seu nascimento, transgéneros destoam da
norma perpetuada ao longo de geracdes. Esse fator acaba colocando
travestis e trans a margem da sociedade, inseridas em contextos de
violacoes de seus corpos e sujeitadas a se inserir na prostituicio como
Unica alternativa.

Assim, observa-se que a auséncia de leis especificas que buscam
resguardar os direitos de pessoas trans faz com que elas permanecam
nessa realidade, enfrentando um preconceito institucionalizado, em
que corpos trans tém seu acesso restrito ao trabalho, apesar de ser um
direito fundamental garantido pela Constituicao.

Discutir a atuacao legislativa na criacdo de leis para a protecao
dos direitos de pessoas transgéneros em um contexto comparativo
internacional é essencial. Isso se justifica diante do fato de que
as discriminacdes voltadas para a comunidade LGBTQIA+ sdo
incompreensiveis e ilegais em uma sociedade construida com base em
valoresconstitucionaisque garantemaigualdade eandodiscriminacao.
No entanto, essa realidade néo € vivenciada por pessoas transgéneros
no Brasil. A falta de leis especificas para a protecdo desses direitos faz
com que elas continuem enfrentando preconceito institucionalizado e
limitagoes no acesso ao trabalho.

Sendo assim, limitando-se a analise legislativa e comparando-a
com a atuacdo do Legislativo na Argentina, Uruguai e Brasil, este artigo
procura responder a seguinte problemadtica: o Legislador é omisso em
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alguns paises na criacdo de leis especificas, como leis de acesso de
transgéneros ao mercado de trabalho.

O objetivo geral deste trabalho é analisar as leis existentes que
garantem os direitos de pessoas trans em paises como Argentina e
Uruguai, que sdo referéncias internacionais, e verificar a atuacao do
legislativo brasileiro na criacao de leis para a protecao de transgéneros.
Osobjetivosespecificosincluemumbreve histéricosobretransgéneros,
género, sexo e identidade de género, a discriminagdo no ambiente de
trabalho, a atuacdo do legislativo em paises como Uruguai, Argentina
e Brasil, além da falta de dados sobre o desemprego desse grupo.

A pesquisa aplicada em cardter exploratdrio visa identificara
atuacao do Legislativo na criacao de leis para a protecao dos direitos
de pessoas transgéneros no Uruguai, Argentina e Brasil utilizando
fontes secunddrias como livros, artigos, legislagoes e outras producoes
académicas.

2. BREVE HISTORICO SOBRE TRANSGENEROS

Ao longo da historia, antes mesmo do surgimento do termo
transexualidade, podemos observar indicios de grupos que nio se
encaixavam nos padrdes dominantes da sociedade patriarcal em
que os homens ocupavam posicoes de poder e influéncia sobre as
mulheres. Uma figura bastante conhecida é a da Fara¢ Hatshepsut,
que utilizava vestimentas masculinas e aderecos para se expressar na
sociedade como uma figura do sexo oposto. Percebe-se nessa estrutura
social a desigualdade de género entre homens e mulheres que resulta
na exclusdo e inferiorizacdo das mulheres, sendo o poder exercido
pelos homens.?

Apesar da existéncia de padroes de género definidos na
sociedade, é possivel observar individuos que ndo se mantém fixos
em um determinado género. Desde o século XV, na Franca, durante

2 LIMA, Lorraine. A Transexualidade e o Direito: Histdria, satide piblica, mercado
de trabalho e decis6es do Supremo Tribunal Federal. Lorraine Lima, 2021.
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o reinado do Rei Luis XV, Charles de Belmont, espido(a) da corte,
despertava curiosidade na sociedade francesa, em relacao ao seu sexo.
Acreditava-se que se tratava de uma mulher que, em determinados
momentos, se apresentava com vestes masculinas e, em outros,
com vestes femininas, gerando rumores sobre seu verdadeiro sexo.
No entanto, esse caso era tratado com naturalidade pela sociedade
francesa. Assim, é possivel que durante essa época, o género nio era
determinado apenas com base na genitalia, mas também em outras
caracteristicas comportamentais que foram usadas para determinar a
identidade de género.®

Em um olhar mais recente, as pessoas que nio se identificavam
com o género atribuido no seu nascimento passaram a ser objeto de
estudo no campo da medicina. Por volta de 1953, a transexualidade
comecou a ser conceituada pelo psiquiatra Harry Benjamim, que
criou o termo transexualismo para categorizar as pessoas que nao
se identificavam com seu género, remetendo esses individuos a
transtornos mentais. Dessa maneira, esses individuos passaram a
ser categorizados pela medicina como pessoas doentes que possuem
uma condi¢o que afeta sua saide mental, podendo ser revertida com
intervengoes médicas.*

Assim, na década de 1980, a transexualidade foi incluida no
Cédigo Internacional de Doencas e Problemas Relacionados a Satude
- CID, integrando o rol de transtornos mentais essa inclusao na CID
contribuiu para a rotulacdo e estereotipacao de individuos trans,
levando a discriminacdo dessas pessoas e a perpetuacdo de estigmas e
violagoes dos direitos humanos.®

3 BENTO, Berenice Alves de Melo. O que é transexualidade. Sio Paulo: Editora e
Livraria Brasilense, 2008. (2). Disponivel em: https://democraciadireitoegenero.files.
wordpress.com/2016/07/bento-berenice-o-que-c3a9-transexualidade2008.pdf. Acesso
em: 27 abr. 2023.

4 MARCOS, Cristina Moreira; DA SILVA MOREIRA, Euza Aparecida. Breve percurso
histérico acerca da transexualidade. Psicologia em revista, v. 25, n. 2, p. 593-609, 2019.
5 MENDES, Julia. A discriminacdo dos transexuais e transgéneros: impasses e
desafios no mercado de trabalho. Belo Horizonte: Editora Dialética, 2022. 198 p.
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Nesse contexto, ao categorizaras pessoasquendoseidentificavam
com seu género como portadoras de um transtorno mental, gerou-se
um processo de estigmatizacdo desses individuos em varias esferas,
como na saude, educacao e trabalho, resultando em sua exclusao da
sociedade, inclusive do nucleo familiar. Essas pessoas eram submetidas
a tratamentos psicolédgicos e internacdes contra sua vontade a pedido
de seus familiares, apesar da internagdo involuntdria/compulséria
esta prevista em lei para alguns defensores dos direitos humanos
representa uma violacao aos direitos de individuos transgéneros.®

Diante desse processo de segregacdo da transexualidade no
ambiente familiar, escolar e laboral, muito em razao do sistema de
classificagdode doencasconhecidocomo CID, queacarretavarestricoes
e violacoes de direitos e garantias inerentes a pessoa, diversos grupos
da comunidade LGBTQIA+ e organizagOes que defendem os direitos
humanos se mobilizaram para a retirada da transexualidade da
categoria de doencas mentais.’

Percebe-se que a mobiliza¢do internacional desses grupos
se fez necessdria devido as violéncias fisicas e morais sofridas pela
populagdo transexual. Em determinados periodos, essa populagdo
foi categorizada como esquizofrénica, travestismo ou portadora de
doenca mental. Somente com a publicagdo da CID-11 pela Organizagdo
Mundial de Saide (OMS), a transexualidade foi retirada da lista de
transtornos mentais, sendo reconhecida como uma incongruéncia
de género, ou seja, uma condicdo natural em que a pessoa nido se
identifica com o género atribuido ao nascer.?

Dessa maneira, desde 2018, a transexualidade nao é considerada
uma doenca, apesar de ainda permanecer na lista de problemas
relacionados a saude. Essa mudanca foi um marco importante na
luta pela dignidade das pessoas transexuais em todo o mundo, pois

6 CANNONE, Lara Aradjo Roseira. Historicizando a transexualidade em direcdo a
uma psicologia comprometida. Psicologia: Ciéncia e Profissio, v. 39, 2020.

7 LIMA, Lorraine. A Transexualidade e o Direito: Historia, satide pablica, mercado
de trabalho e decisées do Supremo Tribunal Federal. Lorraine Lima, 2021.

8 Ibid.,2021, p.33.
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a patologizacao da transexualidade tem sido uma pratica que reforca
discursos de 6dio e comportamentos discriminatérios em razdo da
identidade de género, além de reforcar padrdes cisgéneros.’

1.1 DISTINGCOES TERMINOLOGICAS

Ao discutir a comunidade LGBTQIAP+, formada por Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Transexuais, Travestis, Queers, Intersexuais,
Assexuais, Pansexuais e outras identidades de género, pode-se
observar que ao longo da histéria foram utilizadas denominacdes
ofensivas para se referir a esses individuos. Esses termos eram usados
com o intuito de atribuir um carater negativo aqueles que nao se
identificavam com o género atribuido no nascimento, como “traveco”
e “transexualismo”, que até recentemente eram muito utilizados no
campo da medicina.

No entanto, essa denominacédo ja foi superada no campo da
psicologia, onde antes esses termos caracterizavam esses individuos
como patolégicos, e que deveriam passar por uma redesignagdo
sexual para que sua identidade psicoldgica estivesse em conformidade
com o corpo. Apesar dos avang¢os na sociedade, ainda é comum o
uso de termos como “traveco” e “transexualismo” com o objetivo de
depreciar aqueles que destoam das normas propagadas como um
modelo considerado certo.

Cabe salientar que, além de termos ofensivos, o desrespeito a
identidade de género de pessoas transgéneros ocorre também na
utilizagcdo dos pronomes incorretos para se referir as pessoas que se
enquadram como transgéneros, como, por exemplo, o uso do pronome
“ele” para se dirigir a uma mulher trans. Além disso, a utilizacdo do
nome de registro em vez do que a pessoa se reconhece é uma pratica
de transfobia que tem como objetivo invalidar a identidade de género.

9 PEREIRA, Matheus Espindola; De Farias, Rayanne Soares Teles; Magalhies,
Wilhiane Mendanha. Analise Do Reconhecimento De Identidade De Género Em
Criancas E Adolescentes Sob A Otica Do Direito Da Personalidade. Novos Direitos,
V.7, N. 1, P. 48-66, 2020.
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Apesar de haver divergéncias em relacdo as distincdes entre
travestis e transexuais, muitos colocam os travestis em um lugar
de apenas individuos que usam trajes femininos, ndo passando
pela operacdao do drgao genital, diferente das trans que realizam a
redesignacado sexual. No entanto, muitas pessoas trans também optam
por ndo realizar o procedimento, assim nota-se que a identidade é algo
complexo e individual.®

Diante disso, seria imprudente no presente trabalho realizar
qualquer distincdo entre os integrantes da Sigla “T”, pois se trata
de identidade pertencente a cada individuo e algo pessoal. Assim,
objetivando o estudo do presente trabalho, serao utilizados os termos
atuais “travestis” e “transexuais” para se referir as pessoas que nao
se reconhecem com o género concebido ao nascer, sem realizar
nenhuma distingdo por ser algo complexo.

1.2 SEXO, GENERO E IDENTIDADE DE GENERO

Asociedade, aolongo dahistériabaseada em influéncias culturais
e religiosas, criou um sistema de género denominado binarismo, no
qual o sexo é colocado em duas conjunturas: masculino e feminino.
Esse modelo bindrio estd associado a ideia da existéncia de uma
relacdo direta entre as categorias bioldgicas de sexo e psicossociais de
género. Essa ideia pressupoe que todas as pessoas se identificam com
o género correspondente ao que possuem biologicamente.

Nesse modelo Binario o individuo é limitado biologicamente
conforme o 6rgdo genital em que ao nascer é designado o sexo do
individuo, essa designacdo influencia para a padronizacao do género
masculino e feminino deste modo, essas normas de género binarias
definidas na sociedade contribuem para a estigmatizagdo de pessoas
trans por serem a ruptura desse modelo em que a identidade de género

10 LIMA, Lorraine. A Transexualidade e o Direito: Historia, saiide piblica, mercado
de trabalho e decis6es do Supremo Tribunal Federal. Lorraine Lima, 2021.

11 ESUS, Jaqueline Gomes de. Orientacdes sobre identidade de género: conceitos e
termos [Internet]. 2012.
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¢é determinada pelo 6rgdo genital dessa maneira possuindo relagdo
direta com o sexo biolégico.'?

Dessa forma, o sexo seria uma categoria natural que se refere as
diferencasanatomicas e fisioldgicas entre os corpos, enquanto o género
seria uma identidade determinada pelo sexo biolégico atribuido no
nascimento. No entanto, essa dicotomia nem sempre existiu. Houve
um periodo em que existia apenas um sexo, e a categoria masculino
e feminino, como conhecemos, foi inventada pela sociedade. Desse
modo, o género ndo é um produto direto do sexo bioldgico, pois a
compreensao social sobre o sexo tem sido influenciada ao longo da
histéria.'

Nessa vertente, o género é considerado uma categoria
socialmente construida e performada pela sociedade. O sexo atribuido
no momento do nascimento do individuo ndo necessariamente ira
resultar nas caracteristicas de género dessa pessoanio se baseando nos
parametros em que a aparéncia anatomica dos corpos é considerada
a origem do género apesar de coincidirem em determinado momento
de acordo com a construcao social.*

Nesse contexto, o género pode ser entendido como uma
estrutura social na qual estimulos externos influenciam a construgédo
dessa categoria, constituindo a ideia de género. Pode ser interpretado
como um conjunto de caracteristicas da pessoa, sobre si e como se
enxerga, enquadrando-se nos padrdes construidos pela sociedade ou

12 COMERIO, Murilo Siqueira. Tutela Antidiscriminatéria Dos(as) Trabalhadores
Trans: a efeitivacdodo direito a indentidade de género no contexto laboral.
Rio de Janeiro: Lumen Juris Direito, 2019. Disponivel em: https://read.amazon.
com/?asin=B081BB2C5N&ref_=kwl_kr_iv_rec_2. Acesso em: 21 jan. 2023.

13 FOLLE, Eloisa Cunha. Precariedade e informalidade: uma perspectiva sobre a
empregabilidade trans no Brasil. 2021.

14 BUTLER, Judith. Problemas de género: Feminismo e subversao da identidade.
22. ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2003. 288 p. Traducdo de: Renato Aguiar.
Disponivel em: https://ler.amazon.com.br/?asin=B07DT]DDSG&ref_=kwl_kr_iv_rec_5.
Acesso em: 27 abr. 2023.
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transgredindo essas normas de género bindarias, reconhecendo-se
como transsexuais, travestis, nao-binarias e outras identidades.'®

As pessoas que se enquadram nas normas da sociedade em
que a aparéncia fisica determina seu género sao conhecidas como
cisgéneros ou cis. Esses individuos apresentam conformidade entre
seus 6rgdos genitais e suaidentidade de género. Por ser uma identidade
propagada como correta pela sociedade, essas pessoas tendem a ndo
sofrer discriminagao em razado de seu género.

No entanto, a transexualidade vai de encontro a ideia de
conformidade de género e apresenta desafios para aqueles que buscam
viver de acordo com sua identidade de género. Infelizmente, essas
pessoas ainda enfrentam oposicdo a um conjunto de valores, crencas
e normas culturais transmitidos através da religido e outros meios de
expressao cultural, nos quais certas identidades ndo sdo consideradas
aceitaveis. Isso significa que individuos pertencentes a comunidade
LGBTQ+ ainda sofrem com discriminacao e preconceito, uma vez que
sua identidade de género e orientagdo sexual ndo sdo consideradas
“normais” pela sociedade.'®

Nesse contexto, apesar de a sociedade impor parametros em
relacdo a identidade de género nos quais sao inteligiveis pessoas
cisgéneros, ndo significa que todas as pessoas tenham obrigagdo
de se identificar com o género atribuido ao nascer. Além disso, a
sexualidade ndo estd necessariamente ligada a identidade de género,
ou seja, a atragdo afetiva e/ou sexual por determinados géneros ndo
estabelece ligacao com a identidade de género. Por exemplo, uma
pessoa cis pode se sentir atraida por alguém do mesmo género, sendo
classificada como homossexual, ou se relacionar com pessoas do

15 COMERIO, Murilo Siqueira. Tutela Antidiscriminatéria Dos(as) Trabalhadores
Trans: a efeitivaciodo direito a indentidade de género no contexto laboral.
Rio de Janeiro: Lumen Juris Direito, 2019. Disponivel em: https://read.amazon.
com/?asin=B081BB2C5N&ref_=kwl_kr_iv_rec_2. Acesso em: 21 jan. 2023.

16 BUTLER, Judith. Problemas de género: Feminismo e subversao da identidade.
22. ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2003. 288 p. Traducdo de: Renato Aguiar.
Disponivel em: https://ler.amazon.com.br/?asin=B07DT]DDSG&ref_=kwl_kr_iv_rec_5.
Acesso em: 27 abr. 2023.
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sexo oposto, enquadrando-se na heteronormatividade, ou ainda na
bissexualidade, em que se sente atraida por ambos os sexos. Isso vale
para travestis e transexuais.’

Ressalta-se que as questOoes de sexo, género e identidade de
género apresentadas, assim como as normas bindrias existentes na
sociedade, contribuem para a exclusdo de pessoas transgénero por
fugirem desse padrdo em que o sexo define sua identidade e sua
orientacdo sexual. Dessa maneira, o presente estudo traz a discussao
sobre a discriminacdo em razao da identidade de género.

2. DISCRIMINACAO

Discriminar é uma forma de distinguir ou separar pessoas com
base em suas caracteristicas, mas essa pratica torna-se problemdtica
quando utilizada para distin¢des indevidas, seja por preconceito,
injustica ou privilégio. A discriminacdo é considerada negativa e
depreciativa, pois fere a dignidade e os direitos humanos das pessoas
afetadas. Mesmo quando a discriminagdo é justificada por razoes
legitimas, como proteger o principio da igualdade, é preciso aplica-la
de forma adequada, sem exclusdo ou marginalizacao.'®

Embora as definicGes em relacdo a discriminacdo no ambito
trabalhista esteja presente na Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) e em outros instrumentos internacionais, a legislacao
trabalhista brasileira ndo traz uma defini¢ao clara de discriminagao
na Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT."

A auséncia de uma definicdo clara de discriminacdo na
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) precariza a situacdo de
grupos vulneraveis no local de trabalho, como os transexuais. Sem

17 JESUS, Jaqueline Gomes de. Orientacdes sobre identidade de género: conceitos e
termos [Internet]. 2012.

18 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. O direito do trabalho e as diversas formas de
discriminacdo. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, v. 68, n. 2, p. 97-102,
2002Traducéo. . Acesso em: 20 abr. 2023.

19 MENDES, Julia. A discrimina¢io dos transexuais e transgéneros: impasses e
desafios no mercado de trabalho. Belo Horizonte: Editora Dialética, 2022. 198 p.
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uma legislacao especifica, essas pessoas ficam expostas a violaces de
seus direitos e a discriminacao por parte dos empregadores e colegas.
A questdo do uso do nome adotado pelos transgéneros é um exemplo
de como a falta de protecao pode afetar negativamente a vida de
individuos trans no ambiente laboral. Muitas vezes, as pessoas trans
sdao impedidas de usar o nome social no ambiente de trabalho, o que
pode causar constrangimento e violacoes de sua dignidade.?

A dignidade da pessoa humana consiste na identidade de
cada individuo, buscando proteger contra atos discriminatdrios,
bem como assegurar condigdes minimas para sua sobrevivéncia,
independentemente de orientacdo sexual, identidade de género e
outras distingdes excludentes. Apesar desse principio estar inserido
na Constitui¢do, tem se mostrado insuficiente na prote¢do de pessoas
transexuais.”

Nesse contexto, o trabalho se torna um instrumento essencial
para garantir o acesso a condicdes basicas de vida, sendo reconhecido
como um direito social na Constitui¢cdo Federal brasileira. Apesar da
existéncia de normas que visam garantir os direitos fundamentais da
populacdo trans, a segregacao baseada na identidade de género ainda
¢ uma realidade. Podemos observar diversas violagdes que criam
barreiras e dificultam o efetivo acesso de pessoas trans ao trabalho,
saude, educacdo, justica e outras garantias fundamentais. %

Dessa maneira, podemos observar que as violéncias ndo se
resumem a um unico setor. Essas pessoas continuam sendo rejeitadas
desde o ciclo familiar, sofrendo violéncias fisicas e mentais. De
acordo com dados fornecidos pela Associagdo Nacional de Travestis e
Transexuais, estima-se que 13 anos seja a idade média em que pessoas
transgéneros sdo expulsas do convivio familiar. Esse fator influencia
no desenvolvimento desses individuos na sociedade, possuindo uma

20 VIEIRA, Carolina Neves. O Direito do Trabalho e a necessidade de criacdo de
normas juridicas para a insercdo de pessoas trangéneras no mercado formal de
trabalho brasileiro. Revista do Centro Académico Afonso Pena, v. 24, n. 2, p. 2-26,
2019.

21 MENDES, 2022, p. 62.
22 Ibid.,2022, p. 7.
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ligacdo direta com os altos indices de evasdo escolar de individuos
trans.?

Além disso, a evasdo escolar também pode ser atribuida a falta de
acolhimento por parte das instituicdes escolares, onde a identidade de
género desses adolescentes nao é respeitada. Muitas vezes, é negado
o uso do nome social, bem como o uso do banheiro correspondente
a identidade de género desses alunos. Além disso, os gestores muitas
vezes nao estdo preparados para lidar com episodios de discriminacao
voltados a corpos trans.*

Atualmente, o termo transfobia é amplamente usado para
se referir a atos de 6dio que se manifestam pela violéncia fisica ou
verbal direcionada a transgéneros. Nesse contexto de discriminagao
no ambito familiar e académico a evasdo escolar se torna a Unica
alternativa para transgéneros, mas posteriormente dificulta o acesso
ao mercado de trabalho.

Dessa maneira conforme exposto a exclusdo familiar seria um
aspecto que influencia no aumento dos indices de evasido escolar,
depressao, suicidios e demais problemas enfrentados, deste modo
essas pessoas vulnerdveis, marginalizadas pela sociedade encontra
se ainda mais dificuldade de se inserir no mercado de trabalho
formal, a maioria das pessoas transgéneros encontra-se no cendrio de
desemprego.”

Com aumento de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social e de miseraveis, a crise

23 BENEVIDES, Bruna G.; NOGUEIRA, Sayonara Naider Bonfim. Dossié dos
assassinatos e da violéncia contra travestis e transexuais brasileiras em 2020.
Publicado em 2021. Expressdo Popular, ANTRA, IBTE.. Disponivel em: https://
antrabrasil.files.wordpress.com/2021/01/dossie-trans-2021-29jan2021.pdf. Acesso em:
20 abr. 2023.

24 PEREIRA, Ronneli Pietro. Evasdao escolar por adolescentes transgéneros: a
auséncia de qualificacdo dos profissionais da educacio e a omissdo quanto as diretrizes
institucionais. In: iv congresso de diversidade sexual e de género, 4., 2022, Resumos
expandidos. Belo Horizonte: Diverso Ufmg, 2022. p. 327-331. Disponivel em: https://
diversoufmg.com/wp-content/uploads/2022/06/CADERNO-DE-RESUMOS-IV-CDSG-
VERSAO-RETIFICADA.pdf

25 BENEVIDES, 2021, p. 37.

285


https://incra-my.sharepoint.com/personal/elissandro_sousa_colaborador_incra_gov_br/Documents/: https:/diversoufmg.com/wp-content/uploads/2022/06/CADERNO-DE-RESUMOS-IV-CDSG-VERSAO-RETIFICADA.pdf
https://incra-my.sharepoint.com/personal/elissandro_sousa_colaborador_incra_gov_br/Documents/: https:/diversoufmg.com/wp-content/uploads/2022/06/CADERNO-DE-RESUMOS-IV-CDSG-VERSAO-RETIFICADA.pdf
https://incra-my.sharepoint.com/personal/elissandro_sousa_colaborador_incra_gov_br/Documents/: https:/diversoufmg.com/wp-content/uploads/2022/06/CADERNO-DE-RESUMOS-IV-CDSG-VERSAO-RETIFICADA.pdf

Direito em Evolucio: Estudos Avancados em Direito

econdmica, a politica e aumento do desemprego,
acreditamos que se mantém atual a estimativa de
que apenas 4% da populacdo trans feminina se
encontra em empregos formais, com possibilidade de
promocao e progressao de carreira. Da mesma forma,
vemos que apenas 6% estdo em atividades informais
e subempregos, mantendo-se aquele que é o dado
mais preocupante: 90% da populagdo de travestis e
mulheres transexuais utilizam a prostituicdo como
fonte primaria de renda.?

Ao se observar os dados divulgados pela Associagdo Nacional de
Travestis e Transexuais, o cendrio que a populagdo trans se encontra
é preocupante, na qual apenas 4% estdo empregadas em regime da
Consolidacdo de Leis Trabalhistas e 90% se encontram em estado de
vulnerabilidade, excluidos do ambiente laboral dispondo como unica
alternativa a prostituicdo para prover o minimo para sua subsisténcia.
A exclusao é que as coloca em estado de vulnerabilidade ao terem
seus direitos violados, e seu acesso ao mercado de trabalho formal
dificultado, faz com que busquem alternativas.”

Diante desse contexto que transexuais e travestis se encontram
e da necessidade de serem reconhecidas como cidadas, o Estado
exerce um papel fundamental, em que o Legislativo cumprindo
sua funcao, criando leis de acordo com as demandas da sociedade,
no entanto a maioria dos parlamentares conservadores da bancada
evangélica demonstram inercia para discutir medias de protecdo para
comunidade LGBTQIA+.%

26 BENEVIDES, Bruna G.; NOGUEIRA, Sayonara Naider Bonfim. Dossié dos
assassinatos e da violéncia contra travestis e transexuais brasileiras em 2020.
Publicado em 2021. Expressdo Popular, ANTRA, IBTE.. Disponivel em: https://
antrabrasil.files.wordpress.com/2021/01/dossie-trans-2021-29jan2021.pdf. Acesso em:
20 abr. 2023.

27 Ibid., 2021, p. 44.

28 VIEIRA, Carolina Neves. O Direito do Trabalho e a necessidade de criagcdo de
normas juridicas para a inser¢do de pessoas trangéneras no mercado formal de
trabalho brasileiro. Revista do Centro Académico Afonso Pena, v. 24, n. 2, p. 2-26,
2019.
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Apesar do Brasil possuir leis e decretos que dao respaldo
juridico a comunidade LGBTQIAP+, carece de Leis especificas para
transgéneros no ordenamento juridico inclusive na esfera trabalhista
Desse modo é imprescindivel uma agdo do Poder Legislativo que
desempenha um papel central na criacdo de leis especificas que
visem resguardar direitos dessa populag¢do que concedam a inclusdo
na sociedade, como observado a discriminacdo dessas pessoas ocorre
em varios ambitos e de diferentes formas desde comportamentos
ofensivos ou omissoes por parte do poder legislativo que impede a
efetiva garantia de direitos.

2.1 DISCRIMINAGAO NO AMBIENTE DE TRABALHO

A discriminagdo estd enraizada culturalmente na sociedade,
em que determinados grupos de pessoas, baseados em pensamentos
preconceituosos, manifestam comportamentos com o intuito de
segregar aqueles que nao se encaixam nos padrdes impostos. Essa
discriminagdo afeta diversos segmentos da populagdo, impedindo
que esses individuos tenham acesso pleno aos seus direitos e a
determinados ambientes em condicdes de igualdade.

O acesso igualitario a oportunidade e recursos pode nao ser
oferecido na mesma condicao para todos. No mercado de trabalho,
raca, género, orientacdo sexual e classe social sdo muitas vezes
determinantes para a contratacao e permanéncia no ambiente laboral.
Nesse sentido, as pessoas transgéneros ndao conseguem trabalho em
razdo da identidade ser um fator decisivo para a contratacao. Essa
discriminacdo, advinda de geracdes passadas que estabeleceram
padroes de identidade de género e orientacdo sexual aceitavel, acaba
privilegiando determinados grupos, como hetero-cisgéneros.”

Todavia, ainda que consigam se inserir no mercado de trabalho,
os individuos transgéneros encontram dificuldades para permanecer

29 MENDES, Julia. A discriminacdo dos transexuais e transgéneros: impasses e
desafios no mercado de trabalho. Belo Horizonte: Editora Dialética, 2022. 198 p.
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devido a atos transfébicos. Apesar de existir legislacdo e principios
que vedam atos discriminatdrios, esses grupos estao mais suscetiveis
a sofrer diversas discriminagdes na relacdo empregaticia. Muitas
vezes, ndo se reconhece o nome adotado pelo individuo, o que pode
prejudicar sua identificacdo e seu desenvolvimento profissional.®

2.2 NOME SOCIAL

O nome é uma das primeiras coisas que recebemos ao nascer
e que carregamos conosco por toda a vida. Ele nos define perante a
sociedade e permite que sejamos identificados e reconhecidos em
diversas situacoes. Para que isso seja garantido, é obrigatério o registro
civil do nome, que é realizado logo apds o nascimento. Esse registro é
uma obrigacdo em muitos paises e serve como um meio de garantir a
seguranca juridica e a protecdo dos direitos das pessoas. Além disso,
permite que o individuo tenha acesso a servigos basicos, como satude
e educagdo, e possa exercer plenamente sua cidadania.*

Embora seja um direito fundamental, a legislagdo é construida
de maneiras diferentes em cada pais, baseando-se nas demandas da
sociedade. A visdo do legislador sobre alguns grupos é determinante
para a criacdo de leis. Observa-se, no entanto, que a concepcao
que o Legislativo tem a respeito do modelo bindrio influencia na
elaboracdo efetiva de leis que protegem e atendem as necessidades
de transgéneros. Muitas vezes, o legislador tem uma visdo limitada
sobre género, relacionando-o estritamente ao sexo bioldgico. Nessa
perspectiva, a pessoa deve se identificar com o sexo atribuido e nada
pode alterar essa questdo, essa abordagem cria barreiras adicionais
para transgéneros, como a alteracdo do nome de registro civil que
exigia requisitos, como a redesignacdo sexual, assim a decisdo de
alterar o prenome de registro ficava atrelada a obrigatoriedade da
pessoarealizar a cirurgia, apesar de alguns paises ndo requerer cirurgia

30 MENDES, 2022, p. 127.

31 CAMPOS, Vitor Hugo. Direito ao nome: nome social enquanto direito de
personalidade. 2022.
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para o efetivo reconhecimento da identidade de género e mudanca de
nome, mas no Brasil essa questdo ainda era uma problematica.*

Apesar da garantia ao nome estar amparada no direito da
personalidade, ndo ha leis que permitam a alteracdo imediata do
registro civil antes ou depois da redesignagdo sexual. A auséncia
de legislacdo adequada torna o processo de mudancga de prenome
e género demorado e burocratico, gerando muitos transtornos e
constrangimentos para a populacdo trans. Essa situacdo dificulta o
exercicio pleno da cidadania e o reconhecimento da identidade de
género dos individuos trans no Brasil.*

No ambiente de trabalho, é comum que os colegas nio
reconhecam a identidade de género de pessoas transgéneros e
o nome pelo qual preferem ser chamadas, desrespeitando sua
identidade e submetendo-as a tratamentos desiguais e outras formas
de discriminacdo. Contudo, em 2016, o Decreto 8.727 foi elaborado
visando regulamentar o uso do nome social de travestis e transexuais
e reconhecer o género dessas pessoas no ambito da administracao
publica federal direta, autarquica e fundacional.**

Nesse contexto, € notério o avanco na concretizacdo do
direito da personalidade ao se reconhecer o nome social no ambito
da administracdo publica. No entanto, essa medida é insuficiente
e provisdria, ja que busca apenas amenizar os efeitos negativos
sofridos pelo ndo reconhecimento da alteragdo do prenome no
registro civil. Dessa forma, tal medida ndo resolveria o problema,
uma vez que o reconhecimento do nome social em apenas algumas

32 BENTO, Berenice. Nome social para pessoas trans: cidadania precdria e gambiarra
legal. Contemporinea-Revista de Sociologia da UFSCar, v. 4, n. 1, p. 165-165, 2014.
33 MENDES, Julia. A discriminacdo dos transexuais e transgéneros: impasses e
desafios no mercado de trabalho. Belo Horizonte: Editora Dialética, 2022. 198 p.

34 COMERIO, Murilo Siqueira. Tutela Antidiscriminatéria Dos(as) Trabalhadores
Trans: a efeitivacdodo direito a indentidade de género no contexto laboral.
Rio de Janeiro: Lumen Juris Direito, 2019. Disponivel em: https://read.amazon.
com/?asin=B081BB2C5N&ref_=kwl_kr_iv_rec_2. Acesso em: 21 jan. 2023.
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areas nao é suficiente para garantir o pleno exercicio dos direitos da
personalidade.®

Assim, mesmo com os avancos na garantia do uso do nome
social em algumas areas da administracao publica, o problema da falta
de reconhecimento do direito de alteracdo do prenome no registro
civil sem a redesignacao sexual persiste. Apesar de ministérios e
instituicoes educacionais terem publicado regulamentos para garantir
o uso da denominacdao social, essa regulamentacdo é ineficiente
em ambito geral, se limitando as dependéncias desses 6rgdos, ndo
produzindo efeitos em dreas como o mercado de trabalho, onde ainda é
comum a utilizacao do nome de registro, mesmo que nao corresponda
a aparéncia anatomica da pessoa.*

Por fim, cabe salientar a respeito do registro civil, como tratado
anteriormente, que para a alteracdo do registro era obrigatorio que
pessoas transgénero realizassem um procedimento cirdrgico que
visava alterar as caracteristicas sexuais de uma pessoa, de forma que
estas correspondessem ao género com o qual se identificam. Diante
disso, em uma acdo direta de inconstitucionalidade - ADI 4.275, o
Supremo Tribunal Federal trouxe avancos significativos, garantindo
o direito de pessoas transgénero realizarem a modificagdo do
prenome no registro, independentemente de cirurgia ou tratamentos
hormonais. Essa medida desburocratizou o processo, garantindo o
direito de alteracdo de nome de pessoas trans.*’

3. ATUACAO DO LEGISLATIVO NA
PROTECAO DE TRANSGENEROS

35 PEREIRA, Matheus Espindola; De Farias, Rayanne Soares Teles; Magalhies,
Wilhiane Mendanha. Andlise Do Reconhecimento De Identidade De Género Em
Criancas E Adolescentes Sob A Otica Do Direito Da Personalidade. Novos Direitos,
V.7, N. 1, P. 48-66, 2020.

36 BENTO, Berenice. Nome social para pessoas trans: cidadania precdria e gambiarra
legal. Contemporianea-Revista de Sociologia da UFSCar, v. 4, n. 1, p. 165-165, 2014.

37 COMERIO, Murilo Siqueira. Tutela Antidiscriminatdéria Dos(as) Trabalhadores
Trans: a efeitivacdodo direito a indentidade de género no contexto laboral.
Rio de Janeiro: Lumen Juris Direito, 2019. Disponivel em: https://read.amazon.
com/?asin=B081BB2C5N&ref_=kwl_kr_iv_rec_2. Acesso em: 21 jan. 2023.
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O Legislativo é responsével pela elaboracdo de leis que visam
proteger os individuos, tendo a fungao de tipificar condutas e garantir
a efetividade dos direitos fundamentais expressos na Constituicdo de
1988. No entanto, apesar de ser um papel do Congresso Nacional legislar
sobre matérias de interesse da sociedade, as questoes envolvendo a
comunidade LGBTQIA+ no Brasil tém sido negligenciadas. Isso se
deve a forte influéncia da bancada conservadora e cristd, que tem
impedido a aprovag¢dao de medidas importantes para a protecao dos
direitos dessa comunidade.®®

Nesse cenario muitas pessoas trans convivem com a incerteza,
inseridas em setores de violacoes de direitos, sendo negada a entrada
alocais como shoppings e teatros sem sofrerem ridicularizagdo. Além
disso, o numero de violéncia contra trans continua aumentando, o
que agrava ainda mais o carecimento de medidas que visem proteger
e garantir os seus direitos.®

Diante desse cenario, este topico propde-se a analisar se o
Estado, através do poder Legislativo, estd exercendo suas fungdes com
relacdo as questoes de protegdo dos transgéneros. Serdao apresentados
os avancos e retrocessos do Legislativo no Brasil, fazendo uma
comparacao com Argentina e Uruguai.

3.1 URUGUAI

Embora haja debates acerca da concretizagdo dos direitos
da comunidade LGBTQIA+, a atuacdo do Poder Legislativo varia
significativamente em cada pais. O Uruguai, por sua vez, se sobressaiu
ao ser o primeiro pais da américa do sul a tratar o assunto de maneira
sistematica e reconhecer a identidade de género como um direito

38 VIEIRA, Carolina Neves. O Direito do Trabalho e a necessidade de criacdo de
normas juridicas para a insercdo de pessoas trangéneras no mercado formal de
trabalho brasileiro. Revista do Centro Académico Afonso Pena, v. 24, n. 2, p. 2-26,
2019.

39 GOERCH, Alberto Barreto; SILVA, D. R. Q. Inclusdo social e diversidade de género
de pessoas transexuais no mercado de trabalho brasileiro. Seminario Internacional
Demandas Sociais e Politicas Publicas na Sociedade Contemporinea, 2019.

291



Direito em Evolucio: Estudos Avancados em Direito

fundamental. Um caso ilustrativo é a promulgacdo da Lei 18.620,
em 2009, que estabelecia a identidade de género de individuos
trans e permitia a alteracdo dos registros civis. Entretanto, a lei foi
posteriormente revogada, principalmente devido a sua limitagdo em
relacdo a modificagdo do nome no Registro Civil.*

Anteriormente, para mudar o prenome era necessaria a
autorizacgdo do judicidrio, o que retirava o poder de decisdo da prépria
pessoa de utilizar nos seus documentos o nome que se identifica. Essa
burocratizagdo dificultava o procedimento de mudanca no registro,
mas foi sancionada a Lei 19.684 de protecdo integral de sujeitos trans
que trouxe avancos nas questoes de mudang¢a de nome nos documentos
pessoais para individuos trans, desburocratizando o processo. Além
disso, representa um progresso significativo na luta pelos direitos dos
transgéneros, ao reconhecer o direito de todas as pessoas em formular
sua identidade de género, desconsiderando fatores externos, como o
sexo biologico.*

Existem algumas definicbes fundamentais que precisam ser
mencionadas com relagdo a lei em questdo. Por exemplo, a identidade
de género é considerada uma questdo de autodeterminacao, o que
significa que cada individuo pode identificar-se com a categoria que
lhe foi atribuido no momento do nascimento ou nédo, de acordo com
suas proprias escolhas e preferéncias. Por essa razdo, as pessoas trans
sao aquelas que expressam ou apresentam uma identidade de género
diferente daquela que foi atribuida a elas no nascimento, ultrapassando
a classificacdo binaria como masculino ou feminino.

Antes da Lei de Protecdo Integral de individuos transexuais,
¢ importante destacar a Lei n° 19.580 de Violéncia contra Mulheres
Baseada no Género, que objetiva proteger e garantir o direito a uma
vida livre de agressao. Entende-se por violéncia de género contra a

40 IRINEU, Bruna Andrade; OLIVEIRA, Brendhon Andrade; LACERDA, Milena Carlos.
Um balanco critico acerca da regressdo dos direitos LGBTI no Brasil sob ascensdo do
Bolsonarismo. IRINEU, Bruna Andrade et al. Diversidade Sexual, Etnico-racial e de
Género: temas emergentes. 1° ed. Salvador, BA: Editora Devires, 2020.

41 IRINEU,2020, p. 35.
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mulher qualquer forma de discriminacdo que afeta a integridade
fisica, psicoldgica, sexual e patrimonial. Ou seja, qualquer agdo
omissiva ou comissiva que objetiva a discriminacdo e anulacdo dos
direitos das mulheres a partir de uma condicdo de poder desigual. A
lei estabelece mecanismos de protecao, sanc¢do e reparacao, deixando
claro que sua aplicabilidade se da sem distingdes, incluindo as
mulheres transexuais.*

Apesar dos avangos na protecao dos transgéneros, a exclusao
dessas pessoas ocorre por diversos fatores, como a exclusio familiar.
Quando desamparadas pela familia, os individuos trans encontram
dificuldades para concluir seus estudos, e posteriormente, ingressar
em um emprego formal. Isso se deve a falta de estudos acrescidos
a discriminacdo no que concerne a identidade de género. Diante
dessa realidade, a Lei de Protecao Integral de Pessoas Trans garante
1% de vagas em Orgaos publicos destinadas a pessoas trans, além
de estabelecer que o Instituto Nacional de Emprego e Formacao
Profissional deve fixar uma cota de 1% para pessoas transexuais nos
programas de formacao e qualificacao.

As cotas destinadas aos transgéneros sdo de suma importancia
para reparacao as vitimas de discriminagdo, que foram excluidas da
sociedade devido a sua identidade de género. Buscando reparar essas
violagOes, é de interesse da sociedade formular politicas publicas
destinadas as pessoas trans e garantir seu direito a uma vida livre de
segregacdo e estigmatizagao.

Nesse sentido, é evidente a atuacdo do Estado na consolidacédo
de leis de protecdo as pessoas trans, demonstrando seu compromisso
com o interesse social. Isso se deve a separacdo clara entre o papel
do Estado na concretizagdo de direitos e a religido, rompendo com
antigas influéncias e estabelecendo uma postura mais progressista.*

42 Ibid., 2020, p. 36.
43 AGOSTINETTI, ANA CLARA M. et al. CONEXAO SUL SUL: URUGUAL
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3.2 ARGENTINA

A conjuntura histérica da protecdo de transgéneros na Argentina
¢ marcada por um longo percurso de luta pelos seus direitos. Desde a
década de 1990, a Associagdo de Travestis e Transexuais e Transgéneros
da Argentina (ATTTA) reivindicava o reconhecimento e respeito a
identidade de género das pessoas trans, promovendo diversos debates
em torno da transexualidade.*

Inspirada nalei de identidade de género do Uruguai, a Argentina
avancou na discussdao sobre o reconhecimento dos direitos da
populacdo trans, promovendo acgdes de integracdo social e combate
a discriminagdo. Tais discussdes alcangaram o legislativo, resultando
na criacao de leis voltadas para essa comunidade, como a uniao civil e
cotas para transgéneros em concursos publicos, dentre outras.

Diante desse cenario de grandes avancos legislativos, apoiados
por novas pesquisas académicas sobre a sexualidade e a ascensdo
dos movimentos de travestis e transexuais, a Argentina aprovou a
chamada Lei de Identidade de Género (Lei 26.743/2012), resultado
de uma longa campanha liderada pelo ativismo trans, reconhecendo
as reivindicagoes dessa comunidade como pessoas igualitdrias
detentoras de direitos.*

A Lei de Identidade de Género foi sancionada em 23 de maio de
2012, pelo Senado e Camara dos Deputados da Argentina. O texto é
composto por quinze artigos que estabelecem diversos procedimentos
legaisrelacionadosaodireito tutelado, definindo aformacomo ele pode
ser exercido, bem como os requisitos necessdrios para tal exercicio. A
lei reconhece o direito de todas as pessoas de serem reconhecidas e
tratadas como a pessoa que elas se identificam.

44 MOLINA, Luana P.P.. “Yo solo soy”: os processos de transi¢cdes corporais de
estudantes trans no bachillerato popular trans mocha celis. Sexualidad, Salud y
Sociedad (Rio de Janeiro), [S.L.], n. 34, p. 108-125, abr. 2020. FapUNIFESP (SciELO).
http://dx.doi.org/10.1590/1984-6487.sess.2020.34.07.a.

45 MOLINA, 2020, p.113.
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Vale ressaltar que a Lei 26.743/2012 traz expressamente o direito
das pessoas trans de modificarem o nome do registro civil sem que
seja necessaria qualquer modificacdo corporal ou hormonal para
determinar a identidade de género dos individuos transgéneros, desde
que comprovem alguns requisitos *

Além disso, assim como a Lei Uruguaia de protecao integral de
pessoas trans, que destina cotas de vagas a transgéneros em 6rgaos
publicos, a Argentina também adotou medidas objetivando a inser¢do
de transexuais no ambiente laboral. No ano de 2021, o Senado e
a Camara dos Deputados argentinos sancionaram a Lei 27.636,
conhecida como Diana Sacayan - Lohana Berkins, que estabelece
medidas para que as pessoas transgéneros possam ter oportunidades
iguais de acesso ao mercado de trabalho. A lei garante a inclusdo por
meio de cotas, destinando que os 6rgdos publicos sejam ocupados por
uma proporc¢ao nao inferior a 1% de pessoas trans.*

Nesse contexto de avancos das legislacoes destinadas a protegao
de transexuais no Uruguai e Argentina, é necessario elucidar a situagéo
dos trans no Brasil e as medidas que estdo sendo realizadas pelo Poder
Legislativo para garantir o direito dessas pessoas trans.

3.3 BRASIL

O Brasil assim como a Argentina, passou por Pprocessos
de intolerancia em relagdo aos grupos LGBTQIA+. No entanto, a
Argentina conseguiu reverter esse historico e é considerada referéncia
na protecdo dos direitos dessa comunidade, no entanto os avancos
no Brasil sdo minimos. A demora e omissdo do Legislativo brasileiro
fazem com que o pais ndo possua nenhuma lei especifica que garanta

46 OLIVEIRA, Ana Flavia Machado de. Direitos da personalidade e a garantia ao
nome civil das pessoas transgéneras. 2020. Tese de Doutorado.

47 ARGENTINA. Ley n° 27.636, de 24 de junho de 2021. Ley de Promocién del Acceso
Al Empleo Formal Para Personas Travestis, Transexuales y Transgénero “Diana
Sacayan - Lohana Berkins. Disponivel em: https://www.argentina.gob.ar/normativa/
nacional/ley-27636-351815/texto. Acesso em: 27 abr. 2023.
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os direitos da comunidade LGBTQIA+, que constantemente sido
violados.*

A influéncia religiosa no Estado e a intolerancia contra a
comunidade LGBTQIA+ s3ao muito fortes no Brasil, apesar da
Constituicdo Federal estabelecer que o pais é laico. Ndo é nitida a
separacao entre religido e Estado, o que pode ser exemplificado pela
presenca da Bancada Evangélica na Camara dos Deputados, que tem
grandeinfluéncia na omissao do Legislativo em relacdo asdemandasda
comunidade LGBTQIA+. Essa bancada acaba dificultando a discussdo
e andlise dessas demandas.*

Um exemplo de projeto de lei que busca tratar sobre a
comunidade LGBTQIA+ é o PL n° 5002/2013, inspirado na Lei
Argentina, que tem como objetivo dispor sobre o direito a identidade
de género e desburocratizacdo dos tramites de alteracdo do registro
civil, consoante com sua identidade autopercebida.>

No entanto, apesar da existéncia de projetos de leis voltados
para a comunidade LGBTQIA+, o Congresso brasileiro ndo aprova
essas leis. Um exemplo disso é o PL que dispde sobre a identidade de
género, apresentado em 2013 pelo Deputado Jean Wyllys que consta
no site da Camara dos Deputados como arquivado. Dessa maneira, os
grupos vulneraveis ficam restritos a buscar seus direitos por meio da
via judicial.

Nesse contexto, a comunidade LGBTQIA+ busca atendimento
parasuasdemandas passandoarecorrer ao Poder executivo e judicidrio
como alternativa para a realizacao de medidas para suprir as lacunas
existentes. Cabe mencionar o Decreto 8.727/2016, que aborda o uso

48 VIEIRA, Carolina Neves. O Direito do Trabalho e a necessidade de criacdo de
normas juridicas para a inser¢io de pessoas trangéneras no mercado formal de
trabalho brasileiro. Revista do Centro Académico Afonso Pena, v. 24, n. 2, p. 2-26,
2019.

49 VIEIRA, Carolina Neves. O Direito do Trabalho e a necessidade de criacdo de
normas juridicas para a inser¢do de pessoas trangéneras no mercado formal de
trabalho brasileiro. Revista do Centro Académico Afonso Pena, v. 24, n. 2, p. 2-26,
2019.

50 OLIVEIRA, Ana Flavia Machado de. Direitos da personalidade e a garantia ao
nome civil das pessoas transgéneras. 2020. Tese de Doutorado.
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do prenome, um dos fatores de discriminacdo de individuos trans
devido a incompatibilidade da sua aparéncia fisica com a que consta
no documento. Assim, o decreto traz a possibilidade de utilizacdo do
nome social, permitindo que qualquer pessoa que sinta a necessidade
de alteracdo em funcdo da sua identidade de género, que nio é a
mesma atribuida no seu nascimento, possa adotar o nome social.
Essa medida representa um grande avango que veio como forma de
preservar as pessoas transgéneros devido a discriminagao.”

Apesar dessa garantia, os transgéneros ainda enfrentam
discriminagdo em razao da identidade de género. Muitos locais ainda
ndo utilizam o nome social para se referir a essas pessoas, utilizando
o prenome que consta no registro civil. Vale relatar que, no Brasil,
para a retificacdo do registro civil, as pessoas trans que ndo passaram
pela designacdo sexual eram submetidas a decisdo de um juiz para
alteragao do nome nos documentos.*

O Supremo Tribunal Federal (STF), diante da morosidade do
poder legislativo em amparar as pessoas pertencentes a comunidade
LGBTQIA+, tem desempenhado um papel essencial na conquista de
direitos para essa comunidade. Um exemplo disso é a Acdo Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) 4.275/DF, que foi julgada em 2018 e
resolveu questoes referentes a alteracdo do nome no registro, tornando
desnecessdria a autorizacao de um juiz.*

Outro exemplo em que o Supremo Tribunal Federal se mostrou
fundamental em atender as demandas sociais que o Legislativo
ndo vem amparando foi na Acdo Direta de Inconstitucionalidade
por Omissdao - ADO n° 26 e mandato de injun¢do n° 4733, essa agdo
equiparou as praticas de homofobia e transfobia aos crimes de

51 COMERIO, Murilo Siqueira. Tutela Antidiscriminatdria Dos(as) Trabalhadores
Trans: a efeitivacdodo direito a indentidade de género no contexto laboral.
Rio de Janeiro: Lumen Juris Direito, 2019. Disponivel em: https://read.amazon.
com/?asin=B081BB2C5N&ref_=kwl_kr_iv_rec_2. Acesso em: 21 jan. 2023.

52 COMERIO, Murilo Siqueira. Tutela Antidiscriminatéria Dos(as) Trabalhadores
Trans: a efeitivacdodo direito a indentidade de género no contexto laboral.
Rio de Janeiro: Lumen Juris Direito, 2019. Disponivel em: https://read.amazon.
com/?asin=B081BB2C5N&ref_=kwl_kr_iv_rec_2. Acesso em: 21 jan. 2023.

53 Ibid., 2019, p. nd.
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racismo nos termos da Lei 7.716/89, buscando reprimir as constantes
praticas de discriminacdo e violéncia em razdo da orientagdo sexual e
identidade de género.

Observa-se que as medidas destinadas aos direitos LGBTQIA+
sdo predominantemente conduzidas pelo Judicidrio, ainda que haja
projetos de lei em tramitacdo com o intuito de corrigir desigualdades
enfrentadas por pessoas trans, como a precariedade de condicbes
enfrentadas pelas mulheres trans, que muitas vezes sdo forcadas a
trabalhar em subempregos ou na prostituicdo como unica fonte de
renda.

As cotas vem sendo uma alternativa para combater as opressoes
sofridas por sujeitos vulnerdaveis, tém sido eficazes ao reservar vagas
em institui¢Oes publicas e privadas, buscando reduzir as desigualdades
sociais e educacionais em um sistema que historicamente privilegiou
outro grupo racial. Posteriormente, essas reservas foram ampliadas
para incluir outros grupos, como as pessoas trans, ajudando-as
a acessar O ensino superior e se capacitar para se inserir em um
ambiente laboral.

Como mencionado o numero de pessoas transexuais que
precisam recorrer a prostituicdo como Unica alternativa para suprir
suas necessidades basicas é alto. De acordo com a Associacido
Nacional de Travestis e Transexuais, estima-se que 90% das pessoas
trans estejam envolvidas na prostitui¢cao. Diante disso, grupos sociais
tém visto as cotas como uma maneira de reduzir essas.>

Alguns paises, como Argentina e Uruguai, ja estdo avancando
nesse sentido, conforme discutido em capitulos anteriores. Ambos
possuem legislacoes que visam a inclusdo de pessoas trans em
empregos formais. No entanto, até o momento, ndo ha nenhuma lei no
Brasil que seja destinada a esses grupos no ambito da empregabilidade.

54 IRINEU, Bruna Andrade; OLIVEIRA, Brendhon Andrade; LACERDA, Milena Carlos.
Um balanco critico acerca da regressdo dos direitos LGBTI no Brasil sob ascensido do
Bolsonarismo. IRINEU, Bruna Andrade et al. Diversidade Sexual, Ftnico-racial e de
Género: temas emergentes. 1% ed. Salvador, BA: Editora Devires, 2020.
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4. AUSENCIA DE DADOS OFICIAIS

O ambiente de trabalho é um reflexo das desigualdades sociais
que existem em nossa sociedade, e ¢ comum observar diferencas entre
homens e mulheres em relagdo a insercdo no mercado de trabalho.
Mulheres Cisgénero muitas vezes sdo inseridas em ambientes precarios
e recebem remuneracao inferior em comparagao a individuos do sexo
masculino. Infelizmente, a realidade das mulheres trans é ainda mais
precéria e elas enfrentam barreiras adicionais para conseguir um
emprego digno e justo.

No Brasil, existem diversas entidades governamentais
responsaveis pela coleta de dados, e o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica é uma das principais fontes de informacdes sobre as
condigoes de vida da populacdo brasileira, a associacdo (ANTRA),
buscando identificar quantas pessoas da populacdo se identificam
como cisgénero e transgénero, solicitou a inclusdo de perguntas
referentes a identidade de género no questionario de pesquisa.*®

Além disso, em 2018, a Defensoria Publica da Unido recomendou
ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas - IBGE que incluisse
no censo de 2020 perguntas sobre identidade de género, considerando
que a transexualidade é uma expressdo de género e que todos sdo
iguais perante a lei, devendo ser rejeitadas quaisquer formas de
discriminagdo. Essas recomendacdes visavam fornecer informacdes
sobre a quantidade de pessoas e suas respectivas identidades, nivel de
escolaridade desses grupos, bem como empregabilidade e expectativa
de vida. Entretanto, o IBGE se recusou a incluir tais questionarios,
deixando a populagdo LGBT a margem da sociedade e invisibilizada,
dificultando a criagdo de politicas publicas de protegdo.*

55 PIRES, Gabriela; da Fontoura, Isadora horbe neves; da silva reis, suzéte. a inércia
legislativa na tutela do direito a identidade de género: a judicializacdo dos direitos
civis da populagio trans. anais seminario de ciéncias sociais aplicadas, v. 7, n. 7,
2021.

56 ANTRA oficia DPU e esta envia recomendacio ao IBGE sobre a populacao
Trans no censo 2020. 2018. Bruna Benevides. Disponivel em: https://antrabrasil.
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Diante dessa situacdo, o senador Fabiano Contarato apresentou o
Projeto de Lei n° 420/2021, com o objetivo de alterar a Lei n° 8184/1991,
que dispde sobre a periodicidade do censo demogréfico, para incluir
perguntas relacionadas a orientacdo sexual e identidade de género.
Essa iniciativa busca garantir a inclusdo e visibilidade da populacao
LGBT no censo e, consequentemente, possibilitar a criagdo de politicas
publicas voltadas para essa parcela da sociedade.*”

A auséncia de dados oficiais referentes a comunidade LGBTQIA+
mantém essa populacdo excluida, o que justifica a criacdo do Projeto
de Lei n° 420/2021, apresentado pelo Senador Fabiano Contarato.
Diante da falta de acdo do Estado, grupos sociais e entidades nido
governamentais tém atuado na elaboragdo de dados nao oficiais. Um
exemplo disso é a Associacdo Nacional de Transexuais e Travestis,
que anualmente elabora um Dossié sobre a violéncia contra pessoas
transexuais e travestis. De acordo com o relatdrio, a estimativa de vida
de individuos trans é de apenas 35 anos e a maioria das violéncias é
contra profissionais do sexo, que acabam inseridas na prostituicdo
devido a falta de oportunidades de trabalho. Apenas 4% dessas pessoas
estdo empregadas em trabalhos formais.*®

Noentanto, hd iniciativas que visam ajudar nainclusdo de pessoas
trans no mercado de trabalho. Um exemplo é o Projeto Trans empregos,
fundado por Marcia Rocha, Maite Schneider, Laerte Coutinho e Ana
Carolina Borges em 2013. Esse projeto ajuda na inclusdo de pessoas
trans em parceria com empresas, disponibilizando vagas destinadas
a essa populacdo e dando suporte na elaboracdo de curriculos. Além

org/2018/05/16/antra-oficia-dpu-e-esta-envia-recomendacao-ao-ibge-sobre-a-
populacao-trans-no-censo-2020/. Acesso em: 27 abr. 2023.

57 SENADO. Projeto de Lei N° 420 de 2021. Altera a Lei n° 8.184, de 10 de maio de
1991, para dispor sobre a inclusdo de perguntas sobre orientacio sexual e identidade
de género nos questionarios aplicados a populacéo por ocasifo do censo demografico..
Brasil, Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/
materia/146491. Acesso em: 20 abr. 2023.

58 BENEVIDES, Bruna G.; NOGUEIRA, Sayonara Naider Bonfim. Dossié dos
assassinatos e da violéncia contra travestis e transexuais brasileiras em 2020.
Publicado em 2021. Expressdo Popular, ANTRA, IBTE.. Disponivel em: https://
antrabrasil.files.wordpress.com/2021/01/dossie-trans-2021-29jan2021.pdf. Acesso em:
20 abr. 2023.
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disso, o projeto disponibiliza relatérios de dados sobre sua atuacao.
De acordo com o relatério de 2022, houve um aumento de 40% de
profissionais empregados através da plataforma em relacdo a 2021,
além de um aumento de 53% de empresas parceiras.”

Dessa maneira, verifica-se que apesar da auséncia de agdo
efetiva do Estado, projetos relacionados a empregabilidade tém
sido essenciais promovendo o acesso de transgéneros no mercado
de trabalho e a inclusao de empresas privadas contribuindo para a
diversidade de género no ambiente laboral.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise da atuagdo do legislativo e das leis existentes destinadas
a pessoas transgénero, incluindo o acesso ao mercado de trabalho, é
de suma importancia. O Poder Legislativo pode impactar fortemente
na insercdo dessas pessoas na sociedade, fazendo com que saiam da
realidade em que estdo sujeitas a discriminacdo em diversas dreas e
tendo seu acesso negado e dificultado devido a identidade de género,
em comparac¢ao com outros grupos.

Assim, no presente trabalho, é apresentada a atuagdo do
legislativo em alguns paises, como Argentina e Uruguai, referéncia
paraoutros paises em razdo da preocupagado com matérias relacionadas
a comunidade LGBTQIA+. Foi constatado também que desde 2009, a
atuacdo do legislativo criou leis proibindo a discriminacao com base
na identidade de género em dreas da saude, emprego e educacio.
Além disso, verificou-se uma timida movimentacdo do legislativo na
elaboracdo de leis que garantam o acesso de pessoas transgénero
ao mercado de trabalho, buscando minimizar a realidade de muitas
dessas pessoas que se inserem na prostituicdo como unica alternativa
devido a segregacao no mercado de trabalho.

59 TRANSEMPREGOS (org.). Relatorio anual de dados. 2020. Transempregos.
Disponivel em: https:/www.transempregos.com.br/dados2020. Acesso em: 20 mar.
2023.
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No entanto, a atuacdo do legislativo brasileiro é irrisdria.
Embora existam projetos de leis destinados a comunidade LGBTQIA+,
que tratam do reconhecimento da identidade de género de pessoas
transgénero, projetos semelhantes as leis aprovadas na Argentina e
Uruguai ndo sao aprovados, e acabam sendo arquivados.

Apesar da inércia do legislativo em relacdo as demandas
destinadas a pessoas transgénero, observa-se um direcionamento
dessas demandas para o Poder Judicidrio. O Supremo Tribunal
Federal, por meio de decisdes e agOes diretas de inconstitucionalidade,
vem garantindo direitos da comunidade LGBTQIA+ até que leis que
regulamentem essas questdes sejam aprovadas.

Além disso, a morosidade do Legislativo levanta a questao de
haver uma visdo moral e religiosa por tras. Embora o Brasil ser um
paislaico, a presenca de parlamentares evangélicos acaba interferindo
em uma visdo mais ampla das demandas da comunidade LGBTQIA+.
Ademais, aadministragdo publica demonstra que ndo tem interesse em
trazer para o campo da visibilidade as pessoas transgénero quando se
nega a incluir no censo do IBGE perguntas sobre identidade de género.
Isso gera uma lacuna em relacdo as informacdes de quantas pessoas
se identificam como trans, sua expectativa de vida, escolaridade e
empregabilidade, dificultando o direcionamento de politicas ptblicas
nessas areas e contribuindo para ainércia do poder legislativo em razdo
da auséncia de dados oficiais que possam embasar a estigmatizagdo da
populacdo LGBTQIA+, em especial da populagéo trans.

Diante da auséncia de dados oficiais, instituicoes reconhecidas
como a Associacdo Nacional de travestis e transexuais trazem
informacdes sobre transgéneros, em que a grande maioria se encontra
na prostituicdo. Desse modo, associag0es promovem parcerias com
empresas privadas visando promover a empregabilidade de pessoas
trans.

Superando essa questdo da morosidade e omissdo injustificavel
do Legislativo, o Brasil caminha em direcao ao reconhecimento da
identidade de género e a criagdo de cotas para travestis e transexuais
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em empresas com contratos publicos, como ja se observa na proposta
do Projeto de Lei 144/2021 em andamento na Camara dos Deputados.
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OF ATYPICAL MEASURES IN EXECUTION
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RESUMO: O presente artigo cientifico tem como objetivo analisar
os desafios e perspectivas das execucdes nos Juizados Especiais
Civeis (JECs), com énfase na (in)aplicabilidade de medidas atipicas
para a efetivacdo da tutela jurisdicional. A problematica é abordada
a luz do contexto de alta litigiosidade e morosidade processual no
Brasil, conforme dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ). A
pesquisa adota uma abordagem exploratéria e descritiva, baseada
em revisdo bibliografica, analise de dados estatisticos e estudo de
decisoes judiciais. Os resultados revelam um dilema principiolégico
entre os principios que regem os JECs (oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridade) e os principios
que norteiam as execugoes (efetividade, tipicidade e atipicidade dos
meios executivos, boa-fé processual, responsabilidade patrimonial e
resultado). Constata-se que, em alguns casos, a busca pela celeridade
e economia processual tem levado a extin¢do precoce de execucdes
nos JECs, sem a efetiva satisfagio do crédito exequendo. Em
contrapartida, a aplicagdo de medidas atipicas, como a suspensao da
Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH), tem se mostrado eficaz em
alguns casos. Ademais, o artigo aborda o Projeto de Lei n° 6.204/2019,
que visa a desjudicializagdo das execugdes civeis. Conclui-se que a
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efetividade das execucdes nos JECs é um desafio complexo, que exige
a harmonizagdo dos principios que regem os Juizados e as Execucdes.
A aplicagdo de medidas atipicas, desde que observados os principios
da proporcionalidade e razoabilidade, pode ser um importante
instrumento para garantir a efetivagdo da tutela jurisdicional.

Palavras-chave: Execucdo. Juizados Especiais Civeis. Medidas
Atipicas. Desjudicializacdo. Efetividade.

SUMMARY: This scientific article aims to analyze the challenges
and perspectives of enforcement in the Special Civil Courts (JECs),
with emphasis on the (in)applicability of atypical measures for the
effectiveness of judicial protection. The issue is addressed in light
of the context of high litigation and procedural delays in Brazil,
according to data from the National Council of Justice (CNJ). The
research adopts an exploratory and descriptive approach, based on
literature review, statistical data analysis, and the study of judicial
decisions. The results reveal a conflict of principles between those
governing the JECs (orality, simplicity, informality, procedural
economy, and celerity) and those guiding enforcement (effectiveness,
typicality and atypicality of enforcement means, procedural good
faith, patrimonial responsibility, and outcome). It is found that, in
some cases, the pursuit of celerity and procedural economy has led to
the premature termination of enforcement proceedings in the JECs,
without effectively satisfying the claim. Conversely, the application
of atypical measures, such as the suspension of the National Driver’s
License (CNH), has proven effective in some cases. Furthermore, the
article addresses Bill No. 6.204/2019, which aims to dejudicialize civil
enforcement. It is concluded that the effectiveness of enforcement in
the JECs is a complex challenge, requiring the harmonization of the
principles governing the Courts and the Enforcement. The application
of atypical measures, provided that the principles of proportionality
and reasonableness are observed, can be an important instrument to
ensure the effectiveness of judicial protection.
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1. UM PANORAMA GERAL DOS PROCESSOS DE EXECUGAO

O processo de execucdo, seja civel ou fiscal, e até mesmo
processos de conhecimento que resultam em cumprimentos de
sentenca nas Varas Comuns e Execucdao da Sentenca nos Juizados,
encontram perspectivas nada animadoras, desde arquivamentos
precoces até a barreira das fraudes praticadas pelos Executados para
esconderem/dilapidarem seus patrimonios.

De acordo com o projeto Justica em Numeros do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) referente ao ano de 2023, os processos que
estdo em fase de execugdo sdo a maior parte e, ainda, é a fase mais
morosa*:

4.3 GARGALOS DA EXECUCAO

Esta secdo se destina a analise dos processos em fase
de execucdo, que constituem grande parte dos casos
em trimite e etapa de maior morosidade, como sera
visto adiante. As informacdes aqui apresentadas se
referem unicamente ao primeiro grau (justica comum
e juizados especiais).

O proprio Poder Judicidrio tem ciéncia de que as execucdes sao
o maior gargalo processual na atualidade e tem buscado maneiras de
que tal desafio seja vencido, sem, contudo, gerar prejuizos as partes
que integram a triangularizacao processual.

Um exemplo de tais iniciativas sdo a modernizacdo de
mecanismo de buscas de bens dos executados, dentre eles, o sistema
Sistema Nacional de Investigacdo Patrimonial e Recuperacao de

3 Conselho Nacional de Justica (CNJ). Justicaem Numeros 2023. Disponivel em: https://
www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/02/justica-em-numeros-2023-16022024.pdf.
Acesso em: 29 de mar. de 2024.
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Ativos, popularmente conhecido pela sigla SNIPER, que através do
cruzamento de dados de diferentes bancos de dados podera fornecer
informacdes relevantes sobre vinculos entre pessoas fisicas e juridicas,
conforme explicacdo no Portal CNJ*

A ferramenta atua na solucao de um dos principais
gargalos processuais: a execucao e o cumprimento
de sentenca, especialmente quando envolvem
o pagamento de dividas, devido a dificuldade
de localizar bens e ativos. Antes do Sniper, a
investigacdo patrimonial era um procedimento
de alta complexidade que mobilizava uma equipe
especializada no pedido e na anélise de documentos
e no acesso individualizado a bases de dados. Esse
procedimento podia durar varios meses.

A partir do cruzamento de dados e informacdes
de diferentes bases de dados, o Sniper destaca os
vinculos entre pessoas fisicas e juridicas de forma
visual (no formato de grafos), permitindo identificar
relacdes de interesse para processos judiciais de
forma mais 4gil e eficiente. (g. n.)

De acordo com dados fornecidos no relatério do CNJ da Justica
em Numeros, “o Poder Judicidrio contava com um acervo de 81 milhdes
de processos pendentes de baixa no final do ano de 2022, sendo que mais da
metade desses processos (52,3%) se referia a fase de execu¢do”, portanto,
mais de 40 milhoes de processos que movem o Judiciario se referem
a investigacao patrimonial para busca de ativos que visam satisfazer
créditos de milhares de credores.

Tais dados sao alarmantes, visto que essa alta demanda gera
outra consequéncia: as fraudes em execucdo, que se revela como
mais um raio de luz refletido no prisma das execugodes. Sao muitos os

4 Conselho Nacional de Justica. SNIPER. Disponivel em: https:/www.cnj.jus.br/
tecnologia-da-informacao-e-comunicacao/justica-4-0/sniper/. Acesso em: 29 de mar.
de 2024.
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fatores que geram tais fraudes - no que tange as execucoes fiscais, a
alta carga tributdria resulta em centenas de processos de execugao,
que “motivam” os executados a esconderem ou dilapidarem seus
patrimonios a fim de que eles ndo sejam atingidos.

Conforme mencionado, o CNJ tem se empenhado para que esse
cendrio seja revertido, e no ano de 2024 foi aprovado novo projeto que
permite a magistrados extinguirem execugoes fiscais até o teto de R$
10.000,00 (Dez mil reais), desde que obedecam alguns parametros,
dentre eles, ndo haver movimentacdo util ha mais de 01 (Um) ano e
que ndo tenham sido encontrados bens penhoraveis, citado ou nao o
executado.’

Na otica das execugdes civeis, hd importante incidéncia do
resultado da ADI 5941, em que o Superior Tribunal de Justica entendeu
serem constitucionais os artigos do Cdédigo de Processo Civil que
permitem aplicacdo de medidas atipicas nas execucoes, por exemplo,
o famoso bloqueio da Carteira Nacional de Habilitacao (CNH).

Interessante se faz pontuar que, dos processos de execugio,
o CNJ aponta que 64% do estoque de processos nesse sentido sao
de execucdes fiscais, dentre elas, diversas com valores irrisorios,
existindo a perspectiva de que, com o projeto de extingdo daqueles
com teto de até dez mil reais, tal porcentagem diminua, o que gerara
impacto positivo para as execucdes nao fiscais.®

Tal pesquisa do CNJ chega a uma conclusédo sobre as execucoes
que reflete o panorama/realidade desse tipo de demanda no Judiciario,
sendo elas’:

5 Conselho Nacional de Justica. Juizes podem extinguir execucio fiscal com valor
de até R$ 10 mil. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/juizes-podem-extinguir-
execucao-fiscal-com-valor-de-ate-r-10-mil/. Acesso em: 29 de mar. de 2024.

6 Conselho Nacional de Justica (CNJ). Justicaem Numeros 2023. Disponivel em: https://
www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/02/justica-em-numeros-2023-16022024.pdf.
Acesso em: 29 de mar. de 2024.

7 Conselho Nacional de Justica (CNJ). Justicaem Numeros 2023. Disponivel em: https://
www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/02/justica-em-numeros-2023-16022024.pdf.
Acesso em: 29 de mar. de 2024.
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Ha casos em que o Judicidrio esgotou os meios
previstos em lei e ainda assim ndo houve localizagdo
de patriménio capaz de satisfazer o crédito,
permanecendo o processo pendente;

As dividas chegam ao judiciario apds esgotados os
meios de cobranca administrativos, por isso a dificil
recuperacao.

O numero excessivo de execugdes impacta diretamente na
qualidade da prestagdo jurisdicional, tendo em vista que, neste ponto,
ndo se trata de um trabalho que exija conhecimento técnico cientifico
agucado, tratando-se mais de criatividade por parte do jurisdicionado,
e entendimento dos Tribunais - pois os entendimentos ainda variam
bastante, mesmo havendo decisdo do STF sobre as medidas atipicas,
hé magistrados que ainda se recusam em aplicar as medias atipicas,
principalmente nos Juizados Especiais Civeis.

2. DILEMA PRINCIPIOLOGICO ENTRE OS
JUIZADOS ESPECIAIS E AS EXECUCOES

O sistema processual brasileiro é regido por principios,
descendo em forma de cascata desde os Constitucionais, como a
dignidade da pessoa humana, e perpassa por aqueles individuais de
cada procedimento.

Os Juizados Especiais Civeis, regidos pela Lei n° 9.099/1.995,
criados para demandas de menor complexidade em com teto
financeiro de até 40 (Quarenta) salarios minimos vigentes, é regido
por principios, sendo eles, o principio da oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridade; este ultimo
entendido como o objetivo a ser alcancado pelo jurisdicionado, todos
previstos no artigo 2° da supracitada lei.

A ideia de principios surge da necessidade de que além da letra
fria da lei (alusdo a Hans Kelsen) seja guiada por algo subjetivo, tendo
em vista que o objetivismo exacerbado pode desaguar em injusticas,
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sendo que, o resultado esperado é o contrario. Nas palavras de Figueira
Junior Lopes, “principios processuais sao um complexo de todos
os preceitos que originam, fundamentam e orientam o processo”
(FIGUEIRA JR.; LOPES, 1997, p. 56).%

Em contrapartida, apesar dos Juizados possuirem principios
proprios, estes ndo podem ser observados de maneira restrita, sem
a observancia de principios maiores, a exemplo dos constitucionais,
bem como infraconstitucionais, neste caso, os que regem as execucoes.

Os principios existem para que sejam observados/aplicados em
harmonia, sempre em busca do “bem maior”, qual seja, aplicacdo
das normas processuais com equidade - tratar os desigualmente os
desiguais, o que resulta na perfectibilzacao do principio constitucional
da igualdade - a fim de que a prestacdo jurisdicional seja efetiva e,
principalmente, justa.

Os principios que regem as execucles, neste artigo sendo
considerados os processos de execugoes civeis e fiscais em sua esséncia,
bem como os de conhecimento que resultam em cumprimento
de sentenca ou execucodes da sentenca (Juizados), sao, de acordo
com estudos de Fredie Didier Junior: 1) principio da efetividade; 2)
tipicidade e atipicidade dos meios executivos; 3) boa-fé processual;
4) responsabilidade patrimonial; 5) resultado’, dentre outros, sendo
estes, aqueles a serem observados em favor do exequente para que
possa conseguir o crédito que esta buscando junto ao Judiciario.

Dentre os principios dos Juizados se destaca a celeridade e a
economia processual que, em alguns, mas nao raros casos, estao sendo
utilizados como fundamento para extin¢ao precoce de execugoes/
cumprimentos de sentenca.

Um exemplo é a decisao do 3° Juizado Especial Civel da Comarca
de Anéapolis, Goids, que diante da primeira pesquisa infrutifera nos

8 FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias; LOPES, Mauricio Antonio Ribeiro. Comentdrios a
Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais. 2. ed. rev. Sio Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1997.

9 DIDIER JR, Fredie. Curso de direito processual civil: execucdo. Fredie Didier
Junior, Leonardo Carneiro da Cunha, Pula Sarno Braga, Rafael Alexandria de Oliveira
- 7% ed. rev., ampl. e atual. - Salvador: Ed. JusPodivm, 2017, p. 65.
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meios tipicos, extinguiu o processo sob o fundamento de que, com
fulcro nos principios desse meio, ndo hd possibilidade de eternizacgdo
da demanda, sendo que existem as vantagens e desvantagens em se
utilizar do sistema dos Juizados. Veja:

Assim, visto que o art. 53, § 4°, da Lei 9.099/95,
determina que, ndo encontrado o devedor ou
inexistindo bens penhoraveis, o processo deve ser
imediatamente extinto, entendo que descabida é a
aplicacio de medidas atipicas (bloqueio de cartées
de crédito, CNH e a fins), isso porque descabe ao
Poder Judiciario, no ambito dos juizados especiais
civeis, prolongar indefinidamente a relagéo juridica
processual em busca de bens penhoraveis do devedor/
executado, sob pena de ofensa aos postulados
normativos do rito sumarissimo, comprometendo,
inclusive, a celeridade ndo apenas da acdo em si,
mas de elevado numero de outras demandas que
diuturnamente sdo ajuizadas com base na Lei
9.099/95.

Registro que, ao propor sua acdo perante o juizado
especial civel (procedimento facultativo), presume-
se que a parte demandante tenha ciéncia que terd
vantagens e desvantagens, j4 que o procedimento
sumarissimo é mais abreviado que o ordinario, sendo,
pois, descabida a adocdo de medida que eternize a
demanda e sendo a aplicacdo do art. 53, § 4°, da Lei
9.099/95, uma medida impositiva, posto que, do
contrério, transformar-se-ia o rito sumarissimo em
ordindrio, desvirtuando-se a intencdo do legislador
quando da criacdo da Lei 9.099/95.%° (g. n.)

E possivel notar que o magistrado expde que esse é o seu
entendimento pessoal, adquirido através de seus estudos no decorrer
dos anos, de que ndo ha possibilidade de aplicagdo das medidas atipicas

10 TJGO, processo n° 5443636-13.2023.8.09.0007.
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no processo de execucdo em Juizados. Ao final, foram destacados os
principios utilizados para fundamentacao juntamente como artigo 53,
§ 4°, da Lei n° 9.099/95. Confira:

Feita essas consideracgoes, entendo que, uma vez nao
encontrados bens penhoraveis da parte executada
por meio das medidas tipicas de execugdo, deve ser
imediatamente extinto o processo, conforme literal
disposi¢do das normas especiais que rege os juizados,
sobretudo porque, quisesse a ter maior amplitude de
meios para a localizagdo de bens penhoraveis, poderia
(ou deveria) ter optado pelo ajuizamento da presente
acgdo pelo rito comum. Todavia, ndo o fazendo, como
no caso, renunciou ao amplo procedimento em prol
da economia processual e celeridade da entrega da
prestacao jurisdicional. (g. n.)

Diante de tal exposicdo - que nao é o entendimento geral dos
Juizados Especiais do Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJGO),
que aplicam as medidas atipicas com intensidade considerdvel - surge
o questionamento sobre quais sdo, afinal, os critérios observados nos
conflitos principioldgicos entre os Juizados e as Execucdes para que
processos sejam extintos sem a efetiva prestagdo jurisdicional sob o
argumento da celeridade e economicidade processual.

Tal questionamento se mostra muito importante para o atual
cenario processual brasileiro, vez que o CNJ, ao mesmo tempo em
que promove pesquisas quantitativas para mensuracao da efetividade
da tutela jurisdicional e cria mecanismos para melhorar tais pontos,
também estabelece metas que impactam diretamente na maneira em
que os Tribunais por todo o pais se comportam.

O CNJ assim divulgou as Metas Nacionais para o no ano de
2024 aprovadas no 17° Encontro Nacional do Poder Judicidrio, dentre
elas: 1) julgar mais processos que os distribuidos; 2) julgar processos
mais antigos; 3) estimular a conciliacdo; 4) priorizar o julgamento
dos processos relativos aos crimes contra a administragdo publica,
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a improbidade administrativa, e aos ilicitos eleitorais; 5) reduzir a
taxa de congestionamento; 8) priorizar o julgamento dos processos
relacionados ao feminicidio e a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher; 9) estimular a inovacdo no Poder Judiciario; 10) impulsionar
os processos de acdes ambientais e processos relacionados aos direitos
das comunidades indigenas e quilombolas; 11) promover os direitos
da crianca e do adolescente. As metas 6 e 7 ndo foram destinadas a
Justica Estadual.

Fato é que tais medidas tém impactado diretamente os resultados
de processos, como no exemplo citado anteriormente, em que houve
a exting¢do precoce de um processo de execucao sob a justificativa da
economia e celeridade processual. Contudo, tais principios ndo podem
ser usados para “atropelar” aplicacao dos principios da execucao que
devem ser aplicados também nos Juizados.

E sabido que os Juizados Especiais possuem a fama, e aqui nio
se cabe analisar se justa ou injusta, de que sdo um universo a parte, e
que cada Juizado possui seu préprio regramento, que varia de acordo
com o entendimento do magistrado que estd a sua frente. Isso nao
é dificil de ser perceber, tendo em vista que existem entendimentos
conflitantes entre eles, principalmente no que tange as execucdes,
seja de processos executorios ou execugoOes de sentenca.

Para demonstrar tal fato, cita-se outra decisdo, dessa vez do
4° Juizado Especial Civel da Comarca de Goiania, Goias, em que foi
determinada suspensdo da CNH por 01 (Um) ano via Renajud. Observe:

Analisando o presente caso, percebe-se que ficou
caracterizada a falta de colaboragdo processual
e a tentativa de ocultagido de patriménio e que ja
foram realizadas buscas pelos sistemas SISBAJUD e
RENAJUD, porém as mesmas nao foram frutiferas.

11 Conselho Nacional de Justica (CNJ). Justica goiana se articula para cumprimento
das Metas Nacionais em 2024. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/justica-goiana-
se-articula-para-cumprimento-das-metas-nacionais-em-2024/. Acesso em: 29 de mar.
de 2024.
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Com o intuito de aperfeicoar a prestagao jurisdicional,
uma nova versdo do Renajud foi disponibilizada, como
divulgou-se por meio do Oficio-Circular 46/2023 - SEP.
O novo Renajud possibilita a consulta e cadastramento
on line de restricoes sobre condutores. Ou seja,
permite a consulta e imposicao de restricao sobre
a CNH, além da consulta e restricdo sobre veiculos
automotores ja conhecida dos usudrios

DEFIRO o pedido formulado pela parte exequente no
evento 130 e 138 e DETERMINO a remessa dos autos
a CENOPES para que proceda com a suspensdo da
CNH via RENAJUD da parte executada, considerando
os dados do executado certificados pela UPJ.
Advirto que o prazo de suspensao serd de 1 ano.

No mesmo ecossistema da justica estadual existem
entendimentos diversos. Enquanto em determinado Juizado o que
se prioriza sdo os principios dos Juizados com aplicacdo isolada, em
outro, ja sdo observados os principios da execugdo, dentre eles a
efetividade e aplicacido das medidas atipicas na execugao.

A celeridade é uma promessa - ou objetivo a ser alcancado - a
ser colocada em pratica sem que o principio das relacoes juridicas
seja violado, sendo estas as palavras de Ricardo Cunha Chimenti'?, e
o meio utilizado para isso é a limitacdo da pratica de atos processuais,
por exemplo, os recursos sao extremamente limitados.

Contudo, quando se trata de Execucdes, se parte do pressuposto
de que nao ha mais controvérsia a ser dirimida, o Estado em seu
papel de dizer o direito diante do caso concreto ja exerceu sua funcao
primordial, restando agora a dificil tarefa de que tal direito saia do
plano dasideias (sentenca escrita) e se torne real para o jurisdicionado,
recebendo aquilo que busca no Judicidrio.

12 CHIMENTI, Ricardo Cunha. Teoria e Pratica dos Juizados Especiais Civeis
Estaduais e Federais: (Lei n. 9.099/95 - parte geral e parte civel, comentada artigo por
artigo em conjunto com a Lei dos Juizados Federais - Lei n. 10.259/2001). 7. ed. atual.
e rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 22.
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Dessa forma, ha controvérsias na extinc¢ao precoce de processos
quando n3o se encontram bens penhoraveis do devedor sob
fundamento no artigo 53, § 4° da Lei n® 9.099/95, tendo em vista que, o
Estado ndo efetivou sua tutela.

Ademais, o fato da necessidade de se ingressar novamente com
a mesma agdo em Vara Comum para que possa ser ter uma certa
efetividade no que tange a perpetuacao de atos constritivos em busca
de ativos financeiros, vai tolamente contra os principios dos Juizados
que, além da celeridade, também preza pela economia processual,
sendo a maxima efetividade da aplicagao dalei e de seus entendimentos
com o minimo de atos processuais possiveis.'®

Ingressar com um novo processo para um objeto que ja estd
judicializado é ineficaz, pois o0 mesmo sistema terd que ser usado, a
saber, o Judicidrio, o que prejudica o jurisdicionado que muitas vezes
para a desacreditar da justica diante de decisOes tdo conflitantes.

Robert Alexy, um dos juristas contemporaneos mais influentes,
em sua obra a seguir exposta, explana que uma das maneiras para que
se possam resolver os conflitos/colisdes que surgem na aplicagdo dos
direitos fundamentais de uma sociedade é observar a insercao da livre
ponderacao para que se encontrem possibilidades de exce¢des dentro
de um direito fundamental:

[...] A teoria das regras dos direitos fundamentais
estdo abertos trés caminhos para a solucdo de colisdo
de direitos fundamentais: primeiro, a declaracéo,
pelo menos, de uma das normas colidentes como
invalida ou juridicamente nédo-vinculativa, segundo,
adeclaragdo, pelo menos, de uma das normas como
nfo-aplicdvel ou correspondente e, terceiro, a
insercao livre de ponderacio de uma excecio em
uma de ambas as normas.

13 CHIMENTI, Ricardo Cunha. Teoria e Pratica dos Juizados Especiais Civeis
Estaduais e Federais: (Lei n. 9.099/95 - parte geral e parte civel, comentada artigo por
artigo em conjunto com a Lei dos Juizados Federais - Lei n. 10.259/2001). 7. ed. atual.
e rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 13.
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[...] A terceira opcido da teoria das regras dos
direitos fundamentais consiste na insercao
livre de ponderacao de uma excecao no direito
fundamental.™

A teoria das regras por ele exposta, defende que os direitos
fundamentais sdo normas que devem ou nao serem cumpridas, sendo
determinacOes dentro de fatos e direitos juridicamente possiveis,
ndo havendo possibilidade de ponderacao (prevalece a norma que
concretize a dignidade da pessoa humana), mas de subsuncdo
(adequacao do fato a lei).

Contudo, quando tais direitos fundamentais colidem,
encontrando fatos em que seja possivel a subsuncao de 02 (Duas) ou
mais normas/principios, a saida seria a terceira opcdo da teoria das
regras, que seria substituir a subsuncao pela ponderacdo, a fim de
que encontre as excegoes que existem nos direitos a serem aplicados,
de maneira que a excecdo que melhor coadunar com a dignidade da
pessoa humana.

Muito embora os principios que regem os Juizados Especiais e as
Execucdes ndo sejam direitos fundamentais elencados na Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/98), a ponderacao
pode/deve ser aplicada quando ha conflitos principiolégicos como no
caso em questdo.

Dessa forma, o magistrado deve analisar a melhor excecao
que se aplica no caso concreto para que o processo continue ou seja
extinto. Se deparando com uma execucao baseada em titulo liquido,
certo e exigivel, e as primeiras pesquisas sejam infrutiferas, qual seria
a melhor saida, extinguir ou aplicar os meios atipicos.

A decisdo do STF na ADI 5941 nao limitou aplicagdo das medidas
atipicas somente para os procedimentos sumario e ordindrio, sendo
também plenamente possivel no procedimento sumarissimo, pois
para que haja efetividade nas execucdes com observancia das medidas

14 ALEXY, Robert. Colisdo de direitos fundamentais e realizagio de direitos
fundamentais no Estado Democratico de Direito. ESMAFE, Curitiba - PR, 1998.
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atipicas, é necessario que os magistrados se empenhem em prosseguir
com os atos constritivos necessarios, ainda que repetidos.

3. A DESJUDICIALIZAGCAO DAS EXECUGOES
CIVEIS: ESPERANCA OU RETROCESSO?

A cultura litigiosa brasileira advém de um complexo
desenvolvimento histérico que tem como base principal o acesso
a justica como meio de dignidade para o ser humano, o qual se viu
incapaz de resolver suas labutas por conta prépria, necessitando da
intervencao estatal para tanto.

Tal cultura resultou no exposto nas primeiras linhas deste
artigo, uma hiperjudicializacdo, palavra esta usada pela Doutora e
Processualista Flavia Pereira Hill em seu artigo que trata sobre o
projeto de desjudicializacdo das execucdes previstos no Projeto de Lei
6.204/2019, o qual ainda nao foi aprovado.®®

Ainda no mesmo artigo, a Autora cita que a funcao precipua da
Jurisdicdo ndo é entregar uma Senten¢a bem fundamenta lhe garantido
um direito, mas sim, a efetivacao desse direito. Confira:

[...] Isso porque o objetivo precipuo do jurisdicionado,
ao acionar o Poder Judicidrio, ndo consiste em
receber um pronunciamento judicial impecavel para
emoldura-lo ou recitd-lo em familia ap6s o almogo de
domingo, até mesmo porque o homem médio nem
mesmo o compreenderd em sua inteireza, dados os
termos juridicos com os quais inexoravelmente tera
sido cunhado.

Muito ao contrario, a vocacdo das sentencas judiciais
- e, em um panorama mais amplo, dos titulos
executivos em geral - consiste em concretizar-se na

15 HILL, Flavia Pereira. Desjudicializacdo da execucio civil: reflexdes sobre o
projeto de lei n° 6.204/2019. Disponivel em: https://www.e-publicacoes.uerj.br/redp/
article/view/54202/34876. Acesso em: 29 de mar. de 2024.
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pratica, de modo a propiciar um beneficio real para
o credor nele contemplado.

Diante de uma cultura que subvalorizava os procedimentos/
processos de execucdo, incluindo os Juizados Especiais Civeis, por
anos se pensava que a tutela jurisdicional se findava na sentenca.
Contudo, isso ficou para tras, e o que realmente o que o jurisdicionado
quer é a visualizagdo no mundo real dos seus direitos adquiridos.

Contudo, conforme exposto anteriormente, tal efetividade tem
encontrado grandes barreiras, dentre elas, o grande nimero de agoes,
congestionamento nos tribunais, e ainda, os diversos entendimentos
e decisoes conflitantes sobre o mesmo assunto.

Para que isso seja reduzido, além das medidas adotadas pelo CNJ
que tém sido cumpridas pelos tribunais em todo o pais, ainda existem
Projetos de Lei que visam trazer alteracoes legislativas na tentativa de
desafogar o judiciario.

Um desse projetos de lei é o citado, PL n° 6.204/2019, que busca
“disciplinar a execu¢do extrajudicial civil para cobranca de titulos executivos
judiciais e extrajudiciais. Atribui ao tabelido de protesto o exercicio das
fungdes de agente de execu¢do™®, e ainda, visa alteracdo do Codigo de
Processo Civil em alguns pontos referentes as execucdes.

Para que possa usufruir de tal alternativa a Justica Comum,
contudo, por ela fiscalizada, os individuos devem ser capazes e
solventes e o titulo liquido, certo e exigivel, sendo acompanhados
pelos chamados agentes de execucdo, que ndo pertence ao Poder
Judicidrio e atuaria nos Cartdrios, exercendo sua funcao extrajudicial.

Nao se vislumbra em tal projeto que o titular de um suposto
direito venha atingir de maneira arbitraria o patriménio de seu
devedor, inclusive, o exequente deverd ser representado por advogado
em todos os atos, conforme estabelecido no artigo 2° do referido PL:

16 PL 6.204/2019. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/
materias/-/materia/139971. Acesso em: 29 de mar. de 2024.
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Art. 2°. O exequente serd representado por advogado
em todos os atos, respeitadas as regras processuais
gerais e do processo de execucdo, inclusive para a
fixacdo da verba honoraria.

Art. 3°. Ao tabelido de protesto compete,
exclusivamente, além de suas atribuiges
regulamentares, o exercicio das funcoes de agente
de execucio e assim serd denominado para os fins
desta lei.

Além da presenga obrigatéria da figura constitucional do
advogado, os tabelides atuardo como agentes de execucao, sendo
o terceiro imparcial que fara a “instrugdo” de tal procedimento
extrajudicial, de maneira a obedecer a todas as regras processuais,
incluindo os principios da execucao.

As execucodes, de acordo com esse projeto, poderdo ser tanto
de titulos extrajudiciais, quanto dos judiciais transitados em julgado,
conforme artigo 14 do PL. Isso traria diversos beneficios ao Poder
Judiciario, pois poderia haver uma reducio brusca na quantidade
de processos de execucdo que sdo os maiores responsaveis pelo
congestionamento dos tribunais.

Contudo, ressalta-se a necessidade de preparacdo dos Cartdrios
para essa fase de desjudicializagdo, visto que a demanda que saira do
Judiciario desaguara nos Cartdrios, que necessitardo de profissionais
qualificados para atuarem como agentes de execucdao, bem como
terdo que apresentar alternativas para o jurisdicionado que ndo possui
condicdes de arcar com as altas taxas cartordrias.

E necessério cautela para que o problema n3o mude apenas
de lugar, gerando frustacées e inseguranca juridica para todos.
Iniciativas como o Projeto de Lei em questao sdo validas e necessarias,
pois se evitariam conflitos de entendimento juridico desnecessarios,
conforme ja exposto. No entanto, é necessario que se crie plano de
contingéncia como alternativa caso essa desjudicializacdo nao gere os
resultados esperados.
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Afinal, o que aconteceria com o jurisdicionado que teve sua
sentenca transitada em julgado e ingressou com execucao extrajudicial
e esta se deu por frustrada? Voltaria a bater nas portas do Judiciario
para, novamente, executar o seu titulo, ou somente amargaria o
prejuizo?

Os sistemas que o Judiciario tem acesso sdo mais amplos do
que os fornecidos pelos Cartérios, portanto, em casos onde haja
necessidade de demonstracdo de formacao de grupo econdémico,
ou mesmo que haja uma desconsideragdo da personalidade juridica
inversa, por exemplo, o agente de execucao estaria limitado, visto que
depende de decisao judicial para tanto.

Diante de um cenario com fraudes em excesso que impedem
a concretizagdo da tutela jurisdicional, a execucdo extrajudicial
seria uma alternativa bastante viavel quando se tem certeza de que o
executado possui patrimonio em seu nome passivel de ser penhorado,
0 que é raro.

A execugdo extrajudicial ndo é um retrocesso, na verdade faz
parte da evolucdo da desjudicializacdo da jurisdicdo através de um
sistema multiportas que visa a justica, ndo prevalecendo a ideia de
que esta tem que ser entregue Unica e exclusivamente pelo Judicidrio
através de um Juiz em uma Sentenca, o que ja é uma realidade através
dos meios adequados de solugdo de conflito - como a conciliacdo,
mediacdo e arbitragem.

A execugdo extrajudicial é uma esperanca aos jurisdicionados
que enxergam no Judicidario um Poder por extremo moroso e tido
por injusto, quando o jurisdicionado tem apenas o papel da sentenca
para ser emoldurado na parede de sua sala, e ndo pode desfrutar da
efetivacdo no mundo real dos seus direitos adquiridos.

4. CONCLUSAO

O fato é que o Judicidrio esta com mais processo do que consegue
julgar, portanto, necessita de medidas que o auxiliem nessa prestagdo
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jurisdicional, resultando em projetos que visem a desjudicializacdo de
certos aspectos processuais, por exemplo, as execugoes extrajudiciais,
somados a diversos outros procedimentos que passaram pelo mesmo
escopo, a saber a usucapido, divércio e inventario, todos com
possibilidade de serem realizados de forma extrajudicial.

A existéncia de muitos processos também reflete na existéncia
de entendimentos diversos sobre a mesma matéria, o que dificulta
a vida do jurisdicionado, principalmente nos Juizados Especiais
Civeis, em que diante dos conflitos principioldgicos existente entre
os Juizados e as Execucdes, muitas vezes tem sido prejudicado com
a extincao precoce de processos sem a haja efetividade na entrega da
tutela jurisdicional.

Diante desse cenario, além do fenomeno da desjudicializacio, as
medidas atipicas sdo uma importante saida para que haja motivagdo
do devedor a adimplir com os seus débitos, podendo ser utilizadas
no ambito dos Juizados, os quais ndo podem primar pela celeridade
em contrapartida a efetivagdo da tutela jurisdicional e aplicagdo das
medidas atipicas entendidas com constitucionais pelo Supremo
Tribunal Federal (STF).
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RESUMO: O presente trabalho tem por objetivo a analise dos
mecanismos de transi¢do previstos na EC 132/2023 e os desafios na
implementacgdo da reforma dos tributos sobre o consumo no Brasil. A
partir da andlise da EC 132/2023, serd investigado se os mecanismos
apresentados sao suficientes para a superagdo dos desafios
encontrados. A pesquisa se valeu do método qualitativo por meio da
verificagdo da EC 132/2023 e das percepcdes advindas de sua leitura,
em comparacao com a pratica empresarial.
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ABSTRACT: The present work aims to analyze the transition
mechanisms provided for in EC 132/2023 and the challenges in
implementing the reform of consumption taxes in Brazil. Based on the
analysis of EC132/2023, it will be investigated whether the mechanisms
presented are sufficient to overcome the challenges encountered. The
research uses the qualitative method by verifying EC 132/2023 and
the perceptions arising from its reading, in comparison with business
practice.
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INTRODUCAO

Este artigo tem como objetivo analisar os mecanismos de
transicdo aplicaveis aos tributos incidentes sobre o consumo
constantes da Emenda Constitucional 132/2023, que estabelece a
Reforma Tributaria sobre o consumo, e os desafios que surgirdo a
partir dessa transicao.

O tema emerge como relevante na medida em que a Reforma
Tributdria propde a ruptura da forma de tributacdo sobre o consumo
atual, que foi estabelecida em 1988, mas com aproveitamento de
regras anteriores a essa data, e o estabelecimento de um novo modelo
com novos tributos e normas tributarias.

Diante desse cenario, o trabalho analisara quais os mecanismos
de transicdo previstos na emenda e se eles sdo suficientes para superar
os desafios que surgem a partir desse novo regime tributdrio sobre o
consumo. Nesse sentido, dividiu-se o presente trabalho em 3 capitulos,
que sdo divididos da seguinte maneira.

No primeiro capitulo, serdo abordadas as principais mudanc¢asna
tributacao sobre o consumo estabelecidas pela Emenda Constitucional
em comparacdo ao modelo atual. O objetivo é demonstrar que a
Reforma Tributdria de fato rompe com o modelo anterior e estabelece
relevantes mudancas na tributagao sobre o consumo.

No segundo capitulo, por sua vez, investiga-se quais mecanismos
de transicdo estdo previstos na emenda e como eles serdo acionados.

No terceiro capitulo, por fim, serdo apresentados os principais
desafios que surgem a partir da Reforma Tributaria sobre o consumao.
Para cada desafio, sera feita a analise se os mecanismos de transi¢cdo
previstos nela sdo efetivos para a superacao desses desafios.

O objetivo do trabalho nfo é esgotar a tematica, uma vez que
diversos outros desafios, quicd desconhecidos até entdo, podem
surgir, bem como podem ser estabelecidos, principalmente com
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a regulamentacdo que ja iniciou com o LC 214/2015, promulgada
recentemente. A finalidade, portanto, é contribuir com o estudo da
Reforma Tributaria e propor novas frentes de analise.

O método utilizado neste trabalho foi o método qualitativo,
por meio do qual foram analisadas as disposicoes da Emenda
Constitucional 132/2023 e as percepcoes acerca dos temas que criam
divergéncias e, portanto, tém um desafio a ser superado.

1. AS MUDANGCAS PROPOSTAS PELA REFORMA
DA TRIBUTAGCAO SOBRE O CONSUMO

Apresentada em marco de 2019 na Camara dos Deputados pelo
Deputado Baleia Rossi (PMDB), a PEC 45/2019 propunha uma reforma
na tributacao sobre o consumo no Brasil, que diz respeito aos tributos
repassados aos consumidores por meio do preco do produto vendido
ou do servico prestado.

No ano de 2023, a referida PEC foi aprovada, tornando-se
a Emenda Constitucional 132/2023, a qual previu a competéncia
constitucional a Unido para a criacdo do IS (Imposto Seletivo) e CBS
(Contribuicdo sobre Bens e Servigos), competéncia compartilhada
entre todos os Estados e Municipios para criagdo do IBS (Imposto
sobre Bens e Servicos), bem como a manutencao das contribuicoes
estaduais sobre produtos primarios e semielaborados.

Atualmente, a tributacdo do consumo é feita por meio de cinco
tributos, quais sejam, o ICMS, o ISSQN, a contribuicao ao PIS, a COFINS
e o IPI, que serao tratados de forma breve a seguir.

O ICMS é o imposto de competéncia dos Estados que incide sobre
a Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo. E regido pela Lei
Complementar n° 87/1996, pelos Cédigos Tributarios, Leis, Decretos
e Portarias dos Estados, bem como pelos Convénios do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ). Em regra, a base de calculo
do ICMS é o valor da operagao. A aliquota pode variar de 12 (doze) a20%
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(vinte) por cento, conforme a operacio e o Estado. Esse imposto é ndo-
cumulativo, de modo que a lei garante o direito ao crédito referente ao
valor pago na etapa anterior da cadeia de producao.

O ISSQN ¢ o imposto de competéncia dos Municipios que incide
sobre a prestagio de servicos. E regido pela Lei Complementar n°
116/2003, pelos Cddigos Tributarios, Leis, Decretos e Portarias dos
Municipios. Em regra, a base de cdlculo é o valor do servico. A aliquota
varia de 2 (dois) a 5% (cinco por cento), conforme o Municipio. Esse
imposto é cumulativo, de maneira que nao ha direito a crédito.

A contribuicio para o PIS (Programa de Integracao Social) é a
contribuicdo de competéncia da Unido que incide sobre o faturamento
das empresas. E regida pela Lei Complementar n° 7/1970, pelas Leis e
Decretos da Unido e pelas Portarias e Instru¢oes Normativas da Receita
Federal. Em regra, a base de cdlculo é o valor faturado. A aliquota
pode variar de 0,65 (zero virgula sessenta e cinco) a 1,65% (um virgula
sessenta e cinco por cento). Essa contribuicao pode ser cumulativa ou
ndo-cumulativa, a depender da atividade da empresa, da operagdo e
do regime tributario escolhido.

A COFINS (Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social) é outra contribuicdo de competéncia da Unido que incide
sobre o faturamento das empresas. E regida pela Lei Complementar
n° 70/1991 pelas Leis e Decretos da Unido e pelas Portarias e Instrucoes
Normativas da Receita Federal. Em regra, a base de cdlculo é o valor
faturado. A aliquota pode variar de 3,65 (trés virgula sessenta e
cinco) e 9,25% (nove virgula vinte e cinco por cento). De igual modo
a contribuicdo para o PIS, essa contribuicdo pode ser cumulativa ou
ndo-cumulativa, a depender da atividade da empresa, da operagdo e
do regime tributario escolhido.

A contribuicdo para o PIS e a COFINS também tém incidéncia
sobre as importagoes, conhecidas como PIS-Importacdo e COFINS-
Importacio. Nesse caso, a base de calculo é, em regra, o valor faturado
e as aliquotas sdo de 1,65 (um virgula sessenta e cinco) a 2,1% (dois
virgula um porcento) para o PIS-Importacao e de 7,6 (sete virgula seis)
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a 9,65% (nove virgula sessenta e cinco por cento), mas podem variar
conforme o produto ou servico importado.

O IPI é o imposto de Competéncia da Unido que incide sobre
Produtos Industrializados. E regido pelo Cédigo Tributdrio Nacional,
pelas Leis e Decretos da Unido e das Portarias e Instru¢des Normativas
da Receita Federal. A base de calculo é, em regra, valor da operacao
com produtos industrializados. A aliquota pode variar de 0 (zero) a
30% (trinta por cento). Esse imposto é nao-cumulativo, de modo que a
lei garante o crédito referente a etapa anterior da cadeia de producao.

Eis os tributos atuais incidentes sobre o consumo, tratados
de forma breve, os quais serdo substituidos pelos tributos acima
mencionados através de um periodo de transicao.

0 modo de tributagio trazido pela EC 132/2023 é equivalente ao
Imposto sobre Valor Agregado (IVA), utilizado na maior parte dos paises
desenvolvidos que fazem parte da Organizacdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE). A diferenca é que, no Brasil, o
IVA sera dividido em dois (IVA dual): IBS e CBS. Além desses tributos,
havera uma sobretaxa para produtos prejudiciais a saude ou ao meio
ambiente, o IS (Imposto Seletivo).

A fim de preservar aidentidade da CBS e do IBS, a emenda dispoe
em seu art. 149-B, que eles terdo os mesmos fatos geradores, bases de
calculos, hipéteses de nao incidéncia, sujeitos passivos, imunidades,
regimes especificos, diferenciados ou favorecidos de tributacdo e
regras de ndo cumulatividade e de creditamento.

Nesse sentido, a CBS e o IBS serdo os tributos que incidirao sobre
as operagOes com bens materiais ou imateriais, inclusive direitos, ou
com servicos, conforme disposto no art. 156-A, §1°, inciso I, e no art.
195, inciso V, agora da da Constituicao Federal. Esses tributos também
incidirdo sobre as importacoes, mas nao incidirdo sobre exportacoes.

A diferenca entre os dois reside, principalmente, na competéncia
para instituicao dos tributos. A CBS sera de competéncia da Unido,
enquanto o IBS sera de competéncia dos Estados compartilhada com
os Municipios, de modo que sera gerida por um Conselho Federativo.
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Além disso foi instituido o Comité Gestor, que serd uma entidade
publica com independéncia técnica, administrativa, orcamentaria
e financeira que arrecadara o IBS e editard normas, uniformizara
a interpretacao e aplicacdo da legislacao e distribuira o produto
da arrecadacdo do IBS. Ele serd composto por 27 (vinte e sete)
representantes dos Estados e 27 (vinte e sete) representantes dos
Municipios e contard com um controle externo feito pelo Executivo
dos Estados em conjunto com os Tribunais de Contas dos Estados e
dos Municipios.

A CBSeolIBSserdaonaocumulativos,de modo que sera assegurado
ao contribuinte o creditamento do tributo no que diz respeito a parcela
paga na etapa anterior da cadeia.

Havera uma aliquota de referéncia para todas as operacdes, que
atualmente esta prevista entre 25,45 (vinte e cinco virgula quarenta e
cinco) e 27% (vinte e sete por cento), uma das maiores do mundo®.

Sao ressalvadas algumas hipoteses na Constituicdo Federal
quanto a aliquota e possiveis regimes diferenciados. Os setores
de educacdo, saude, transporte coletivo, produtos agropecuarios,
aquicolas, pesqueiros, florestais e extrativistas, insumos agropecuarios,
produgoes artisticas, culturais e jornalisticas, dentre outros, terdo
reducdo de 60% (sessenta porcento) da aliquota padréo. Ja os setores
de comercializacao de dispositivos médicos e de acessibilidade para
pessoas com deficiéncia, medicamentos e produtos de cuidados
basicos a saude menstrual, educagdo nos termos do PROUNI, dentre
outros, terdo aliquota reduzida a 0 (zero).

Ademais, ndo havera incentivos fiscais sendo aqueles previstos na
Constituicdo Federal, que contemplam os seguintes setores: servicos
financeiros, operacdes com bens imoéveis, planos de assisténcia a
saude, restaurantes, parques tematicos, hotelaria e outros.

3 OTTA, Lu Aiko. Técnicos da Fazenda calculam aliquota-padrio de IVA entre
25,45% e 27%. Jornal Valor Econ6émico, Brasilia, 2023. Disponivel em: https://valor.
globo.com/brasil/noticia/2023/08/08/tecnicos-da-fazenda-calculam-aliquota-padrao-
de-iva-entre-2545percent-e-27percent.ghtml. Acesso em 30/09/2023.
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Com isso, qualquer reducdo ou aumento posterior tera que
observar o impacto na aliquota geral.

Diferentemente do modelo atual, o tributo sera cobrado no
destino, e ndo mais na origem, o que gerava a guerra fiscal entre os
estados.

No geral, a Reforma propde uma redistribuicdo da carga
tributaria. A industria, que atualmente tem uma alta carga tributdria
tera uma desoneracao*, enquanto o setor de servicos, que atualmente
tem uma carga tributdria menor, terd um aumento na carga tributdria.

Nesse sentido, a reforma proposta relembra a estéria de
Procusto, da Mitologia Grega. Procusto era um bandido que morava na
serra de Eléusis e que sempre convidava os viajantes a descansarem
em sua casa. La, havia uma cama de ferro do exato tamanho dele.

No entanto, todos os hdspedes maiores do que a cama eram
amputados a fim de que coubessem nela; enquanto os hdspedes
menores do que a cama eram esticados para o mesmo fim.

Do mesmo modo é a reforma tributdria. Amputa-se os tributos
daqueles que arrecadam mais e estica-se os tributos daqueles que
arrecadam menos.

Ha, por fim, a previsao do Imposto Seletivo, que incidira sobre
a producdo, comercializacdo ou importacao de bens e servicos
prejudiciais a saude ou ao meio ambiente. Tal tributo integrarad a
base de calculo de outros tributos, como o IBS e o CBS, e poderad ter o
mesmo fato gerador desses tributos.

Uma vez entendidas as mudancas propostas pela reforma
passar-se-a a expor os mecanismos de transicdo do modelo atual para
o modelo proposto na Reforma Tributaria.

4 Disponivel em https://www.conjur.com.br/2023-dez-14/a-aprovacao-da-reforma-
tributaria-o-que-pode-significar-para-o-setor-de-servicos/
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2. 0S MECANISMOS DE TRANSICAO PROPOSTOS
NA CONSTITUICAO FEDERAL

O atual sistema tributario brasileiro adveio da Constituicdo
Federal de 1988 e, portanto, tem 35 (trinta e cinco) anos de existéncia. O
sistema atual aproveitou, também, alguns tributos e regras anteriores
a 1988, o que remonta a tempos ainda mais pretéritos.

Ao longo desses anos, foram editadas 466.561 (quatrocentos e
sessenta e seis mil, quinhentos e sessenta e uma) normas em matéria
tributaria, conforme estudo de outubro de 2022 feito pelo Instituto de
Brasileiro de Planejamento e Tributagédo (IBPT)>.

Dessa forma, resta claro que a substituicdo do sistema atual para
o modelo instituido ndo poderia ser feita de forma imediata. Nesse
sentido, a Proposta de Reforma Tributaria prevé mecanismos de
transicdo do modelo atual para o modelo do IVA dual almejado.

O primeiro mecanismo sdo o prazo e a forma de substitui¢cdo dos
sistemas. Nesse sentido, é proposto que a transicao dure 8 (oito) anos e
que ela aconteca de forma gradual.

Conforme o art. 124 da ADCT, em 2026 o IBS sera cobrado a
aliquota estadual de 0,1% (um décimo porcento) e a CBS sera cobrada
a aliquota de 0,9% (nove décimos porcento). O montante recolhido a
titulo de CBS e IBS poderd ser deduzido nas apuragoes de PIS e COFINS,
inclusive o PIS-Importagdo e COFINS-Importacao.

A partir de 2027, o art. 125 estabelece que sera cobrada a CBS de
forma integral e que o PIS, a COFINS, o PIS-Importacao e a COFINS-
Importacgdo serdo extintos. A partir desse mesmo ano, as aliquotas do
IPI serdo reduzidas a 0 (zero), com excecdo aos produtos que também
tenham industrializacdo na Zona Franca de Manaus em 31/12/2026,
conforme o art. 126.

5 AMARAL, Gilberto Luiz do, et al. Quantidade de Normas Editadas no Brasil:
34 Anos da Constituicdo Federal de 1988. Divulgado pelo Portal Consultor Juridico
(CONJUR) em outubro de 2022. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/estudo-
normas-regras.pdf. Acesso em 30/09/2023.
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Até 2028, 0 IBS sera recolhido com a aliquota de 0,1% (um décimo
porcento) concomitantemente ao ICMS e ao ISSQN, mas havera a
reducdo equivalente da aliquota da CBS a fim de compensar a carga
tributdria, nos termos do que esta disposto no paragrafo unico do art.
125 da PEC 45/2019.

Na sequéncia, o art. 127 estabelece que de 2029 até 2032 as
aliquotas do ICMS e do ISSQN, bem como os beneficios ou incentivos
fiscais ou financeiros relativos a esses impostos, serdao reduzidas
gradualmente da seguinte maneira:

*  9/10 (nove décimos), em 2029;

(
+ 8/10 (oito décimos), em 2030;
« 7/10 (sete décimos), em 2031; e
+  6/10 (seis décimos), em 2032.

Em 2033, 0 ICMS e o ISS serdo extintos, nos termos do art. 128.

0 segundo mecanismo de transicao diz respeito a utilizagdo de
saldos credores de ICMS existentes na contabilidade dos contribuintes
no momento da extingdo desse tributo. Nesse sentido, o art. 133
dispoe que os créditos de ICMS existentes no final de 2032 poderao ser
compensados com o IBS.

Para que a compensacgdo seja vdlida, o contribuinte deverd
apresentar pedido de homologacdo dos créditos aos Estados e ao
Distrito Federal, que, apds aprovado ou no caso de nao haver resposta
do ente, informarao ao Conselho Federativo.

No caso dos créditos de ICMS originados das entradas de ativo
permanente, o crédito de IBS podera ser compensado no periodo que
remanescer dos 48 (quarenta e oito) meses previstos no art. 20, §5°
da Lei Complementar n°® 87/1996. Ja nos demais casos, o crédito de
IBS serd compensado em 240 (duzentos e quarenta) parcelas mensais,
iguais e sucessivas. Em todos os casos, os saldos credores de ICMS
serdo atualizados pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA) a partir de 2033.
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Caso ndo seja possivel compensar o saldo credor de ICMS
com o IBS, devera a Lei Complementar a instituir de uma forma de
ressarcimento dos valores aos contribuintes.

Essessdoosmecanismosdetransicaoinstituidos pelaEC132/2023
no que tange aos pontos que afetam os contribuintes. H4, ainda, uma
disposicao acerca da transicado da distribuicdo da arrecadacgdo da
origem para o destino, mas que nio interessa a andlise aqui realizada.

3. OS DESAFIOS E AS SOLUCOES
EXPOSTAS PELA EC 132/2023

Da andlise dos mecanismos de transi¢do, pode-se identificar
alguns desafios que emergem de lacunas no texto da Reforma
Tributdria. Tais desafios deverdo ser superados a fim de que o novo
sistema possa ser efetivo.

3.1 O CUMPRIMENTO DOS PRAZOS

O primeiro desafio serda o cumprimento integral dos prazos
estabelecidos no plano de transi¢do. Até o fechamento deste artigo,
apenas lei complementar que institui o IVA Dual e o IS e cria o Comité
Gestor foi aprovada,

Apbs, havera o questionamento e reflexdo se serdo editadas
Leis Ordindrias que instituirdo finalmente os tributos em cada
Estado e Municipio, de modo a prever todos os elementos da regra-
matriz de incidéncia tributdria, e dos Decretos, Portarias e Instrucoes
Normativas que regulamentardo a cobranca deles na pratica.

Em paralelo, serd necessdrio executar alguns pontos préticos da
como a criagdo efetiva do Comité Gestor, a escolha de seus membros,
o seu regimento interno, dentre outros.

Diante disso, pode haver dificuldade no cumprimento desses
prazos, uma vez que o ano de 2026 esta proximo e ha muito o que se
preparar para que o novo modelo seja colocado em prética.
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3.2 OBSERVANCIA PELO LEGISLADOR
INFRACONSTITUCIONAL DOS PRINCIPIOS NORTEADORES

O segundo desafio diz respeito a garantia de que a Lei
Complementar e as Leis Ordindrias sejam fiéis ao que foi estabelecido
na EC 132/2023. Trata-se de uma preocupacao relevante, uma vez que
toda a votacdo dessa proposta foi baseada na expectativa de que tais
atos normativos regulamentassem os tributos da forma como esta
estabelecido na EC 132/2023, visto que estdo sendo editados nesse
momento e serdo votados em momento préximo.

E importante, portanto, que as Lei Complementares e as Leis
Ordinarias, bem como os demais atos normativos editados sobre a
matéria, estejam em extrema compatibilidade com o que esta disposto
na EC 132/2023.

Nesse sentido, destacam-se os principios estabelecidos no
§3° do art. 145 agora da Constituicdo Federal, que dizem respeito a
observancia da simplicidade, da transparéncia, da justica tributaria e
do equilibrio e da defesa do meio ambiente:

Art. 145. (...)

§ 3° O Sistema Tributario Nacional deve observar
os principios da simplicidade, da transparéncia,
da justica tributaria e do equilibrio e da defesa do
meio ambiente. (sem grifos no original)

Apesar de ndo terem sidos conceituados no texto da proépria
Constituicdo Federal, o que cabera a doutrina fazer, tais principios
sdo extremamente importantes e devem nortear todo o trabalho
desenvolvido na edi¢dao das leis que regulamentarao a matéria, sob
pena de se chegar, com a reforma, a um modelo tdo complexo como
o atual.

Essa preocupacido é também legitima pelo fato de que a
incompatibilidade das Leis Complementares e Ordinarias com a
Emenda Constitucional acarretara litigios sobre a matéria, que, em
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razdo da morosidade da justica, serdo definitivamente julgadas apos
vérios anos. Nessa toada, ndo ha mecanismo de transi¢do previsto na
EC 132/2023, sendo a explicitacdo de principios, que previnam essa
situacao.

Aqui moram outros dois desafios: prevencdo ao litigio e a
seguranca juridica, que serdo abordados a seguir.

3.3 PREVENCAO A LITiGIOS TRIBUTARIOS

O desafio de prevenir litigio é relevante, visto que o sistema
atual é marcado por um alto grau de litigiosidade, tanto na esfera
administrativa, quando na esfera judicial. Essa litigiosidade, a
propdsito, foi um dos motivos pelos quais foi necessario reformar o
sistema tributario atual.

Apenas a titulo de demonstracdo dessa litigiosidade, lembra-
se da litigiosidade que envolve a contribuicdo para o PIS e a COFINS.
Segundo levantamento do Jornal Valor Econdmico®, apenas com
relacdo a esses dois tributos ha 11 (onze) teses pendentes de julgamento
no Supremo Tribunal Federal e no Superior Tribunal de Justica que
tém impacto estimado de R$ 635,4 bilhoes.

Na esfera administrativa ndo é diferente. Diversos exemplos
podem ser citados, como s3o os casos emblematicos (e até comicos)
referentes a classificacdo tributaria do Sonho de Valsa (Bombom
tributado em 5% ou Wafer tributado em 0%?), do Leite de Rosas (Locdo
embelezadora tributada em 22% ou desodorante tributado em 7%?) e
do Neston (Produto de confeitaria tributado em 5% ou floco de cereal
tributado em 0%?).

A prevengdo ao litigio estd intimamente ligada ao fiel
cumprimento do que dispde a Constituicao Federal, ndo s6 nos pontos
previstos na EC 132/2023, mas também os que ja foram consagrados

6 OLIVON, Beatriz. Disputas de PIS/COFINS podem elevar receitas do governo federal.
Brasilia, 2023. Disponivel em: https://valor.globo.com/impresso/noticia/2023/05/15/
disputas-de-pis-cofins-podem-elevar-receitas-do-governo-federal.ghtml. Acesso em
30/09/2023.
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como garantias dos contribuintes, como exemplo as garantias previstas
no art. 150 da Constituicao Federal. Para tanto, é necessario que os
Poderes Legislativo e Executivos estejam comprometidos a colocar em
pratica o que esta efetivamente disposto na atual Lei Complementar
214/2025, sem extrapolar os direitos e garantias constitucionais dos
contribuintes.

Nesse sentido, verifica-se que na EC 132/2023 h4 um descuido
com relacao a prevencao de litigios na medida em que nao se verifica
em seu texto qualquer mecanismo que tenha essa finalidade. Ao
contrario disso, verifica-se a existéncia de pontos que aumentarao a
litigiosidade.

A titulo de exemplo, cita-se a questao dos créditos acumulados
de PIS, COFINS, IPI e ISSQN existentes no momento da extingdo desses
tributos. Nos mecanismos de transicdo apresentados na EC 132/2023
ndo ha disposicdo que garanta aos contribuintes a possibilidade de se
compensar eventuais créditos daqueles tributos, notadamente aqueles
que se originarem de agoes judiciais de repeti¢do de indébito.

E de conhecimento ptiblico e notério que as empresas litigam
na justica para afastar diversas cobrancas abusivas daqueles tributos.
Das acdes judiciais procedentes aos contribuintes, surge o direito a
compensacao dos valores pagos indevidamente. Com a morosidade
da justica, ndo é improvavel que discussdes sobre os tributos atuais
s0 sejam julgadas de forma definitiva em momento em que ja estardo
extintos.

Para casos como esse, a EC 132/2023 nao dispoe de direito de
o contribuinte compensar créditos de PIS, COFINS, IPI e ISSQN
acumulados com os débitos de CBS, IBS e IS, como foi feito no caso do
ICMS. Dessa forma, ha possivel litigio acerca dessa questdo, uma vez
que restard aos contribuintes apenas a opc¢ao de receber os créditos
tributarios referentes ao indébito tributario por meio de precatorios,
que demoram muitos anos para serem pagos’, de modo a privar os
contribuintes do recebimento dos valores que sdo devidos a eles.

7  https://wwwl.folha.uol.com.br/mercado/2024/07/fila-de-precatorio-de-sao-paulo-
chega-a-13-anos-e-custa-r-4-bi-de-juros-por-ano.shtml
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Outro ponto que certamente gerara litigio diz respeito a
extincao dos beneficios fiscais em 2032. Nos termos da EC 132/2023,
os beneficios e incentivos fiscais concedidos com prazo certo e sob
condigdo até 31/05/2023 serdo reduzidos proporcionalmente a partir
de 2029 e serao extintos em 2032.

Com isso, prevé-se dois possiveis litigios: 1) com relacao aos
beneficios eventualmente concedidos apds 31/05/2023; e 2) com
relacdo aos beneficios que tinham por prazo certo periodo superior
a 2032.

Para ambos os casos, havera provavel aumento da carga tributaria
em razdo da extincdo do beneficio ou incentivo fiscal. Para esses casos,
a EC 132/2023 nao dispde nem sequer de aplicacao da anterioridade
nonagesimal e anual para os contribuintes nessa situacao, uma vez
que a majoragao, ainda que indireta, de tributos enseja a aplicacdo da
anterioridade.

Em casos com esse contexto, o STF ja entendeu pela aplicacao
do principio da anterioridade:

Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servicos
- Decretos 39.596 e 39.697, de 1999, do Estado do
Rio Grande do Sul - Revogagdo de beneficio fiscal
- Principio da Anterioridade - Dever de observéncia -
Precedentes. Promovido aumento indireto do Imposto
Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos - ICMS
por meio da revogacéo de beneficio fiscal, surge o
dever de observancia ao Principio da Anterioridade,
geral e nonagesimal, constante das alineas “b” e “c” do
inciso III do artigo 150, da Carta. Precedente - Medida
Cautelar na Acao Direta de Inconstitucionalidade
n°® 2.325/DF, de minha relatoria, julgada em 23 de
setembro de 2004. Multa - Agravo - Artigo 557, § 2°,
do Cédigo de Processo Civil. Surgindo do exame do
agravo o carater manifestamente infundado, impde-
se a aplicacdo da multa prevista no § 2° do artigo 557
do Cédigo de Processo Civil.
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(RE 564.225 AgR, rel. Marco Aurélio, 1* Turma, julgado
em 02/09/2014, DJE 226 de 18/11/2014.)

Nao houve, como dito, previsdo de qualquer mecanismo tendente
a proteger os contribuintes com beneficios e incentivos fiscais com
vigéncia ap6s 2032, tampouco para prevenir litigios referentes a
extincdo dessas benesses.

3.4 OBSERVANCIA DE TRATADOS INTERNACIONAIS

Nzo ha também previsdo na EC 132/2023 sobre o que ocorrera
com os tratados internacionais que versem sobre os tributos que serdo
extintos, o que gera incerteza e inseguranca.

A titulo de exemplo, pode-se citar o Acordo Geral de Tarifas e
Comércio (em inglés General Agreement on Tariffs and Trade - GATT),
que é um tratado de comércio internacional que prevé isencdo de
ICMS. Essa isencdo, a propdsito, ja foi validada tanto pelo STJ quanto
pelo STF em sumulas:

STJ - Simula 71

O bacalhau importado de pais signatdrio do GATT é
isento do ICMS.

STF - Sumula 575

A mercadoria importada de pais signatério do GATT,
ou membro da ALALC, estende-se a isencdo do
imposto sobre circulacdo de mercadorias concedida
a similar nacional.

O texto da EC 132/2023 ndo prevé um mecanismo de transi¢ao
que abranja esse tipo de situagdo, de modo que a tendéncia é que a
isencdo seja desconsiderada.

Tal ponto pode ser judicializado, uma vez que o pais firmou
um acordo internacional com outros paises e agora descumprird o
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tratado por meio da Reforma Tributaria, que deixou de tratar de forma
especifica as situagoes relativas aos tratados internacionais.

3.5 SEGURANGCA JURIDICA

Intimamente ligado com todos os outros pontos, o desafio da
seguranca juridica ganha destaque. Como se sabe, a seguranca juridica
¢ um principio norteador do Direito Tributario que tem relacdo com a
previsibilidade e coeréncia no sistema adotado.

Sob esse prisma, percebe-se que a EC 132/2023 ndo preza pela
utilizacdo de mecanismos que garantam a seguranga juridica nas
relacOes tributarias entre o contribuinte e o fisco. A auséncia de
previsdes expressas sobre determinados temas, a falta de clareza
em alguns pontos e a ndo prevencdo de litigios s6 demonstram que a
inseguranca juridica ainda continuara muito forte no Brasil.

A partir do que foi demonstrado, percebe-se que todo o sistema
novo nasce de uma incerteza e de uma inseguranca juridica muito
grande, o que precisa ser cessado nos préximos passos de aprovacao
e regulamentacdo da Reforma Tributdria, sob pena de sucumbir todo
o sistema tributario, demonstrando-se mais um grande desafio a ser
superado.

Ademais, apesar dos avancos trazidos pela LC 214/2025, a
auséncia de solucbes para temas sensiveis ainda compromete a
previsibilidade e a confian¢a no novo sistema tributdrio.

4.ALC 214/2025: AVANCOS E OMISSOES

A LC 214/2025 representou um marco importante para a
operacionalizagdo da reforma tributaria ao regulamentar aspectos
centrais do novo modelo. Dentre os principais avancos, destacam-se:

« A definicdo clara dos contribuintes, com base na realizacao
de operacdes onerosas com bens e servicos;
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« A disciplina do fato gerador, da base de calculo e da aliquota
de referéncia, promovendo uniformidade e previsibilidade;

+ A regulamentacdo dos regimes especiais, diferenciados
e favorecidos, com critérios objetivos para a aplicacdo de
aliquotas reduzidas;

« A instituicao formal do Comité Gestor do IBS, com previsdao
de sua estrutura, funcionamento, mecanismos de decisdo e
controle externo;

« Asnormas para a compensacao de saldos credores de ICMS,
estabelecendo prazos, formas de homologacao e repasse ao
Comité Gestor.

Apesar desses avancgos, a LC 214/2025 apresenta omissoes
relevantes que comprometem a efetividade da transicao. Nao houve
regulamentacdo quanto a:

+ A compensacio de créditos de PIS, COFINS e IPT acumulados,
inclusive os oriundos de a¢des judiciais em curso, o que pode
ensejar aumento da litigiosidade;

« Acontinuidade ou adaptacdo dos tratados internacionais que
versam sobre tributacdo de bens e servicos, como o GATT,
diante da extincao de tributos previstos nesses acordos;

+ A transicdo ou compensagdo adequada de beneficios
fiscais com vigéncia para além de 2032, incluindo aqueles
concedidos com base em legislacdo federal, estadual ou
municipal em vigor até 31 de maio de 2023.

Essas lacunas normativas evidenciam a necessidade de
aperfeicoamentosfuturos, tantopormeiodenovasleiscomplementares
quanto pela edicao de decretos e instrucdes normativas, com o objetivo
de conferir maior seguranca juridica e estabilidade ao novo sistema,
bem como de evitar uma onda de judicializacdo em razdo das novas
regras.
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CONCLUSAO

A EC 132/2023 foi publicada visando alterar o cendrio da
tributagdo sobre o consumo no pais com a missdo de simplificacio
e menor numero de litigios. Entretanto, concluimos através desse
estudo que os objetivos podem ndo ser atingidos a curto prazo,
principalmente no periodo de transicao.

A partir do que foi demonstrado, percebe-se que a EC 132/2023
instituiu mecanismos de transi¢do, que se limitam ao prazo e a forma
de implementacao das mudancas, sem, no entanto, se preocupar com
pontos mais especificos que podem gerar distor¢oes, discussoes e
insegurancgas.

Diante disso, conclui-se que os mecanismos previstos na
Proposta de Reforma Tributdria ndo sdo suficientes para superar
os desafios que se apresentam adiante. Em razdo disso, diversas
discussbes podem surgir, de modo a gerar ainda mais litigios, tanto na
esfera administrativa, quando na esfera judicial.

Nao se olvidaque a EC 132/2023, regulamentada pela LC 214/2025,
representa um avanc¢o na busca por um sistema tributdrio mais
racional. Contudo, desafios significativos persistem, especialmente
quanto a seguranca juridica e a prevengdo de litigios. A legislagcdo
complementar precisa ser complementada para consolidar os
objetivos da reforma.

Como dito, este trabalho nao tem o objetivo de esgotar a matéria
e expor todos os desafios possiveis, mas sim de expor os pontos
principais que merecem destaque e analise.

Tais problemas, todavia, ainda podem ser solucionados
no momento da elaboracdo das Leis Complementares e das Leis
Ordindrias sobre os temas, bem como dos Decretos regulamentadores
e das Portarias e Instru¢oes Normativas acerca da matéria.

Por fim, é necessario também que seja incentivada a educacao e
formacao tributaria de profissionais da area e de empresarios, de modo
a apresentar com clareza e transparéncia as mudancas tributarias e o
impacto em cada setor da economia, de modo que haja cooperagido
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entre todos os participantes da sociedade na construgdo e execucao de
uma reforma que seja efetiva para todos.
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SHARENTING: A RESPONSABILIDADE CIVIL
DECORRENTE DA EXPOSICAO DE CRIANGCAS
E ADOLESCENTES NAS REDES SOCIAIS

SHARENTING: CIVIL LIABILITY ARISING
FROM THE EXPOSURE OF CHILDREN AND
ADOLESCENTS ON SOCIAL MEDIA

Fabricia Martins Freire'

O presente artigo abordou o fendmeno do Sharenting, pratica em
que pais compartilham a vida de seus filhos nas redes sociais, focando
nos aspectos éticos e legais da responsabilidade civil. Por meio de
uma analise juridica, realizada através de pesquisas bibliogréficas,
foram examinados os direitos a imagem, privacidade e intimidade
(Direitos da Personalidade), especialmente no contexto do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) e da Constituicao Federal Brasileira.
Além disso, destacou-se a responsabilidade dos pais e das plataformas
digitais na protecdo dos dados de menores. A conclusdo da presente
pesquisa ressaltou a necessidade de debates futuros sobre questdes
relacionadas ao Sharenting no direito civil. Enfatizou-se a urgéncia
de regulamentacdes e discussdes abrangentes sobre os impactos do
Sharenting na vida das criancas e dos adolescentes, enfatizando os
riscos da exposicao publica online.

Palavras-chave: Sharenting, responsabilidade civil, criancgas,
adolescentes e direitos da personalidade.

This article addresses the phenomenon of Sharenting, a
practice in which parents share their children’s lives on social media,
focusing on the ethical and legal aspects of civil liability. Through a
legal analysis based on bibliographic research, the study examined

1 Bacharel em Direito pela Pontificia Universidade Catélica de Goias e Bacharel em
Comunicacdo Social - Publicidade pela Universidade Federal de Goids. Advogada no
escritério LP Solugdes Juridicas. Coordenadora do Nucleo Universitario do Instituto
de Estudos Avancados em Direito (IEAD).
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the rights to image, privacy, and intimacy (Personality Rights),
particularly in the context of the Brazilian Federal Constitution and
the Child and Adolescent Statute (ECA). Furthermore, it highlighted
the responsibility of both parents and digital platforms in protecting
minors’ data. The research concluded by emphasizing the need for
ongoing debates regarding Sharenting in civil law. It underlined the
urgency of regulatory measures and comprehensive discussions about
the impact of online public exposure on children’s and adolescents’
lives.

Keywords: Sharenting, civil liability, children, adolescents,
personality rights.

INTRODUCAO

Emlinhas gerais, aimagem de um individuo é formada por varios
elementos e aspectos que caracterizam a personalidade, como gestos,
atitudes e tragos fisiondmicos. Nesta légica, o direito de imagem é
0 que garante ao sujeito a possibilidade de proteger a sua figura, a
qual sé deve ser exposta, em regra, mediante o seu consentimento.
O mesmo acontece para os menores sendo necessaria a permissao de
outrem, responsavel legal ou tutor, para essa exibicao.

Nesse diapasdo, a exposicao de detalhes da rotina, como
localizacao, companhia, vestimenta e atividades, desencadeia uma
série de interagOes online, que sdo fundamentais para os usuarios das
redes serem consideradas pessoas socialmente ativas. Vale ressaltar
que, com a populacao cada vez mais inserida no universo digital, a
pratica de compartilhar fotos e videos de criangas e adolescentes nas
redes sociais é uma situacdo comum. Embora seja compreensivel
que os pais desejem compartilhar momentos especiais de seus filhos
com familiares e amigos, é importante considerar os potenciais riscos
associados a essa exposicao.

Partindo deste pressuposto, o termo Sharenting dispde sobre o
ato de pais compartilharem frequentemente a imagem e informacdes
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pessoais de seus filhos menores, nas redes sociais. No Brasil, a prética é
visualizada em diversas plataformas, mas se percebe, principalmente
por meio do Instagram e do TikTok, que as postagens ganham destaque.

Nesse cendrio, este artigo estuda o fenomeno Sharenting sob
diferentes angulos e busca uma contribui¢do que amplie a discussio
dos desafios decorrentes da exposicdo de criancas e adolescentes
nas redes sociais. Além disso, aborda-se a responsabilidade civil dos
representantes legais e das préprias plataformas digitais, de questoes
cruciais que envolvem os direitos da personalidade, a protecao da
privacidade e a definicdo de limites legais em um ambiente digital em
constante evolucao.

Portanto, para a construcao deste artigo, foi imprescindivel a
anadlise detida do Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei N. 8069,
de 13 de Julho de 1999, da Constituigdo Federal de 1988 e do Cddigo
Civil - Lei N° 10.406, de 10 de Janeiro de 2002.

1. CONTEXTO HISTORICO - O FENOMENO SHARENTING

No passado, quando um dos pais queria mostrar a imagem
do seu filho, costumava abrir a carteira com orgulho e exibir uma
foto 3x4 ou mostrava um album de fotos impressas (Affonso, 2019).
A divulgacdao da imagem acontecia de pessoa para pessoa, de forma
pessoal e restrita. No entanto, com o surgimento da internet, essa
realidade mudou drasticamente. Atualmente, os momentos da vida da
crianca e do adolescente sdo registrados e compartilhados nas redes
sociais.

Partindo desse pressuposto, o fendémeno Sharenting descreve o
ato de pais ou terceiros compartilharem frequentemente fotos, videos
e informacoes pessoais sobre seus filhos nas midias sociais, incluindo
detalhes intimos. Isso pode abranger desde relatos engracados até
as dificuldades da maternidade e educacdo dos menores, momentos
especiais e situagoes tinicas, expondo-os de forma publica. A propdsito,
confiram-se as seguintes ponderagdes de Silva Felipe (2019):
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Entende-se como sharenting, portanto, a pratica
reiterada de compartilhamento, pelos pais ou
responsaveis, de imagens e informacgdes sobre a
vida do filho e de seu cotidiano (escolas, atividades
extras, viagens, etc) [...] O sharenting, por si s6, possui
aspectos juridicos na prépria relacdo entre a crianca e
quem posta a sua imagem ou suas informacdes. Fato
é que, ainda que quem publique na rede tome alguns
cuidados - como fazer posts apenas em ambientes
privados - supondo que isso seja realmente possivel
na internet - a imagem da crianca permanecerd na
rede mundial de computadores por muitos anos,
podendo causar a ela prejuizos ou embaracos em
algum momento de sua vida (Felipe, 2019, online)

O termo em si é um neologismo das palavras em inglés share, que
significa compartilhar, e parenting, que simboliza a criacao dos filhos
e todas as responsabilidades e atividades que envolvem esse momento
na infancia, até a adolescéncia. Nas palavras de Eberlin (2017) temos
o seguinte:

Aideia de sharenting, também, abarca as situa¢des em
que os pais fazem a gestdo da vida digital de seus filhos
na internet, criando perfis em nome das criangas
em redes sociais e postando, constantemente,
informacdes sobre sua rotina. E o caso da mie que,
ainda gravida, cria uma conta em uma rede social
para o bebé que ird nascer.” (Eberlim, 2017, p.58).

Nesse sentido, embora seja visivel tal pratica desde os primoérdios
da internet, ndo se tinha um nome exato para a situacao, foi quando
em 2012, através de um artigo publicado na se¢ido “Words of the Week”
do The Wall Street Journal, que o jornalista americano Steven Leckart
cunhou o termo “Oversharenting”.

Em 2016, um estudo realizado pela empresa britanica Nominet
revelou que, em média, os pais costumavam publicar cerca de 1500
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fotos de seus filhos desde o nascimento até o quinto aniversario. Do
mesmo modo, segundo o relatério “Who Knows What About Me?” de
Longfield, o Sharenting é uma pratica em ascensdo devido a ampla
integracdo da internet no cotidiano das pessoas, especialmente dos
pais.

Dessa forma, a partir de 2020, a pandemia por Covid-19, obrigou
as pessoas a se isolarem em casa, para conterem a propagacio do
virus, levando a um aumento significativo no compartilhamento de
informacdes por meio de chamadas de video e postagens em redes
sociais. Isso se tornou uma maneira de compensar a falta de contato e
interacdo presencial entre as pessoas.

Por conseguinte, as criangas nascidas durante esse periodo, nao
puderam desfrutar da tradicdo de receber visitas (familiares, amigos
e outros) para conhecé-las, levando as maes a compartilharem mais
fotos para manter os lacos afetivos apesar do distanciamento - o que
intensificou a presenca do Sharenting, na contemporaneidade.

Vale ressaltar, ainda, a situagdo em que, a partir do Sharenting,
criangas e adolescentes se tornam alvos de publicidade e propaganda,
o que é denominado de Sharenting comercial. Surge assim uma forma
peculiar de exploracdo da imagem dos filhos, impulsionada pela busca
por lucro e popularidade.

Na esfera publicitaria, esse fendmeno ocorre em dois contextos
distintos. Primeiramente, quando pais influenciadores transformam
seus filhos em “micro-microcelebridades”. Nesse caso, uma “micro-
microcelebridade” refere-se a uma pessoa que nao é nacionalmente
famosa, mas alcanca notoriedade significativa nas redes sociais,
geralmente em nichos especificos, e apos ter um filho, expde a vida
deste, tornando-a publica para seus seguidores. Em segundo lugar,
quando novos pais buscam construir a presenca online de seus
filhos visando beneficios financeiros e reconhecimento. Esses dois
contextos ilustram como o Sharenting pode ser impulsionado tanto
por aspiragdes comerciais quanto por aspiracoes de fama pessoal nas
plataformas digitais (Blum-ross; Livingstone, 2017).
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Em suma, o fenémeno do Sharenting tem evoluido diariamente,
apresentando tanto questdes éticas quanto implicagoes da
responsabilidade civil dos pais e das plataformas digitais, destacando
a necessidade de orientagdes e regulamentacdes mais claras para
proteger os direitos das criangas e adolescentes no mundo digital, o
que sera observado adiante no percurso deste artigo.

1.1 SHARENTING NO BRASIL

Os brasileiros sdo conhecidos por uma cultura acolhedora e
vivida. O interesse pelas vidas alheias é uma extensdo natural das
relacoes interpessoais. Essa tradicao de compartilhar e participar da
vida uns dos outros se reflete nos albuns de familia, que capturam os
momentos significativos que fortalecem os lagos afetivos ao longo
das geracdes (Alves, 2019). Com o advento das redes sociais, essa
tendéncia se amplificou, permitindo que amigos, familiares e até
mesmo desconhecidos acompanhem as histérias de vida como uma
linha do tempo virtual (timeline).

Por essa e outras razoes, o fendmeno Sharenting ndo estd distante
da realidade brasileira. A presenca digital precoce das criancas e
adolescentes é evidente, com perfis de midia social sendo criados
para elas antes mesmo de seu nascimento, assim como mencionado
no tépico anterior.

Esse fenémeno se entrelaca com a ascensdo de jovens criadores
de conteudo, conhecidos como “youtubers mirins”, “mini digital
influencers”, “blogueiros”, “vlogueiros” e outros, que conquistaram um
status de celebridade e reconhecimento no pais. Além disso, é comum
ver criangas viralizarem nas redes sociais como Instagram e TikTok,
por suas travessuras ou gestos adoraveis, levando a oportunidades
emocionantes, como participacoes em programas de televisdo
populares, em redes de canal aberto ou sendo convidados por marcas,
empresas, produtos ou servigos para figurarem como “garotos
propaganda” .
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Diante disso, é possivel citar inimeros casos de Sharenting no
Brasil. Um caso especifico serd mencionado no proximo topico. Basta
abrir a timeline de qualquer rede social para visualizar a prética.

Este artigo adota uma abordagem neutra em relacdo a ética de
divulgar a rotina de criancas e adolescentes de forma excessiva nas
redes sociais. Ao invés de julgar se é certo ou errado expor os filhos
diariamente, enfatiza a importancia de analisar o tema dentro do
contexto da responsabilidade civil. O foco esta em explorar os aspectos
legais e éticos do Sharenting, sem tomar uma posicdo tendenciosa
sobre a pratica em si. Ao destacar a responsabilidade civil dos pais e
das plataformas digitais, o artigo busca fornecer uma base sélida para
debates futuros e possiveis regulamentacdes sobre o assunto.

1.1.1 ANALISE DE CASO - ALICE SECCO

Em 2021, em plena pandemia de Covid-19, em que as pessoas se
comunicavam preferencialmente por meio de recursos digitais, por
questdo de biosseguranca, a menina Alice Secco, atualmente - em 2024
- com 4 anos, filha de Morgana Secco e Luiz Gustavo Schiller, viraliza
nas redes sociais, em virtude da facilidade de pronunciar palavras
polissilabas aos dois anos de idade.

E necessirio mencionar que a familia de Alice, reside em
Londres desde 2017 - continuam na Inglaterra em 2024. Porém,
como sdo brasileiros, seus genitores a educam em ambos os idiomas:
portugués e inglés, o que mais uma vez surpreendeu as pessoas pela
comunicacao da crianca.

O sucesso da garotinha por meio do Sharenting, além de chamar a
atencao de milhoes de pessoas, provocou interesse por parte do Banco
Itad, de modo que o presidente do Grupo Itad, solicitou que a Dire¢do
de Marketing do banco entrasse em contato com os pais da Alice, em
Londres, para contrata-la, a fim de estampar em alguns projetos da
empresa.
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A primeira oportunidade foi um video, semelhante aos ja
compartilhados pela mde, em que a crianga repete termos como
“mobilidade”, “sustentabilidade” e “diversidade”, palavras que
representam valores do proprio Banco Itau. O diretor de Marketing
Institucional e Atacado do banco, Eduardo Tracanella, ressaltou o
seguinte: “Identificamos na interacao, ja consagrada nas redes sociais,
entre a pequena Alice e sua mae, uma doce possibilidade de reforcar
nossa crenga em causas e atitudes que sem duvida mudam o mundo
para melhor” (Propmark, 2021, online).

Em sequéncia, a pequena Alice foi convidada para estrelar, ao
lado de Fernanda Montenegro, a campanha de final de ano “_2022 é
feito com vocé”. Diante disso, “respeito”, “esperanga”, “humanidade”
e “amor entre as pessoas”’, sao algumas das palavras pronunciadas
pela menina Alice Secco, durante a propaganda, o que gerou grande
repercussao midiatica.

Logo, apesar do consentimento dos pais para participar do
anuncio publicitdrio, a exposi¢do nas redes que envolvem a crianca
tomou outras proporcoes. Houve a difusdo indevida da imagem da
pequena. Nos stories do perfil do Instagram, a mae, Morgana, publicou
o trecho subsequente: “Muitos sdo inocentes e engragados, mas alguns
deles ndo sao. A gente quer deixar claro que nao deu autorizacdo para
nenhum deles, e que a gente ndo concorda em associar as imagens
da Alice para fins politicos e religiosos.” De fato, a reprodugdo ndo
autorizada de uma crianca ultrapassa os limites éticos e legais relativos
a imagem infantil (Tilt Uol, 2022, online)

O perfil da mae de Alice, até fevereiro de 2024, acumula no
Instagram, 4 milhoes de seguidores e no TikTok possui 4 milhdes. Ja
no canal do Youtube constam mais de 770 mil inscritos e 252 videos
publicados. E, no final de 2022, como uma forma de se desculpar
pelas questdes causadas em excesso pela propaganda, o Itau convidou
novamente Alice, dessa vez ao lado de outros embaixadores da marca
para repetirem a dose de palavras que havia viralizado. Em 2023,
Alice foi convidada pela equipe do programa “Domingao do Hulk” do
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Luciano Hulk para comentar um quadro com criancas denominado
“Pequenos Genios”.

Assim, o caso exemplificado foi escolhido por discutir uma
situacdao atual e frequentemente visualizada nas redes sociais - o
Sharenting e o Sharenting comercial-, além disso, serve para tracar
as proporcoes do compartilhamento e exposicdo da imagem de uma
crianca e de um adolescente.

2. DA PROTECAO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

E fundamental reconhecer que as criancas e adolescentes tém
o direito de brincar e se desenvolver com estimulos emocionais,
sociais, culturais, educacionais e motores (Maciel, 2017). No entanto,
a exposicdo excessiva nas redes sociais, promovida por pais ou
responsaveis, pode resultar na perda de liberdades e privacidades
particulares a elas.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei N. 8069/1990,
define como crianca a pessoa até 12 (doze) anos incompletos e
adolescente a pessoa entre 12 (doze) e 18 (dezoito) anos de idade,
garantindo sua primazia como sujeitos de direitos e protecao integral.
Dessa forma, o Artigo 3° do ECA estabelece que criancas e adolescentes
possuem todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
garantindo seu desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e
social em condi¢Oes de liberdade e dignidade. Os direitos aplicam-se
a todos, sem discriminacdo. O Artigo 5°, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, proibe qualquer forma de negligéncia, discriminacao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.

Além disso, vale mencionar que a Constituicao de 1988, no Artigo
227, coloca como dever da familia, sociedade e Estado assegurar, com
absoluta prioridade, diversos direitos as criancas e adolescentes,
incluindo vida, saude, educacdo, lazer, dignidade e protegdo contra
diversas formas de violéncia e negligéncia.
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Em suma, essas legislacdes visam criar um ambiente que
proporcione o desenvolvimento sauddvel e integral da infancia e
juventude, destacando a responsabilidade coletiva em garantir esses
direitos.

2.1 DIREITO A PERSONALIDADE

E crucial destacar que, no contexto do Sharenting, os direitos
a personalidade assumem particular importancia. A personalidade,
nesse contexto, refere-se a um conjunto de caracteristicas de cada
individuo.

Dessa forma, os direitos da personalidade, conforme Bittar
(2015) e Gongcalves (2012), visam proteger valores inatos a pessoa
humana, sendo considerados valiosos e dignos de permanente
resguardo pela ordem juridica. Esses direitos estdo intrinsecamente
ligados ao desenvolvimento e preservacao da dignidade individual,
constituindo um conjunto de prerrogativas juridicas aplicéveis a todos
na sociedade. Os direitos da personalidade sdo abordados pelo Cédigo
Civil de 2002 no capitulo II do Primeiro Livro, compreendendo os
artigos 11 a 21,vejamos:

Art. 11. Com excecdo dos casos previstos em lei,
os direitos da personalidade sdo intransmissiveis e
irrenunciaveis, nao podendo o seu exercicio sofrer
limitacéo voluntdria.

Art. 17. O nome da pessoa nao pode ser empregado
por outrem em publicacdes ou representacoes
que a exponham ao desprezo publico, ainda
quando nfo haja intengdo  difamatoria.
Art. 18. Sem autorizacdo, ndo se pode usar
o nome alheio em propaganda comercial.
Art. 20. Salvo se autorizadas, ou se necessarias a
administragdo da justica ou a manutencéo da ordem
publica, a divulgacdo de escritos, a transmissdo
da palavra, ou a publicacdo, a exposi¢do ou a
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utilizagdo da imagem de uma pessoa poderio
ser proibidas, a seu requerimento e sem prejuizo
da indenizacdo que couber, se lhe atingirem a
honra, a boa fama ou a respeitabilidade, ou se se
destinarem a fins comerciais. (Vide ADIN 4815)
Paragrafo tnico. Em se tratando de morto ou de
ausente, sdo partes legitimas para requerer essa
protecdooconjuge, osascendentesouosdescendentes.
Art. 21. A vida privada da pessoa natural é inviolavel,
e 0 juiz, a requerimento do interessado, adotara as
providéncias necessarias para impedir ou fazer cessar
ato contrario a esta norma. (Vide ADIN 4815) (BRASIL.
Lei n® 10.406)

No contexto especifico deste artigo cientifico, explora-se a
discussado dosdireitos aimagem, privacidade e intimidade, destacando-
se sua relevancia no ambito juridico.

2.1.1 DIREITO A IMAGEM

Maria Helena Diniz (2012) define a imagem como a
individualizacao figurativa da pessoa, abrangendo tanto a imagem-
retrato (caracteristicas fisicas) quanto a imagem-atributo (qualidades).
O direito a imagem, segundo Diniz, visa proteger a figura do individuo,
impedindo sua exposicao publica ou mercantilizacdo sem seu
consentimento.

Além disso, os juristas Cristiano Chaves de Farias, Felipe Braga
Netto e Nelson Rosenvald discutem no quarto capitulo do livro “Curso
de Direito Civil” a relacdo da responsabilidade civil e o direito a
imagem, de modo que logo no inicio ressaltam o seguinte:

Vivemos uma época que valoriza fortemente a
imagem. O culto a imagem ¢ onipresente na sociedade
contemporanea (chamada por alguns estudiosos de
“sociedade em rede”). Nesse contexto - ndo poderia
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ser diferente - os riscos e danos também crescem
de modo exponencial. Quase todos nds trazemos
conosco um celular que tem, entre suas multiplas
funcdes, a capacidade de tirar fotos e fazer videos de
notavel qualidade [...].A internet aumenta os riscos
a imagem, isso parece 6bvio. Mas, hd outro aspecto
potencialmente danoso: é que é muito facil inserir
imagens e videos na internet, mas nio é nada facil
tirar esses videos ou imagens de 14 (Farias; Netto;
Rosenvald, 2023).

No contexto do Sharenting, o direito a imagem das criangas é
profundamente impactado pela divulgacdo constante de suas vidas nas
redes sociais. Esse fendmeno envolve a exposi¢ao publica de aspectos
intimos, muitas vezes sem o consentimento efetivo dos menores.

Ao compartilhar fotos e videos, os pais podem comprometer
a individualizacdo figurativa da crianca, como definido por Maria
Helena Diniz (2012). A auséncia de consentimento e controle efetivo
sobre essas publicacdes levanta questdes éticas e legais, considerando
os direitos a privacidade e a propria imagem da crianca.

Assim, a pratica do Sharenting ressalta a necessidade de um
equilibrio delicado entre a comunicacao familiar e o respeito aos
direitos fundamentais das criancas, especialmente no ambiente
digital.

2.1.2 DIREITO A PRIVACIDADE E A INTIMIDADE

O direito a privacidade, que abrange a nocdo de intimidade,
resguarda aspectos da vida particular do individuo, permitindo-lhe
exercer habitos e costumes sem interferéncia externa (Nunes, 2022).
No contexto das redes sociais, a violagao desse direito torna-se evidente
quando seguidores de um perfil, por exemplo de uma mae, sentem-se
no direito de fazer comentarios intrusivos sobre a vida e criacao dos
filhos, invadindo o espago intimo da familia.
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Nesse sentido, o direito a intimidade estd profundamente
relacionado ao direito a privacidade, sendo essencial para a protegdo
da vida humana em seus aspectos internos e externos. No contexto
juridico, o direito a intimidade resguarda a vida intima e reservada do
individuo, garantindo-lhe um espaco de privacidade e protecdo contra
interferéncias externas indesejadas.

Tanto a Constituicdo Federal quanto o Cddigo Civil brasileiro
asseguram o direito a intimidade como um dos importantes direitos
da personalidade. Esse direito é preservado como uma garantia
fundamental para a dignidade humana e a autonomia individual.

No que diz respeito as criangas e adolescentes, o direito a
intimidadetambém é tutelado pelo Estatuto da Criangaedo Adolescente
(ECA), juntamente com os direitos a imagem e a privacidade. O ECA
reconhece a importancia de proteger a intimidade dos menores, uma
vez que estdo em processo de desenvolvimento e necessitam de um
ambiente que respeite sua individualidade e privacidade.

3. DARESPONSABILIDADE

A responsabilidade civil é um principio juridico que estabelece a
obrigacdo de reparar os danos causados a terceiros em decorréncia de
atosilicitos praticados por uma pessoa ou entidade. Em outras palavras,
quando alguém causa prejuizo a outra pessoa, seja por acdo, omissao,
negligéncia ou imprudéncia, essa pessoa pode ser responsabilizada
pelos danos causados (Farias; Netto; Rosenvald, 2021).

A responsabilidade civil pode surgir de diversas situagdes, como
acidentes de transito, danos provocados por produtos defeituosos,
negligéncia médica, violagdo de direitos autorais, entre outros.

Para que haja a responsabilizacao civil, é necessario que estejam
presentes alguns elementos, tais como o dano efetivo, o nexo de
causalidade entre a conduta e o dano, a ilicitude da conduta (que pode
ser violagdo de norma legal ou contratual) e, em algumas situacoes, a
culpa do agente (Bittar, 2001).
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A reparacao dos danos pode se dar de diversas formas, incluindo
o pagamento de indenizagoes em dinheiro, a prestagdo de servicos
para reparacao do dano, ou outras formas de compensacao conforme
determinado pelo ordenamento juridico.

Em suma, a responsabilidade civil é um dos pilares do sistema
juridico, visando proteger os direitos e interesses das pessoas e
assegurar a justa reparacdo dos danos sofridos em virtude da conduta
ilicita de outrem.

3.1 DOS RESPONSAVEIS LEGAIS

No contexto do Sharenting, a responsabilidade civil dos pais
em relacdo a exposicdo da imagem de seus filhos torna-se uma
consideracao crucial. A divulgagdo excessiva e inadequada nas redes
sociais pode acarretar consequéncias legais.

Nessa perspectiva, Silva e Vasconcelos (2020) destacam o que se
segue:

Na maioria das vezes o sharenting é feito sem
conhecimento de que ele pode gerar grandes riscos
aos menores. No caso dos pais, a maioria pratica o
sharenting como forma de demonstrar o orgulho que
eles sentem por seus filhos. E importante ressaltar
que as postagens feitas pelos pais ndo tém o intuito
de denegrir aimagem de seus filhos, muito menos de
expod-los a perigos, porém, ainda que tentem valer-
se de instrumentos de protecdo de privacidade, tais
como configurar as redes sociais para disponibilizar
as postagens apenas para amigos, ainda assim
poderdo estar cometendo um ato atentatério a
dignidade daquela criancga, bem como expondo-as
a outros perigos (Silva e Vasconcelos, 2020, p.7).

Assim, os pais, ao compartilharem a vida de seus filhos online,
assumem a responsabilidade pela protecao dos direitos fundamentais
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das criancas, incluindo o direito a imagem, privacidade e intimidade,
mencionados na secao anterior. Caso essa exposicao resulte em danos,
seja de ordem psicoldgica, social ou mesmo financeira, os pais podem
ser responsabilizados civilmente.

A andlise para responsabilizacdo inclui a necessidade de obter
consentimento para a publicagdo de conteddo envolvendo criancas,
especialmente quando ha propdsitos comerciais. A auséncia desse
cuidado pode levar a questionamentos éticos e juridicos, envolvendo
alegacoes de violacdo dos direitos da crianca.

Além disso, é essencial considerar o impacto a longo prazo
na vida da crianca, como possiveis constrangimentos, bullying, ou
até mesmo a utilizacdo nao autorizada de sua imagem em contextos
comerciais, como o ocorrido no caso pontuado anteriormente.

Os pais de Alice Secco permitiram e autorizaram a divulgacdo
da imagem de sua filha para o comercial do Banco Itau, mas diante
da gigantesca repercussao da campanha publicitdria e os conteudos ja
publicados no perfil da mae, Morgana Secco, fizeram com que memes
e reproducdes nao autorizadas circulassem pela internet, até mesmo
em perfis publicos de outras marcas e produtos.

Em sintese, a responsabilidade civil dos pais frente ao fené6meno
do Sharenting abrange tanto elementos subjetivos quanto objetivos.
No primeiro caso, os pais seriam responsabilizados subjetivamente se
ficasse evidente que agiram com negligéncia ao expor excessivamente
a imagem dos filhos, exigindo a comprovacdo de culpa consciente e
falta de precaucdes adequadas para proteger a privacidade infantil.

Por outro lado, a responsabilidade civil objetiva entraria em cena
se fosse estabelecido que a simples exposicao, independentemente de
culpa ou negligéncia, resultou em danos a crianca. Nesse contexto,
a prova da relacdo direta entre a exposigdo excessiva e os prejuizos
seria suficiente para fundamentar a responsabilidade dos pais. Essa
dualidade destaca a necessidade de um equilibrio cauteloso entre a
liberdade de expressdo online e a salvaguarda dos direitos e bem-estar
das criancas e dos adolescentes.

361



Direito em Evolucio: Estudos Avancados em Direito

3.2 DAS PLATAFORMAS DIGITAIS

A responsabilidade das plataformas digitais no contexto do
Sharenting envolve o gerenciamento e regulamentacio do contetdo
compartilhado por usudrios, especialmente quando se trata da
exposicdo de criangas.

As plataformas tém o dever de implementar politicas claras em
relacdo a protecdo de menores, incluindo restri¢cées sobre contetido
que possa violar os direitos das criancas a imagem, privacidade e
intimidade. Além disso, devem fornecer ferramentas e mecanismos
para denuncias, remogao rapida de conteudo inadequado e, em alguns
casos, restricdes de privacidade que permitam aos usuarios controlar
quem pode visualizar determinadas postagens (Frazao, 2020).

Por essa razdo, a responsabilidade das plataformas digitais no
contexto do Sharenting se enquadra, em grande parte, como uma
responsabilidade civil objetiva.

Do mesmo modo, a responsabilidade civil/legal das plataformas
digitais pode variar em diferentes jurisdicdes, mas muitas vezes
estdo sujeitas a leis que visam proteger os direitos das criancas e dos
adolescentes. Caso uma plataformanegligencie suasresponsabilidades
e permita a disseminagdo de conteudo prejudicial, pode enfrentar
implicacoes legais e repercussdes publicas.

Assim, é fundamental que as plataformas, como Instagram,
TikTok e Youtube compreendam a sensibilidade em torno da exposicao
de menores nas redes sociais e adotem medidas proativas para garantir
um ambiente seguro e ético para os usuarios mais jovens.

3.2.1 PROTECAO DE DADOS DAS
CRIANCAS E ADOLESCENTES

A protecdo de dados de criancas e adolescentes é uma
preocupacdo crescente diante do acesso precoce as telas e da
exposicdo resultante do Sharenting. Muitas plataformas definem uma
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idade minima para criar uma conta, frequentemente estabelecida em
13 anos, como estipulado pela Lei de Protegdo a Privacidade Online
das Criancas (COPPA) nos Estados Unidos.

Contudo, é comum observar violacoes a essa restricdo, com
criancas acessando plataformas digitais desde muito cedo, tanto no
exterior como no Brasil. Essa exposicdo precoce online, muitas vezes
impulsionada pelo Sharenting, torna as criancas alvos de campanhas
publicitarias, amedida que suasimagensviralizam e chamam a atencao
de anunciantes, assim como discutido na secdo sobre Sharenting desse
artigo e mencionado o Sharenting comercial.

A falta de respeito a idade minima estabelecida pelas
plataformas, combinada com a exposicao intensiva nas redes sociais,
sao pontos que destacam a necessidade de regulamentacdes mais
rigorosas, robustas e de conscientizacdo sobre os riscos associados a
coleta e uso de dados de menores na era digital. Essa preocupacao
ndo apenas aborda questdes de privacidade, mas também se relaciona
diretamente com a integridade e desenvolvimento das criancas e
adolescentes no ambiente online.

CONCLUSAO

Em sintese, este artigo concentrou-se na analise da
responsabilidade civil no contexto do Sharenting, destacando desafios
éticos e legais relacionados a exposicio de criangas e adolescentes nas
redes sociais.Entretanto, considerando que o fendémeno do Sharenting
é uma discuss@o em constante evolucao, é previsivel que nos préximos
anos haja uma expansdo significativa das discussdes no ambito
do direito civil, especialmente nas areas de familia e da infancia e
juventude.

A disseminagdo frequente de fotos e videos de menores nas
timelines das redes sociais, embora muitas vezes motivada pela natural
vontade de compartilhar momentos importantes com familiares e
amigos, introduz um cenario de riscos imensos. A exposi¢do publica de
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detalhes intimos, como a rotina, localizacao e atividades das criancas,
ocorre em um ambiente virtual onde desconhecidos tém acesso.
Esse compartilhamento, apesar de bem-intencionado, pode resultar
em situacOes desafiadoras, dada a falta de controle sobre quem esta
do outro lado da tela e quais sao suas intencgoes. Essa complexidade
adiciona uma camada adicional de preocupagao as implicacGes éticas
e legais do Sharenting.

Dessa forma, o fenomeno apresentado por meio deste artigo
emerge como um tema relevante no contexto juridico contemporaneo,
demandando uma atencdo constante para o desenvolvimento de
regulamentacoes mais abrangentes e para a promocdo de debates
que considerem o impacto a longo prazo na vida das criancas e
adolescentes no ambiente digital. Essas discussdes prometem moldar
o cenario do direito civil, proporcionando um arcabouco legal mais
adaptado as dinamicas da sociedade digital.
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UNIFICACAO DE PROCESSOS E ATIVOS: UMA ANALISE
DA CONSOLIDACAO PROCESSUAL E SUBSTANCIAL
NOS CASOS DE RECUPERAGAO JUDICIAL

UNIFICATION OF PROCESSES AND ASSETS: AN
ANALYSIS OF PROCEDURAL AND SUBSTANTIAL
CONSOLIDATION IN CASES OF JUDICIAL RECOVERY

Leticia Marina da S. Moura’

Resumo: O artigo explora os conceitos de consolidagdo
processual e consolidacao substancial no contexto de empresas
insolventes que buscam o soerguimento. Em suma, a consolidacdo
processual envolve a unificacdo de processos judiciais relacionados
a uma mesma empresa insolvente, evitando decisoes conflitantes e
garantindo maior eficiéncia. J4 a consolidacdo substancial integra os
ativos e passivos de empresas relacionadas em um unico processo de
insolvéncia, facilitando a reestruturacao e a distribuicdo equitativa
entre os credores. Desse modo, o estudo busca identificar os principais
beneficios e desafios desses conceitos, oferecendo insights para
profissionais do direito, economistas e gestores empresariais.

Palavras Chaves: Insolvéncia Empresarial, Unificagdo de Ativos
e Passivo, Recuperagdo Judicial, Faléncia, Grupo Economico.

Abstract: The article explores the concepts of procedural
consolidation and substantive consolidation in the context of insolvent
companies seeking recovery. In short, procedural consolidation
involves the unification of legal proceedings related to the same
insolvent company, avoiding conflicting decisions and ensuring

1 Advogada e jornalista. Especializada em Faléncia e Recuperagdo de Empresas
pela Pontificia Universidade Catdlica do Parand (PUC-PR); Direito Empresarial pela
Faculdade Legale e em Assessoria de Comunicacdo e Marketing pela Universidade
Federal de Goids (UFG). Certificacdo Profissional de Compliance Anticorrupcio
em curso pela Legal Ethics Compliance (LEC). Membro pesquisadora do Grupo de
Grupo de Estudos Avancados em Processo Recuperacional e Falimentar da Fundacao
Arcadas/Faculdade de Direito da USP.
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greater efficiency. On the other hand, substantive consolidation
integrates the assets and liabilities of related companies into a
single insolvency process, facilitating restructuring and equitable
distribution among creditors. Thus, the study aims to identify the
main benefits and challenges of these concepts, providing insights for
legal professionals, economists, and business managers.

Keywords: Corporate Insolvency, Asset and Liability Unification,
Judicial Recovery, Bankruptcy, Business Group.

1. INTRODUCAO. UMA BREVE SINTESE DO
PROCEDIMENTO DE RECUPERAGCAO JUDICIAL E DA
FORMACAO DOS GRUPOS EMPRESARIAL E SUAS
IMPLICACOES NO DIREITO DA EMPRESA EM CRISE

A protecdo da funcdo social da empresa e dos interesses dos
credores é essencial para a estabilidade econémica e a manutencao do
tecido empresarial. No Brasil, assim como em outros sistemas juridicos
desenvolvidos internacionalmente, existem diversos mecanismos que
buscam atingir esse objetivo.

E evidente que os debates e mudancas nas regulamentacdes
relacionadas a insolvéncia empresarial estdo intrinsecamente ligados
as varias crises na economia global. Ao longo dos anos, esse sistema
evoluiu de uma abordagem focada exclusivamente na protegdo
individual de credores e devedores para a criagdo de normas que
visam proteger o interesse coletivo e a funcdo social das empresas
como atividades econdmicas.

Nessa esfera, correlacionado ao objeto do estudo, a Lei n°
11.101/2005, também conhecida como Leide Recuperacido de Empresas
e Faléncias (LREF), tem como objetivo estabelecer um regime juridico
que permita superar crises economico-financeiras enfrentadas pelas
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empresas, preservando a atividade empresarial e a manutencao dos
empregos (art. 47%).

Em nota, por preservagdo daempresa, ndo estamos nos referindo
apenas ao registro formal (como o CNPJ]). A verdadeira esséncia da
empresa reside na sua atividade produtiva. Ou seja, é essencial
reconhecer que o verdadeiro valor e impacto de uma empresa vao
além da sua estrutura legal, refletindo-se na contribui¢do econémica e
social através da geracao de bens, servigos e valor para a comunidade.

No microssistema estabelecido pela Lei n° 11.101/2005,
diferentemente de outros ordenamentos juridicos, apenas o devedor
tem legitimidade ativa para solicitar a recuperagdo judicial. Ou seja,
nao é permitida a recuperagdo por iniciativa dos credores, pelo
Ministério Publico ou de oficio pelo Poder Judiciario.

Estabelecidos os objetivos das ferramentas de insolvéncia,
é essencial delimitar a quem elas se destinardo. Ao longo dos mais
de doze anos de tramitacdo do anteprojeto que resultou na Lei de
Recuperagdo e Faléncias (LREF)’, foram poucas as alteracoes
substanciais registradas no rol dos sujeitos legitimados a recuperacdo
judicial. Em suma, a exclusdo desses sujeitos das normativas da Lei
n® 11.101/2005 ocorre por duas razdes principais: primeiro, pela
vedacdo expressa do artigo 2° da Lei n° 11.101/2005; segundo, pelo nao
enquadramento na definicado de empresario e sociedade empresaria
conforme estabelecido pelo Cédigo Civil.

Desse modo, logo no inicio da legislagdo, fica clara a intencao de
ndo aplicar suas normas aos seguintes sujeitos: (I) empresas publicas e
sociedades de economia mista; (II) institui¢coes financeiras publicas ou
privadas, cooperativas de crédito, consorcios, entidades de previdéncia

2 Art. 47. A recuperagdo judicial tem por objetivo viabilizar a superagéo da situacao
de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencdo da fonte
produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo,
assim, a preservacio da empresa, sua funcdo social e o estimulo a atividade econémica.
3 BRASIL. Ministério da Justica. Exposicio de Motivos que regula a recuperacio
judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria. Brasilia,
DF: Ministério da Justica, 1993. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/
fed/lei/2005/1ei-11101-9-fevereiro-2005-535663-exposicaodemotivos-150148-pl.html.
Acesso em: 14 mar. 2022.

371


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2005/lei-11101-9-fevereiro-2005-535663-exposicaodemotivos-150148-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2005/lei-11101-9-fevereiro-2005-535663-exposicaodemotivos-150148-pl.html

Direito em Evolucio: Estudos Avancados em Direito

complementar, sociedades operadoras de planos de assisténcia a
saude, sociedades seguradoras, sociedades de capitalizacdao e outras
entidades equiparadas por lei as mencionadas (artigo 2° da Lei n°
11.101/2005). Assim, as ferramentas sdo destinadas ao empresario e
da sociedade empresaria de qualquer porte e com mais de dois anos
de operagao (artigo 48 da Lei n° 11.101/2005%).

Superada a questdo da legitimidade, pari passu, é notério
que a complexidade das relagdes societarias também demandaria
uma analise pormenorizada das normas destinadas a insolvéncia
empresarial com o fito de assegurar a maxima protecao. Dentro desse
tépico, por sua vez, adentramos ao cerne do estudo: a formacédo de
grupos societdrios e suas implicacdes na seara do direito da empresa
em crise, notadamente aos casos de recuperacao judicial.

Em linhas gerais, a formacao de grupos societarios envolve a
unido de duas ou mais empresas com o objetivo de atuarem de forma
coordenada, compartilhando interesses e recursos. A Lei n° 6.404/1946
(Lei das S.A) foi a primeira legislacao a disciplinar sistematicamente
o0s grupos societarios no ordenamento juridico brasileiro, adotando o
modelo dual como base para o enquadramento:

4 Art. 48. Podera requerer recuperacdo judicial o devedor que, no momento do
pedido, exerca regularmente suas atividades ha mais de 2 (dois) anos e que atenda aos
seguintes requisitos, cumulativamente: I - néo ser falido e, se o foi, estejam declaradas
extintas, por sentenga transitada em julgado, as responsabilidades dai decorrentes;
II - ndo ter, hda menos de 5 (cinco) anos, obtido concesséo de recuperagdo judicial;
IIT - néo ter, hd menos de 5 (cinco) anos, obtido concesséo de recuperagéo judicial
com base no plano especial de que trata a Secdo V deste Capitulo; IV - néo ter sido
condenado ou nio ter, como administrador ou sécio controlador, pessoa condenada
por qualquer dos crimes previstos nesta Lei.
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(Imagem I: sinopse do modelo dual adotado pela Lei n° 6.404/1946)

Sobre a questao, a luz dos estudos académicos sobre a questao,
elucidam-se as implicagdes da adoc¢do do modelo na seara juridica:

[...] Neste sistema dual, importa a natureza do
vinculo existente entre as sociedades. Em outras
palavras, é relevante verificar se a ligacéo entre elas
se estabelece por meio de uma convencdo grupal ou
decorre da mera participacgao de sociedade do capital
social da outra sociedade, de modo a lhe conferir o
poder de controle. A disciplina dos grupos de direito
rompe com o pressuposto de independéncia da
sociedade, assumindo a existéncia de influéncias
econémicas externas e a unidade de um grupo
empresarial. De fato, a Lei 6.404/1976 permite a
subordinac¢do dos interesses de uma sociedade aos
de outra ou ao do grupo apenas nos grupos societarios
convencionais (art. 276). (PRADO?, 2005, p. 05) (Sem
grifo no original).

Por fim, um ponto importante a ser levantado é que o
reconhecimento da existéncia de grupo econémico nao se confunde
com a desconsideracdo da personalidade juridica, pois, no primeiro
caso, ndo se levanta o véu da autonomia patrimonial da empresa, mas
héd ampliacdo do ambito dos efeitos subjetivos da tutela jurisdicional

5 PRADO, Viviane Muller. Grupos societdrios: andlise do modelo da Lei 6.404/1976.
Revista Direito GV, Sdo Paulo, v.1, n. 2, p. 5-27, jun./dez. 2005. Disponivel em: https://
bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/101781. Acesso em: 11 jun. 2024.
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para que outras pessoas juridicas integrem a relacdo juridica, ao se
considerar as integrantes do grupo economico em unicidade®. Ou
seja, a mera existéncia desse grupo nado implica automaticamente na
desconsideracdo da personalidade juridica das empresas que o compdem.

Desse modo, enquanto o grupo econdmico amplia o alcance
das obrigacdes e responsabilidades entre empresas interligadas, a
desconsideracdo da personalidade juridica é uma medida mais drastica
que visa responsabilizar diretamente os sécios ou administradores da
pessoa juridica.

Em arremate sobre o assunto inicial, nas palavras da Ministra
Fatima Nancy Andrighi do Superior Tribunal de Justica (STJ): a teoria
maior da desconsideracdo, regra geral no sistema juridico brasileiro, ndo
pode ser aplicada com a mera demonstracido de estar a pessoa juridica
insolvente para o cumprimento de suas obrigagoes. Exige-se, aqui, para
além da prova da insolvéncia, ou a demonstragao de desvio de finalidade
(teoria subjetiva da desconsideragdo), ou a demonstracdo de confusdo
patrimonial (teoria objetiva da desconsideracao)’.

Diante desse quadro, observando-se a realidade dos grupos
econdmicos a luz das diretrizes da Lei n° 11.101/2005, o grau de
interdependéncia entre as diversas sociedades que o compdem
influenciara na proposi¢do da solucio para a crise, de modo que uma
conducdo conjunta da recuperacao judicial, por meio de um plano
consolidado, apresenta-se como medida ndo apenas util, mas muitas
vezes indispensavel a efetividade de todo o processo de reestruturacao
das atividades do grupo®.

6 Vide Agravo de Instrumento n° 0726495-10.2019.8.07.0000, TJDF, Relator: GISLENE
PINHEIRO, Data de Julgamento: 17/06/2020, 7* Turma Civel, Data de PublicacZo:
Publicado no DJE: 22/06/2020.

7 STJ - REsp: 279273 SP 2000/0097184-7, Relator: Ministro ARI PARGENDLER,
Data de Julgamento: 04/12/2003, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de Publicacédo:
--> DJ 29/03/2004 p. 230 RDR vol. 29 p. 356. Disponivel em: https://processo.stj.
jus.br/processo/pesquisa/?termo=2000%2F0097184-7&aplicacao=processos.
ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaGenerica&chkordem=DESC&chkMorto=MORTO.
Acesso em: 10 jun. 2024.

8 CAMPINHO, Sérgio. Curso de Direito Comercial: Faléncia e Recuperacio de
Empresa. 11% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020, p. 140.
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Sob esse prisma, é fundamental a andlise da consolidagdo
processual e substancial nos procedimentos de insolvéncia
empresarial.

2. GRUPOS ECONOMICOS: CONCEITOS
ESSENCIAIS PARA A ADOCAO DA CONSOLIDAGCAO
PROCESSUAL E SUBSTANCIAL

Antes de adentrarmos as implicacoes juridicas da formacao de
um grupo econémico nos procedimentos de insolvéncia, é necessario,
inicialmente, aprofundar na prépria conceituagdo do objeto. Em
termos gerais, a existéncia de um grupo econdmico consistiria em
duas ou mais empresas que estdo interligadas por relacdes de controle,
coordenacdo ou dependéncia econdémica. Ou seja, essas empresas
podem compartilhar recursos, interesses comerciais e estratégias.
Diante disso, sdo alguns pontos importantes sobre grupos economicos:

(Imagem II: pontos relevantes da configuracao de grupo econémico)
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Utilizando-se das palavras do doutrinador Paulo Fernando
Campos Salles de Toledo’, aprofundamos sobre o conceito em tela:

A despeito de nao se ter convergido para um conceito
uniforme de grupo econémico, tem-se, a partir da
experiéncia colhida no direito comparado e no préprio
direito brasileiro, que o elemento mais relevante para
a sua identificacdo consiste na presenca da direcao
econbémica unitdria entre as diversas sociedades que
dele participam. Sdo entidades juridicas, portanto,
dotadas de autonomia juridica e patrimdnios
proprios e distintos, mas submetidas a uma direcao
unificada.

A unidade de direcdo econémica serd mais ou menos
intensa, dependendo da natureza do vinculo grupal.
O controle é reconhecidamente um meio mais agudo
de implementagdo de uma direcdo Unica entre as
sociedades controladas e controladora. Mas outros
instrumentos ou mecanismos que nao a relacdo
de controle poderd levar a unificacdo da diregdo
econdmica, fazendo dai surgir um grupo econdémico,
ainda que com maior descentralizacao, privilegiando
a coordenacdo. Do fato, tem-se a distin¢do doutrinaria
entre grupos de subordinagdo e de coordenacgao. O
primeiro é grifado por uma hierarquia mais rigida
entre a sociedade controladora e as suas controladas;
o segundo se manifesta a partir de uma unidade de
direcdo sem relacao de dominacéo ou de dependéncia
entre as sociedades que o compoem.

Os grupos econémicos podem, ainda, ser classificados
consoante os meios ou os instrumentos utilizados
para a sua constitui¢do, dai resultando trés grandes
categorias: grupos de direito, grupos de fato e grupos
pessoais.

9 Comentarios a Lei de Recuperagdo de Empresas [livro eletrénico] / Paulo Fernando
Campos Salles de Toledo, coordenador. - 1. ed. - Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2021.
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Os grupos de direito sdo instituidos por contrato
(convencao de grupo) que subordina as sociedades
controladas ou filiadas a sociedade controladora,
razdo pela qual sdo grupos de subordinacéo. Ja os
grupos de fato sdo resultantes de ligages societarias
e do simples exercicio do poder de controle de uma
sociedade sobre outras, sem haver um vinculo
contratual formal de constitui¢do do grupo. Conforme
o uso do poder de controle, poderd se ter um grupo de
subordinagdo, como um grupo de coordenagéo. Por
fim, os grupos pessoais sio aqueles instituidos pela
coincidéncia verificada nos 6rgios de administracio
de diversas sociedades, que atuam de forma
coordenada, numa espécie de controle gerencial
compartilhado, razao pela qual sio normalmente
grupos de coordenacio.

Mas o que realmente importa ¢é que,
independentemente da forma ou do instrumento
de estruturacdo das relagdes entre as sociedades
formadoras do grupo econdmico, haja direcdo
econdémica unitdria, sem o que no havera grupo
(Sem grifo no original).

Como se pode observar, embora as pessoas juridicas sejam
independentes, elas sdo geridas por uma direcao centralizada. Isso
significa que hda uma coordenagdo ou controle comum sobre as
decisoes estratégicas e operacionais dessas entidades. No contexto das
implicacoOes juridicas nos procedimentos de insolvéncia, é essencial
considerar como as dividas, ativos e obrigacoes sdo tratados dentro
do grupo. A insolvéncia de uma empresa pode impactar as demais
empresas do grupo, e os credores podem buscar ativos em todas as
empresas relacionadas.

Nesse cendrio, a consolidacdo processual® é uma medida
aplicavel quando ha a formacdo de um grupo de empresas, visando

10 Art. 69-G. Os devedores que atendam aos requisitos previstos nesta Lei e que
integrem grupo sob controle societirio comum poderfo requerer recuperagio
judicial sob consolidacéo processual. § 1° Cada devedor apresentara individualmente
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promover a eficiéncia e agilidade processual. No entanto, é importante
destacar que essamedida tem um cardter estritamente procedimental e
ndo resulta na fusdo dos ativos e passivos das empresas envolvidas. Isso
ocorre devido a preservacgdo da independéncia juridica e patrimonial
de cada entidade do grupo, mantendo suas responsabilidades e
obrigacoes individuais.

A consolidagdo processual nada mais é do que a possibilidade
de que varias sociedades ingressem, conjuntamente, com um unico
pedido de recuperacdo judicial. Em esséncia, trata-se de uma forma
de litisconsdrcio ativo, onde multiplas sociedades solicitam, juntas, o
processamento de suas recuperagoes judiciais.

Por outro lado, a consolidacdo substancial ocorre quando as
empresas do mesmo grupo econémico atuam de forma unitdria em
suas atividades empresariais, evidenciando interconexao e confusao
patrimonial. Essa situacdo pode ser comprovada por meio de contas
centralizadoras, regime de caixa Unico e coincidéncia de instalacdes,
entre outros fatores. Aproximando-se mais dessa definicdo, cita-se o
ensinamento de Daniel Carnio Costa e do Magistrado Jodo de Oliveira
Rodrigues Filho'!:

[...] A consolidacdo substancial consiste na utilizacao
do patrimoénio de todas as empresas pertencentes
ao grupo econdmico para o pagamento de todos os
credores do grupo econémico, desconsiderando-se
a personalidade juridica ou a autonomia existencial
de cada uma das empresas componentes do grupo
econdmico. [..] No direito brasileiro, da-se a
consolidacdo substancial quando as empresas do
grupo econdmico se apresentam como um bloco

a documentacéo exigida no art. 51 desta Lei. § 2° O juizo do local do principal
estabelecimento entre os dos devedores é competente para deferir a recuperacio
judicial sob consolidacdo processual, em observancia ao disposto no art. 3° desta Lei.
§ 3° Exceto quando disciplinado de forma diversa, as demais disposi¢des desta Lei
aplicam-se aos casos de que trata esta Secao.

11 COSTA, Daniel Carnio. Pratica de Insolvéncia empresarial: decisdes judiciais em
recuperagdo de empresas e faléncias. Curitiba: Jurud, 2019, p. 126.
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Unico de atuagdo e sdo vistas pelo mercado como uma
unidade para fins de responsabilidade patrimonial,
observando-se confusdo patrimonial e utilizacao
abusiva da separacéo da personalidade juridica em
prejuizo aos credores. A consolidagdo substancial
eadesconsideracgio da personalidade juridica sdo,
naverdade, duas facetas de uma mesma moeda ou
sdo ligadas por uma via de mio dupla (Sem grifo
no original).

Assim, em uma breve retrospectiva histérica do objeto juridico
e sua correlacdo com o Direito da Empresa em Crise, é importante
destacar que a redacao original da Lei n° 11.101/2005 ndo previa a
recuperacao judicial de grupos societdrios. No entanto, ao longo dos
anos e considerando-se a complexidade das estruturas societarias
existentes, a jurisprudéncia passou a admitir a formacdo de
litisconsorcio ativo para pedidos de recuperacio judicial com base nas
regras do Codigo de Processo Civil (art. 189 da Lei n° 11.101/2005").
Posteriormente, a reforma introduzida pela Lei n® 14.112/2020 regulou
o processamento da recuperacdo em consolidacao processual e
substancial, através dos artigos 69-G a 69-L da Lei n° 11.101/2005.

Sobre a questdo, contamos com a assertividade habitual de
Marcelo von Adamek® para lancar uma luz sobre o objeto do presente
estudo:

[...] Embora criticas a desatualizacdo da nossa
legislacdo concursal ecoem no direito brasileiro
ha anos, mesmo a Lei n° 11.101/2005 (“LRF”),
inspirada que foi em lei-modelo internacional,
ndo previu nenhum especial tratamento para os

12 Art. 189. Aplica-se, no que couber, aos procedimentos previstos nesta Lei, o
disposto na Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cédigo de Processo Civil), desde
que n#o seja incompativel com os principios desta Lei.

13 ADAMEK, Marcelo Vieira von. Estudos e Pareceres — Recuperacdes de Empresas e
Faléncia; Obrigacdes e Contratos Empresariais: Direito Empresarial Contemporaneo
4. Sao Paulo: Quartier Latin, 2023.
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delicados problemas da crise econémico-financeira
das empresas plurissocietdrias. Como em 2005 o
fendmeno grupal jd era uma realidade estridente,
a conclusdo logica a extrair é que o legislador entdo
conscientemente preferiu ignora-lo para, ao invés
disso, se dedicar a por vezes disciplinar a falénciae a
recuperagdo... do empresario individual. A bem dizer,
o atraso legislativo na regulacdo dos problemas da
insolvéncia do grupo de empresas néo é exclusividade
nossa: também em legislacGes mais modernas esse
mesmo descompasso se verificou e, em alguns casos,
ainda hoje se verifica.

Em harmonia, Fdbio Ulhoa Coelho* é perspicaz quanto a
sua analise: “o art. 69-] é um despropoésito, quando interpretado
literalmente”. Na visdo do autor, sempre haverd, em qualquer grupo
econdmico, as garantias cruzadas, relagcdo de controle ou dependéncia
e a identidade, ainda que parcial, de sécios referidas nos incisos I a
I11. Portanto, a Unica caracteristica que pode, ou nio, se verificar num
determinado grupo é a atuacao conjunta no mercado, a que se refere o
inciso IV. Nao obstante, é sempre valido reforgar o alerta doutrinario:

Garantias cruzadas, vinculos societarios de
dependéncia e controle, identidade de sécios e
atuagdo conjunta no mercado decididamente nao
sdo ilicitos que precisam ser corrigidos pela
ineficacia-sancdo. Apenas quando usados como
expedientes abusivos, destinados a manipulacio da
autonomia patrimonial é que essas realidades tipicas
ou frequente de todo e qualquer grupo justifica uma
decisdo judicial punindo ilicitudes.

14 Coelho, Fabio Ulhoa. Comentarios a Lei de faléncias e de recuperacao de empresas
[livro eletrénico] / Fabio Ulhoa Coelho. - 5. ed. - Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2021.
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Desse modo, nos tépicos a seguir, abordaremos as diretrizes
e implicacdes trazidas pela secao “Secdo IV-B - Da Consolidagdo
Processual e da Consolidagdo Substancial” aos procedimentos de
recuperacao judicial.

3. CONSOLIDAGAO PROCESSUAL E SUBSTANCIAL:
OS PRINCIPAIS REQUISITOS E IMPACTOS NOS
PROCEDIMENTOS DE RECUPERAGAO JUDICIAL

3.1. AUNIFICACAO DOS PROCEDIMENTOS JUDICIAIS:
DELIMITANDO A APLICACAO DA CONSOLIDAGCAO
PROCESSUAL NA PRATICA EMPRESARIAL

Imagine que varias empresas pertencentes a um mesmo grupo
econdmico enfrentem dificuldades financeiras e decidam entrar com
um pedido de recuperagdo judicial. Com as diretrizes da Lei acerca
da possibilidade de consolidacao processual, a norma permite que
essas empresas ingressem conjuntamente com um unico pedido de
recuperacao judicial.

Assim, o principal efeito da consolidacdo processual é a
unificacdo dos procedimentos judiciais. Isso impacta diretamente: (I)
economia de recursos por evitar a duplicacao dos atos processuais;
(IT) coeréncia das decisoes exaradas e (III) promove a agilidade do
procedimento, j4 que todas as questdes inerentes ao grupo sdo tratadas
em um Unico processo.

No entanto, cada um dos litisconsortes deve preencher os
requisitos para o pedido de recuperacdo judicial (art. 48 da Lei n°
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11.101/2005)* individualmente, bem como a documentacdo exigida
no art. 51 da Lei n® 11.101/2005%.
Transcreve-se, no ponto, licio de Marcelo Barbosa Sacramone'”:

[...] Para que possam obter maior eficiéncia
operacional, com o ganho de economias de escala e
amaior penetracdo em mercados, os empresarios ou

15 Sao requisitos especificos e cumulativos para concessdo da recuperacao judicial:
(I) Exercicio regular das atividades ha mais de dois anos; (II) Nao ser falido ou, se
falido, que suas obrigacoes ja tenham sido extintas; (III) N&o ter obtido recuperagéo
judicial ha menos de 5 anos; (IV) Nio ter obtido recuperacao judicial, com base em
plano especial, hd menos de 5 anos; (V) N&o ter sido condenado por crime falimentar,
nem ter como sécio controlador ou administrador pessoa condenada por crime
falimentar (art. 48 da Lei n°® 11.101/2005).

16 Art. 51. A peticdo inicial de recuperacgdo judicial serd instruida com: I - a
exposicdo das causas concretas da situacdo patrimonial do devedor e das razoes da
crise econdmico-financeira; I - as demonstra¢des contabeis relativas aos 3 (trés)
ultimos exercicios sociais e as levantadas especialmente para instruir o pedido,
confeccionadas com estrita observancia da legislacdo societdria aplicavel e compostas
obrigatoriamente de: a) balanco patrimonial; b) demonstracdo de resultados
acumulados; c) demonstracdo do resultado desde o ultimo exercicio social; d)
relatério gerencial de fluxo de caixa e de sua projecéo; e) descricdo das sociedades de
grupo societdrio, de fato ou de direito; III - a relacdio nominal completa dos credores,
sujeitos ou nfo a recuperacgéo judicial, inclusive aqueles por obrigacdo de fazer ou
de dar, com a indicacdo do endereco fisico e eletrénico de cada um, a natureza,
conforme estabelecido nos arts. 83 e 84 desta Lei, e o valor atualizado do crédito, com
a discriminacdo de sua origem, e o regime dos vencimentos; IV - a relagdo integral
dos empregados, em que constem as respectivas func¢des, saldrios, indenizacoes e
outras parcelas a que tém direito, com o correspondente més de competéncia, e a
discriminacao dos valores pendentes de pagamento; V - certiddo de regularidade do
devedor no Registro Publico de Empresas, o ato constitutivo atualizado e as atas de
nomeacio dos atuais administradores; VI - a relacdo dos bens particulares dos sécios
controladores e dos administradores do devedor; VII - os extratos atualizados das
contas bancarias do devedor e de suas eventuais aplicagdes financeiras de qualquer
modalidade, inclusive em fundos de investimento ou em bolsas de valores, emitidos
pelas respectivas institui¢es financeiras; VIII - certidoes dos cartérios de protestos
situados na comarca do domicilio ou sede do devedor e naquelas onde possui filial;
IX - a relagdo, subscrita pelo devedor, de todas as agdes judiciais e procedimentos
arbitrais em que este figure como parte, inclusive as de natureza trabalhista, com a
estimativa dos respectivos valores demandados; X - o relatério detalhado do passivo
fiscal; e XI - a relacdo de bens e direitos integrantes do ativo n#o circulante, incluidos
aqueles ndo sujeitos a recuperagdo judicial, acompanhada dos negdcios juridicos
celebrados com os credores de que trata o § 3° do art. 49 desta Lei.

17 SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentarios a Lei de Recuperacio de Empresas
e Faléncia / Marcelo Barbosa Sacramone. - 5. ed. - Sdo Paulo: SaraivaJur, 2024.
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as sociedades empresdrias poderdo constituir grupos
empresariais.

Como forma de constitui¢do, o grupo podera ser
de direito ou de fato. [...] O grupo, mesmo que de
direito, ndo possui personalidade juridica. Ainda que
as sociedades integrantes possuam interesses comuns
e se submetam a uma unidade de direcdo, cada qual
conserva suas obrigacdes sociais apartadas das demais
e seu patrimonio social isolado. Ainda que inseridos
numa estrutura de grupo, independentemente de qual
ele seja, a personalidade e o patrimoénio de cada uma
das sociedades integrantes permanecerao distintos
das demais (art. 266 da Lei n. 6.404/76).

[...] Dessa forma, nos grupos de fato, de forma ainda
mais nitida, a manutengdo da autonomia patrimonial
no interior do grupo societario implica que os débitos
contraidos pela sociedade em face de terceiros ndo
poderdo ser exigidos em relacédo as demais do grupo,
cuja solidariedade ndo se pressupde. O terceiro
contratante possui, como risco de inadimplemento
de seu crédito, a garantia do patrimonio geral apenas
da sociedade devedora.

Nesses casos, possivel que uma ou algumas das
sociedades integrantes desse grupo de fato sejam
acometidas por crise econdmico-financeira e
pretendam obter a recuperacdo judicial. A pretensdo
podera ser exercida em litisconsércio como mera
alternativa para que os empresarios possam reduzir os
custos processuais e suas despesas com a recuperagao
judicial.

Trata-se de litisconsércio facultativo ou de
consolidacdo processual, em que apenas algumas
sociedades pertencentes ao grupo poderdo pretender
litigar conjuntamente, sem que haja a necessidade
de inclusdo das demais. Os processos poderiam ser
inclusive reunidos, desde que ndo estivessem as
recuperagoes judiciais em fase distintas.

Nada impediria que as referidas sociedades
promovessem processos autdnomos de recuperacio
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judicial, assim como poderiam procurar se
reestruturar de outra forma, ou ingressar com pedido
de autofaléncia.

O mesmo autor, ocupando o encargo de juiz de Direito da
2% Vara de Faléncias e Recuperagoes Judiciais da Comarca de Sao
Paulo, proferiu decisao’ nos autos da recuperacao judicial do Grupo
Schahin® - com atuag@o nos setores de engenharia, infraestrutura e
petrdleo e gas - que auxilia na compreensdo das diferengas basilares
entre a consolidagdo processual e a substancial na pratica empresarial:

[...] Alegitimidade ad causam regulada pela Cédigo de
Processo Civil busca tutelar o principio da economia
processual e evitar decisOes contraditérias entre
pessoas na mesma ou em similar situacéo juridica.
Desta maneira, uma vez reconhecida a existéncia
do grupo societdrio formado entre as empresas
requerentes, para que o processamento do pedido
de recuperagdo judicial seja deferido, aceitando-
se a formacdo do litisconsércio ativo, devem ser
observados ndo apenas os requisitos previstos
nos artigos 48 e 51 da LRE, mas também aqueles
encontrados no artigo 46 do CPC. [...] Duas situacdes
devem ser diferenciadas, nesse aspecto. Uma
primeira situacéo de existéncia de grupo de fato, cujas
sociedades possuem participacdo relevante entre si.
Nos grupos de fato, as personalidades juridicas de
cada um dos integrantes do grupo é preservada e
cada qual deve orientar-se pela preservacio de sua
autonomia e tutela de seu interesse social. Nessa

18 Vide Decisdo de 1° Grau proferida no processo n° 1037133-31.2015.8.26.0100, do
Juiz Marcelo Barbosa Sacramone, 2% Vara de Faléncias e Recuperagdes Judiciais da
Comarca de Sdo Paulo - SP, decisdo proferida em 19/01/2016, tratando da consolidacao
processual nos autos da recuperacdo judicial do Grupo Schahin: https://esaj.tjsp.jus.
br/cpopg/show.do?processo.codigo=2S000GHOWO0000&processo.foro=100&processo.
numero=1037133-31.2015.8.26.0100&gateway=true. Acesso em: 10 jul. 2024.

19 O pedido de recuperacdo judicial do grupo abrangia 28 empresas, no Brasil e
exterior, de um total de cerca de 50 que formam o conglomerado.
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primeira situagdo, a relacdo juridica estabelecida
entre a pessoa juridica integrante do grupo e o
credor é estabelecida com base na maximizacdo
dos interesses dos préprios agentes da relagdo
juridica. A autonomia da personalidade perante as
sociedades do mesmo grupo garante que o credor
possa aferir os riscos da contratagdo diretamente
com base no capital social da contraparte, bem como
assegura que eventual situacdo de crise de outra
pessoa juridica integrante do grupo néo contamine
as demais, eventualmente em situagdo financeira
sadia. Diante desse primeiro caso, as dividas de todo
o grupo ou das demais sociedades que o integram
ndo devem ser consolidadas num quadro geral de
credores unico, bem como nido devem ser submetidas
a um Unico plano de recuperagdo. A autonomia
das personalidades juridicas implica o tratamento
diferenciado do risco contratado por cada um dos
credores, os quais nao podem ser assim igualados.
A aglutinacdo das referidas personalidades
juridicas distintas num uinico feito, nessa hipétese,
¢é apenas medida de economia processual. Como
consequéncia, os planos devem ser separados
para cada pessoa juridica, ainda que integrem um
unico documento, e cada qual deverd ser votado
por seus proprios credores. [...] Situagdo diversa
ocorre quando, no interior do grupo, as diversas
personalidades juridicas néo sdo preservadas como
centros de interesses autonomos. Nessa hipétese,
hé confusdo patrimonial em sua atuagdo conjunta
e as diversas pessoas juridicas do grupo exercem
“suas atividades sob unidade gerencial, laboral e
patrimonial” (STJ, ROMS 14168/SP, rel. Min. Nancy
Andrighi) (Grifou-se).

Extrai-se, em conclusao, que a consolidacao processual ocasiona
os seguintes efeitos em um processo de recuperacdo judicial: (I)
Respeito a Separagdo Juridica: a separacdo juridica entre as sociedades
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do grupo é respeitada durante o processo, promovendo a aglutinagio
processual em um unico feito apenas como medida de economia
processual; (II) Relagoes de Credores Individuais: Os credores de cada
empresa devedora se reunirdo separadamente; (III) Votagdo Separada
da Assembleia Geral de Credores: mesmo que as assembleias de
votacdo do plano de recuperacdo judicial sejam programadas para
a mesma data, cada uma sera realizada de forma separada; (IV)
Resultado Individualizado do Ato Assemblear: O resultado de cada
votacdo sera especifico para cada empresa devedora, ndo havendo
consolida¢ao dos resultados para todas as empresas do grupo.

No que se refere ao foro competente ao julgamento, a Lei n°
11.101/2005 resolve ao delimitar que o juizo do local do principal
estabelecimento entre os dos devedores é competente para deferir a
recuperacao judicial sob consolidagdo processual, em observancia ao
disposto no art. 3° da Lei Especial. Isso é um ponto a ser observado
e seguido tanto para a consolidacdo processual quanto para a
consolidacao substancial dos grupos econdémicos.

3.2. UNIFICACAO DOS ATIVOS E PASSIVOS:
COMPREENDENDO OS REQUISITOS E EFEITOS DA
CONSOLIDAGAO SUBSTANCIAL NA PRATICA EMPRESARIAL

Para analisar a consolidacdo substancial, é necessario ir para
outro cendrio: imagine agora a existéncia de varias empresas que
pertencem ao mesmo grupo econdémico ou sdo controladas pela
mesma “empresa-mae” ou acionista majoritario em dificuldade
financeira. Essas empresas, por sua vez, compartilham uma relagdo
de propriedade comum, mas operam como entidades juridicas
separadas.

Em linhas gerais, trazendo a hipdtese para o campo da
recuperacao judicial, se acaso esse grupo empresarial ingressasse

20 E a empresa que controla ou possui participacdes significativas em outras
empresas.
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com o pedido separadamente, cada uma teria seu proprio processo de
insolvéncia, o que poderia ser complicado e confuso, especialmente se
as empresas tiverem muitas transacoes entre si. Com a consolidagdo
substancial, essas empresas sdo tratadas como se fossem uma s6 e
todos os seus bens e dividas sdo colocados juntos.

Portanto, essa integracdo é configurada quando as empresas
pertencentes a0 mesmo grupo econdmico empresarial se apresentam
de forma unitdria no desenvolvimento de suas atividades empresariais,
evidenciando-se interconexdo e confusao patrimonial (que pode ser
comprovada por meio de contas centralizadoras, regime de caixa
Unico e coincidéncia de instalagOes, entre outras situacdes) entre
ativos e passivos das empresas em prejuizo aos seus credores.

Aprofundando na definicao deste instituto, cita-se a licao de
Daniel Carnio Costa e do Magistrado Joao de Oliveira Rodrigues
Filho?::

[...] A consolidacdo substancial consiste na utilizacao
do patrimoénio de todas as empresas pertencentes
ao grupo econdmico para o pagamento de todos os
credores do grupo econémico, desconsiderando-se
a personalidade juridica ou a autonomia existencial
de cada uma das empresas componentes do grupo
econdmico.

[...] No direito brasileiro, da-se a consolidagéo
substancial quando as empresas do grupo econémico
se apresentam como um bloco Unico de atuagéo e
sdo vistas pelo mercado como uma unidade para
fins de responsabilidade patrimonial, observando-
se confusdo patrimonial e utilizacdo abusiva da
separacdo da personalidade juridica em prejuizo
aos credores. A consolidacdo substancial e a
desconsideragdo da personalidade juridica sdo, na
verdade, duas facetas de uma mesma moeda ou sdo
ligadas por uma via de méo dupla.

21 COSTA, Daniel Carnio. Pratica de Insolvéncia empresarial: decisdes judiciais em
recuperacdo de empresas e faléncias. Curitiba: Jurud, 2019, p. 126.
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Em 12 de julho de 2018 - antes mesmo das alteracdes advindas
da Lei n® 14.112/2020 -, a 1* Vara de Faléncias e Recuperacdes Judiciais
de Sao Paulo entao proferia uma decisdo pioneira para a definicdo de
critérios para recuperacao de grupo econémico. Naquele momento,
conduzido por Daniel Carnio Costa, o juizo tracou a seguinte analise
sobre o caso da Urbplan® - empresa de loteamento controlada pelo
fundo americano Carlyle (processo n° 1041383-05.2018.8.26.0100),
permitindo a holding apresentar um unico plano para o pagamento
das dividas de todas as suas 50 Sociedades de Propoésito Especifico
(SPEs) que estdo em processo de recuperacao.:

Se o credor tem o direito de obter a desconsideracdo
da personalidade juridica para atingir, numa execugao
contra a devedora, o patriménio de outra empresa
do grupo econdmico, é porque estiio presentes os
requisitos do art. 28 do CDC ou do art. 50 do CCB. Vale
dizer, a desconsideracéo da personalidade juridica se
impOe sempre que a separacao patrimonial tiver sido
utilizada como forma de fraudar credores. Também
se impoe essa desconsideragdo, como sintoma do
abuso da separacado patrimonial, sempre que houver
uma confusdo patrimonial entre a devedora original
e a outra empresa do grupo econdémico. Entretanto,
numa via inversa (ou no outro lado da moeda)
essa devedora que teve reconhecida a confusido
patrimonial com a outra empresa do grupo, se ajuizar
recuperagdo judicial, também tera o direito de impor
aos credores a consolidagdo substancial. Assim,
havendo unidade de acdes, confusao patrimonial
e atuaciao em bloco no mercado, tém as empresas o
direito de opor aos seus credores uma recuperacao

22 Vide Decisdo de 1° Grau proferida no processo n° 1041383-05.2018.8.26.0100, do
Juiz Daniel Carnio Costa, 1* Vara de Faléncias e Recuperagoes Judiciais da Comarca
de Sdo Paulo - SP, decisdo proferida em 12/07/2018, tratando da consolidacio
substancial do Grupo Urbplan: https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.
codigo=2S000UR920000&processo.foro=100&processo.numero=1041383-
05.2018.8.26.0100&gateway=true. Acesso em: 10 jul. 2024.
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judicial com consolidacao substancial, da mesma
forma que seriam atingidas individualmente por
dividas das outras empresas com o reconhecimento
da desconsideracio da personalidade juridica (Sem
grifo no original).

A luz da aplicaciio prética, estabeleceu-se os requisitos objetivos
exigidos para a excepcional autoriza¢do da consolidacao substancial,
quais sejam: (I) interconexdo das empresas do grupo econdmico;
(II) existéncia de garantias cruzadas entre as empresas do grupo
economico; (III) confusao de patrimoénio e de responsabilidade
entre as empresas do grupo econdmico; (IV) atuagdo conjunta das
empresas integrantes do grupo econémico no mercado; (V) existéncia
de coincidéncia de diretores; (VI) existéncia de coincidéncia de
composicao societdria; (VII) relacdo de controle e/ou dependéncia
entre as empresas integrantes do grupo economico; (VIII) existénciade
desvio de ativos através de empresas integrantes do grupo econdmico.

E importante ressaltar que, além da presenca desses requisitos
objetivos, a autorizagdo da consolidacdo substancial também exige que
os beneficios sociais e econdmicos da recuperacao judicial justifiquem
sua aplicacao. Em outras palavras, a consolidacdo substancial deve
ser essencial para preservar os beneficios econémicos e sociais da
atividade empresarial, como empregos, geracdo de riqueza, producdo
de bens e servicos, e arrecadagao de tributos.

Esse ponto, conforme destacado pelo juizo supracitado, ocorre
justamente porque a preservagao dos beneficios sociais e econémicos
deve prevalecer sobre o interesse particular de credores e devedores.
Esse raciocinio de ponderagio de valores est4, alids, na base da teoria
da divisdo equilibrada de 6nus na recuperacao judicial.

Dessarte, os ensinamentos trazidos por essa decisdo certamente
contribuiram para o desenvolvimento do estudo sobre o assunto,
ocasionando nas alteracoes positivadas pela Lei n° 14.112/2020 na Lei
n°® 11.101/2005.
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Ao analisar a legislagcdo atual, é importante destacar que a
consolidacao substancial é uma excec¢do a regra de que cada empresa
em recuperacdo judicial mantém seu prdprio patrimodnio separado.
Nesse caso, conforme destacado anteriormente, as empresas sdao
tratadas como se fossem uma tnica entidade juridica, estabelecendo
um litisconsércio unitario®.

Em suas implicagdes juridicas no procedimento, as listas
de credores das empresas do grupo sao combinadas e o plano de
recuperacao judicial é apresentado a uma assembleia geral unificada,
que inclui todos os credores do conglomerado empresarial. Além dessa
unificacdo, a consolidagdo substancial resulta na extin¢do imediata
das garantias pessoais e dos créditos que uma empresa possui contra
outras empresas do grupo, desde que fagam parte do mesmo processo.

Isso significa que fiancas, avais e caucoes fornecidas por uma
empresa do grupo para garantir obrigacdes de outra empresa do
grupo serdo encerradas. Ou seja, com a reunido dos ativos e passivos
do grupo, a consequéncia natural é a eliminacao de todas as dividas
solidarias dentro do grupo, em relacGes cruzadas entre suas empresas.

Isso posto, devido a seriedade de suas consequéncias, a
consolidacdo substancial requer o cumprimento de requisitos mais
rigorosos do que os da consolidacao processual:

23 Art. 116. O litisconsoérceio sera unitario quando, pela natureza da relagdo juridica, o
juiz tiver de decidir o mérito de modo uniforme para todos os litisconsortes.
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(Imagem III: representacao grafica dos requisitos bdsicos e cumulativos)

Adicionalmente, conforme a interpretacdo dos artigos da
reforma legislativa®, a consolidagdo substancial pode ser autorizada

24 Art. 69-]. O juiz poderd, de forma excepcional, independentemente da realizacéo
de assembleia-geral, autorizar a consolidacdo substancial de ativos e passivos dos
devedores integrantes do mesmo grupo econdémico que estejam em recuperacio
judicial sob consolidacdo processual, apenas quando constatar a interconexdo e
a confusdo entre ativos ou passivos dos devedores, de modo que nfo seja possivel
identificar a sua titularidade sem excessivo dispéndio de tempo ou de recursos,
cumulativamente com a ocorréncia de, no minimo, 2 (duas) das seguintes hipdteses:
I - existéncia de garantias cruzadas; II - relacdo de controle ou de dependéncia; III -
identidade total ou parcial do quadro societario; e IV - atuacdo conjunta no mercado
entre os postulantes.
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em duas circunstancias: pela decisao da Assembleia Geral de Credores;
ou, de maneira excepcional, por ordem do juiz competente para o
processamento e julgamento do processo de recuperacdo®.

Dito isso, ensina também Sheila Cerezetti* que ha duas formas
de consolidacao substancial no Direito brasileiro. A primeira,
denominada consolidacdo substancial obrigatéria, ocorre quando
hé comprovagdo, perante o juiz, de disfuncdo societdria no grupo.
Essa consolidacao resulta da identificacao de abuso da personalidade
juridica das sociedades do grupo, demonstrando que a empresa
plurissocietaria desrespeita a autonomia patrimonial e juridica das
sociedades, sendo responsavel por desvio de finalidade ou confusio
patrimonial. A segunda, conhecida como consolidacao substancial
voluntdria, resulta, como o préprio nome sugere, da decisdo dos
credores em aceitar a proposta de consolidacao apresentada pelas
recuperandas.

Art. 69-K. Em decorréncia da consolidacao substancial, ativos e passivos de devedores
serdo tratados como se pertencessem a um unico devedor. § 1° A consolidacdo
substancial acarretara a extingdo imediata de garantias fidejussérias e de créditos
detidos por um devedor em face de outro. § 2° A consolidacdo substancial ndo
impactard a garantia real de nenhum credor, exceto mediante aprovagio expressa do
titular.

Art. 69-L. Admitida a consolidacdo substancial, os devedores apresentardo plano
unitario, que discriminard os meios de recuperagdo a serem empregados e sera
submetido a uma assembleia-geral de credores para a qual serdo convocados os
credores dos devedores. § 1° As regras sobre deliberacdo e homologacdo previstas
nesta Lei serfo aplicadas a assembleia-geral de credores a que se refere o caput deste
artigo. § 2° A rejeigdo do plano unitdrio de que trata o caput deste artigo implicara
a convolacdo da recuperacdo judicial em faléncia dos devedores sob consolidacao
substancial.

25 CAMPOS, Cybelle Guedes. “A consolidagdo processual e substancial aplicaveis
ao Grupo econdémico devedor”. In: LASPRO, Orestes Nestor de Souza; GIANSANTE,
Gilberto. Recuperagdo Judicial e Faléncia: Atualizagbes da Lei n° 14.112/2020 a lei
11.101/2005. Estudos da Comissdo Especial de Faléncia e Recuperacdes Judiciais da
OAB/SP. Séo Paulo: Quartier Latin, 2021.

26 CEREZETT]I, Sheila. Grupos de sociedades e recuperagio judicial: o indispensével
encontro entre direitos societdrio, processual e concursal. In: YARSHELL, Flavio Luiz;
PEREIRA, Guilherme Setoguti J (coord.). Processo Societario: volume II. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2015, p. 785.
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A respeito dos efeitos e implicacdes, cita-se a licdo de Glaston
Mamede?”:

Como é facil concluir, em decorréncia da
consolidacdo substancial, ativos e passivos de
devedores serdo tratados como se pertencessem a
um unico devedor (artigo 69-K); é o que o legislador
denominou consolidagdo substancial, estabelecendo
que ela acarretara a extingdo imediata de garantias
fidejussorias e de créditos detidos por um devedor em
facedeoutro (§1°). Cuidado com ainterpretacio detal
disposicio: ela ndo extingue garantia fidejussorias
e créditos de outros credores, mas apenas aquelas
que digam respeito as sociedades devedoras (em
recuperacao), entre si. Se todo o grupo foi tomado
como totalidade substancial consolidada, ndo ha razio
para que unidades sejam credoras de outras unidades.
A medida ndo alcanca, em nada, os credores que ndo
componham a totalidade substancial consolidada.
Mais do que isso, a consolidacao substancial nao
impactara a garantia real de nenhum credor, exceto
mediante aprovacao expressa do titular (§ 2°). Por
fim, estatui o artigo 69-L, que, admitida a consolidacéo
substancial, os devedores apresentardo plano unitario,
que discriminara os meios de recuperacio a serem
empregados e serd submetido a uma assembleia-
geral de credores para a qual serdo convocados os
credores dos devedores. As sociedades ndo mais
serdo tomadas em sua individualidade, mas como
meras partes de uma totalidade: o patriménio ativo
é aquele que diz respeito a tal totalidade substancial
consolidada; o patrimdnio passivo, por igual. As
regras sobre deliberacdo e homologacdo previstas
naLei11.101/2005 serdo aplicadas a assembleia geral
de credores dessa totalidade consolidada (§ 1°), sendo
que a rejeicdo do plano unitdrio de que trata o caput

27 Mamede, Gladston. Faléncia e recuperacéo de empresas / Gladston Mamede. - 13*
ed. - Barueri [SP]: Atlas, 2022.
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do artigo implicara a convolagdo da recuperacéo
judicial em faléncia dos devedores sob consolidacéo
substancial (§ 2°) (Grifou-se).

No subtépico abaixo, apresentamos uma visdo geral dos
pressupostos (I) basicos e (II) cumulativos, conforme definidos
pela legislacdo e pela doutrina especializada, para a aplicagdo da
consolida¢ao substancial.

3.2.1. OS REQUISITOS BASICOS PARA A
UNIFICAGAO PROCESSUAL E PATRIMONIAL

3.2.1.A. INTERCONEXAO DE ATIVOS E PASSIVOS

Apesar de a Lei n3o fornecer uma definicdo especifica para
“interconexdo” de ativos e passivos entre sociedades de um grupo,
o conceito ndo pode ser ignorado. Ele se refere a ligacdo entre os
patrimoénios de duas ou mais sociedades, que pode ocorrer de vérias
maneiras, seja através de acordos formais ou de relagdes de fato,
indicando que os ativos e passivos das empresas do grupo estdo de
algum modo conectados.

Portanto, a interconexao de ativos e passivos pode ser realizada
conforme estabelecido pela Lei, como em casos de copropriedade,
locacdo ou arrendamento de bens entre sociedades do mesmo
grupo, ou por meio de outras relagdes comerciais regulamentadas.
Alternativamente, correlacionando com os aspectos apresentados ao
inicio deste artigo cientifico, essa interconexdo também pode ocorrer
por meio de relacdes de fato, como o uso de bens ou capitais de
uma sociedade por outra dentro do grupo, sem a necessidade de um
instrumento juridico formalizando essas transacdes.

Sobre a questdo, Jodo Pedro Scalzilli*® langa a seguinte analise e
critica do dispositivo legal:

28 Opus citatum.
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Para além das criticas, é preciso reconhecer que a
normabuscou oimpossivel: regular sob o ponto de vista
concursal um fenémeno que hd aproximadamente
150 anos assola o direito societario, o problema dos
grupos — sendo a questdo da responsabilidade das
sociedades grupadas provavelmente o mais grave
entre eles, inserido no rol dos grandes e (talvez)
insoltveis problemas do direito das sociedades
contemporaneo.

Tendo esse contexto como pano de fundo, a norma
¢ direta: havendo interconexdo entre negdcios e
confusdo patrimonial grave (LREF, art. 69-], caput),
realidade da maior parte dos grupos societarios,
cujos indicios (em rol ndo exaustivo) constam dos
incisos I a IV do art. 69-], o juiz podera, de forma
excepcional, independentemente da realizacdo
de assembleia geral, autorizar a consolidacdo
substancial de ativos e passivos, fazendo com que a
unidade econ6mica societdria receba um tratamento
unitario no plano concursal. Afora isso, o texto da
norma é tdo impreciso e defeituoso quanto a situacéo
dos grupos o é no direito societario contemporineo.

3.2.1.B. CONFUSAO DE ATIVOS E PASSIVOS DO DEVEDOR

A confusao de esferas ocorre quando os elementos pertencentes
a empresa ndo sdo claramente separados dos que pertencem as
empresas componentes do grupo econdémico. Assim, essa confusdo
de identidades pode aparecer tanto internamente, nos aspectos
especificos da empresa, quanto externamente, na maneira como a
pessoa juridica se apresenta a terceiros.

Assim, em linhas gerais, quando um grupo corporativo atua de
maneira unificada, surge uma “identidade substancial” perceptivel
externamente, fazendo com que os credores considerem o grupo
como uma Unica entidade. A forma mais comum de confusdo, a

395



Direito em Evolucio: Estudos Avancados em Direito

patrimonial, reflete essa unidade economica, resultando na mistura
de bens e recursos que deveriam ser mantidos distintos. No ponto é
relevante as observacoes de Eduardo Sechhi Munhoz?:

Chama a atencéo para o fato de que, nos grupos de
sociedades, ha uma afetacio dos diversos patrimonios
sociais “para a realizagdo de um interesse global,
distinto daquele que seria ostentado por cada
uma delas. Os ativos e passivos de cada sociedade,
transformam-se em ativos e passivos de todo
grupo, sendo transferidos e alocados entre diversos
integrantes, no exclusivo interesse deste, segundo
a estratégia empresarial globalmente concebida
para enfrentar as exigéncias econémicas de cada
momento”.

Conclui-se, com base na doutrina moderna®, que é essencial
analisar caso a caso a presenca de confusdo patrimonial ou o desvio
de bens entre as empresas devedoras de um grupo. Essa analise, por
certo, deve focar em determinar se tais priticas comprometeram
significativamente a solvabilidade do grupo ou as condicdes de
sobrevivéncia independente das empresas envolvidas.

3.2.2. OS REQUISITOS CUMULATIVOS PARA A
UNIFICACAO PROCESSUAL E PATRIMONIAL

Nos termos da Lei, o juiz pode, em casos excepcionais e sem
necessidade de deliberacdo de uma Assembleia Geral de Credores,
permitir a juncao de ativos e passivos de empresas do mesmo grupo
econdmico que estdo em recuperacdo judicial. No entanto, isso s6

29 MUNHOZ, Eduardo Sechhi. Desconsideracéo da Personalidade Juridica e Grupos
de Sociedades, Revista de Direito Mercantil, n° 134, 2004, Malheiros, pag. 41.

30 RODRIGUES FILHO, Otdvio Joaquim. O controle de legalidade no processo de
recuperacao judicial (Limites entre a autonomia da vontade e o poder jurisdicional) -
1% Ed. - Belo Horizonte, Sdo Paulo> D’Placido, 2023.
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acontece se houver uma interconexio e confusio entre os ativos ou
passivos das empresas (requisitos basicos expostos acima).

Além disso, é necessario que pelo menos duas das seguintes
condicdes estejam presentes: (I) Existéncia de garantias cruzadas
entre as empresas; (II) Relacdo de controle ou dependéncia entre as
empresas; (III) Identidade total ou parcial dos socios ou (IV) Atuacdo
conjunta no mercado entre as empresas.

3.2.2.A. AEXISTENCIA DE GARANTIAS CRUZADAS

Essencialmente, garantias cruzadas permitem que uma
empresa, que talvez tenha dificuldades em obter crédito sozinha,
consiga financiamento utilizando garantias fornecidas por outra
empresa do mesmo grupo empresarial. Essas garantias podem ocorrer
na forma de fiancas, avais, hipotecas, alienacao fiducidria ou cessdo
de recebiveis. Justamente por isso, sdo frequentes no ambiente de
negdcios brasileiro.

Muito embora esse arranjo possa contribuir para a alta da
seguranca para os financiadores e facilita o acesso ao crédito para
o grupo empresarial, pari passu, pode comprometer a autonomia
patrimonial das empresas garantidoras, ja que seus ativos sdo usados
para cobrir dividas de outras empresas do grupo.

Nao obstante, Otavio Joaquim Rodrigues Filho* traz uma
ponderagdo crucial para que os agentes do direito, na pratica,
consigam encaixar todas as pec¢as do quebra-cabecas que forma uma
consolidac¢ao substancial:

[...] No caso de existéncia de garantias cruzadas sem
a confusdo patrimonial, a mencao a esse requisito
ndo seria adequada para o sistema brasileiro, eis
que, nessa situacdo, a responsabilidade patrimonial
de uma sociedade a outra ja esta estendida e por
obrigactes especificas e ndo sobre todas as obrigacdes

31 Opus citatum.
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sujeitas ao concurso da recuperacdo judicial do
grupo como ocorrerd se admitida a consolidacdo
substancial. Se verificado grau de endividamento
que possa comprometer a atuacao das sociedades do
grupo de forma isolada, essa constituird fundamento
para o reconhecimento da consolidagdo substancial
apenas se houver mistura de patriménios.

Dessarte, essa percepcao levou a inclusdo das garantias cruzadas
como um dos requisitos cumulativos para a declaracdo da consolidagdo
substancial, posto que esse ponto auxiliaria a refletir a realidade
econdmica e juridica dessas empresas que, apesar de juridicamente
distintas, funcionam de maneira interligada e interdependente.

3.2.2.B. EXISTENCIA DE RELACAO DE
CONTROLE OU DEPENDENCIA

Em suma, esse requisito implicano fato de que uma das empresas
controla a outra, seja diretamente ou através de seus representantes/
administradores, ou hda uma relagdo de dependéncia financeira e
econdmica entre elas.

Em acréscimo aos requisitos anteriores, Eduardo Sechhi
Munhoz* preleciona:

Nio se trata, vé-se bem, de mera confusdo patrimonial,
mas sim a integracdo dos elementos empresariais a
vista de objetivos do préprio grupo. Mas, mais do que
isso, observa-se - coadunando-se com a mencionada
doutrinadora - a existéncia de um efetivo controle, a
ponto de o érgao deliberativo maximo, a assembléia
geral - ter “total esvaziamento de sua importancia e
de suas atribuices nas sociedades dominadas. Os
grupos envolvem necessariamente uma direcao
econdémica unitaria, de modo que as decises mais

32 Opus citatum.
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importantes sobre a vida societaria deixam de ser
tomadas no Ambito da assembléia geral de cada
sociedade, passando a sé-lo no Ambito da sociedade
dominante ou dos administradores comuns do
grupo (Sem grifo no original).

Portanto, existe um controle real que fazcom que aadministragdo
das empresas controladas perca aimportancia, e as decisdes principais
sdo tomadas pela empresa dominante ou pelos administradores do
grupo ou “empresa-mae”.

3.2.2.C. CONFIGURACAO DE IDENTIDADE
TOTAL OU PARCIAL DE SOCIOS

Esse requisito implica que entre as empresas hd scios comuns, e
é importante ressaltar que a Lei ndo exige que a participacdo societdria
seja relevante ou que haja envolvimento efetivo nos negdcios. Basta
haver qualquer coincidéncia, ainda que parcial, entre os cotistas ou
acionistas.

Nao obstante, os Tribunais patrios® sdo unissonos no sentido
de que a simples identidade societaria ndo é suficiente para o

33 Agravo de Instrumento - Recuperacdo Judicial - Decisdo agravada que reconheceu
consolidacdo processual entre a recuperanda e a empresa Gallo Ferreira, declinou sua
competéncia e determinou a remessa dos autos para o juizo de Bariri-SP - Recurso da
recuperanda - Consolidacéo processual e substancial - Agravante apresentou pedido
de recuperacéo judicial alegando grupo com a microempresa de seu sécio Juliano, o
que ndo foi reconhecido em razdo da simples identidade de sécios - Empresa Gallo
Ferreira, por sua vez, apresentou pedido de recuperacdo afirmando grupo com
produtores rurais de sua familia, o que n#o foi aceito em relagéo ao sdcio em comum
André - Recuperacdes Judiciais que passaram a ter andamentos préprios, estando a da
empresa Gallo Ferreira muito mais adiantada, inclusive Plano de Recuperacao Judicial
aprovado em Assembleia Geral de Credores e homologado judicialmente - Agravante
que nega grupo de fato com a empresa Gallo Ferreira - Consolidagdo processual é
facultativa - Auséncia de evidéncias, por ora, da existéncia de conjugacéo das hip6teses
para uma consolidacdo substancial - Inteligéncia dos arts. 69-G e 69-J da lei 11.101/05
- Unificagdo, nessas hipdteses, ainda que reconhecido grupo econémico de fato, ndo
resultaria em beneficio aos credores da agravante - Precedentes jurisprudenciais -
Decisdo agravada reformada - Recurso provido (TJ-SP - Al: 20397180420228260000
SP 2039718-04.2022.8.26.0000, Relator: Jane Franco Martins, Data de Julgamento:
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reconhecimento de uma atuacdo conjunta, visando confusio
patrimonial, ou atuacdo conjunta para lesar credores, demandando
uma instrucao probatéria mais aprofundada.

3.2.2.D. ATUACAO CONJUNTA NO
MERCADO ENTRE AS EMPRESAS

Finalmente, o quarto e ultimo requisito é a atuacdo conjunta
entre as empresas no mercado. Nas palavras do professor Oreste
Nestor de Souza Laspro*, “a lei pretente excluir quais sdo os casos de
empresas que atuam em 4reas absolutamente distintas sem nenhum
tipo de sinergia”.

Desse modo, devidamente concluida essa trama densa e
complexa de requisitos para a consolidagdo substancial, nada melhor
do que trazer a prética para demonstrar como essas situagdes sdo
identificadas no mundo empresarial.

Mesmo que anterior as alteracdes da Lei n® 14.112/2020 a Lei n°
11.101/2005, o emblematico caso da recuperagao judicial do Grupo OAS
trazricasli¢des acerca dos requisitos paraa declaracao da consolidagdo
substancial, sobretudo a confirmacgao de que o grupo empresarial atua
conjuntamente no mercado. Em 2 de setembro de 2019, o Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo langou a seguinte andlise no bojo do
Agravo Regimental n° 2094999-86.2015.8.26.0000/50000:

[...] Verifica-se que a integracdo das empresas
recuperandas em grupo empresarial - embora nao
seja o unico requisito - é fator decisivo na admissio
da pluralidade do polo ativo da recuperacao judicial,
consoante se verifica, ademais, da jurisprudéncia

09/02/2023, 1* Camara Reservada de Direito Empresarial, Data de Publicacdo:
09/02/2023).

34 LASPRO, Oreste Nestor de Souza. Consolidagdo Processual e Substancial na
Reforma da Lei 14.112/2020 In LASPRO, Oreste Nestor de Souza; GIANSANTE, Gilberto.
Recuperacéo Judicial e Faléncia: AtualizacGes da Lei n® 14.112/2020 a Lei 11.101/2005.
Sao Paulo: Quartier Latin, 2021.
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anotada que, embora faga exame casuistico,
demonstra esse referido ponto em comum.[...]
Como visto, no grupo empresarial tem-se a reuniao
de esforcos de todos os participantes na consecucao
do fim comum, situacdo que demonstra, de per si,
a forte vinculacdo entre as empresas, que bem se
amolda na comunhdo de interesses exigida no art. 46,
inc. I, do Cédigo de Processo Civil. Essa situagéo, no
caso, certamente era de conhecimento de todos os
credores das agravadas, ao tempo em que firmaram os
negdcios que originaram os créditos que hoje fazem
parte do pedido recuperacional, até porque consta
que referidas empresas apresentavam-se ao mercado
como integrantes do grupo empresarial, tendo a
coagravada OAS S/A, a controladora, na lideranca
das atividades, como se vé do organograma de fls. 594.
A ampla publicidade desse fato é corroborada pela
pagina do grupo na rede mundial de computadores,
na qual consta que a OAS é “um conglomerado
multinacional brasileiro, de capital privado, que
reiine empresas presentes em territério nacional e em
mais de 20 paises. Com mais de 100 mil colaboradores,
é referéncia em empreendedorismo, seguranga
e qualidade. Hoje, a OAS se estabelece em areas
complementares executando obras da construcao
civil pesada nos setores publico e privado, como
estradas, aeroportos, hidrelétricas, barragens e
portos, e atuando em investimentos de infraestrutura,
saneamento, arenas multiuso, 6leo, gas, concessoes
de vias urbanas, rodovias, metros e aeroportos™. [...]
A integracio das empresas agravadas num mesmo
grupo empresarial, de forte atuacio na area de
infraestrutura do pais, por certo foi considerada
como fator relevante pelos credores nos contratos
por eles celebrados, inclusive naqueles envolvendo a
captacio de investimentos e concessio de créditos,
como é o caso especifico do recorrente, que firmou
com a coagravada OAS S/A contrato de mutuo (fls.
11). A par disso, também consta da peticdo inicial que
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seis empresas requerentes, todas ligadas a construgdo
civil, tém sede no mesmo lugar em Sio Paulo,
qual seja Avenida Angélica, certo que quatro delas
estdo estabelecidas nos n°s 2.330/2.346/2.364 e duas
delas, no n° 2.220 (fls. 592/617 - fls. 01/26 dos autos
principais). Em relagdo as empresas constituidas
no estrangeiro, quais sejam as coagravadas OAS
Investments GMBH, OAS Investments Limited e OAS
Finance, as recorridas afirmaram que sdo pessoas
juridicas nédo operacionais criadas exclusivamente
para a captacdo de recursos no exterior, que tem
como fim precipuo o de formar o caixa das demais
sociedades do grupo no pais. As recuperandas OAS
Finance Limited e OAS Investments Limited, nas
respostas apresentadas nos precedentes recursos
interpostos (Agravos de Instrumento n° 2084295-
14.2015.8.26.0000 e n° 2084379-15.2015.8.26.0000)
se manifestaram nesse sentido, esclarecendo que
serviram exclusivamente como veiculo de captacio
de recursos junto a investidores no mercado
internacional. Essa constatacdo demonstra que, a par
da integracdo do grupo empresarial e da forte ligagdo
intersubjetiva entre as recuperandas, caracterizada
pela proximidade de seus estabelecimentos e de
suas finalidades sociais similares, também ha
no caso liame negocial entre as agravadas. A
documentacgdo que instruiu o recurso revela que as
recorridas costumavam celebrar ajustes nos quais
constavam as denominadas garantias cruzadas, que
também confirmam a responsabilidade conjunta
pelo cumprimento dos negécios por elas assumidos,
caracterizando a aludida comunhio de direitos e
obrigacoes mencionada para o reconhecimento
do litisconsércio. No especifico caso do recorrente,
em que pese ter alegado individualizagdo no negécio
que deu origem a seu crédito, afirmou nas razoes
de seu recurso que firmou o contrato de mutuo
com a coagravada OAS S/A, mas as coagravadas
OAS Investimentos S/A e Construtora OAS S/A,
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“subsidiarias das OAS obrigaram-se solidariamente
ao cumprimento das obrigacdes assumidas pela OAS
no Contrato de Empréstimo” (fls. 11). Cumpre dar
relevo, nessa parte, as observacbes do professor
Fabio Ulhoa Coelho, no mencionado parecer: “Na
complexa economia dos nossos tempos, atividades
de grande porte sio exploradas por um grupo de
sociedade, das quais as holdings se associam, em
diferentes proporcoes, para constituirem outras
holdings ou as sociedades operacionais. Quando
representado num organograma, o cruzamento das
participacdes societarias desenha um emaranhado
de dificil assimilacio imediata. Quanto maior for o
grau de interligacio patrimonial, mais as sociedades
holdings do grupo se apresentam nao propriamente
como um sujeito de direito autonomo, mas, sim,
como um veiculo de investimento [...] O veiculo
de investimento, por definicio, importa confusio
patrimonial. Por meio dele, alocam-se formalmente
bens ou obrigac6es numa pessoa juridica, apenas
para o cumprimento de determinada utilidade a
organizacio empresarial, de ordem econémica,
tributaria, negocial etc. Quanto maior a interligacio
patrimonial (cruzamento de participacdes
societarias e assuncio de diversas obrigacdes
cruzadas e reciprocas) na rede de certo grupo de
sociedades, maior sera a instrumentalizacio de
holding como veiculos de investimento”. Observo,
por oportuno, que a formacdo do litisconsércio
pelas agravadas ndo tem qualquer relacdo com
eventual obrigacdo contratual soliddria entre elas
assumida. Independente de eventual solidariedade, o
litisconsércio proposto na inicial é facultativo, como
visto (art. 46, inc. I, do CPC), vez que as recuperandas
poderiam vir a Juizo separadamente e o resultado
da recuperacdo judicial de cada uma das empresas
podera ser diferente, tudo dependendo do quanto
decidido na Assembleia Geral de Credores e do
que ocorrer no curso do processamento do pedido.
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Portanto, admitido em principio o litisconsércio ativo
no pedido de recuperacao judicial, penso que restaram
bem evidenciados no caso os motivos legitimantes
para a manuten¢do das empresas requerentes no
polo ativo. A integracao de todas num mesmo grupo
empresarial - situacdo de amplo conhecimento dos
credores e certamente por eles sopesada ao negociar
com as recuperandas - somada a forte interligacdo
subjetiva e negocial existente entre as agravadas,
condizem com a comunhdo de interesses prevista
no art. 46, inc. I, da Lei n° 5.869/1.973, a autorizar a
manutencao de todas as requerentes no polo ativo
do pedido (Sem grifo no original).

Conclui-se, portanto, que os requisitos atualmente incluidos na
Lei n° 11.101/2005 consolidaram-se a partir da pratica nos processos
de recuperagdo judicial dos grupos economicos, demandando, por
sua vez, uma analise apurada de acordo com o caso concreto para a
correta identificacdo de cada uma das circunstancias, como forma
de assegurar a higidez do procedimento e a defesa dos direitos dos
agentes processuais envolvidos, sobretudo dos credores submetidos
ao concurso.

4. CONCLUSAO

O Direito da Empresa em Crise € um campo vivo e dindmico,
sempre se adaptando aos desenvolvimentos do mercado e da
sociedade. Mesmo antes de serem formalmente estabelecidas na lei,
a consolidacgdo processual e substancial j4 era analisada e evoluia nos
tribunais brasileiros.

Por certo, essa capacidade de evolucdo destaca, justamente,
a necessidade de o direito empresarial responder de modo célere
e eficiente as necessidades praticas das empresas e proteger os
interesses dos credores e demais agentes envolvidos, mostrando sua
importancia na manutengdo da saude econémica do mercado.
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Atualmente, a Secdo IV-B (arts. 69-G a 69-L) da Lei n® 11.101/2005
define as diretrizes para o soerguimento de grupos empresariais. No
entanto, apesar de disciplinar a formacao do litisconsércio ativo, a lei
nao preve disposicoes processuais que garantam as partes influenciar
na decisdo do juizo da recuperacio judicial ou no procedimento a ser
seguido caso os credores se oponham a essas medidas.

Justamente por isso, antes da admissao do litisconsdrcio ou da
aplicacao da consolidacao substancial, é aconselhédvel que os credores
tenham aoportunidade de se manifestar sobre essas questdes, podendo
até pleitear a producao de provas necessarias para a identificacao do
real cenario.

Em arremate, este estudo, além de buscar esclarecer a matéria
abordada, também é um convite para o avango das pesquisas e
estudos sobre o tema do litisconsdércio na recuperacdo judicial,
visando identificar solucdes mais eficientes e aprimoradas para o
enfrentamento da crise pelos grupos empresariais.
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