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APRESENTACAO

O estudo do Direito Comercial a partir da jurisprudéncia dos
Tribunais (Estaduais, Regionais e Superiores) é imprescindivel para
a compreensdo de temas sensiveis para o mercado. A jurisprudéncia
comercial costuma superar lacunas legislativas - sejam com teses
desenvolvidas doutrinariamente, sejam com teses desenvolvidas
pelo préprio julgador (singular ou colegiado) -, assim como dar
interpretacdo as normas existentes. A andlise critica dessas decisdes
contribui para o aprimoramento e formacdo dos operadores e
académicos do Direito brasileiro. Com esse objetivo, o presente livro
reine artigos em que os autores se debrucam sobre alguns temas de
Direito Comercial julgados pelos Tribunais.

No corpo do livro, os artigos apresentam temas relacionados,
tais como: (i) direito societdrio; (ii) propriedade intelectual; (iii)
recuperacao judicial e extrajudicial; (iv) faléncia; (v) lei geral de
protecdo de dados; (vi) titulos de crédito; (vii) tributario-empresarial.

O primeiro artigo intitulado “Abstracio nos titulos de crédito:
breve visio do tema na jurisprudéncia da Segunda Secao do STJ”,
de autoria de Alexandre Ferreira de Assumpcio Alves, Ana Teresa
Basilio e Raphael Ricci Portella, oferece uma andlise instigante
sobre o atributo da abstracdo e sua aplicacdo pratica nos tribunais
superiores. A partir de exame doutrinario e de precedentes recentes
do STJ, os autores esclarecem que a circulacao por endosso (titulo de
crédito a ordem) impede a oposicio de excecdes pessoais ao terceiro
de boa-fé. O texto também delimita as hipéteses de afastamento da
abstracdo, como a ma-fé e os vicios formais, além de diferenciar o
endossa da cessdo civil de crédito. Com abordagem técnica e critica, o
estudo contribui para a correta compreensio da seguranca do trafego
cambial.

0 segundo artigo intitulado “A Utilizacdo da Reserva Estatutaria
como Artificio do Exercicio Abusivo do Poder de Controle”, de
autoria de Sérgio Campinho e Mariana Pinto, examina a utilizagdo da
reserva estatutdria como possivel instrumento de retencao indevida



de lucros em sociedades andnimas. A partir da articulagcdo entre a
teoria do abuso do direito e o regime juridico do poder de controle
previsto na Lei das S.A., os autores demonstram como a alocacdo
reiterada de resultados em reservas pode restringir o direito dos
acionistas minoritdrios a participagdo nos lucros. O estudo analisa
os requisitos legais da reserva estatutaria, seus limites e as distorcoes
que podem surgir em sua aplicacdo prética. A reflexdo é conduzida a
luz do recente julgamento do Recurso Especial n° 2.135.588/SP pelo
STJ, que reconheceu a utilizacao abusiva desse mecanismo. O trabalho
contribui para o debate sobre a protecdo dos minoritarios e os limites
do exercicio do poder de controle nas companhias.

O artigo “A tutela negocial do art. 20-B, §1° da Lei 11.101/2005
aplicada a recuperacio extrajudicial: analise do caso Unimed-
Rio”, de autoria de Marcella Moreira e Leonardo da Silva SantAnna,
terceiro da obra, investiga como a tutela de urgéncia negocial pode
criar uma “janela” de até 60 dias para estabilizar execugoes e viabilizar
a mediacao estruturada do devedor com credores. O texto diferencia
esse mecanismo do art. 6°, §12° da Lei n. 11.101/2005, destacando
sua natureza cautelar e vocacdo de pré-insolvéncia. Com apoio
doutrinario e enunciados do FONAREF, delimita pressupostos e limites
— sobretudo a restricao aos credores convidados. A andlise empirica
do caso Unimed-Rio mostra a medida como etapa estratégica para
construir consenso e preparar a homologacdo do plano extrajudicial.

O quarto artigo “As Caracterizacoes Relevantes das Infracoes
Marcarias e Atos Concorrenciais sob a Perspectiva de Aplicabilidade
do Teste 360°: Pontos Positivos e Vulnerabilidades em seu Uso”, de
autoria de José Carlos Vaz e Dias, Karina de Oliveira Silva e Maria Julia
Knibel Cid, propde uma reflexao critica sobre a utilizacao do Teste 360°
na afericdo de confusdo de marcas e concorréncia desleal. Partindo
da teoria cléassica e da jurisprudéncia brasileira, o estudo reconhece a
relevancia metodolégica do teste, mas alerta para riscos de aplicagdo
mecanica, sobretudo quanto ao grau de distintividade e ao tempo de
convivéncia no mercado. A andlise do caso envolvendo o trade dress da
marca Neutrox ilustra os desafios praticos dessa abordagem.



Ja o quinto artigo “A ineficacia objetiva de negécio juridico
envolvendo o empresario falido: analise do REsp n° 1.597.084/SC
quanto a aplicacdo do art. 129 da Lei Falimentar”, de autoria de
Thalita Almeida e Ricardo Mafra, examina criticamente a distin¢ao
entre a ineficacia objetiva (art. 129) e a ineficacia subjetiva (art. 130) da
Lein®11.101/2005. A partir do precedente da Terceira Turma do STJ, os
autores demonstram os riscos da aplicacdo automatica do termo legal
como fundamento para presumir a fraude contra credores. O estudo
evidencia que o rol do art. 129 é taxativo e ndo pode ser ampliado para
alcancar hipéteses que exigem prova de consilium fraudis e eventus
damni. Ao analisar o caso concreto, o texto revela as consequéncias
processuais da escolha equivocada do fundamento juridico.

Osextoartigointitulado “Entreherancaeautonomiapatrimonial
empresaria: a (i)legitimidade do herdeiro para impugnar alienacio
de bem social da sociedade - anilise do entendimento do TJRJ”,
de autoria de Joaquim de Paiva Muniz, Fernanda Ferrer Haddad
e Giuliana Bonnano Schunck, examina a tensdo entre o direito
fundamental a heranca e a autonomia patrimonial da pessoajuridica. A
partir de precedente do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro
- TJR], os autores demonstram que o herdeiro ndo possui legitimidade
para anular diretamente a alienacdo de bem pertencente a sociedade
da qual o falecido era sécio. O estudo distingue com precisao o direito
aos haveres da titularidade dos bens sociais, refor¢cando a separacao
entre patrimonio societdrio e patrimonio pessoal. A decisdo analisada
privilegia a governanca empresarial e a estabilidade das relacdes
societdrias.

O artigo intitulado “Analise critica do acordao da 2* Camara
Reservada de Direito Empresarial do TJSP sobre compra e venda
de cotas, due diligence e responsabilidade contratual”, de autoria
de Marcia Carla Pereira Ribeiro e Giovani Ribeiro Rodrigues
Alves, sétimo da obra, examina precedente do Tribunal de Justica do
Estado de Sdao Paulo - TJSP que rejeitou pedido de revisao do preco
e indenizacdo em operacdo de M&A atrelada a margem EBITDA. Os
autores discutem o alcance da due diligence, o dever de autoinformacgio



e a reparticdo do 6nus probatério, a luz da autonomia privada e da
intervengdo minima nos contratos empresariais. O estudo enfatiza
que a responsabilizacdo contratual exige demonstragdo concreta de
prejuizo, nao bastando projecdes hipotéticas baseadas em fluxo de
caixa descontado. A decisdo é analisada sob a perspectiva da Nova
Economia Institucional e da Lei da Liberdade Economica, reforcando
a preservacao da alocacdo de riscos pactuada entre as partes.

O oitavo artigo intitulado “LGPD, Consentimento e Protecido
do Crédito: uma analise a luz do REsp 2.201.694/SP do STJ”, de
autoria de Alessandra Lignani de Miranda Starling e Albuquerque,
Rafael Avellar Centoducatte e Mayra Mega Itaborahy, examina o
relevante precedente do STJ sobre a exigéncia de consentimento para
o compartilhamento de dados cadastrais e de adimplemento por birds
de crédito. O estudo reconstroéi a evolugdo jurisprudencial da Corte,
distinguindo escore de crédito, histérico de crédito e informacdes
cadastrais, para contextualizar a controvérsia. Os autores analisam
criticamente os votos vencedor e vencido, evidenciando a tensio entre
abaselegal da protecao ao crédito e a autodeterminacao informacional
prevista na LGPD. O artigo também destaca os impactos praticos da
decisdo para os gestores de dados e consumidores.

O artigo intitulado “A Cédula de Produto Rural como
Instrumento de Financiamento do Agronegocio sob o Entendimento
dos Tribunais”, de autoria de Claudio Luiz de Miranda e Luiza Chaves
da Silva Freitas, ¢ o nono e analisa a CPR como titulo de crédito
essencial ao financiamento privado do agronegdcio brasileiro. O
estudo apresenta a evolucdo normativa da Lei n° 8.929/1994 e examina
suas principais caracteristicas cambiais, inclusive nas modalidades
fisica e financeira. Os autores enfrentam controvérsias relevantes,
como a alegada necessidade de pagamento antecipado e o uso da CPR
como garantia. A pesquisa mapeia a consolidacao do entendimento
do STJ pela desnecessidade de antecipacao do preco, reforcando
a versatilidade do titulo. Ao final, evidencia-se a importancia da
jurisprudéncia para a seguranca juridica e o fortalecimento do crédito
no setor agroindustrial.



0 décimo artigo, intitulado “A Fragmentacio Or¢camentaria por
Emendas Incrementais e o Dever Constitucional de Planejar: Efeitos
sobre Investimento e Coordenacio Economica”, de autoria de Aline
Teodoro de Moura, examina criticamente a expansao das emendas
parlamentares incrementais no or¢amento federal brasileiro. A autora
sustenta que o modelo vigente tensiona a separagdo de Poderes,
compromete o dever constitucional de planejamento e fragiliza a
coordenacao das politicas publicas. Com base em decisdes do STF e
decisdes do TCU, demonstra-se o impacto fiscal e institucional dessa
fragmentagdo sobre a sustentabilidade da divida publica. O estudo
também problematiza a Lei Complementar n° 210/2024 e a vinculacao
de emendas ao minimo constitucional da saude. Trata-se de leitura
essencial para compreender os efeitos estruturais do orgamento sobre
o desenvolvimento econdémico e a governanga estatal.

A obra, portanto, destina-se a advogados, magistrados, membros
do Ministério Publico, professores e estudantes, bem como a todos
aqueles interessados na compreensao do Direito Comercial a partir de
sua dimensao jurisprudencial.

Rio de Janeiro, 25 de fevereiro de 2026.

Alexandre Ferreira de Assumpcao Alves
Raphael Ricci Portella
Coordenadores
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ABSTRACAO NOS TiTULOS DE CREDITO: BREVE VISAO DO
TEMA NA JURISPRUDENCIA DA SEGUNDA SECAO DO STJ

ABSTRACTION IN CREDIT SECURITIES: A BRIEF
OVERVIEW OF THE SUBJECT IN THE JURISPRUDENCE
OF THE SECOND SECTION OF THE STJ

Alexandre Ferreira de Assumpgdo Alves!
Ana Teresa Basilio?

Raphael Ricci Portella®

Resumo: O objetivo do artigo é pesquisar o atributo da abstragéo
dos titulos de crédito na jurisprudéncia da Segunda Secdo do STJ
(Terceira e Quarta Turmas). O estudo foi dividido em quatro secoes,
além da introducdo e conclusdo. Na primeira foi estudado o conceito
de titulo de crédito (doutrinario e legal) e seus atributos. A segunda
secdo analisou o instituto da abstracdo e a circulacdo do titulo de
crédito a ordem. A terceira se¢do apresentou as referéncias normativas
da abstracdo, enquanto a quarta se¢do analisou a abstracdo na visdo
da jurisprudéncia do STJ. Realiza-se uma pesquisa documental,
bibliografica e jurisprudencial cujo resultado permitira concluir,
através do método dedutivo que: a) o principio da abstracao exsurge
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com a circulacdo do titulo a ordem; b) implica na inoponibilidade de
excegOes pessoais do devedor ao endossatario; c) é afastado em caso
de comprovada ma-fé do endossatario ou vicio de forma; d) é uma
defesa do devedor utilizada em sede de embargos (a execucao ou a
acdo monitoria, essa em caso de titulo de crédito prescrito); e) fica
ressalvada a oposicdo de excecOes pessoais na relagcdo causal entre
credor e devedor origindrios e entre endossante e endossatario diretos.

Palavras-chave: Titulo de crédito. Circulagdo. Abstracdo. STJ.
Jurisprudéncia.

Abstract: The objective of this article is to research the attribute
of abstraction of credit instruments in the jurisprudence of the Superior
Court of Justice (Third and Fourth Panels). The study was divided into four
sections, in addition to the introduction and conclusion. The first section
studied the concept of credit instrument (doctrinal and legal) and its
attributes. The second section analyzed the institute of abstraction and the
circulation of credit instruments. The third section presented the normative
references of abstraction. While the fourth section analyzed abstraction
from the perspective of the jurisprudence of the Superior Court of Justice. A
documentary, bibliographic, and jurisprudential research was carried out,
the result of which will allow us to conclude, through the deductive method,
that: a) the principle of abstraction arises with the circulation of the order
instrument; b) it implies the unenforceability of personal defenses of the
debtor against the endorsee; c) it is disregarded in case of proven bad faith
of the endorsee or formal defect; d) it is a defense of the debtor used in the
context of objections (to execution or to a summary proceeding, the latter in
the case of a time-barred credit instrument). (e) The right to raise personal
defenses in the causal relationship between the original creditor and debtor,
and between the direct endorser and endorsee, is reserved.

Keywords: Credit title. Circulation. Abstraction. STJ. Jurisprudence.

Sumario: 1. Introducdo 2. Conceito de titulo de crédito e a
auséncia nele do atributo da abstragdo 3. A abstracdo e a circulacdo do
titulo de crédito a ordem 3.1. Hipéteses de ndo incidéncia do atributo
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da abstracdo 4. Referéncias normativas a abstracdo na legislagcdo
cambial 5. A abstracdo na visdo da jurisprudéncia da Segunda Sec¢do
do STJ 6. Conclusdo 7. Referéncias

1. INTRODUCAO

Dentre os instrumentos de mobilizacido de riquezas
(ASCARELLI, 1943. p. 3 e 5; ALVARES, 1971, p. 658), imprescindiveis
para o desenvolvimento econdémico de um pais (FERREIRA, 1934,
p- 31; FERREIRA, 1962. p. 2), sdo exemplos, os titulos de crédito e a
sua necessaria circulacdo por endosso ou por cessao de crédito, por
permitirem a concessdo de crédito com garantias ao pagamento (reais
ou pessoais) além de, em muitos casos, a cobranca judicial se dar
através da agdo de execucdo. (BULGARELLI, 1998, p. 54-55)

Especificamente em relacao a circulacdo por endosso, destaca-
se um atributo néo essencial do conceito de titulo de crédito, porém
extremamente importante na andlise de casos concretos que sdo
levados ao Poder Judiciario: a abstragdo. (BULGARELLI, 1998, p. 59-58)

O artigo objetiva investigar o atributo da abstragdo dos titulos
de crédito na jurisprudéncia da Segunda Se¢do do Superior Tribunal
de Justica — STJ. Destaca-se a abstracao nos titulos de crédito a ordem,
assim como as hipdteses de sua ndo incidéncia (tanto em titulos de
crédito a ordem, quanto em titulos de crédito ndo a ordem), concluindo
pela (in)oponibilidade das excecdes pessoais aos endossatarios/
cessionarios.

Otrabalho foi desenvolvido em quatro se¢oes, além daintroducgao
e conclusdo. Na primeira se¢do foi estudado conceito de titulo de
crédito (doutrinario e legal), indicando quais principios atributos
sdao essenciais, o que permitiu verificar a auséncia - como atributo
essencial - da abstragdo. Especificamente em relagdo ao atributo
nao essencial citado, destacou-se a influéncia do direito italiano no
desenvolvimento do tema no Brasil, além de distin¢des entre ele e
outros atributos, como a autonomia das obrigacdes cambidrias.
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J4 na segunda sec¢do, analisou-se o instituto da abstragdo e a
circulacdo dos titulos de crédito a ordem. A terceira secdo apresentou
as referéncias normativas da abstragio, destacando o periodo inicial
de auséncia de previsdo legal, evoluindo para um periodo de previsdo
indireta na norma, até a sua expressa positivacao na lei.

A quarta secdo analisou o atributo da abstracdo na visdo da
jurisprudéncia da Segunda Secao do STJ, através de 7 acérdaos julgados
pelas Terceira e Quarta Turmas.

Através do método dedutivo - tendo como premissa maior
o conceito doutrindrio de titulo de crédito, formulado por Cesare
Vivante, e os atributos da autonomia, literalidade, cartularidade, e
como premissa menor o atributo da abstracao, ou seja, a desvinculagdo
da causa da emissao do titulo a ordem -, pretende-se analisar: (i) a
integracdo (ou nao) da abstracdo no conceito de titulos de crédito, (ii)
as hipdteses de (ndo)incidéncia da abstracdo em casos de circulagdo
de titulos de crédito a ordem (por exemplo, no endosso-mandato
ou endosso-procuragdo) e de titulos de crédito nao a ordem, na
jurisprudéncia da segunda se¢do do STJ, e (iii) um aprofundamento
e anadlise critica da jurisprudéncia da Segunda Sec¢do do STJ sobre a
abstracao.

2. CONCEITO DE TiTULO DE CREDITO E A AUSENCIA
NELE DO ATRIBUTO DA ABSTRACAO

Originariamente, a circulacdo do crédito ndo se pautava no
principio da protegido da posse pelo portador de boa-fé (regra aplicada
a circulagdo de coisas moveis), ou seja, a circulagdo do crédito s6 era
considerada valida se realizada pelo verdadeiro credor. Essa ligagdo
entre os sujeitos originais da relacdo juridica e o direito creditério
impedia - ou dificultava, muito - a circulagdo do crédito com
seguranca.* (ASCARELLI, 1943, p. 7-10)

4 Waldirio Bulgarelli (1998, p. 60): “A abstracdo, como nota da doutrina moderna,
foi construida ndo em favor do credor de boa-fé, mas para garantir a seguranca da
circulacdo. Ela atua basicamente, pois, em favor do terceiro que nio foi parte da
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Como o exercicio daatividade empresarial naeconomia moderna
requer a existéncia de crédito, circulacao e seguranca (TOMAZETTE,
2024, p. 3),° o desafio mencionado originou um dos institutos mais
importantes do Direito Comercial: o titulo de crédito.® (BULGARELLI,
1998, p. 53)

Esta, necessariamente, pressupde que o direito,
objeto da circulacdo, seja, por assim dizer, um
direito rigorosamente delimitado e definido

relagdo fundamental (o0 negdcio que deu origem a emissdo ou circulagdo do titulo).
Entre as partes, obviamente, a causa dessa emissdo ou criacdo do titulo podera ser
invocada, processualmente, por via do direito pessoal do réu contra o autor ou em
decorréncia da leis que os criou.”.

5 Marlon Tomazette destaca, partindo da importincia do crédito e, unindo este, a
celeridade e a seguranca para mostrar a importancia dos titulos de crédito (2024,
p. 3): “A atividade empresarial e, consequentemente, o préprio direito empresarial
exigem trés pilares fundamentais: a rapidez, a seguranca e o crédito. Ela demanda
um reforgo ao crédito, uma disciplina mais célere dos negdcios, a tutela da boa-fé e
a simplificacdo da movimentacao de valores, tendo em vista a realizacio de negécios
em massa. Nesse particular, ganham especial importincia os titulos de crédito -
instrumentos extremamente eficazes para a circulagdo de riquezas. [...]. O crédito
representa, em uma ideia geral, a confianca no cumprimento das obrigagoes, o
que facilita extremamente as transac¢les comerciais, que nem sempre representam
trocas imediatas de valores.”. No mesmo sentido, Luiz Emygdio Franco da Rosa Jr.
(1984, p. 6) leciona: “Na economia moderna, em que as operacdes mercantis ocorrem
com extraordindria velocidade, ha necessidade de uma circulacdo rapida do que a
permitida pela moeda manual, o que s6 é possivel através do crédito, que permite uma
imediata mobilizacdo da riqueza produzida.”.

6 A origem histérica e evolucéo do titulo de crédito - tendo como origem a letra de
cambio - pode ser apresentada em 5 (cinco) fases. Na primeira, periodo do Direito
Romano, inexistia circulagéo de direitos. A segunda, periodo da Idade Média (até o
ano de 1650, apresentado como a primeira etapa da histéria da letra de cAmbio ou
periodo italiano), em um momento inicial, nfo existia a circulac¢io de riquezas, uma
vez que: (i) surgiram as operacdes de cambio que facilitaram o pagamento em moedas
distintas, persistindo, ainda, o risco do transporte da moeda (cdmbio manual); (ii)
evolugdo para operacoes de cambio entre cidades, onde o banqueiro recebia a moeda
em uma cidade e se obrigava a pagar - pessoalmente ou por representante — em outra
moeda, na outra cidade (cAmbio trajecticio). Ao receber a moeda, o banqueiro emitia
a cautio e a littera cambii, nenhum com a caracteristica de circulacio de direito, ja que
eles decorriam de uma tUnica causa: utilizacdo como instrumento de pagamento. Na
terceira fase, historicamente apresentada como a segunda etapa da letra de cAmbio
ou periodo francés (do ano de 1650 até 1848), houve a introducdo do endosso, isto é,
instrumentalizou-se a possibilidade de circulacéo do titulo. Na quarta fase, iniciada
em 1848 e estendendo até os dias atuais ou periodo germénico, consolidou-se a letra
de crédito como titulo de crédito, passivel de circulacdo. (ROSA JR., 1984, p. 15-21)
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quanto a complexa relagdo econdémica entre as
partes e, mais, que o seu adquirente o possa gozar
independentemente da existéncia do poder de
disposi¢do por parte do alienante. [...]. Nesta,
realmente, o direito é considerado um objeto de
transferéncia, ficando, portanto, - se permitida a
expressao - objetivado e despersonalizado, embora
em pequena medida. Esse caminho que, como
veremos, leva a concepgdo do titulo de crédito. O
direito acaba por ficar plenamente objetivado e
despersonalizado, por ser considerado um bem, um
valor, como tal, exatamente definido e delimitado,
distinto da relagdo econémica de que se originou e
submetido, portanto as regras da circulagédo dos bens
moveis e ndo mais aquelas relativas a circulagio dos
direitos. (ASCARELLI, 1943, p. 14-15)

A teoria unitaria/geral do titulo de crédito nasceu da pratica
comercial e foi desenvolvida pela doutrina - principalmente por Cesare
Vivante,” com forte influéncia no direito brasileiro - construindo
principios comuns a todos os titulos de crédito. Nela, conceituou-se
titulo de crédito como “documento necessario para o exercicio do
direito, literal e auténomo, nele mencionado” (VIVANTE, 1924, v. 3,
p. 123).

Deste conceito - que passou a ser invocado em decisoes,® e,
em alguns casos,” passou a ser sistematizado em norma juridica
(ASCARELLI, 1943, p. 3-5 e 24-25) -, consegue-se extrair alguns
principios ou atributos essenciais quais sejam: (i) cartularidade ou

7 Destaca-se que a definicdo de Cesare Vivante néo foi a Uinica alternativa conceitual
dos titulos de crédito. Na Alemanha, por exemplo, cita-se Brunner, conceituando-os
de forma mais ampla como todo documento que a apresentacdo é necessdaria para o
exercicio de um direito 14 referido. Para uma analise mais aprofundada do tema e das
propostas de outros paises, cf. ASCARELLI, 1943, p. 26-29.

8 A jurisprudéncia comercial é imprescindivel para suprir as lacunas legislativas,
garantindo a (in)validade de um ato comercial sem previsdo expressa na norma.

9 Tulio Ascarelli (1943, p. 23), por exemplo, destaca que o sistema italiano ndo
reconhece uma disciplina geral dos titulos de crédito e a inexisténcia de defini¢do
legal de seu conceito.
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incorporagdo, quando o conceito se refere a “documento necessario”,
uma vez que ha a necessidade de apresentacdo ao devedor para
exercer o direito; (ii) literalidade, ao afirmar que sera exercido um
“direito literal”, ou seja, seu exercicio tem os limites precisamente
expressos no documento; (iii) autonomia, quando menciona que sera
exercido um “direito autdbnomo”, isto é, a possibilidade de existirem
direitos de relacdes juridicas que independem de outras, obrigacdes
auténomas que, em regra, nao sofrem efeitos de questoes relacionadas
a terceiros, por exemplo, autonomia da emissdo, do endosso, do aval
(TOMAZETTE, 2024, p. 26-37); (iv) formalismo, de maneira implicita
quando se refere a “documento” (ASCARELLI, 1943, p. 29-30; ROSA
JR., 1984, p. 26; BULGARELLI, 1998, p. 56-59), e que se tornou expressa
na definicdo legal de titulo de crédito incorporada ao ordenamento
patrio com o atual Cédigo Civil.

Um atributo que ndo consta expressamente no conceito
doutrinario’, ou seja, um atributo ndo essencial, é a abstracao.” Essa
auséncia também é encontrada no conceito legal de titulo de crédito,
apresentadonoart. 887 do Cédigo Civil, cujaredacao destaca: Otitulode
crédito, documento necessario (cartularidade) ao exercicio do direito
literal (literalidade) e auténomo (autonomia) nele contido, somente

10 Outro principio que nio consta expressamente é o principio da independéncia.
Marlon Tomazette (2024, p. 41) o conceitua: “significa que o titulo vale por si sd, néo
precisando ser complementado por outros documentos. O titulo de crédito basta a
si mesmo. H4 uma ligacéo direta desse principio com a literalidade e uma vez que o
contetdo do direito é definido pelo titulo, este deve bastar a si mesmo. Assim, num
eventual processo de execucdo de um cheque, o titulo é suficiente, ndo precisando,
em regra, ser acompanhado de outros documentos, como contratos, notas fiscais
etc.”. Como ilustracdo do afirmado, destaca-se, como exemplo, a simula 531 do
STJ, cuja redacdo afirma “Em acdo monitéria fundada em cheque prescrito ajuizada
contra o emitente, é dispensdvel a mencéo ao negdcio juridico subjacente a emissdo
da cartula”. O titulo, mesmo com a prescricdo da pretensdo executéria, preserva o
atributo da abstracéo, ou seja, vale por si s6, ndo necessitando de complementacédo de
documentos ou discussdes referentes ao negdcios que lhe deu origem.

11 Waldirio Bulgarelli (1998, p. 599-60): “NZo obstante, a abstracdo (astrattezza,
dos italianos) néo é essencial aos titulos de crédito, contrapondo-se os chamados
titulos causais aos titulos abstratos, estes, basicamente, a letra de ciAmbio e a nota
promissdria.”.
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produz efeito quando preencha os requisitos da lei (formalismo).
(BULGARELLI, 1998, p. 59)

Percebe-se que o conceito acima nao se refere nem a forma de
circulacdo dos titulos de crédito - se por endosso ou cessdo de crédito
- e tampouco ao efeito dela, isto é, acerca da (im)possibilidade de
excecoes ao portador de boa-fé por parte do devedor cambidrio.

3. AABSTRACAO E A CIRCULACAO DO
TiTULO DE CREDITO A ORDEM

Para compreensdao da auséncia do atributo da abstragdo no
conceito legal de titulo de crédito, faz-se necessdrio (i) conceituar
o atributo da abstracdo, apresentando a forte influéncia do direito
italiano na lei brasileira e (ii) distingui-lo em relagdo ao atributo da
autonomia.

A existéncia de crédito, circulacido e seguranca na economia
moderna (TOMAZETTE, 2024, p. 3) originou o titulo de crédito. Este
pode ser transmitido (circulavel) por meio de endosso!? ou por meio
diverso, produzindo efeito de cessdo de crédito (art. 919 do Cddigo
Civil®®). (ALVES; PORTELLA, 2025, p. 17-18)

12 Conceituando endosso, destaca-se as licGes de Alexandre Ferreira de Assumpcéo
Alves (2015. p. 66 e 68): “Endosso é ato cambidrio acessério, facultativo, unilateral,
formal, incondicional e integral pelo qual o beneficidrio de titulo de crédito a ordem
transfere sua propriedade a terceiro (endossatario), com todos os direitos nele
incorporados, tornando-se coobrigado pelo aceite (quando couber) e pagamento, salvo
clausula ou disposicéo legal em contrario. [...]. Também conceituando o endosso, Luiz
Emygdio F. da Rosa Jr. (1984. p. 234) diz: “Podemos conceituar endosso como sendo ato
cambidrio abstrato e formal correspondente a uma declaragéo unilateral de vontade,
eventual, sucessiva, lancada no titulo de crédito ainda que do mesmo n#o conste
clausula ‘a ordem’, pela qual seu subscritor denominado endossante, transfere a outra
pessoa, designado endossatario, que pode ou néo ser identificado pelo endossante, os
direitos emergentes do titulo, sendo, em regra, o endossante responsavel ndo sé6 pelo
aceite como também pelo seu pagamento.”

13 Art. 919 do CC - A aquisigdo de titulo a ordem, por meio diverso do endosso, tem
efeito de cessdo civil.
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A abstracdo tem relagdo com a circulagdo do titulo a ordem
(endossével),™* ou seja, permite a desvinculacdo do titulo da causa
de sua emissdo,”® fomentando sua circulacdo com seguranca para
o endossatario, salvo: a) ma fé provada do atual portador;!® b) vicio
extrinseco ou de forma.'’

14 Marlon Tomazette (2024, p. 40): “[...], toda vez que a transferéncia do crédito
envolver uma cessdo de crédito, seja pela vontade das partes, seja pela determinacdo
legal da aplicacéo dos efeitos da cessdo de crédito (endosso péstumo), também nzo se
aplicara o principio da abstragdo.”

15 Waldirio Bulgarelli (1998, p. 60-62): “Todo negdcio juridico supde uma causa; essa
causa nio se confunde com a causa da emissio ou criacdo do titulo de crédito que lhe
é conexo: é facil verificar-se isso pelo nimero de negécios juridicos em que ndo se
emitem titulos de crédito. Quando pois, em um negdcio juridico as partes se decidem
pela emissdo de titulos de crédito, essa emissdo decorre da chamada convencio
executiva, que determinard a funcao (causa dos titulos emitidos, que podera ser
de garantia, de pagamento etc. Entre as partes origindrias dos dois negécios (o
fundamental e a convengio executiva) a invocagdo da causa poderd ser admitida,
processualmente, ndo assim, porém, em relagdo a terceiro de boa-fé. [...]. Nos titulos
abstratos, como afirma curiosamente Vivante, a causa dorme, enquanto os titulos
circulam, ficando fora da obrigacio, para torna-la mais segura e agil.”.

16 Na jurisprudéncia do STJ, sobre o tema, destaca-se a existéncia de alguns julgados:
(i) REsp n. 612.423/DF, 3* Turma, relatora ministra Nancy Andrighi; (ii) REsp n.
111.961/RS, 4® Turma, relator ministro Ruy Rosado de Aguiar; dentre outros.”

17 Marlon Tomazette (2024, p. 37-38): “Pelo principio da abstracéo, o titulo de crédito
se desvincula do negécio juridico que lhe deu origem, isto é, questdes relativas a esse
negocio juridico subjacente ndo tém o condéo de afetar o cumprimento da obrigagéo
do titulo de crédito. Tal principio é uma decorréncia do principio da cartularidade ou
incorporacio, na medida em que o direito ‘incorporado’ ao titulo de crédito existira
por sisé, desvinculado da relacéo juridica subjacente. Ele também advém do principio
da literalidade, na medida em que o direito serd definido pelo teor literal do titulo, e
néo pelo negdcio juridico subjacente. Em ultima analise, trata-se de uma garantia de
circulagdo do titulo, na medida em que o adquirente do titulo néo precisa conferir o
que ocorreu nesse negocio juridico. [...]. Contudo, deve haver uma compatibilizacio
entre esse principio da abstracdo e o principio da boa-fé. [...]. Essa auséncia de boa-
fé se apresenta em trés situacgdes: . quando o credor participou do negdcio; . quando
o credor tem conhecimento dos vicios do negécio; . quando o credor deferia ter
conhecimento dos vicios do negdcio.”. Luiz Emygdio Franco da Rosa Jr (1984, p. 37-38)
o conceitua: “[...] abstragdo cambidria, pelo qual, embora todo o titulo pressuponha
uma causa, existem alguns titulos que circulam sem qualquer vinculo com a causa
que lhes deu origem, ndo sendo esta causa importante quando de sua criagdo, em
razdo da autonomia e independéncia das obrigacbes cambidrias; o titulo liberta-se
da sua causa que, inclusive, ndo pode ser invocada pelo devedor ao terceiro de boa-fé
para justificar o ndo pagamento do titulo.”
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Trata-se de instituto previsto na legislacdo brasileira, por
exemplo, nos: (i) art. 17 do Anexo I do Decreto n. 57.663/66'; (ii) art.
25 da Lei n. 7.357/85"; (iii) art. 916 do Cédigo Civil®. Em relacdo a este,
registra-se a forte influéncia do direito italiano no Codice di Commercio
del 1882, especificamente do art. 324: “Nos processos cambiarios, ainda
que iniciados por citacdo, o devedor s6 pode opor as excegoes quanto
a forma do titulo ou a falta das condicGes necessarias ao exercicio da
acdo, e as excecdes pessoais contra quem a exerce.”” Ao comentar o artigo
na legislacao italiana, Cesare Vivante (1906, p. 158-159) destaca:

[...] vieta al debitore di opporle al possessore del titolo
(il debitore non oppore che le eccezione personali a chi
esercita pazione cambiaria). Pero cio la causa indicata
nell ‘obbligazione fondamentale o in quelle acessorie che
la susseguono (avalli, girate, accettazioni) é non solo
superflua ma indifferente, impotente a nuocere al titulo:
la sua menzione non vale pitl del silenzio. Nemmeno
l'indicazione di un affare illecito potrebbe turbarei
il titulo ella circolazione, poiché l'affare per cui fu
originariamente emesso non constituisce la causa dell’
acquisto dei successivi possessori questi possono averlo

18 Art. 17 do Anexo I do Decreto n. 57.663/66 (Lei Uniforme de Genebra) - “As pessoas
acionadas em virtude de uma letra ndo podem opor ao portador as exce¢des fundadas
sobre as relagOes pessoais delas com o sacador ou com os portadores anteriores, a
menos que o portador ao adquirir a letra tenha procedido conscientemente em
detrimento do devedor”.

19 Art. 25 da Lei n. 7.357/85 (Lei do Cheque) - “Quem for demandado por obrigacéo
resultante de cheque ndo pode opor ao portador excegdes fundadas em relacdes
pessoais com o emitente, ou com os portadores anteriores, salvo se o portador
o adquiriu conscientemente em detrimento do devedor”. Registra-se que antes
da vigéncia da referida lei, vigorava a Convengdo ou Lei Uniforme de Genebra em
matéria de cheque, de 1931, promulgada pelo Decreto n° 57.595/66, cujo art. 22 do
Anexo I dispunha no mesmo sentido.

20 Art. 916 do Cddigo Civil - “As excec¢oOes, fundadas em relagdo do devedor com os
portadores precedentes, somente poderao ser por ele opostas ao portador, se este, ao
adquirir o titulo, tiver agido de ma-fé”.

21 Articulo 324, Codice di Commercio del 1882 - Nei giudizi cambiarii, ancorché promossi
mediante citazione, il debitore non puo opporre che le eccezioni riguardanti la forma del
titolo o la mancanza delle condizioni necessarie all’esercizio dell’azione, e le eccezioni
personali a colui che la esercita.
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acquistato a titulo di sconto, di pagamento e via dicendo
e non devono essere frustrati nell "attesa di una somma
di cui gia pagarono il correspettivo.?

[...].

Ad evitare gli equivoci ¢ bene notare che anche queste
obbligazioni astratte sono tali quando si considerano
nella loro circolazione cioé quando congiungono due
persone che non hanno contrattato fra loro, e si trovano
di fronte l'una all’altra per sola forza del titolo. Nei
rapporti fra si siuccessivi possessori, che contrattarono
fra loro, l'affare fondamentale escercita la funzione
chegli compete secondo il diritto comune, perché esso
porge al debitore delle eccezione personali, cui il Codice
di Commercio lascia aperta la via.?

Especificamente em relacdo a teoria duplice ou dualista de
Cesare Vivante exposta acima nas palavras do autor - “oponibilidade
das excecOes causais, ao tomador imediato do titulo, e da sua
inoponibilidade ao terceiro possuidor” (ASCARELLI, 1943, p. 112),
destaca-se a critica de Tullio Ascarelli (1943, p. 112):

Mas é justamente esse ponto de partida que néo é,
arigor, exato. O art. 21 ndo distingue entre tomador

22 Tradugdo livre: “[...] proibe o devedor de opor aos portadores do titulo (o devedor
s6 pode opor excegdes pessoais a quem exerce a acdo cambiaria). Portanto, a
causa indicada na obrigacdo fundamental ou em quaisquer obrigacdes acessorias
subsequentes (avais, endossos, aceites) nio é apenas supérflua, mas indiferente,
impotente para prejudicar o titulo: sua mencéo néo é mais eficaz do que o siléncio.
Nem mesmo a indicacdo de uma transacio ilicita poderia interromper a circulacio
do titulo, uma vez que a transacéo para a qual foi originalmente emitido n3o constitui
a causa de sua aquisicdo por titulares subsequentes; estes podem té-lo adquirido por
meio de desconto, pagamento, etc., e ndo devem ser frustrados pela expectativa de
uma quantia pela qual ja pagaram a contraprestagio.”

23 Traducdo livre: “Para evitar mal-entendidos, é importante observar que mesmo
essas obrigacles abstratas sdo consideradas em sua circulagdo, ou seja, quando
vinculam duas pessoas que ndo celebraram contrato entre si e estdo vinculadas
apenas pelo titulo. Nas relacdes entre possuidores sucessivos que celebraram contrato
entre si, a transacéo fundamental exerce a funcdo que lhe é devida segundo o direito
comum, pois oferece ao devedor as excecdes pessoais, as quais o Cdédigo Comercial
deixa o caminho aberto.”
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imediato e terceiro possuidor, e os mesmos autores
que enunciam as teses que combatemos, reconhecem
que as excecles causais sdo oponiveis somente
ao sujeito da convencdo executiva, em geral, mas
nao necessariamente, ao tomador imediato; ndo o
sendo ao tomador imediato pura e simplesmente.
Nio se pode, pois, distinguir obrigacdo cambidria,
quanto ao tomador imediato e quanto ao terceiro
possuidor, mas é necessario distinguir o possuidor,
que é, ao mesmo tempo, sujeito de determinada
relacdo extra-cambidria, e o possuidor, que ndo é
contemporaneamente sujeito de tal relagdo. Isso
demonstra que a diversidade dos efeitos ndo depende
de uma dupla natureza da obrigacdo cambiaria, mas
da concorréncia eventual de ag0Oes extra-cambiarias
e de acOes cambiarias.

O mesmo autor (2013, p.158) complementa ao tratar do atributo
da abstracgao:

A abstracdo da obrigagdo cambidria é consagrada, em
geral, como uma regra inica e constante, seja qual for
o portador e essa abstragio assenta em um principio
extremamente simples: o carater pessoal (isto é,
extracartular) das excecdes causais, que, como tais,
ndo podem ser opostas, se ndo ao portador sujeito da
respectiva relagdo. [...] A abstragdo, em substancia,
representa como que um passo ulterior no caminho
em que a literalidade constitui j4 um primeiro passo,
isto é, no caminho da sempre maior delimitagéo e
objetivacao do direito cartular; da sua sempre maior
distin¢do ao conjunto do “negécio” econdmico havido
entre as partes, e, isso, justamente, a vista de sua
circulacdo e da seguranca desta.
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Na doutrina brasileira, comentando o atributo da abstracao e a
importancia de nao a confundir com a autonomia, Fran Martins (2001,
p-10) destaca:

A abstracdo, as vezes, tem sido confundida com a
autonomia, mas, na realidade, sdo coisas diferentes.
Abstratos sdo os direitos porque independem do
negocio que deu origem ao titulo. Uma vez o titulo
emitido, libera-se de sua causa, e, assim, a mesma (que
tem sido chamada de rela¢éo fundamental ou negdcio
fundamental) ndo poderd ser alegada futuramente
para invalidar as obrigacGes decorrentes do titulo,
pois esse, uma vez emitido, passa a conter direitos
abstratos, ndo cabendo de tal modo, a exigéncia de
contraprestacdo para ser satisfeita a obrigacdo. A
abstracdo néo caracteriza todos os titulos de crédito,
mas apenas alguns deles e difere, como se viu, da
autonomia, que é o principio que faz com que as
obrigacdes assumidas sejam independentes umas
das outras, e da literalidade, que significa que no
titulo vale apenas o que nele estd escrito. A abstracdo
relaciona-se principalmente com o negdcio original,
basico, subjacente, dele se desvinculando o titulo no
momento em que é posto em circulacéo.

Destaca-se que a abstracdo nao se confunde com (i) a
autonomia (ii) ou com a independéncia do titulo em relagao ao
negobcio subjacente.

Em relacdo a autonomia, registra-se a perfeicdo técnica da
redagdo do art. 43 da lei cambial de 1908: “As obrigacdes cambiais
sdo autonomas e independentes umas das outras. O signatdrio
da declaragdo cambial fica, por ela, vinculado e solidariamente
responsavel pelo aceite e pelo pagamento da letra, sem embargo da
falsidade, da falsificacdo ou da nulidade de qualquer outra assinatura”.
Destaca-se que a autonomia se relaciona com obriga¢des cambidrias,
enquanto a abstragdo depende da circulacdo do titulo por endosso,

37



Temas de Direito Comercial na Jurisprudéncia dos Tribunais

ou seja, ndo surge com a emissdo; nao existe em caso de circulacdo
por cessdo de crédito; induz a inoponibilidade de excegOes pessoais
ao endossatario. Porém, como o atributo da abstracdo era extraido a
contrario sensu do art. 51 da lei cambial de 1908 (mediante referéncia
a “defesa fundada no direito pessoal do réu contra o autor”), ha
um resquicio de confusdo entre o referido atributo nao essencial
(abstracao) e o atributo essencial da autonomia.?

Em relacdo a independéncia do titulo em relagdo ao negdcio
subjacente, destaca-se que a vinculacao ou desvinculacao do titulo a
um documento nao interfere na abstracao, por exemplo, a duplicata
goza de abstragdo por ser titulo a ordem inato (art. 2°, § 1°, VII, da
Lei n° 5.474/68) em que pese ser dependente da extracao da fatura de
venda ou de servico.

Marlon Tomazette (2024, p. 40) destaca que “[...], a abstracao
ndo se aplica aos chamados titulos causais, nos quais hd referéncia
na declaracao cartular a relacdo fundamental, que pode ser oposta
inclusive a terceiros que ndo sdo partes da relacao fundamental, em
razdo da possibilidade de ciéncia dos vicios [...].” Apesar de uma rapida
leitura induzir a existéncia de uma excec¢do, ou seja, que nao haveria
abstracdo na circulagdo de um titulo a ordem causal, tal fato nao
procede. Os titulos causais nao sdo, por si so, carentes do atributo da
abstracgdo, tanto é que o autor ressalva para os que tenham “referéncia
na declaracdo cartular a relacdo fundamental”, ou seja, ele apresenta
um caso tipico de mé-fé do portador atual eis que ele tem ciéncia da
relacdo fundamental ao receber o titulo por endosso.

24 Destaca-se trecho da obra de Waldirio Bulgarelli (1998, p. 58-59): “A autonomia
é requisito fundamental para a circulacdo dos titulos de crédito. Por ela, o seu
adquirente passa a ser titular de direito auténomo, independente da relacdo anterior
entre os possuidores. Em consequéncia, nfo podem ser oponiveis ao cessiondrio
[sic] de boa-fé as excecbes decorrentes da relagdo extracartular, que eventualmente
possam ser opostas ao credor originario. E de se lembrar, a propésito, que a Lei
Saraiva, Decreto n° 2.044/1908, consagra a autonomia, dispondo em seu art. 43: [...].
Como possuidor legitimado do titulo, o credor, como terceiro de boa-fé, estd imune
as excecdes decorrentes da relacdo fundamental, entre o seu cessiondrio e o devedor.
Esse fato, como é evidente, dd ampla garantia ao credor de boa-fé, permitindo assim a
circulacio dos titulos, com ampla aceitacdo”.
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3.1. HIPOTESES DE NAO INCIDENCIA
DO ATRIBUTO DA ABSTRACAO

O titulo de crédito pode circular por meio de endosso (com
clausula a ordem) ou por meio diverso, produzindo efeito de cessdo
de crédito (com cldusula ndo a ordem). Ambas as formas de circulacido
apresentam hipéteses de ndo incidéncia da abstragdo, embora a regra
geral seja a presenca da abstracdo com a circulacao por endosso.

Na cldusula a ordem, como excecdo, destaca-se a ndo abstragao
no endosso-mandato, nos termos do art. 917, § 3°, do CC® e art. 18 da
LUG*. O endosso é ato cambidrio acessoério e integral, subdividindo-
se em: (i) endosso translativo, que objetiva transferir a propriedade do
titulo para terceiros (ALVES, 2015. p. 66 e 68); (ii) endosso impréprio,
que objetiva legitimar (ii.a) a posse de um titulo, sem transferir
a propriedade, viabilizando o exercicio de direitos que nio seja a
transferéncia, inclusive a cobran¢a” (endosso-mandato ou endosso-
procuracao) ou (ii.b) constituicdo de penhor (endosso-caucao ou
endosso-pignoraticio), hipétese que nao se enquadra como excecao,
ou seja, ha abstracdo nos termos do art. 918, § 2°, do CC* e art. 19 da
LUG?.

25 Art. 917[...] § 3° do CC - Pode o devedor opor ao endossatario de endosso-mandato
somente as exce¢des que tiver contra o endossante.

26 Art. 18 da LUG - [...] Os coobrigados, neste caso, s podem invocar contra o portador
as excegOes que eram oponiveis ao endossante.

27 Marlon Tomazette (2024, p. 115-116): “O endosso-mandato abrange os poderes de
apresentar o titulo para aceitagdo e pagamento, receber e dar quitagdo ao devedor,
tomar medidas necessarias ‘a preservacéo dos direitos do endossante, reivindicar o
titulo de quem injustamente a detenha, ajuizar acéo anulatdria, nos casos de extravio
e destruicdo, bem como a acdo cambial para receber o seu valor”.

28 Art. 918 [...] § 2° do CC - Nio pode o devedor opor ao endossatario de endosso-
penhor as excecOes que tinha contra o endossante, salvo se aquele tiver agido de ma-
fé.

29 Art. 19 da LUG - [...] Os coobrigados ndo podem invocar contra o portador
as excecOes fundadas sobre as relagdes pessoais deles com o endossante, a
menos que o portador, ao receber a letra, tenha procedido conscientemente em
detrimento do devedor.
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Jdacldusulandoaordem, quando a circulacdo do titulo de crédito
se da por cessdo de crédito — que podera decorrer da vontade das
partes ou por expressa previsdo legal - ndo ha incidéncia do atributo
da abstragdo (TOMAZETTE, 2024, p. 40), nos termos dos arts. 294% e
919, ambos do Cddigo Civil. Todavia, devem ser observadas as regras
de cada titulo em espécie, pois varios deles nao admitem a clausula
ndo a ordem (v.g. duplicatas, conhecimento de depdsito e warrant,
cédulas de crédito rural, nota promisséria rural). Por fim, destaca-
se que, em caso de omissdo legislativa, as duas formas de circulagio
sao admitidas, por exemplo, a nota comercial, que no art. 45 da Lei n°
14.195/21 traz a expressa previsdo de que se trata de “titulo de crédito
ndo conversivel em acdes, de livre negociagao”.

4. REFERENCIAS NORMATIVAS A ABSTRACAO
NA LEGISLACAO CAMBIAL

Como ja exposto, o atributo da abstracdo, no Brasil, sofreu
forte influéncia do direito italiano no Codice di Commercio del 1882,
especificamente do seu art. 324. Porém, o Cédigo Comercial de 1850
era omisso em relacdo ao tema, mesmo tratando expressamente do
endosso (arts. 360 a 364) e dos direitos e deveres do portador (arts. 371
a 391).

Somente com a lei cambial de 1908 (Decreto n° 2.044), o
principio surge por via indireta, por interpretagéo a contrario sensu do
art. 51, cuja redacdo previa: “Na acdo cambial, somente é admissivel
defesa fundada no direito pessoal do réu contra o autor, em defeito
de forma do titulo e na falta de requisito necessario ao exercicio
da acdo”. (BULGARELLI, 1998, p. 60)

Destaca-se a manutencao das defesas previstas na Lei Cambial e
sua ampliagdo o art. 915 do CC de 2002: “O devedor, além das excecoes
fundadas nas relacOes pessoais que tiver com o portador, s6 podera

30 Art. 294 do CC - O devedor pode opor ao cessiondrio as excegdes que lhe
competirem, bem como as que, no momento em que veio a ter conhecimento da
cessao, tinha contra o cedente.
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opor a este as excegoes relativas a forma do titulo e ao seu conteiido
literal, a falsidade da propria assinatura, a defeito de capacidade ou de
representac¢do no momento da subscri¢do, e a falta de requisito necessario
ao exercicio da acao”.

De forma direta e servindo de base legal para fundamentar o
atributo da abstragdo na legislagdo brasileira, destaca-se: (i) o art. 17
do Anexo I do Decreto n. 57.663/66; (ii) o art. 25 da Lei n. 7.357/85; (iii)
o art. 916 do Cédigo Civil.

5. A ABSTRACAO NA VISAO DA JURISPRUDENCIA
DA SEGUNDA SECAO DO STJ

O atributo da abstracdo do titulo de crédito é enfrentado,
constantemente, na jurisprudéncia do STJ. Em uma consulta sobre
os temas apresentados no presente artigo, destaca-se os seguintes
julgados: (i) Resp 1213256/RS. Quarta Turma. Relator ministro Luis
Felipe Salomao. Data do Julgamento 28/09/2011. DJe 14/11/2011; (ii)
AgRg no REsp 1283369 / RS. Terceira Turma. Relator ministro Jodo
Otdvio de Noronha. Data do Julgamento 04/02/2016. DJe 18/02/2016; (iii)
AgInt no REsp 1513521 / RS. Terceira Turma. Relator ministro Paulo
de Tarso Sanseverino. Data do Julgamento 13/06/2017. DJe 23/06/2017;
(iv) Agint no REsp 1796923 / MT. Quarta Turma. Relatora ministra
Maria Isabel Gallotti. Data do Julgamento 18/02/2020. DJe 27/02/2020;
(v) REsp 1518203 / PR. Quarta Turma. Relator Luis Felipe Salomao.
Data do Julgamento 27/04/2021. DJe 02/08/2021; (vi) AgInt no AREsp
2456357 / PR. Quarta Turma. Relatora Maria Isabel Gallotti. Data do
Julgamento 23/09/2024. DJe 25/09/2024; (vii) AgInt no REsp 2110384/
RS. Quarta Turma. Relator ministro Raul Aradjo. Data do Julgamento
05/05/2025. DJe 12/05/2025.

O primeiro acérddo encontrado foio Resp 1213256/RS de relatoria
do ministro Luis Felipe Salomao, também oriundo da Quarta Turma
do STJ. Trata-se de duplicata, titulo de crédito a ordem, circulavel
via endosso (translativo), com incidéncia do atributo da abstragao,
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assegurando a inoponibilidade excegdes pessoais ao endossatério,
mas com vicio formal no titulo, excecao que pode ser arguida em face
dele. Logo, a realizacdo de protesto indevido, isto é, de titulo com vicio
formal, tem o condao de gerar a responsabilidade do endossatario
pelo ato, ressalvando, obviamente, o seu direito de regresso em face
de endossantes e avalistas. Destaca-se, por fim, que essa decisao se
apresenta como um dos precedentes que fundamentaram a edigdo da
sumula 475/ST], no ano de 2012: “Responde pelos danos decorrentes
de protesto indevido o endossatario que recebe por endosso translativo
titulo de crédito contendo vicio formal extrinseco ou intrinseco,
ficando ressalvado seu direito de regresso contra os endossantes e
avalistas”.

0 endossatario que recebe, por endosso translativo,
titulo de crédito contendo vicio formal, sendo
inexistente a causa para conferir lastro a emisséo de
duplicata, responde pelos danos causados diante de
protesto indevido, ressalvado seu direito de regresso
contra os endossantes e avalistas. *

O relator ministro Luis Felipe Salomao, em seu voto,* destacou
que:

31 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Quarta Turma. Resp 1213256/RS, ministro
relator Luis Felipe Salomao, Data do Julgamento, 28/09/2011, DJe 14/11/2011.

32 O voto cita duas doutrinas sobre o tema, o que pode ser verificado no seguinte
trecho: “Esse também é o preciso entendimento de Amador Paes de Almeida, que bem
identifica a causalidade da duplicata apenas na sua emisséo, desaparecendo esse traco
com o aceite do sacado e com a circulacdo mediante endosso: ‘Titulo eminentemente
causal, tem seu alicerce no contrato de compra e venda mercantil ou na prestacdo de
servicos. Sem estes, como adverte Carlos Fulgéncio da Cunha Peixoto, é inexistente.
Conquanto mantenha tracos comuns com a letra de cdmbio, desta distingue-se por
ter sua origem necessariamente presa a um contrato mercantil - disso decorrendo
sua natureza causal. Dai s6 admitir, com relacdo ao sacador, as excecbes que se
fundarem em devolucao da mercadoria, vicios, diferencas de preco, etc., excecdes,
entretanto, jamais arguiveis contra terceiros. Todavia, de causal torna-se abstrato por
forca do aceite, desvinculando-se do negécio juridico subjacente sobretudo quando
se estabelece a circulacdo por meio do endosso’ (ALMEIDA, Amador Paes de. Teoria
e pratica dos titulos de crédito. 29 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 196). Fabio Ulhoa
Coelho, na esteira do magistério de Pontes de Miranda, faz o mesmo alerta, verbis:
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[...] a duplicata mercantil é titulo de crédito, na sua
generalidade, como qualquer outro, estando sujeita
as regras de direito cambial, nos termos do art. 25
da Lei no 5.474/68, ressaindo dai, notadamente, os
principios da cartularidade, abstracdo, autonomia das
obrigacdes cambiais e inoponibilidade das excec¢oes
pessoais a terceiros de boa-fé. Vale dizer, conquanto a
duplicata mercantil seja “causal” na sua emissio, sua
circulagdo, mormente apds o aceite do sacado, rege-se
pelo principio da abstracéo, desprendendo-se de sua
causa original, sendo por isso inoponiveis excecoes
pessoais a terceiros de boa-fé, como o desfazimento
do negécio juridico subjacente que dera lastro a
emissao da duplicata. [...]. Ou seja, o desfazimento
do negdcio juridico subjacente, depois de concluida a
emissdo da duplicata, sobretudo com o “aceite”, ndo
torna o titulo desprovido de causa, aplicando-se -
desde o primeiro endosso - a regra da inoponibilidade
das excecgOes pessoais a terceiros de boa-fé. Vale dizer,
o que confere lastro a duplicata mercantil que conta
com “aceite”, como titulo de crédito apto a circulacio,
¢é apenas a existéncia do negécio juridico subjacente,
e ndo o seu adimplemento, o qual se consubstancia
excegao pessoal do sacado oponivel apenas ao credor
origindrio, mas nfo a terceiros de boa-fé.

...] Claro que, sendo endossado a terceiro de boa-fé, em razio do regime cambidrio
aplicavel a circulacéo do titulo (LD, art. 25), a falta de causa legitima ndo podera ser
oposta pelo sacado perante o endossatario. A ineficacia do titulo como duplicata, em
func¢do da irregularidade do saque, somente pode ser invocada contra o sacador, o
endossatdrio-mandatario ou terceiros de ma-fé (quer dizer, os que conhecem o vicio
na emissdo do titulo). Da causalidade da duplicata, note-se bem, néo é correto concluir
qualquer limitacdo ou outra caracteristica atinente a negociagéo do crédito registrado
pelo titulo. A duplicata mercantil circula como qualquer outro titulo de crédito,
sujeita ao regime do direito cambidrio. Isso significa, em concreto, que ela comporta
endosso, que o endossante responde pela solvéncia do devedor, que o executado ndo
pode opor contra terceiros de boa-fé excecdes pessoais, que as obrigagdes dos avalistas
sdo autbnomas em relagdo as dos avalizados, etc. N&o é juridico pretender vinculacio
entre a duplicata e a compra e venda mercantil, que lhe deu ensejo, maior do que a
existente entre a letra de cambio, a nota promisséria ou o cheque e as respectivas
relacdes origindrias.’ (Curso de direito comercial, volume I: direito de empresa. 12a
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 459)”.
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Especificamente sobre o atributo da abstragdo, constata-se a sua
presenca na duplicata (titulo causal), inviabilizando, como regra, a
oposicdo de excecdes pessoais a terceiros de boa-fé. No voto, verifica-
se uma correta conceituacao do atributo da abstracdo, sem confundi-
lo com outros atributos do titulo de crédito, em especial a autonomia.

0 segundo acordao foi o AgRg no REsp 1283369/RS, relatoria do
ministro Jodo Otavio de Noronha, julgado pela Terceira Turma do ST]J.
Trata-se de titulo ndo a ordem (cheque), ou seja, com circulacdo por
cessao de crédito que excepciona a aplicacdo do atributo da abstracao,
viabilizando a oponibilidade de excegOes pessoais aos cessionarios do
crédito.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
EMBARGOS A ACAO MONITORIA. CHEQUE.
CONTRATO DE FACTORING. CESSAO DE CREDITO
(ART. 294 DO CODIGO CIVIL). EXCECOES PESSOAIS.
OPONIBILIDADE A FATURIZADORA. POSSIBILIDADE.
1. E possivel a oposicio de excecdes pessoais a
faturizadora, visto que recebe o cheque por forga
de contrato de cessdo de crédito, cuja origem € - ou
pelo menos deveria ser - objeto de andlise, o que faz
com que nao se equipare a terceiros a quem o titulo
pudesse ser transferido por endosso e cuja boa-fé os
principios da autonomia e abstragéo visam proteger.

[...]%

Em relacdo ao atributo da abstragdo, o relator ministro Joao
Otavio de Noronha, em seu voto, destacou que:

O Tribunal a quo reconheceu a inexigibilidade
da obrigacdo de pagamento do titulo, uma vez
incontroverso nao terem ocorrido a prestacdo do

33 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Terceira Turma. AgRg no REsp 1283369/
RS, ministro relator Jodo Otavio de Noronha, , Data do Julgamento 04/02/2016, DJe
18/02/2016.
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servico e a entrega de mercadorias contratadas com
a empresa faturizada, afirmando que a faturizadora
recebeu o titulo ndo por transferéncia cambiaria,
mas por verdadeira cessio de crédito, sendo
perfeitamente admissivel a discussao sobre a causa
subjacente da obrigacdo representada pelo titulo. [...]
A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ja
reconheceu a possibilidade de oposicdo de excecdes
pessoais a empresas de factoring em casos envolvendo
cheque. [...]. Considerando o envolvimento mais
profundo que existe entre faturizada e faturizadora,
entendo que nao se opera simples endosso do
cheque ou de qualquer outro titulo, mas verdadeira
negociacdo de um crédito na forma do art. 294 do
Cddigo Civil, cuja origem € - ou pelo menos deveria
ser - objeto de andlise pela faturizadora, o que faz
com que ndo se equipare a outros terceiros a quem
o titulo pudesse ser transferido por endosso e cuja
boa-fé os principios da autonomia e abstracéo visam
proteger.

Percebe-se que inexiste uma analise aprofundada do atributo da
abstracao, diante das circunstancias do caso concreto. A circulacdo do
titulo de crédito por cessdo de crédito, meio distinto da transferéncia
cambiaria (endosso), nao permite que o cessionario se beneficie
do atributo da abstracao, ou seja, podem lhe ser opostas excecdes
pessoais. Logo, como nao ha que se falar em abstragdo, o voto do
relator se limita a analisar a premissa anterior, sem avancar no tema.

O terceiro ac6rdao, também da Terceira Turma do STJ, foi o
AgInt no REsp 1513521/RS, sob a relatoria do ministro Paulo de Tarso
Sanseverino. Trata-se de titulo de crédito a ordem (cheque), isto &,
circulavel via endosso (translativo), com incidéncia dos principios/
atributos da autonomia e abstragdo, este com fundamento no art. 17
da LUG e art. 25 da Lei n. 7.357/85, assegurando a inoponibilidade
excecOes pessoais aos endossatdrios, salvo ma-fé do portador ou
vicios formais do titulo. Por fim, analisando criticamente o acérdao,
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destaca-se que o fundamento decorre do atributo da abstracéo (ja que
houve circulagdo), uma vez que este ndo se confunde com o atributo
da autonomia, pois essa independe de circulagao.

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
DIREITO CAMBIARIO. EMBARGOS A EXECUCAO
E ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA
DE DIVIDA, CANCELAMENTO DE PROTESTO E
INDENIZACAO. ENDOSSO CAMBIARIO DO CHEQUE.
CONCRECAO DOS PRINCIPIOS DA AUTONOMIA E
DA ABSTRACAO DOS TITULOS DE CREDITO (ART.
17 DA LUG E 25 DA LEI 7.357/85). AUSENCIA DE
RECONHECIMENTO DA MA-FE DO PORTADOR.
INOPONIBILIDADE DE EXCECOES RELATIVAS A
CAUSA SUBJACENTE.

1. O devedor (emitente ou sacador) somente pode
opor ao portador de boa-fé as excegGes pessoais
que possua em face deste ou formais em relacdo ao
titulo, mas ndo as excecles que possua em relacdo
ao negocio travado com o endossante (art. 17 da LUG
e 25 da Lei 7.357/85).

2. NZo identificagdo, pela Corte de origem, de
qualquer malicia por parte do portador do titulo,
n#o se podendo presumir a ma-fé no ordenamento
juridico brasileiro.

3. Irrelevéncia, para a relacdo de crédito autbnoma
que surge do escorreito endosso do cheque e de
sua cobranca mediante execuc¢do, da ma-fé do
endossante. 3

O relator ministro Paulo de Tarso Sanseverino, em seu voto,

frisou que:

34 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Terceira Turma. AgInt no REsp 1513521/
RS, ministro relator Paulo de Tarso Sanseverino, Data do Julgamento 13/06/2017, DJe

23/06/2017.
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Diante deste panorama, ou seja, do reconhecimento
da sua boa-fé, pois a ma-fé nio é presumida no
ordenamento juridico brasileiro, inexoravel a
exigibilidade da cartula, revelando-se, com base na
abstracdo e autonomia, inoponiveis ao endossatario
as questoes relativas ao negocio subjacente. [...]. A
relacdo de crédito que surge quando da circulacdo
do titulo é auténoma e essa autonomia, ndo se pode
olvidar, decorre do endosso cambidrio levado a efeito,
abstrato e formal, como destaca Luiz Emigdio F. Da
Rosa (in Titulos de Crédito, Ed. Revonar, 6a ed., p.
219): “O endosso corresponde a ato abstrato porque
se desvincula de sua causa, do negécio extracartular,
tanto que sdo inoponiveis ao endossatario de boa-
fé as excecoes extracartulares que o devedor possa
invocar em relacio ao credor originario, uma vez
que o terceiro adquire direito novo, origindrio e
auténomo.” Ndo ha duvida que, na relacdo direta
entre credor e devedor originais (relacdo juridica
subjacente), ou seja, na relacdo em que atuaram
o emitente e o endossante, sempre se admitird a
oposicdo de excecbes pessoais e causais ao negdcio
que se estabeleceu. Entretanto, quando o titulo esta
nas méaos de terceiro, ou seja, quando a cdrtula
circulou, as excegoes que antes eram passiveis de
ser opostas pelo devedor ao endossante, deixam de
sé-lo, isso por trés razoes evidentes: a) em defesa
do importante instituto de circulagdo de riquezas
consubstanciado nos titulos de crédito; b) em face da
seguranca e tranquilidade necessdrias para o comércio
juridico; c) diante da boa-fé daquele que recebe o
titulo e desconhece eventuais vicios que contaminem
a obrigacdo de pagar que o cheque corporifica.
Procura-se estabelecer a defesa da aparéncia aquele
que, em tese, somente tera um contato visual com o
documento constitutivo do crédito, desconhecendo
eventuais vicissitudes do negdcio juridico subjacente.
O instituto da inoponibilidade de excecdes pessoais
é hipétese de sumarizacgéo do direito, realizando-se
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um corte cognitivo em relacdo as matérias de defesa
que poderdo ser arguidas pelo devedor, emitente do
titulo, em face do portador. Relativamente ao cheque,
os principios da autonomia e da abstragdo estdo
estatuidos expressamente no art. 25 da lei 7.357/85
e, também, no art. 17 da LUG. [...]. Ndo ha confundir
ma-fé dos emitentes/endossantes com a ma-fé do
endossatario/portador.

Analisando-se o atributo do abstracdo no voto do ministro
Paulo de Tarso Sanseverino, percebe-se um desenvolvimento mais
aprofundado do tema, através de conceitos, analises doutrindrias,
legislativas e jurisprudenciais. Inicia-se com uma critica ao reconhecer
aexigibilidade dotitulocom fundamento duplo: autonomia e abstracao.
Trata-se de atributos distintos e o que nao permite a oponibilidade de
excecOes pessoais ao terceiro de boa-fé (endossatdrio) é o atributo da
abstracao. Mesmo diante da critica pontual, o voto vem desenvolvendo
bem o atributo da abstracdo e reconhece-o quando da circulagdo do
cheque por endosso, com a previsdao de inoponibilidade de excegoes
pessoais aos endossatario, como regra.

Jaoquartoacérdao, o primeiro que se apresenta da Quarta Turma
do STJ, foi o AgInt no REsp 1796923/MT, de relatoria da ministra Maria
Isabel Gallotti. Semelhante ao acérdao anterior, trata-se de titulo de
crédito a ordem (duplicata), isto é, circuldvel via endosso (translativo),
com incidéncia dos principios/atributos da autonomia e abstracao,
assegurando a inoponibilidade excecOes pessoais aos endossatarios,
salvo ma-fé do portador ou vicios formais do titulo.

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
FOMENTO MERCANTIL. TITULOS ENDOSSADOS A
FATURIZADORA. CIRCULAGCAO E ABSTRAGAO DO
TITULO DE CREDITO. OPOSICAO DE EXCECOES
PESSOAIS. NAO CABIMENTO.

1. Com a circulacio o titulo de crédito
adquire abstracao e autonomia, desvinculando-se
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do negécio juridico subjacente, impedindo a oposicdo
de excecgOes pessoais a terceiros endossatarios de boa-
fé, como a auséncia ou a interrupcio da prestacdo
de servicos ou a entrega das mercadorias.

2. Aplicagdo das normas préprias do direito cambidrio, relativas
ao endosso e a circulagdo dos titulos, que sdo estranhas a disciplina da
cessao civil de crédito. [grifo nosso]*

A relatora ministra Maria Isabel Gallotti, em seu voto, destaca
que:

Esta Corte Superior modificou seu entendimento
anterior passando a asseverar que a circulagdo de
duplicatas aplicam-se as regras préprias do direito
cambidrio, estranhas, pois, a cessdo civil de créditos,
de modo que, ausente a ma-fé da endossatdria,
legitima é a cobranca e o protesto dos titulos recebidos
por endosso e ndo pagos.

Mesmo diante de uma conclusdo correta sobre o referido
atributo, no voto hé referéncia ao precedente EREsp 1439749/RS
(relatora ministra Maria Isabel Gallotti, Segunda Sec¢do, julgado em
28/11/2018, DJe 06/12/2018)*, sem uma andlise aprofundada do atributo

35 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Quarta Turma. Agint no REsp 1796923/MT,
ministra relatora Maria Isabel Gallotti, Data do Julgamento 18/02/2020, DJe 27/02/2020.

36 Neste precedente, destaca-se o trecho do voto: “Isso porque o aceite empresta ao
adquirente do crédito a seguranca juridica de que o negécio que justificou a emisséo
do titulo foi cumprido. A certeza é transmitida pelo préprio devedor (sacado), que,
podendo recusar (Lei 5.474/68, art. 70 e 80), aceitou o titulo. A partir do aceite, o titulo
ganha abstracio, passando a ser desnecessaria a investigacdo da relacdo comercial
subjacente. Se ndo tem espaco a investigacdo da causa apds o aceite, contraditério
seria permitir a oposicdo de excec¢des pessoais pelo devedor a faturizadora, apés a
circulacao da duplicada, portanto, com base em eventual descumprimento do contrato
praticado pelo fornecedor ou prestador de servigos. [...]. Penso que a descricdo de
circunstancia de fato que descaracterizasse a boa-fé da faturizadora, inexiste no
caso dos autos, como visto das transcri¢cdes do acérddo embargado e do acdrdio de
origem, seria imprescindivel para afastar a regra da abstracdo da duplicata aceita e
da consequente inoponibilidade a terceiros das excegdes pessoais, inerente ao direito
cambial, ndo sendo suficiente, para tanto, que o credor endossatario seja empresa
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da abstragdo. Na ementa, registra-se impropriedade da afirmativa
de que “Com a circulacdao o titulo de crédito adquire abstracao e
autonomia”, haja vista serem as obrigacdes cambidrias independentes
entre si, haja ou ndo transmissdo do titulo. Caso fosse adotada a tese
de que a autonomia somente surgiria com a circulagdo, a obrigacao
do avalista do aceitante da duplicada ndo seria autobnoma em relagdo
a do avalizado se o titulo se mantivesse com o beneficiario originario
(sacador). Contudo, tal conclusio que se extrai da redagcao do acérdao,
é impertinente.

O quinto ac6rdao, também oriundo da Quarta Turma do STJ, foi
o REsp 1518203/PR, de relatoria do ministro Luis Felipe Salomao.

RECURSO ESPECIAL. DUPLICATA. DIREITO
EMPRESARIAL. DESTACA-SE PELA SIMPLICIDADE
DE FORMULAS E INTERNACIONALIDADE DE SUAS
REGRAS E INSTITUTOS. REQUISITOS ESSENCIAIS
DA DUPLICATA. ART. 2°, § 1°, DA LEI N. 5.747/1968.
DIMENSOES DA CARTULA QUE NAO CUMPREM
PRECISAMENTE = AQUELAS ESTABELECIDAS
PELO MODELO DA RESOLUGCAO CMN N. 102/1968.
IRREGULARIDADE IRRELEVANTE. DESCRICAO
DA MERCADORIA. INEXISTENCIA DE ALTERACAO
DA FEICAO CARACTERISTICA DO TITULO DE
CREDITO. DUPLICATA COM ACEITE. OPOSICAO DE
EXCECOES PESSOAIS EM FACE DO ENDOSSATARIO.
INVIABILIDADE.

1. O direito comercial caracteriza-se pela simplicidade
de suas férmulas, pela internacionalidade de suas
regras e institutos, pela rapidez de sua aplicacao,
pela elasticidade dos seus principios e também
pela onerosidade de suas operacdes. As obrigacdes
resultantes dos atos de natureza cambidria nio
podem, em geral, acomodar-se as formas hierdticas
e solenes dos contratos civis, e 0s usos e costumes

dedicada a atividade de factoring.”. Mesmo assim, na ementa, também h4 utilizacdo
conjunta dos atributos autonomia e abstracao.
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comerciais influenciam a obrigacdo que resulta do
ato mercantil. [...]

4. Havendo aceite, este se vincula a duplicata, afastada
a possibilidade de investigagdo do negdcio causal.
Conquanto o titulo seja causal apenas na sua origem/
emissdo, sua circulagido - apds o aceite do sacado
ou, na sua falta, pela comprovagido do negécio
mercantil subjacente e do protesto - rege-se pelo
principio da abstracdo, desprendendo-se de sua causa
original, sendo por isso inoponiveis exce¢Oes pessoais
a terceiros de boa-fé, como auséncia de entrega da
mercadoria ou de prestacdo de servicos, ou mesmo
quitagdo ao credor origindrio.*

Trata-se de titulo de crédito a ordem (duplicata), com incidéncia
do atributo da abstracao, assegurando a inoponibilidade excecdes
pessoais aos endossatarios, uma vez que ndo reconheceu a existéncia
de vicio formal do titulo. Destaca-se que o voto do relator, de forma
técnica e pertinente, fundamenta-se tdo somente no atributo da
abstracdo - ja que houve circulagdo -, sem qualquer referéncia ou
confusdo com o atributo da autonomia:

Quanto a solucdo da questdo concernente aos
institutos de direito cambidrio do endosso e do
aceite, também n#o se pode baralhar (lamentavel
e recorrente equivoco, bem nitido nas decisGes
prolatadas pelas instancias ordinarias) esses institutos
cambidrios com o instituto civilista da cessdo de
crédito e respectivas regras, mormente ignorando
principios caros ao direito cambidrio (autonomia,
abstracdo, inoponibilidade de excecdes pessoais).
Com efeito, embora o endosso, no interesse do
endossatario terceiro de boa-fé, tenha efeito de
cessdo, ndo se aplica e ndo se confunde com o

37 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Quarta Turma. REsp 1518203/PR, ministro
relator Luis Felipe Salomdo, Data do Julgamento 27/04/2021, DJe 02/08/2021.
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instituto civilista da cessdo de crédito. [...]. Como
se sabe, o aceite é declaracdo cambial sucessiva em
virtude da qual o sacado manifesta sua concordancia
e compromete-se a pagd-la a pessoa que se apresentar
como legitima possuidora. “Sem o aceite o sacado
¢ um mero nome constante do titulo. Com o aceite
ele se torna obrigado a pagar o titulo” (TOMAZETTE,
Marlon. Curso de direito empresarial: titulos de
crédito. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016, 92). Nesse ponto,
é um tanto ambigua a denominacao de “titulo causal”
para a duplicata com aceite. A duplicata € titulo de
crédito causal, o que significa dizer: para sua regular
constituicdo, deve haver uma prestacao de servico.
Essa causalidade, todavia, ndo lhe retira o carater de
abstracéo. Circulando o titulo, ao endossatario néo
podem ser opostas as excecoes. A meu ver, perquirir
o negdcio subjacente para admitir oposicao de
excecOes pessoais em face do endossatario terceiro
de boa-fé de duplicata aceita representaria patente
e significativa mudanca na jurisprudéncia, desde
sempre pacifica acerca do tema, ferindo de morte
a circulabilidade dos titulos de crédito, o principio
da abstracdo e o relevantissimo instituto cambiario
do aceite. [...]. Outrossim, ressalvo que o precedente
deste Colegiado, de minha relatoria, REsp n. 774.304/
MT, também traz luz ao esclarecer que, conquanto a
duplicata seja causal apenas na sua origem/emissao,
sua circulacéo - configurada apds o aceite do sacado
ou, na sua falta, pela comprovagdo do negécio
mercantil subjacente e do protesto - rege-se pelo
principio da abstragdo, desprendendo-se de sua
causa original, sendo por isso inoponiveis exce¢des
pessoais a terceiros de boa-fé, como a auséncia da
entrega das mercadorias compradas.

O sexto acérddo, também oriundo da Quarta Turma do STJ,
foi o Agint no AREsp 2456357/PR, de relatoria da ministra Maria
Isabel Gallotti. Trata-se de titulo de crédito a ordem (duplicata),
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com incidéncia dos principios/atributos da autonomia e abstracdo,
assegurando a inoponibilidade excecOes pessoais ao endossatario,
salvo ma-fé do portador ou vicios formais do titulo.

AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
MONITORIA. TITULO DE CREDITO (DUPLICATA).
ENDOSSO. ACEITE. ENTREGA/RECEBIMENTO
DA MERCADORIA. OPONIBILIDADE DE EXCECAO
PESSOAL A TERCEIRO. REEXAME DE PROVAS.
SUMULA N. 7/ST]J.

1. Em caso de duplicata, o aceite dado pelo sacado
(devedor, comprador) e a posterior circulacio
do titulo fazem incidir os principios cambiais da
autonomia e da abstracao, a desvincular o titulo do
negdcio juridico que lhe é subjacente (compra e venda
mercantil). Com isso, fica o devedor impedido de opor
a terceiro de boa-fé, portador do titulo e substituto
do credor, excegdo pessoal que ele, devedor, teria
em face do sacador (vendedor). [...] [grifo nosso]®

O voto da relatora ministra Maria Isabel Gallotti, pontua:

Note-se que, em caso de duplicata, o aceite dado pelo
sacado (devedor, comprador) e a posterior circulacdo
do titulo fazem incidir os principios cambiais da
autonomia e da abstracdo, a desvincular o titulo do
negdcio juridico que lhe é subjacente (compra e venda
mercantil). Com isso, fica o devedor impedido de opor
aterceiro de boa-fé, portador do titulo e substituto do
credor, excegdo pessoal que ele, devedor, teria em face
do sacador (vendedor). [...]. Enfrentando a questdo
da natureza da transmisséo da titularidade de titulo
de crédito aceito (duplicata, por exemplo), no caso
em que tal titulo tenha sido transferido a (adquirido

38 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Quarta Turma. AgInt no AREsp 2456357/PR,
ministra relatora Maria Isabel Gallotti, Data do Julgamento 23/09/2024, DJe 25/09/2024.
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por) sociedade empresaria atuante no mercado de
factoring, importando definir, notadamente, se em tal
caso estaria caracterizado endosso ou cessao civil de
crédito, de onde emanaria ou néo a possibilidade de
oposicao de excecdes pessoais pelo sacado em face do
substituto do credor, tive oportunidade de manifestar,
no julgamento dos Embargos de Divergéncia em
Recurso Especial 1.439.749-RS (vide ementa acima),
[...]. No caso em pauta, o acérddo recorrido corroborou
o entendimento do Juizo de primeiro grau, de que,
tendo ocorrido o aceite da duplicata, sem ressalva,
e verificando-se a circulagio do titulo, por cessdao do
crédito, afigura-se desnecessario investigar a relagéo
juridica subjacente e inviavel a oposi¢do, a autora
(cessiondria, terceira de boa-fé), de excegGes pessoais.

Tal qual jdapontadono comentarioao AgIntno REsp 1796923/MT,
0 acordao em tela condiciona o atributo da autonomia a circulagdo do
titulo ao mencionar que “a posterior circulacdo do titulo fazem incidir
os principios cambiais da autonomia e da abstraciao”. Novamente,
destaca-se que a autonomia das obrigacdes cambidrias ndo decorre
da transmissao do titulo por qualquer das formas, seja ele a ordem,
ndo a ordem ou ao portador, ou ainda que haja registro para efeito de
transmissao (titulo nominativo). Tanto o conceito doutrindrio exposto
neste artigo por Cesare Vivante quanto o conceito legal do art. 887 do
Cddigo Civil ndo exigem a circulagdo ou o aceite para que o direito do
portador seja autonomo. Logo, se a duplicata é um titulo de crédito por
expressa mencao a tal natureza no caput do art. 2° da Lei n° 5.474/68%,
por dedugdo, a autonomia existird com ou sem a circulacéo do titulo.
J4 em relacao a abstracdo, é perfeitamente procedente a vinculagdo a
transmissao, que, no caso, sera sempre por endosso.

39 Art. 2° No ato da emisséo da fatura, dela podera ser extraida uma duplicata para
circulacdo como efeito comercial, ndo sendo admitida qualquer outra espécie de
titulo de crédito para documentar o saque do vendedor pela importincia faturada ao
comprador.
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Ja o sétimo e udltimo acoérddo, também da Quarta Turma do
ST]J, foi o Agint no REsp 2110384/RS, sob a relatoria do ministro Raul
Aragjo. Trata-se de titulo de crédito a ordem (nota promisséria) que
ndo circulou, ou seja, ndo gerou a incidéncia da abstracao.

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL. INTEMPESTIVIDADE
DA APELACAO. QUESTAO APRECIADA EM
DECISAO ANTERIOR. PRECLUSAO. EMBARGOS
A EXECUCAO. NOTA PROMISSORIA. PRINCIPIO
DA ABSTRACAO. NAO INCIDENCIA. CIRCULAGAO
DO TITULO DE CREDITO. NAO OCORRENCIA.
OPOSICAO DE EXCECOES PESSOAIS. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES DO STJ]. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO. [...]

3. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, “As
caracteristicas ou principios dos titulos de
crédito - literalidade, autonomia e abstracdo - sdo
passiveis de oposi¢do quando a cdrtula é posta em
circulagdo. Contudo, quando se trata de relacdo
entre o credor original e seu devedor, é possivel a
arguicdo de excecdes que digam respeito ao negdcio
juridico que gerou o direito de crédito representado
no titulo, porquanto a relacao juridica existente entre
o devedor de nota promisséria e seu credor contratual
direto é regida pelo direito comum” (REsp 1.367.403/
PR, Rel. JOAO OTAVIO DE NORONHA, TERCEIRA
TURMA, julgado em 14/06/2016, DJe de 16/06/2016).
4. Na hipétese, por se tratar de nota promissoria
ndo posta em circulacdo, ndo incide o principio
da abstragao, sendo possivel a arguicdo de excegdes
que digam respeito ao negdbcio juridico que gerou
o crédito executado. Dessa forma, ao entender
possivel a arguicdo de excecOes que digam
respeito ao negdcio juridico que gerou o direito de
crédito representado no titulo, a Corte de origem se
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alinhou ao entendimento do STJ, motivo pelo qual
o recurso ndo comporta provimento.*

O voto do ministro relator sublinhou que:

Sobre o tema, tem-se que a jurisprudéncia desta Corte
se firmou no sentido de que os principios cambidarios
- literalidade, autonomia e abstragio - dos titulos
de crédito, que impedem a oposicdo de excegdes
pessoais, somente sdo oponiveis a partir do momento
em que os titulos sdo postos em circulagdo, ndo se
aplicando, no entanto, nas hipéteses em que o litigio
se dd entre o credor e devedor origindrios, sendo
possivel, nestes casos, a arguicdo de excecles que
digam respeito ao negdcio juridico que gerou o direito
de crédito, pois a relacdo juridica existente entre o
devedor de nota promissdria e seu credor contratual
direto é regida pelo direito comum. [...]. Na hipdtese,
conforme assentado no acérdéo recorrido, trata-se de
execugdo fundada em nota promisséria ndo posta em
circulacdo, consistindo, portanto, em relacao juridica
travada entre o devedor de nota promisséria e seu
credor contratual direto, razao pela qual, nos termos
da jurisprudéncia acima, “é possivel a arguicdo de
excecdes que digam respeito ao negécio juridico que
gerou o direito de crédito representado no titulo”.
Nesse contexto, é possivel discutir nos embargos a
execucao a inexisténcia de causa subjacente a dar
amparo ao titulo exequendo. Ficou evidenciada, no
caso concreto, a excepcionalidade que autoriza a
discussdo da causa debendi justamente diante do
fato de ndo ter havido a circulacdo do titulo e da
existéncia de um conjunto probatério nos autos que
demonstra ter o devedor logrado se desincumbir do
seu 6nus, havendo diversas circunstancias e provas

40 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Quarta Turma, Agint no REsp 2110384/RS,
ministro relator Raul Aratjo, Data do Julgamento 05/05/2025, DJEN 12/05/2025.
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que, conforme apreciado em mintcias no acérdao,
infirmam o lastro do titulo exequendo.

Especificamente sobre a abstracdo, destaca-se que a circulagio
do titulo é um mister para sua incidéncia, haja vista que a manutenc¢ao
do titulo com o beneficidrio origindrio afasta o atributo, pois permite
ao devedor alegar as excecdes pessoais ao credor, diante da relacido
obrigacional direta, como expds Cesare Vivante ao discorrer sobre o
tema.

6. CONCLUSAO

O atributo da abstragdo do titulo de crédito incide quando da
circulagdo do titulo de crédito a ordem, ressalvada a hipétese do
endosso-mandato ou endosso-procuragio, assim como nas hipéteses
de comprovada ma-fé e vicios formais, ndo se confundindo com o
atributo da autonomia. Tratando-se de titulo de crédito ndo a ordem,
circulando por outro meio (efeitos de cessdo de crédito) ndao ha que se
falar em abstracao. A distin¢ao se mostrou fundamental para definir,
corretamente, as hipéteses de (in)oponibilidade das excecdes pessoais
ao endossatdario/cessionario.

A anadlise critica da jurisprudéncia da Segunda Secao do STJ
permite concluir que elastém enfrentado namaioria dos casos questdes
envolvendo a circulagdo de duplicatas e, em menor quantidade, notas
promissorias e outros titulos de crédito a ordem.

Considerando-se o precedente que embasou a Simula 475/ST]
e decisoes posteriores (dos anos de 2016 a 2025), conclui-se que: a) o
principio da abstracdo exsurge com a circulacdo do titulo a ordem,;
b) implica na inoponibilidade de excecdes pessoais do devedor
ao endossatario; c) é afastado em caso de comprovada ma-fé do
endossatario ou vicio de forma; d) é uma defesa do devedor utilizada
em sede de embargos (a execucao ou a acao monitdria, essa em caso
de titulo de crédito cuja pretensdo a execucdo estd prescrita); e) fica
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ressalvada a oposicao de excecdes pessoais na relacdo causal entre
credor e devedor origindrios e entre endossante e endossatario diretos.
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A UTILIZACAO DA RESERVA ESTATUTARIA COMO ARTIFICIO
DO EXERCIiCIO ABUSIVO DO PODER DE CONTROLE

Sérgio Campinho!
Mariana Pinto?

Resumo: Ao reunirem-se em sociedade andénima para a
exploragdo de atividade econdmica, os acionistas visam a partilha de
lucros. Nesse contexto, ganham relevo as ilegalidades e os abusos que
podem advir da alocagd@o de recursos em reservas de lucro. O objetivo
deste trabalho é o de cuidar da utilizagdo de uma especifica modalidade
de reserva de lucro - a reserva estatutdria - como artificio do exercicio
abusivo do poder de controle por parte do acionista controlador de
sociedade an6nima. O estudo conta com cinco itens: (i) o primeiro
pavimenta um caminho a ser percorrido contemplando breves notas
sobre o abuso do direito; (ii) o segundo vincula-se ao exercicio abusivo
do poder de controle, expressdao que reflete a unido de dois institutos
(o abuso do direito e o poder de controle); (iii) o terceiro volta-
se na direcao das reservas sociais; (iv) o quarto delineia o perfil da
reserva estatutaria; e, por fim, (v) o quinto cuida de abnormalidades
na alocacdo de recursos na reserva estatutaria, tendo como pano de
fundo o recente julgamento do Recurso Especial n°. 2.135.588/SP.

Palavras-chave: Abuso do direito. Exercicio abusivo do poder de
controle. Reserva estatutaria.

Abstract: By forming a corporation to carry out economic activities,
shareholders aim at sharing profits. In this context, particular attention is
drawn to the illegalities and abuses that may arise from the allocation of
funds to profit reserves. The purpose of this study is to examine the use of

1 Advogado. Sécio do Escritério Campinho Advogados. Professor de Direito Comercial
da Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER]).

2 Advogada. Sécia do Escritério Campinho Advogados. Doutora em Direito pela
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER]), na linha de pesquisa denominada
Empresa e Atividades Econdémicas. Mestre em Economia Empresarial pela
Universidade Candido Mendes.
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a specific type of profit reserve — the statutory reserve — as a device for the
abusive exercise of control by the controlling shareholder of a corporation.
The paper is structured into five sections: (i) the first lays the groundwork
with brief notes on abuse of rights; (ii) the second addresses the abusive
exercise of control, reflecting the convergence of two legal concepts (abuse of
rights and control power); (iii) the third turns to corporate reserves; (iv) the
fourth outlines the profile of the statutory reserve; and finally, (v) the fifth
examines irregularities in the allocation of funds to the statutory reserve, in
light of the recent decision in the Special Appeal n°. 2.135.588/SP.

Keywords: Abuse of rights. Abusive exercise of control. Statutory
reserve.

Sumario: 1 - Abuso do direito. 2 - Exercicio abusivo do poder
de controle. 3 - Reservas sociais. 4 - Perfil da reserva estatutdria. 5
- Abnormalidades na alocacdo de recursos na reserva estatutdria: o
julgamento do Recurso Especial n°. 2.135.588/SP. 6 — Referéncias.

1. ABUSO DO DIREITO

Como o proposito deste trabalho é o de cuidar da utilizagdo da
reserva estatutaria como artificio do exercicio abusivo do poder de
controle por parte do acionista controlador de sociedade andnima,
cabe inicia-lo com a apresentagio de breves notas sobre o instituto do
abuso do direito.

Fazer com que tais notas, de fato, sejam breves é por si s6 um
desafio, na medida em que a construc¢éo do abuso do direito é marcada
por uma série de divergéncias referentes, notadamente, a sua origem,;
a sua existéncia, ou ndo, como um instituto juridico autonomo; e a
exigéncia, ou ndo, de culpa lato sensu para a sua caracterizacao. Nessa
oportunidade, optamos por um viés com maior alcance pratico para a
esséncia da questdo aventada.
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Por ocasido da concepcao do instituto, constatou-se que o
exercicio de um direito subjetivo® poderia efetivamente desrespeitar
seus limites axiolégico-materiais, ou seja, se chocar com o seu espirito,
com o seu conteudo valorativo, desvirtuando em ultima analise o
proprio conceito de justo. Em paralelo, reconheceu-se que a simples
repressao ao ato ilicito ndo era capaz de remediar certas situagdes de
injustica na tutela das relacdes sociais*.

Nesse compasso, de modo certeiro, Orlando Gomes sustenta
emergir o abuso do direito como “um conceito amortecedor”, com
a principal fungdo de “aliviar os choques frequentes entre a lei
e a realidade”, funcionando, “no fundo”, como uma “técnica de
reanimacdo de uma ordem juridica agonizante™.

O Cédigo Civil de 1916 nao contemplava, de forma explicita, a
teoria do abuso do direito. Entretanto, ela era enxergada, ainda que
timida e implicitamente, em seu artigo 160, inciso I, o qual preconizava
que nao constituiam ato ilicito “os praticados em legitima defesa ou
no exercicio regular de um direito reconhecido™. Destarte, uma

3 Em verdade, ndo apenas de um direito subjetivo, como adiante destacaremos.

4 Como constatam Gustavo Tepedino, Heloisa Helena Barboza, Maria Celina Bodin
de Moraes et al., “a repressio ao ato ilicito como violacio a um direito capaz de causar
dano a outrem mostrou-se insuficiente, ao longo do tempo, para a tutela das relacoes
sociais” (Cddigo Civil interpretado conforme a Constituicdo da Republica. 2* ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2007. v. I, p. 345). Isto porque, nas precisas palavras de Pontes de
Miranda “os direitos topam uns nos outros. Cruzam-se. Molestam-se. Tém crises de
lutas e de hostilidades. Exercendo o meu direito, posso lesar a outro, ainda se ndo
saio do meu direito, isto ¢, da linha imaginaria que é o meu direito” (Tratado de direito
privado. 2% ed. Rio de Janeiro: Borsoi, 1966. Tomo LIII, p. 67-68).

5 Introdugdo ao direito civil. 3* ed. Rio de Janeiro: Forense, 1971. p. 126.

6 Nesse sentido: Pontes de Miranda. Tratado de direito privado. 2% ed. Rio de Janeiro:
Borsoi, 1966. Tomo LIII, p. 62; Pedro Baptista Martins. O abuso do direito e o ato ilicito.
3% ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997. p. 92; Gustavo Tepedino, Heloisa Helena Barboza,
Maria Celina Bodin de Moraes et al. Cédigo Civil interpretado conforme a Constituicdo
da Republica. 2% ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007. v. I, p. 346; Heloisa Carpena. Abuso
do direito nos contratos de consumo. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 37-38 e O abuso
do direito no Cédigo de 2002: Relativizagdo de direitos na ética civil-constitucional.
In: TEPEDINO, Gustavo (Coord.). O Cédigo Civil na perspectiva civil-constitucional. Rio
de Janeiro: Renovar, 2013. p. 431-432; Rosalice Fidalgo Pinheiro. O abuso do direito e
as relagdes contratuais. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p. 287-288; Anderson Schreiber.
Abuso do direito e boa-fé objetiva. In: Direito civil e Constituicdo. Sdo Paulo: Atlas,
2013. p. 57; e Vladimir Mucury Cardoso. O abuso do direito na perspectiva civil-
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singela interpretacdo a contrario sensu demonstraria que um “direito
reconhecido” também poderia vir a ser exercido de maneira irregular
(abusiva), traduzindo, assim, um ato ilicito’.

De modo mais claro, porém sem fazer expressa referéncia a
expressao abuso do direito, o Cédigo Civil de 2002 o assentou em seu
artigo 187, o qual estabelece que “também comete ato ilicito o titular
de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites
impostos pelo seu fim econdémico ou social, pela boa-fé ou pelos bons
costumes™_°. O preceito em questdo, no entanto, nao ficou a salvo
de criticas.

constitucional. In: MORAES, Maria Celina Bodin de (Coord.). Principios do direito civil
contempordneo. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 75. Em sentido contrario: Caio Mério
da Silva Pereira. Instituicbes de direito civil. 20* ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004. v. I,
p. 674.

7 Em 1973, assim relatava Fernando Augusto Cunha de Si: “Quanto ao direito
brasileiro, é facto que o Cédigo Civil vigente (de 1916) ndo contempla expressamente a
figura do abuso do direito. Mas sobretudo com base no seu artigo 160°, que declara ndo
constituirem actos ilicitos os praticados em legitima defesa ou no exercicio regular
de um direito reconhecido, entende-se que implicitamente a admite, no sentido
de o abuso consistir no exercicio irregular de um direito e arrolam-se, como casos
concretos previstos na lei, diversos preceitos, entre os quais os relativos a coaccdo
na declaracgdo negocial, ao direito de ac¢do, ao dominio, a construcoes e escavacoes
(nomeadamente em matéria de aguas), a prodigalidade, etc.” (Abuso do direito. Lisboa:
Petrony, 1973. p. 89).

8 O artigo 188, inciso I, do Cddigo Civil de 2002 reproduz literalmente o disposto no
artigo 160, inciso I, do diploma codificado de 1916.

9 Ao conceber o artigo 187, o legislador inspirou-se no artigo 334° do Cddigo Civil
portugués de 1966, segundo o qual “é ilegitimo o exercicio de um direito, quando o
titular exceda manifestamente os limites impostos pela boa-fé, pelos bons costumes ou
pelo fim social ou econémico desse direito”. Nesse sentido: Gustavo Tepedino, Heloisa
Helena Barboza, Maria Celina Bodin de Moraes et al. Cédigo Civil interpretado conforme
a Constitui¢do da Repiblica. 2* ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007. v. I, p. 346; Heloisa
Carpena. O abuso do direito no Cédigo de 2002: Relativizacéo de direitos na 6tica civil-
constitucional. In: TEPEDINO, Gustavo (Coord.). O Cddigo Civil na perspectiva civil-
constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2013. p. 438; Rosalice Fidalgo Pinheiro. O abuso
do direito e as relagbes contratuais. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p. 304; e Anderson
Schreiber. Abuso do direito e boa-fé objetiva. In: Direito civil e Constituicdo. Sdo Paulo:
Atlas, 2013. p. 58. O referido artigo 334°, por sua vez, tem como “fonte imediata” o
artigo 281° do Cdédigo Civil grego de 1940, que assim dispde: “o exercicio do direito é
proibido se excede manifestamente os limites prescritos quer pela boa-fé e pelos bons
costumes, quer pelo fim social e econdmico do mesmo direito” (Fernando Augusto
Cunha de Sa. Abuso do direito. Lisboa: Petrony, 1973. p. 76). Sobre este especifico ponto,
cabe conferir, ainda, Anténio Menezes Cordeiro. Da boa fé no direito civil. Coimbra:
Almedina, 2015. p. 711-717.
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A primeira delas - e sem sombra de duvidas a mais significativa
- vincula-se ao fato de o legislador ter, j4 aquela altura, apontado o
abuso do direito como modalidade de ato ilicito, quando, em verdade,
ato ilicito e abuso do direito sdo espécies distintas de antijuridicidade.
O equivoco foi cometido ndo sé no ambito do artigo 187 em comento,
quando se previu que “também comete ato ilicito [...]”, como no do caput
do artigo 927 do mesmo diploma codificado, quando se assentou que
“aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repard-lo”. Ao tomar esse erratico caminho, o legislador
perdeu a oportunidade de reconhecer a autonomia do abuso do direito
em relacdo ao ato ilicito'.

Como de ha muito professa Fernando Augusto Cunha de S,
“enquanto ailicitude é, desde logo, directa e frontal violagdo dos limites
formais do direito ou da prerrogativa em causa, ja o acto abusivo finge
a aparéncia estrutural desse mesmo direito ou prerrogativa, assim
encobrindo a violacdo da sua intencao normativa”. Nesse passo, no
primeiro caso, ha a “ultrapassagem dos limites 16gico-formais de uma
determinada prerrogativa individual” e, no segundo, tem-se o “excesso
ou desrespeito dos respectivos limites axioldgico-materiais™!_'2.

10 A critica ora apresentada é expressamente compartilhada por Gustavo Tepedino,
Heloisa Helena Barboza, Maria Celina Bodin de Moraes et al. Cédigo Civil interpretado
conforme a Constitui¢do da Republica. 2% ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007. v. I, p. 346;
Heloisa Carpena. O abuso do direito no Cddigo de 2002: Relativizacdo de direitos
na Otica civil-constitucional. In: TEPEDINO, Gustavo (Coord.). O Cddigo Civil na
perspectiva civil-constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2013. p. 438-439; Anderson
Schreiber. Abuso do direito e boa-fé objetiva. In: Direito civil e Constituicdo. Sdo Paulo:
Atlas, 2013. p. 58; e Vladimir Mucury Cardoso. O abuso do direito na perspectiva civil-
constitucional. In: MORAES, Maria Celina Bodin de (Coord.). Principios do direito civil
contempordneo. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 78.

11 Abuso do direito. Lisboa: Petrony, 1973. p. 634.

12 Entre nds, antes mesmo do advento do Cdédigo Civil, Heloisa Carpena assim
sustentava: “Tanto no ato ilicito como no abusivo, atua-se fora do direito, sem direito,
porque ultrapassados os limites que a ordem juridica impde aquele. No primeiro
caso, trata-se de limites logico formais e, no segundo, axiolégico-materiais. A
antijuridicidade pode resultar tanto da violacdo da forma como do sentido valorativo
dos direitos”. E mais a frente assim concluia: “O ato abusivo, permita-se frisar, esta
situado no plano da ilicitude, mas com o ato ilicito ndo se confunde, eis que diversas
sdo as respectivas violagdes, tratando-se de categoria autonoma de antijuridicidade”
(Abuso do direito nos contratos de consumo. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 58 e 60).
Apds a publicagio de tal diploma codificado, a aludida autora voltou ao tema, valendo-
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Nesse passo, Gustavo Tepedino, Heloisa Helena Barboza, Maria
Celina Bodin de Moraes et al. advertem que o artigo 187 do Cddigo Civil
“deve ser interpretado como uma referéncia a uma ilicitude lato sensu,
no sentido de contrariedade ao direito como um todo, e nao como uma
identificacdo entre a etiologia do ato ilicito e a do ato abusivo, que sdo
claramente diversas”.

Ao referir-se tdo somente ao “titular de um direito”, o dispositivo
sugere que apenas o titular de um direito subjetivo poderia vir a
ter a sua postura tida como abusiva. Porém, a teoria ndo tem, nos
dias de hoje, esse viés restritivo. Em verdade, ela se aplica a outras
prerrogativas juridicas individuais ou situacdes juridicas subjetivas'

se das seguintes palavras: “O que diferencia as duas espécies de atos é a natureza da
violagdo a que eles se referem. No ato ilicito, o sujeito viola diretamente o comando
legal, pressupondo-se entdo que este contenha previsdo expressa daquela conduta.
No abuso, o sujeito aparentemente age no exercicio de seu direito, todavia, ha uma
violagdo dos valores que justificam o reconhecimento deste mesmo direito pelo
ordenamento. Diz-se, portanto, que no primeiro, hd inobservincia de limites légico
formais e, no segundo, axiolégico materiais. Em ambos, o agente se encontra no plano
da antijuridicidade: no ilicito, esta resulta da violacdo da forma, no abuso, do sentido
valorativo. Em sintese, o ato abusivo esta situado no plano da ilicitude, mas com o
ato ilicito ndo se confunde, tratando-se de categoria auténoma de antijuridicidade”.
Paginas adiante, assim arremata: “O ilicito, sendo resultante da violacdo de limites
formais, pressupbe a existéncia de concretas proibicdes normativas, ou seja, é a
propria lei que ira fixar limites para o exercicio do direito. No abuso ndo ha limites
definidos e fixados aprioristicamente, pois estes serdo dados pelos principios que
regem o ordenamento, os quais contém seus valores fundamentais. Por este mesmo
motivo pode-se afirmar que o abuso supde um direito subjetivo licito atribuido a seu
titular, que, ao exercé-lo, o torna antijuridico. J4 o ilicito, por ser contrério a disposigéo
legal, mostra-se previamente reprovado pelo ordenamento, ndo comportando
controle de abusividade. Os conceitos de ilicito e de abuso, por conseguinte, excluem-
se mutuamente” (O abuso do direito no Cédigo de 2002: Relativizacdo de direitos na
6tica civil-constitucional. In: TEPEDINO, Gustavo (Coord.). O Cédigo Civil na perspectiva
civil-constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2013. p. 427 e 429).

13 Cédigo Civil interpretado conforme a Constitui¢do da Repuiblica. 2* ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2007. v. I, p. 346.

14 Nesse sentido: Fernando Augusto Cunha de Sa. Abuso do direito. Lisboa: Petrony,
1973. p. 615-617; Jorge Manuel Coutinho de Abreu. Do abuso de direito: Ensaio de um
critério em direito civil e nas deliberagdes sociais. Coimbra: Almedina, 2006. p. 67; Heloisa
Carpena. Abuso do direito nos contratos de consumo. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p.
62-64 e O abuso do direito no Cddigo de 2002: Relativizacdo de direitos na ética civil-
constitucional. In: TEPEDINO, Gustavo (Coord.). O Cddigo Civil na perspectiva civil-
constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2013. p. 440; Anderson Schreiber. Abuso do
direito e boa-fé objetiva. In: Direito civil e Constitui¢do. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 58; e
Vladimir Mucury Cardoso. O abuso do direito na perspectiva civil-constitucional. In:

68



Sérgio Campinho | Mariana Pinto

como asliberdades, as faculdades, os poderes e os direitos potestativos,
porquanto providas de contetido axiolédgico.

Ademais, muito embora o preceito em questdo aluda ao exercicio
de um direito (ao valer-se do vocabulo “exercé-lo”), nao ha que se
cogitar nao se aplique a teoria aos atos omissivos. Eles sdo igualmente
abarcados pelo instituto do abuso do direito®.

A adocao do vocabulo “manifestamente” também nZo passa
desapercebida. O que viria a ser exceder manifestamente os limites
impostos pelo fim econémico ou social de uma determinada
prerrogativa juridica individual, pela boa-fé ou pelos bons costumes?
A adogio do método de interpretacdo literal, gramatical ou
filolégico poderia sugerir que apenas o excesso manifesto ensejaria a
caracterizagdo do abuso do direito. Entretanto, nesse caso, parece-nos
que o apego a esse especifico vocabulo conduziria o intérprete a uma
conclusdo que se chocaria, a um s6 tempo, com o fim da prépria regra
e o sistema em que se encontra inserida, qual seja: a de que exceder

MORAES, Maria Celina Bodin de (Coord.). Principios do direito civil contempordneo. Rio
de Janeiro: Renovar, 2006. p. 89-91.

15 Nesse sentido: Jorge Manuel Coutinho de Abreu. Do abuso de direito: Ensaio de um
critério em direito civil e nas deliberagdes sociais. Coimbra: Almedina, 2006. p. 68; Heloisa
Carpena. O abuso do direito no Cédigo de 2002: Relativizagdo de direitos na 6tica civil-
constitucional. In: TEPEDINO, Gustavo (Coord.). O Cddigo Civil na perspectiva civil-
constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2013. p. 439-440.
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de modo ndo manifesto seria permitido'®. In casu, a interpretagido deve
ser guiada pelos métodos teleoldgico!’ e sistematico'®_".

Mas isso ndo é tudo. Um dos pontos de maior relevo em relagio
ao estudo do abuso do direito relaciona-se com a necessidade, ou néao,
da identificagdo de culpa lato sensu por parte do agente para fins de
sua caracterizacdo. Em outros termos: o abuso do direito ampara-se
forcosamente em um viés subjetivo, estando o seu reconhecimento
imperiosamente vinculado a existéncia de culpa por parte do agente?

16 A interpretacdo gramatical ou filoldgica demanda cautelas. Nesse passo, Carlos
Maximiliano adverte: “A interpretacéo verbal fica ao alcance de todos, seduz e convence
os indoutos, impressiona favoravelmente os homens de letras, maravilhados com a
riqueza de conhecimentos filoldgicos e primores de linguagem ostentados por quem
é, apenas, um profissional do Direito. Como toda meia ciéncia, deslumbra, encanta, e
atrai; porém fica longe da verdade as mais das vezes, por envolver um sé elemento de
certeza, e precisamente o menos seguro” (Hermenéutica e aplicagdo do direito. 19% ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2007. p. 92).

17 No que tange ao elemento teleolégico, o escdlio de Carlos Maximiliano flui nos
seguintes moldes: “Considera-se o Direito como uma ciéncia primariamente
normativa ou finalistica; por isso mesmo a sua interpretacéo ha de ser, na esséncia,
teleoldgica. O hermeneuta sempre terd em vista o fim da lei, o resultado que a mesma
precisa atingir em sua atuacéo pratica. A norma enfeixa um conjunto de providéncias,
protetoras, julgadas necessarias para satisfazer a certas exigéncias econdmicas
e sociais; serd interpretada de modo que melhor corresponda aquela finalidade
e assegure plenamente a tutela de interesse para a qual foi regida”. Nesse passo,
“cumpre atribuir ao texto um sentido tal que resulte haver a lei regulado a espécie a
favor; e ndo em prejuizo de quem ela evidentemente visa a proteger” (Hermenéutica e
aplicagdo do direito. 19% ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007. p. 124-125 e 128).

18 Ao discorrer sobre o processo de interpretagdo sistematico, Carlos Maximiliano
leciona que “o Direito objetivo nfo é um conglomerado caético de preceitos;
constitui vasta unidade, organismo regular, sistema, conjunto harménico de normas
coordenadas, em interdependéncia metédica, embora fixada cada uma em seu lugar
proéprio”, de modo que “cada preceito, portanto, é membro de um grande todo; por
isso do exame em conjunto resulta bastante luz para o caso em aprego” (Hermenéutica
e aplicac¢do do direito. 19* ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007. p. 105).

19 Ao fato de o legislador ter adotado o vocabulo “manifestamente”, Heloisa Carpena
tece a seguinte consideracdo critica: “Essa afirmacéao enseja varias objecoes, a comegar
pela utilizagéo do advérbio ‘manifestamente’, gerando de imediato a duvida sobre seu
alcance, ou seja, se diz respeito ao grau ou a quantidade. Em outras palavras, somente
sera abusivo o ato que excede exageradamente os limites ou basta que tal excesso seja
ostensivo, facilmente notado? A negativa se impde em ambas as hipéteses, eis que
tal circunstincia néo é elemento do ato abusivo e, portanto, basta a inobservancia
dos limites axiolégicos para caracteriza-lo, sem contemplacido de sua extensdo ou
evidéncia” (O abuso do direito no Cédigo de 2002: Relativizacdo de direitos na dtica
civil-constitucional. In: TEPEDINO, Gustavo (Coord.). O Cédigo Civil na perspectiva civil-
constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2013. p. 439).
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Ou fundamenta-se em um viés objetivo, dependendo tdo somente da
verificagdo daviolacao dos limites axiol6gico-materiais da prerrogativa
juridica individual em questdo, sem que haja a obrigatoriedade de
identificacdo de culpa por parte do seu titular?

Em um primeiro momento, o instituto do abuso do direito
guardou uma estreita relacdo com a teoria dos atos emulativos, vindo,
pois, muito associado a necessidade de identificagdo da culpa para
a sua efetiva caracterizacao. Contudo, com o passar do tempo, foi se
distanciando da aemulatio e, consequentemente, da ideia de que a
culpa seria um elemento indispensével a sua configuracao®.

Desse modo, pode-se afirmar que, a essa altura, a doutrina
parece ter se assentado em prestigio ao entendimento de que a culpa
lato sensu ndo deve ser tida como um requisito para a caracterizacao
do abuso do direito. Essa posicdo é compartilhada, por exemplo, por
Pontes de Miranda*, Pedro Baptista Martins®?, Gustavo Tepedino,
Heloisa Helena Barboza, Maria Celina Bodin de Moraes et al.?®, Heloisa

20 Nesse sentido, assim anota Anderson Schreiber: “Em sua concepcao original, o ato
abusivo identificava-se com o ato emulativo, ou seja, aquele praticado com o exclusivo
intuito de causar dano a outrem. A nocdo de abuso do direito foi gradativamente se
distanciando da nog¢éo de ato emulativo. A intencéo de prejudicar ja néo servia mais
de fundamento exclusivo a coibicéo de todas as hipéteses de ato abusivo” (A proibi¢do
do comportamento contraditério: Tutela da confianga e venire contra factum proprium. 3%
ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2012. p. 110-111).

21 Tratado de direito privado. 2* ed. Rio de Janeiro: Borsoi, 1966. Tomo LIII, p. 64 e 72.

22 O abuso do direito e o ato ilicito. 3* ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997. p. 95-96, 159 e
168.

23 Cédigo Civil interpretado conforme a Constituicdo da Repuiblica. 2% ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2007. v. I, p. 346.
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Carpena*, Anderson Schreiber?®, José Maria Leoni Lopes de Oliveira®,
além dos coautores deste trabalho_%.

Parece-nos, ainda, que a verificacdo do abuso do direito nao
esta condicionada a auséncia de proveito ou vantagem para o seu
agente, como defendido por Caio Mdrio da Silva Pereira, ao afirmar
que “abusa, pois, de seu direito o titular que dele se utiliza levando um
maleficio a outrem, inspirado na intenc¢éo de fazer mal, e sem proveito
proprio”®. Mais adiante, volta ao ponto aduzindo que “é suficiente
determinar que, sem esta indagacdo extremamente subjetiva, abusa
de seu direito aquele que leva o seu exercicio ao extremo de converté-
lo em prejuizo para outrem sem vantagem para si mesmo”®. De fato,
ndo conseguimos vislumbrar no artigo 187 do Cédigo Civil qualquer
exigéncia nesse sentido.

Um derradeiro ponto merece ser enfrentado: como o abuso do
direito deve ser punido?

24 O abuso do direito no Cédigo de 2002: Relativizagdo de direitos na dtica civil-
constitucional. In: TEPEDINO, Gustavo (Coord.). O Cddigo Civil na perspectiva civil-
constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2013. p. 439.

25 Abuso do direito e boa-fé objetiva. In: Direito civil e Constituicdo. Sdo Paulo: Atlas,
2013. p. 51-52.

26 Novo Cédigo Civil anotado. 3% ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. v. I, p. 381.

27 Sérgio Campinho, ao cuidar especificamente do plano especial de recuperacdo
das microempresas e das empresas de pequeno porte e do fato de, em sua visdo, a
auséncia de fundamentacio nas objecGes apresentadas ou a sua manifesta deficiéncia
traduzirem abuso do direito por parte dos credores opositores, salienta que ele
“independe de culpa, fundamentando-se, tdo somente, no critério objetivo-finalistico”
(Curso de direito comercial: Faléncia e recuperacdo de empresa. 16* ed. Rio de Janeiro:
Saraiva, 2026. p. 220).

28 Mariana Pinto enfrentou a questio em trabalho sobre o abuso do direito no contrato
de sociedade limitada, assim registrando: “Em nossa visdo, a caracterizacdo do abuso
do direito independe da verificacédo de culpa por parte do agente. Filiamo-nos, pois, a
segunda corrente, por acreditarmos ser suficiente que o titular do direito, ao exercé-
lo, em observéancia a lei, culmine por violar o seu espirito” (O abuso do direito no (ou
decorrente do) contrato de sociedade limitada. In: MORAES, Carlos Eduardo Guerra
de; RIBEIRO, Ricardo Lodi (Coord.). TAVARES, Marcelo Leonardo (Org.). Empresa e
atividades economicas: Cole¢do direito UERJ 80 anos. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2015.
p. 218).

29 Institui¢es de direito civil. 20* ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004. v. I, p. 673.

30 Caio Mdrio da Silva Pereira. Institui¢des de direito civil. 20* ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2004. v. I, p. 675.
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Em um estdgio inicial, foi o abuso do direito intimamente
associado a sancao de natureza indenizatdéria. Desse modo, aquele
que, ao exercer um direito - ou qualquer outra prerrogativa juridica
individual -, violasse os seus limites axiolégico-materiais, deveria
indenizar o prejudicado, pagando-lhe, assim, as perdas e danos
correspondentes. Todavia, com o passar do tempo, constatou-se que
contar exclusivamente com a sanc¢do indenizatéria era insuficiente®..
Havia, de fato, uma série de situagdes de abuso do direito que nédo
encontravam unicamente nessa especifica modalidade de punicdo a
solucao mais adequada.

Para que nasca o dever de indenizar, é preciso que efetivamente
exista um dano certo e atual. Entretanto, o fato de o comportamento
caracterizado como abusivo ndo ter culminado - ou ainda nio
ter culminado - na geracao de um dano certo e atual ndo pode
simplesmente conduzir a conclusdo de que ndo ha qualquer outra
forma de reprimi-lo.

Assim, passou-se a reconhecer que as mais distintas espécies de
sancdes poderiam vir a ser adotadas para adequadamente reprimir o
abusododireito, como, por exemplo, a suainvalidagdo ouacondenacao
do agente ao cumprimento de obrigacao de fazer ou de nao fazer®. As

31 Nesse sentido, cabe conferir o escélio de Orlando Gomes: “O abuso de direito era
equiparado, nos efeitos, ao ato ilicito. Quem causasse prejuizo por exercicio irregular
de um direito, obrigado estava a prestar indenizacdo. No pagamento das perdas e
danos consistia, em suma, a sancdo exclusiva do abuso de direito. A ampliacdo do
conceito tornou insuficiente esse regime repressivo. Desde que a anormalidade no
exercicio de um direito n#o se verifica apenas na esfera em que podem ser produzidos
danos materiais, a sancdo consistente unicamente na obrigacdo de repara-los passou
a ser inadequada, uma vez que, em muitos casos, ndo constituiria repressao eficaz”
(Introdugdo ao direito civil. 3* ed. Rio de Janeiro: Forense, 1971. p. 128). Nesse mesmo
compasso, flui o registro de Rosalice Fidalgo Pinheiro que, apés referir-se a sancéo
de natureza indenizatdria, assim aduz: “Mas ocorre que o abuso do direito sempre
foi equiparado ao ato ilicito, nos efeitos, ensejando, na maioria das vezes, a sancdo
referida. Hoje, a ampliagéo de seu conceito tornou insuficiente este regime repressivo,
pois em muitos casos restaria ineficaz” (O abuso do direito e as rela¢bes contratuais. Rio
de Janeiro: Renovar, 2002. p. 121).

32 Um sem-fim de possibilidades de san¢ées é apresentado pela doutrina. Fernando
Augusto Cunha de Sa dedica ao tema as seguintes palavras: “Assim, umas vezes
havera lugar a reparacgéo natural, nomeadamente através da remocio do que se fez
com abuso do direito e nem sequer ela serd forcosamente afastada pela natureza ndo
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circunstancias faticas podem, ainda, orientar a conjugacdo de mais

patrimonial do dano causado pelo acto abusivo; outras vezes, serd apenas admissivel
a indemnizacdo pecunidaria, quer na forma de uma certa quantia em dinheiro, quer
na de renda. Mas, para além da responsabilidade civil ou até a ela cumulada, podera
descobrir-se toda uma infinda gama de sancGes que, essas sim, impedirdo que o titular
do direito abusivamente exercido obtenha ou conserve as vantagens que obteve com
a pratica do acto abusivo e o fardo reentrar, em ultima analise, no exercicio legitimo
do direito: desde a nulidade, a anulabilidade, a inoponibilidade, ou a rescindibilidade
do acto ou negdcio juridico quando seja na sua pratica que o abuso se verifique, até
ao restabelecimento da verdade ou da realidade dos actos com ele conexionados,
aceitando, por exemplo, a sua validade ni3o obstante a falta da forma exigida,
concedendo a exceptio doli generalis ou specialis, recusando a ac¢do de anulacdo ou
mantendo em vigor a relagdo” (Abuso do direito. Lishoa: Petrony, 1973. p. 647-648).
Orlando Gomes, por sua vez, assim destaca: “Ao se deslocar o abuso de direito da
6rbita do ato ilicito, para a qual fora atraido por se ter admitido a paridade de efeitos,
outras sanc¢des se previram. Até no campo dos direitos patrimoniais, aceita-se, hoje,
a sanc¢do in natura, mais apropriada, em certos casos, para o fim visado, do que a
indenizagdo. Se o proprietario levanta, por exemplo, falsa chaminé no seu terreno,
simplesmente para prejudicar o vizinho, ou por mero capricho, a repressao ao abuso
deve ser obriga-lo a destrui-la, por mais prépria e eficaz, do que sua condenagio ao
pagamento de perdas e danos. Em outras situagdes, a pena prépria sera a nulidade do
ato. Finalmente, se o abuso é praticado no exercicio de poder conferido pelo status
familiar, como o patrio poder ou o poder marital, a repressio pelo dever de indenizar
n#o faz sentido. H4 de ser de outra espécie, admitindo-se, conforme a gravidade do
abuso, a destitui¢do do patrio poder ou o divércio” (Introducdo ao direito civil. 3% ed.
Rio de Janeiro: Forense, 1971. p. 128). Em semelhante toada, Rosalice Fidalgo Pinheiro
assim salienta: “H4, portanto, uma diversidade de sang¢Ges para o ato abusivo, a qual
poderia se recorrer para diferencia-los. Nesse sentido, nem sempre hé que se aplicar a
obrigacio de indenizar ao abuso do direito, sendo necessario que sobrevenha o dano,
tal qual como acontece com o ato ilicito. Assim alega-se a respeito de algum vicio,
como aquele que se revela na realizacfo de um negdcio juridico, tornando aplicavel a
nulidade ou anulabilidade do préprio ato juridico, que se revela abusivo. Do mesmo
modo, coloca-se a convalidacdo de um negécio que, a principio, seria anulavel,
como quando o relativamente incapaz pratica um ato juridico, perante o qual se fez
dolosamente passar por absolutamente capaz. No caso de mau uso da propriedade,
verificado nas relac¢des de vizinhanga, a sancéo ao proprietario que assim age, pode
ser a demolicdo de uma construcéo realizada ou a supressdo do ato; em verificando-
se o exercicio abusivo de autoridade paterna, a sancdo pode ser a suspensdo dessa
autoridade” (O abuso do direito e as relagdes contratuais. Rio de Janeiro: Renovar, 2002.
p. 121-122). Focando na possibilidade de invalidagéo do ato abusivo, Heloisa Carpena
assim anota: “Com a ampliacdo do conceito do ato abusivo, mostrou-se claramente
insuficiente a sancao consistente no pagamento de perdas e danos, sendo em muitas
situacGes imposta a pena de nulidade do ato, como se verd em especial no tocante as
relacOes contratuais. O forte conteido ético de que se reveste o instituto justifica o
desfazimento do ato e nfo apenas o ressarcimento do lesado, cujo carater egoistico
n#o se coaduna com a construgdo da teoria” (Abuso do direito nos contratos de consumo.
Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 65-66).
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de uma espécie de sancao®. Desse modo, tem-se que somente a luz de
cada caso concreto serd possivel adequadamente definir a forma de se
punir aquele cuja conduta caracterize abuso do direito*.

O fato de o artigo 927 do Cdodigo Civil fazer expressa mencao ao
artigo 187 do mesmo diploma codificado, estabelecendo, assim, uma
conexao direta entre a obrigacdo de indenizar e o abuso do direito,
evidentemente ndo prejudica o entendimento de que a sua repressao
pode se dar através da adogdo das mais distintas modalidades de
sancao. Enxergar no referido artigo 927 uma restricdo, uma limitagdo
a um unico meio de punicdo (o indenizatério) seria o0 mesmo que
pisotear o método de interpretagio teleoldgico.

Diante do que restou exposto ao longo deste primeiro tépico,
constatamos que o abuso do direito - espécie de antijuridicidade
que nao se confunde com o ato ilicito - tem em mira néo s6 o direito
subjetivo, mas também outras prerrogativas juridicas individuais,
verificando-se quando o agente, por sua acao ou omissao, desrespeita
os seus limites axiolégico-materiais e, assim, culmina por violar o seu
espirito, possuindo ou ndo a intencdo de causar prejuizo a outrem,;
possuindo ou ndo a consciéncia de que a sua postura pode vir a causar
prejuizo a outrem; e experimentando ou ndo um proveito ou uma
vantagem em funcao de seu comportamento. Por fim, o abuso do direito
submete-se a um amplo feixe de possiveis sancoes - e.g. indenizacao,
invalidagdo, condenagdo ao cumprimento de obrigacao de fazer ou de
ndo fazer -, cuja definicdo se dard a luz de cada caso concreto, sendo,
inclusive, possivel a aplicagdo de mais de uma espécie de sancéo.

33 Como, por exemplo, a anulagdo do ato abusivo e a condenacdo do agente ao
pagamento de indenizagdo aum terceiro em fun¢do dos danos por ele experimentados.

34 Nesse sentido, Fernando Augusto Cunha de S& sustenta que “a sancdo do acto
abusivo é variavel e deve ser determinada, consequentemente, caso por caso”. Mais
a frente, reforca o ponto aduzindo que “a determinagio da san¢io que em ultima
andlise se aplicard ao acto abusivo sé devera ser feita em func¢io e de acordo com as
circunstincias especificas do comportamento concretamente assumido pelo titular
do direito” (Abuso do direito. Lisboa: Petrony, 1973. p. 647 e 649).
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2. EXERCICIO ABUSIVO DO PODER DE CONTROLE

O controlador detém uma posicao privilegiada, por titularizar
direitos de socio que lhe asseguram, de modo permanente, a maioria
dos votos nas deliberacdes tomadas em sede de assembleia geral
e o poder de eleger a maioria dos administradores da companhia,
valendo-se efetivamente desse poder para dirigir as atividades sociais
e orientar o funcionamento da pessoa juridica (caput do artigo 116 da
Lei n°. 6.404/76). Mas o controlador ndo possui um poder absoluto.

Com efeito, ndo pode utilizar o poder de controle para conduzir
a companhia em beneficio préprio ou de terceiros. Ao revés: deve
pautar a sua atuacdo para que ela realize o seu objeto e cumpra a
sua funcao social. Assim, possui deveres® e responsabilidades em
relacdo aos demais acionistas e a todos os que se relacionam com
a sociedade, cujos direitos e interesses deve lealmente respeitar e
atender (paragrafo Unico do artigo 116 da Lei n°. 6.404/76). Em fungéo
disso, diz-se que o poder de controle é um direito-funcdo®.

Desse modo, o poder de controle — assim como qualquer outro
poder, direito subjetivo, liberdade, faculdade, direito potestativo e,
em ultima andlise, qualquer modalidade de prerrogativa juridica
individual ou situagdo juridica subjetiva - ndo pode ser exercido de
modo abusivo.

Ao exercer o poder de controle, o acionista controlador nao
pode desrespeitar os seus limites axioldgico-materiais, tracados, em
verdade, a luz do dever de conduzir a vontade social para a realizacao
do interesse e do fim da companhia, garantindo, ainda, o cumprimento
de sua funcdo social. Ndao pode, pois, violar o espirito desse

35 Como bem ilumina Ana Frazio, “a doutrina brasileira é farta em licdes segundo as
quais o controlador também esta sujeito a deveres fiduciarios, especialmente no que
se refere a lealdade” (Fungdo social da empresa: Repercussdes sobre a responsabilidade civil
de controladores e administradores de S/As. Rio de Janeiro: Renovar, 2011. p. 251-252).

36 Nesse sentido: José Luiz BulhOes Pedreira; Alfredo Lamy Filho. Estrutura da
companhia. In: LAMY FILHO, Alfredo; PEDREIRA, José Luiz Bulhdes (Coord.). Direito
das companhias. Rio de Janeiro: Forense, 2009. v. I, p. 837; e Nelson Eizirik. A lei das S/A
comentada. 2% ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2015. v. 2, p. 238-239.
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direito-funcdo, que deve ser guiado pela observancia dos deveres e das
responsabilidades que ele possui em relacdo aos demais acionistas,
trabalhadores, debenturistas, titulares de partes beneficidrias, demais
credores e a propria comunidade em que a sociedade atua. Sempre
que o controlador, por sua acdo ou omissdo®, desrespeitar tais
limites axiolégico-materiais e culminar por violar o espirito do poder
de controle, restara caracterizado o exercicio abusivo do poder de
controle, que guarda, assim, estreita relacdo com o abuso do direito®.

O artigo 117 da Lei das S.A. cuida da responsabilidade do
acionista controlador pelo exercicio abusivo do poder de controle. Seu
caput limita-se a estabelecer que “o acionista controlador responde
pelos danos causados por atos praticados com abuso de poder” e seu

37 A possibilidade de caracterizagdo de exercicio abusivo do poder de controle por
omissdo também ¢é iluminada por Nelson Eizirik (A lei das S/A comentada. 2% ed. Sdo
Paulo: Quartier Latin, 2015. v. 2, p. 241).

38 A expressdo “exercicio abusivo do poder de controle” reflete a unifo desses dois
institutos juridicos (o abuso do direito e o poder de controle), promovendo, assim,
uma verdadeira integragdo entre o Direito Civil e o Direito Comercial. Ao longo do
tempo, o abuso do direito encontrou-se com outros institutos, repercutindo no ambito
do Direito Comercial e em outros campos do direito e originando muitas outras
expressOes que restaram consagradas no meio juridico, como “abuso do direito de
voto”, “abuso da personalidade juridica”, “abuso de poder econdmico” e “abuso de
autoridade”, entre outras. Nesse sentido, Anderson Schreiber assim registra: “De outro
lado, o abuso do direito, por sua longa influéncia no direito pétrio, serviu de base a
uma série de construcdes especificas voltadas a reprimir os excessos de liberalismo
em setores determinados da atividade econdémica. Tal importancia histérica do
abuso do direito na experiéncia brasileira, como instrumento pioneiro no combate
aos excessos do liberal-individualismo, garantird sua continuada aplicagdo ao menos
em figuras especificas que colhem no ato abusivo sua inspiracéo, justificativa e até
nomenclatura. As referéncias ao abuso de autoridade, as cldusulas abusivas, ao abuso
de poder econdémico, a publicidade abusiva, ao abuso da personalidade juridica e
a tantas outras figuras especificas consagradas pela praxe ou pela lei continuario
a frequentar a jurisprudéncia, conservando a forca subjacente do abuso do direito
como fonte de institutos especificos” (Abuso do direito e boa-fé objetiva. In: Direito
civil e Constitui¢do. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 60).
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§1° contempla listagem meramente exemplificativa® de modalidades
de exercicio abusivo do poder de controle*_*_*,

39 Nesse sentido: José Luiz BulhGes Pedreira; Alfredo Lamy Filho. Estrutura da
companhia. In: LAMY FILHO, Alfredo; PEDREIRA, José Luiz Bulhdes (Coord.).
Direito das companhias. Rio de Janeiro: Forense, 2009. v. I, p. 841 e 846; Fabio Konder
Comparato; Calixto Salomao Filho. O poder de controle na sociedade andénima. 5* ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2008. p. 392; Modesto Carvalhosa. Comentdrios a lei de sociedades
andnimas. 4* ed., 2* tiragem. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. v. 2, p. 506; Nelson Eizirik. A
lei das S/A comentada. 2* ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2015. v. 2, p. 248; Fabio Ulhoa
Coelho. Curso de direito comercial: Direito de empresa. 20* ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2016. v. 2, p. 285; Ana Frazdo. Funcdo social da empresa: Repercussoes sobre a
responsabilidade civil de controladores e administradores de S/As. Rio de Janeiro: Renovar,
2011. p. 327; José Edwaldo Tavares Borba. Direito societdrio. 14* ed. Sdo Paulo: Atlas,
2015. p. 346; e Sérgio Campinho. Curso de direito comercial: Sociedade anénima. 10* ed.
Rio de Janeiro: Saraiva, 2026. p. 245.

40 Eis o teor do aludido §1° do artigo 117 da Lei n°. 6.404/76: “§1°. Sdo modalidades de
exercicio abusivo de poder: a) orientar a companhia para fim estranho ao objeto social
ou lesivo ao interesse nacional, ou leva-la a favorecer outra sociedade, brasileira ou
estrangeira, em prejuizo da participagdo dos acionistas minoritarios nos lucros ou
no acervo da companhia, ou da economia nacional; b) promover a liquidacdo de
companhia prdspera, ou a transformacéo, incorporacio, fusdo ou cisdo da companhia,
com o fim de obter, para si ou para outrem, vantagem indevida, em prejuizo dos demais
acionistas, dos que trabalham na empresa ou dos investidores em valores mobilidrios
emitidos pela companhia; c) promover alteracfio estatutdria, emissdo de valores
mobilidrios ou adocdo de politicas ou decisdes que nao tenham por fim o interesse
da companhia e visem a causar prejuizo a acionistas minoritarios, aos que trabalham
na empresa ou aos investidores em valores mobilidrios emitidos pela companhia; d)
eleger administrador ou fiscal que sabe inapto, moral ou tecnicamente; e) induzir, ou
tentar induzir, administrador ou fiscal a praticar ato ilegal, ou, descumprindo seus
deveres definidos nesta Lei e no estatuto, promover, contra o interesse da companhia,
sua ratificagdo pela assembleia geral; f) contratar com a companhia, diretamente
ou através de outrem, ou de sociedade na qual tenha interesse, em condicGes de
favorecimento ou néo equitativas; g) aprovar ou fazer aprovar contas irregulares de
administradores, por favorecimento pessoal, ou deixar de apurar dentncia que saiba
ou devesse saber procedente, ou que justifique fundada suspeita de irregularidade;
h) subscrever agbes, para os fins do disposto no art. 170, com a realizagdo em bens
estranhos ao objeto social da companhia”. Na hipétese especifica da alinea e acima,
diz o §2° do artigo 117, o administrador ou fiscal que praticar o ato ilegal respondera
solidariamente com o controlador.

41 Se o controlador exercer cargo de administracéo ou integrar o conselho fiscal da
companhia, devera observar os deveres e responsabilidades préprios de seu cargo
(§3° do artigo 117 da Lei n°. 6.404/76).

42 A responsabilidade da sociedade controladora vem prevista no artigo 246 da Lei n°.
6.404/76, assim redigido: “Art. 246. A sociedade controladora sera obrigada a reparar
os danos que causar a companhia por atos praticados com infracdo ao disposto
nos artigos 116 e 117. §1°. A acdo para haver reparacdo cabe: a) a acionistas que
representem 5% (cinco por cento) ou mais do capital social; b) a qualquer acionista,
desde que preste caugio pelas custas e honorarios de advogado devidos no caso de vir
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Ao optar por listar, de modo enunciativo, algumas condutas que
caracterizam o exercicio abusivo do poder de controle, positivando-
as, o legislador acabou por trazé-las para o terreno do ato ilicito.
Assim, caso, por exemplo, o controlador eleja administrador que
saiba ser moral ou tecnicamente inapto (alinea d, do §1°, do artigo
117) ou aprove, em assembleia geral ordinaria, por favorecimento
pessoal, contas irregulares de administradores (alinea g, do §1°, do
mesmo dispositivo), cometera auténticos atos ilicitos, na medida em
que estard, a toda evidéncia, ultrapassando os limites 16gico-formais
expressamente contemplados em tais regras legais.

Mas, como enfatizamos linhas acima, entende-se em unissono
que alistagem constante do §1° do artigo 117 em comento é meramente
exemplificativa, de modo que, se o controlador vier a incorrer em
qualquer conduta que nao esteja 14 elencada e desrespeite os limites
axiolégico-materiais do poder de controle, estara protagonizando
abuso do direito.

Isso podera se verificar, por exemplo, caso o controlador (i)
crie uma reserva estatutdria cuja finalidade nao se harmonize com
o interesse social; (ii) constitua uma reserva para contingéncias que
superestime o valor da perda provavel; ou (iii) forme uma reserva de
retencao de lucros com base em orgamento de capital superestimado
ou relacionado a investimento desnecessario, impertinente ou
dissonante do interesse social®.

a acdo ser julgada improcedente. §2°. A sociedade controladora, se condenada, além
de reparar o dano e arcar com as custas, pagara honorarios de advogado de 20% (vinte
por cento) e prémio de 5% (cinco por cento) ao autor da acio, calculados sobre o valor
da indenizacdo”.

43 Os exemplos dados guardam relacdo com o classico trade-off entre o direito do
acionista de participar dos lucros sociais e a conveniéncia do autofinanciamento
da companhia. Ao tema, Fébio Konder Comparato dedica as seguintes palavras: “Ja
salientamos que o desvio de poder difere do ato contra legem pelo fato de, naquele,
o agente procurar respeitar a legalidade formal, ou meramente aparente. Assim, o
acionista que vota deliberacao conflitante com o interesse social procura sempre
justificar seu voto com razdes de aparente beneficio para a sociedade, ou, pelo
menos, de inelutabilidade de outra decisdo por imposices inderrogaveis de ordem
economica. E o caso, notadamente, do cldssico problema do autofinanciamento. O
controlador pode obter satisfacdo do seu interesse econdmico pessoal, na sociedade,
sem a distribuicao de dividendos, sobretudo, quando ocupa postos de dire¢do na
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Assim é que, a luz do disposto no artigo 117 da Lei n°. 6.404/76,
o exercicio abusivo do poder de controle pode se revelar tanto pela
pratica de ato ilicito (ilicitude stricto sensu), quanto pelo abuso do
direito.

O campo é farto. O exercicio abusivo do poder de controle pode
se dar em assembleia - associando-se geralmente ao abuso do direito
de voto - ou fora dela, através de um unico ato ou de uma sequéncia
de atos encadeados, inclusive praticados no ambito interno da
administracdo social*, para ulterior ratificacdo da assembleia geral,
ou mesmo no uso do aparato societario, em beneficio préprio ou de
terceiros. De todo modo, usualmente ocorre de forma sutil®.

companhia, e se atribui elevados honordrios, além de gozar de outras vantagens
inerentes ao cargo. Pode acontecer, mesmo, que a sistematica retencdo de lucros
liquidos constitua uma politica deliberada de ‘congelamento’ da minoria, como se
diz no jargao societario norte-americano, compelindo-a a desfazer-se de suas acdes a
baixo preco” (Fabio Konder Comparato; Calixto Saloméo Filho. O poder de controle na
sociedade anénima. 5% ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008. p. 395).

44 Quanto a possibilidade de o abuso do poder de controle emergir de uma sequéncia
de atos praticados no seio da administracdo social, assim anotam José Luiz Bulhdes
Pedreira e Alfredo Lamy Filho: “Essas razdes explicam por que o abuso do acionista
controladorreveste, de comum, aformadeumasequénciade atos, praticadosno ambito
fechado da administragdo, cuidadosamente preparados para o placet assemblear, cuja
obtencio lhe é antecipadamente assegurada pela maioria que detém. Nesses casos,
o vicio da deliberagdo é evidenciado n#o apenas pelo ato em si, pela deciséo que ndo
consulta aos interesses comuns dos sécios, ao interesse da companhia (o que seria
suficiente para invalidd-la), mas ainda porque se fecha como um elo necessario numa
cadeia de procedimentos que véo lograr um resultado, que é a satisfacdo do interesse
proprio” (Estrutura da companhia. In: LAMY FILHO, Alfredo; PEDREIRA, José Luiz
Bulhdes (Coord.). Direito das companhias. Rio de Janeiro: Forense, 2009. v. [, p. 842).

45 A sutileza que normalmente marca o abuso do poder de controle também ¢é
enaltecida por José Luiz Bulhdes Pedreira e Alfredo Lamy Filho: “O abuso do poder de
controle é mais frequente, mais sutil e mais prejudicial a minoria do que o abuso do
direito de voto pela maioria eventual. Dispondo do comando permanente da maquina
social, elegendo ou destituindo os administradores, transformando interesses
proprios e desejos individuais em deliberacoes assembleares, e complementando-as
com atos administrativos, usando a sociedade como bem seu para obter ou trocar
favores - o acionista controlador, muita vez, é induzido, pelas facilidades que se lhe
abrem, a confundir o interesse préprio com o da sociedade que domina. Julga-se ser a
propria companhia, ao exercer o ‘poder soberano’, como diz Comparato, implantando,
com frequéncia, a ‘tirania da maioria), irresponsavel perante os demais acionistas,
e tentando todos os expedientes e aventuras para conservar ou ampliar seu poder”
(Estrutura da companhia. In: LAMY FILHO, Alfredo; PEDREIRA, José Luiz Bulhdes
(Coord.). Direito das companhias. Rio de Janeiro: Forense, 2009. v. I, p. 842).
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O artigo 117 em comento cuida tdo somente da hipdtese de
responsabilizacdo do controlador pelos prejuizos advindos do exercicio
abusivo de seu poder de controle, o que pressupde a existéncia de
dano efetivo, concreto e atual. Mas essa, logicamente, nao é a Unica
forma de se combater esse exercicio abusivo. Se, por hipoétese,
como acima cogitado, a conduta que o caracterizar nascer em uma
assembleia, podera haver a invalidacdo de votos nela proferidos, de
deliberagoes nela tomadas e até mesmo do proprio conclave. Mas isso
ndo é tudo. A depender do caso concreto, outras sangoes e até mesmo
outras providéncias poderdo ser aplicadas, como, por exemplo, o
cumprimento de obrigacdo de fazer ou de nao fazer e a exibicao de
documentos.

A conjugacdo dos métodos de interpretacdo teleoldgico e
sistematico nos permite concluir que o exercicio abusivo do poder de
controle pode, pois, ensejar a aplicacao das mais distintas e variadas
sancdes, inclusive de modo cumulado, e ndo apenas a condenagdo a
reparacao das perdas e danos (como uma primeira e apressada leitura
do artigo 117 poderia sugerir), de modo a efetivamente fazer cessar
a conduta abusiva ou os efeitos dela decorrentes, na real tutela dos
direitos e interesses violados ou subjugados.

3. RESERVAS SOCIAIS

As reservas sdo parcelas do patriménio da companhia.

Elas compdéem o grupo de contas do patrimoénio liquido
juntamente com o capital social e eventuais agdes em tesouraria e
ajustes de avaliagcdo patrimonial (inciso III, do §2°, do artigo 178, da
Lei n°. 6.404/76%).

46 O inciso III, do §2° do artigo 178, da Lei n°. 6.404/76 também faz mencao aos
prejuizos acumulados. Todavia, por forca do disposto no paragrafo tnico do artigo
189 do mesmo diploma legal, o prejuizo do exercicio sera obrigatoriamente absorvido
por eventuais lucros acumulados, pelas reservas de lucro, que nao a reserva legal, e
por essa ultima, nessa ordem. Se ainda assim remanescer prejuizo, deverd ser ele
absorvido pelas reservas de capital, nos moldes do inciso I, do artigo 200, da Lei n°.
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Tanto a sua constituicdo, como a utilizacao dos recursos nelas
inseridos, devem observar os limites estabelecidos pela Lei n°.
6.404/76.

As reservas classificam-se como reservas de capital e reservas de
lucro. As primeiras originam-se a partir do agio vinculado ao preco de
emissao das agoes e do produto da alienagdo de partes beneficidrias
e bonus de subscricao (§2° do artigo 13, pardgrafo unico do artigo 14
e alineas a e b do §1° do artigo 182, todos da Lei n°. 6.404/76). Ja as
segundas alimentam-se, como o proprio nome denuncia, do lucro
liquido do exercicio. Nesse sentido, o §4° do artigo 182 da Lei n°.
6.404/76 preconiza que serdo classificadas como reservas de lucro “as
contas constituidas pela apropriacdo de lucros da companhia”.

A expressao reservas de lucro revela um género, que se subdivide
nas seguintes espécies: (i) reserva legal (artigo 193); (ii) reserva
estatutaria (artigo 194); (iii) reserva para contingéncias (artigo 195);
(iv) reserva de incentivos fiscais (artigo 195-A); (v) reserva de retencao
de lucros (artigo 196); e (vi) reserva de lucros a realizar (artigo 197)*.

4 . PERFIL DA RESERVA ESTATUTARIA

A reserva estatutdria, como é denunciado por seu préprio nome,
nasce a partir de cldusula estatutdria, que pode existir desde a versio
origindria do estatuto social ou vir a ser nele introduzida, ja no curso
da vida social, mediante deliberacao tomada em sede de assembleia
geral extraordindria*. Seja como for, o certo é que, para validamente

6.404/76. Desse modo, prejuizos acumulados e reservas (sejam elas de lucro ou de
capital) jamais conviverdo no grupo de contas do patrimdnio liquido.

47 A primeira é obrigatéria; as demais, facultativas, de modo que podem ou néo existir.

48 A assembleia geral extraordindria relativa a introdugdo, no estatuto social, de
cldusula que discipline a reserva estatutaria ou a sua modificacéo ensejara reforma do
estatuto e, portanto, deverd observar as correspondentes regras da Lei n°. 6.404/76. No
caput do artigo 124, é imposta a indicagédo da matéria objeto de reforma no corpo dos
anuncios de convocacdo. Ademais, de acordo com o caput do artigo 135, a assembleia
se instalard, em primeira convocaco, com a presenca de acionistas que representem,
no minimo, 2/3 (dois tergos) do capital social com direito a voto, e, em segunda
convocacgdo, com qualquer nimero. Devem, ainda, ser observados os paragrafos do
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existir, tal reserva deve estar prevista e devidamente regulada no
estatuto social®.

Dessa feita, a reserva estatutdria ndo decorre de previsao legal,
como a reserva legal, e tampouco de mera deliberacao assemblear,
como a reserva para contingéncias, a reserva de incentivos fiscais,
a reserva de retencdo de lucros e a reserva de lucros a realizar®. De

citado artigo 135. O quérum de deliberagdo sera aquele indicado no caput do artigo
129, qual seja: o da maioria absoluta dos votos dos acionistas presentes ao conclave,
ndo se computando os votos em branco. De todo modo, como preconiza o §1° desse
dispositivo, o estatuto da companhia fechada pode aumentar o quérum exigido para
certas deliberagdes, desde que especifique as matérias.

49 Nesse sentido, ao cuidar da reserva estatutaria, José Luiz Bulhdes Pedreira ressalta
que a assembleia geral “nfdo tem poder, portanto, para destinar lucros a formagéo de
reserva nio regulada no estatuto” (Finangas e demonstragoes financeiras da companhia.
Rio de Janeiro: Forense, 1989. p. 430). Como anota Nelson Eizirik, “a reserva estatutaria
é a Unica das reservas reguladas pela Lei das S.A. cuja previsdo deve constar dos
estatutos para que possa ser constituida”. Desse modo, “a assembleia geral ndo tem
competéncia para destinar lucros a formagdo de reserva estatutdria ndo prevista no
estatuto” (A lei das S/A comentada. 2% ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2015. v. 3, p. 489-490).
Do mesmo modo, Luiz Carlos Piva observa que “a assembleia geral ndo tem poder para
destinar lucros a formac&o de reserva néo regulada no estatuto” (Lucros, reservas e
dividendos. In: LAMY FILHO, Alfredo; PEDREIRA, José Luiz Bulhées (Coord.). Direito
das companhias. Rio de Janeiro: Forense, 2009. v. I, p. 1.691). Bruno Robert, por seu
turno, salienta que “para que exista e a ela possam ser destinados lucros retidos, a
reserva estatutdria deve estar prevista no estatuto social”. Em nota de rodapé, assim
arremata: “Esse fato nfo é sem consequéncias. As chamadas ‘reservas de lucros
acumulados’, indiscriminadamente utilizadas pelas companhias, ha décadas, para
retengdes genéricas de lucros, jamais constaram dos estatutos sociais das respectivas
companhias, em franco desacordo com o sistema criado pela lei para a retencéo de
lucros”. De volta ao texto, ainda dedica & questio as seguintes palavras: “E irregular,
portanto, a criagdo de reserva estatutdria de forma diversa, como, por exemplo, ato
gerencial, simples lancamento contdbil ou deliberacéo do conselho de administracao.
NZo se trata, inclusive, de matéria que possa ser delegada pela assembleia geral
dos acionistas a qualquer dos 6rgios de administragio da companhia” (Reservas e
retengdo de lucros. In: COELHO, Fabio Ulhoa (Coord.). Tratado de direito comercial. Sdo
Paulo: Saraiva, 2015. v. 3, p. 314-316).

50 José Edwaldo Tavares Borba e Sérgio Campinho, coautor deste trabalho, sustentam
serem as reservas estatutdrias marcadas por um perfil de permanéncia, quando
comparadas as reservas assembleares. Isso porque a destinacdo de recursos para
aquelas depende, em principio, tdo somente da observancia dos pardmetros indicados
no estatuto (em consonancia com o disposto no artigo 194 da Lein°. 6.404/76), ao passo
que a formacgio dessas ultimas necessariamente depende de que, a cada exercicio
social, a assembleia geral defina se haverd a alocagdo de valores e, caso positivo,
indique o correspondente montante (José Edwaldo Tavares Borba. Direito societdrio.
14? ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 444-445; Sérgio Campinho. Curso de direito comercial:
Sociedade anénima. 10* ed. Rio de Janeiro: Saraiva, 2026. p. 373).
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todo modo, assim como elas, é modalidade de reserva de lucro, por
alimentar-se do lucro liquido do exercicio.

No ambito do Decreto-Lei n°. 2.627/1940, a reserva estatutaria
era disciplinada pelo §1° do artigo 130, que a denominava de fundo de
reserva especial e limitava-se a prever que, quando o estatuto a criasse,
estabeleceria também a ordem para a dedugdo da percentagem
dos lucros liquidos, os quais ndo poderiam, em tempo algum, ser
totalmente a ela atribuidos.

ComoadventodaLein®.6.404/76, progrediu-sesignificativamente.
A ampla liberdade que existia a época do Decreto-Lei n°. 2.627/1940
cedeu lugar a regra constante do artigo 194, que contempla trés
requisitos a serem cumulativamente observados pelas companhias que
desejarem constituir reservas estatutarias: (i) a indicacao, “de modo
preciso e completo”, de sua finalidade; (ii) a fixacdo dos “critérios para
determinar a parcela anual dos lucros liquidos que serdo destinados
a sua constituicao”; e (iii) o estabelecimento do “limite méaximo da
reserva”. O atendimento de cada um desses requisitos deverd se dar
no corpo do préprio estatuto®.

Essa mudanca de rumos teve um propdsito singelo: proteger
os acionistas minoritdrios de eventuais abusos vinculados a uma
desnecessaria e injustificada retencao de recursos no seio social, em
prejuizo do direito de receber, em toda a sua plenitude, os dividendos.

Quanto ao primeiro requisito - referente a indicagdo da
finalidade da reserva estatutdria -, tem-se que a lei ndo enumerou

51 O texto legal é claro e ndo da margem a qualquer outra interpretacdo: “O estatuto
podera criar reservas desde que, para cada uma [ele, o préprio estatuto]: I - indique
[...]; I - fixe [...]; e III - estabeleca [...]". Nesse sentido, José Waldecy Lucena assevera
que “a criacdo das reservas estatutdrias sujeitam-se [sic] a trés requisitos legais, de
incidéncia concomitante, figurantes obrigatoriamente no estatuto, que nio os
pode delegar a assembleia geral” (Das sociedades andnimas: Comentdrios a lei. Rio de
Janeiro: Renovar, 2012. v. III, p. 41). Em voto proferido por ocasido do julgamento
do Processo CVM n°. RJ/2004/2.684, referente a Companhia Iguacu de Café Solavel
S.A., a Diretora Norma Jonssen Parente assim asseverou: “As reservas estatutdrias
ndo podem depender de explicacOes adicionais ao estatuto. Muito pelo contrario: o
proprio estatuto é que deve ser a explicacdo para as reservas de lucros nele contidas.
Em outras palavras, o estatuto deve ter clareza, ser auto-suficiente na explanagio de
seu conteudo”. O voto em comento vem datado de 08.11.2005 e consta da deciséo do
Colegiado de 24.01.2006.
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de forma taxativa ou exemplificativa essas possiveis finalidades
e tampouco vetou qualquer uma delas; apenas exigiu fosse o fim
escolhido indicado de modo preciso e completo. Diante disso, reluz
a ilegalidade das reservas estatutdrias que contam com objetivo
amplo, vago ou indeterminado. Ndo podem as reservas estatutarias
possuir finalidades imprecisas e incompletas; ndo podem ensejar
retencgOes aleatérias ou genéricas; ndo podem, em ultima andlise,
levar indevidamente embora fragoes do lucro liquido que deveriam
ser distribuidas aos acionistas sob a forma de dividendos. Ademais,
seja qual for a finalidade da reserva estatutdria, deve vir harmonizada
com o interesse social, revelado a partir do interesse comum aos
acionistas da companhia para a realizagdo do fim social, o qual, por
sua vez, se traduz na obtencdo de lucros, mediante a exploracao do
objeto social®>. Igualmente condendvel serd a reserva estatutaria cujo
propdsito coincida com o de outra reserva de lucro ja existente. As
retencoes precisam ser justificadas e ndo podem se dar em duplicidade.
Portanto, nao se admite sobreposicado de reservas®_%.

52 Sérgio Campinho. Curso de direito comercial: Sociedade anénima. 10* ed. Rio de
Janeiro: Saraiva, 2026. p. 33.

53 Inadmissivel, por exemplo, seria se uma determinada companhia tivesse
simultaneamente uma reserva de retencéo de lucros vinculada a construcdo de uma
nova fabrica e uma reserva estatutdria com idéntico propdsito. Essa superposicdo
privaria indevidamente os acionistas de fracdes dos lucros liquidos que deveriam ser
a eles destinadas.

54 Em manifestacdo de voto proferida por ocasido do julgamento do Processo CVM
n°. RJ/2004/2.684, referente a Companhia Iguacu de Café Soluvel, a Diretora Norma
Jonssen Parente demonstrou preocupacdo com essa questio ao assim sustentar: “Outra
razdo pela qual se deve exigir especial exatiddo nas finalidades das reservas previstas
no estatuto social é impedir que duas ou mais reservas se sobreponham, violando
assim o limite méximo que devem possuir. [...] O perigo da sobreposigdo de reservas,
como foi dito acima, é permitir que seja desrespeitado o limite maximo individual de
cada uma delas, o que significa reter recursos indevidamente na sociedade”. O voto
em questdo vem datado de 31.01.2005 e consta da decisdo do Colegiado de 29.03.2005.
Sobre o tema, Ariovaldo dos Santos, Sérgio de Iudicibus, Eliseu Martins e Ernesto
Rubens Gelbcke assim registram: “[...] diversas empresas tém reservas previstas em
seus estatutos, mas cujas finalidades jd estfo cobertas nas demais reservas de lucros
previstas pela Lei das Sociedades por A¢des. Deve, nesse caso, prevalecer sempre a
tratada pela lei. Desse modo, sdo registradas como estatutarias somente as definidas
pelo estatuto, que néo estejam previstas em lei” (Manual de contabilidade societdria:
Aplicdvel a todas as sociedades: De acordo com as normas internacionais e do CPC. 4% ed.
Barueri (SP): Atlas, 2022. p. 312).
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No que tange ao segundo requisito - de fixagdo dos “critérios para
determinar a parcela anual dos lucros liquidos que serdo destinados
a sua constitui¢do” -, ndo se tem qualquer davida acerca da licitude
stricto sensu de se indicar um percentual fixo®*. Controversas, porém,
sdo as possibilidades de se optar pela adocdo (i) de uma faixa de
percentuais, dentro da qual flutuard, a cada exercicio social, a parcela
do lucro liquido a ser efetivamente capturada para a formagdo da
reserva estatutaria, também chamada de cldusula movel®®; (ii) de um
percentual maximo para tal fim®’; ou, ainda, (iii) de previsao no sentido
de que, apos a destinagao de 5% (cinco por cento) do lucro liquido para
areserva legal, caso ela ainda ndo tenha atingido o seu limite maximo,
e de 25% (vinte e cinco por cento) do mesmo para o pagamento do
dividendo minimo obrigatério, todo o saldo remanescente serd vertido
para a reserva estatutaria.

Como em outra ocasido ja tivemos a oportunidade de sustentar®,
podem se apresentar como validas, em tese, tanto a adogdo da clausula
movel, como a de um percentual maximo, sendo certo que o exame
estruturado do caso concreto podera revelar abuso do direito por
parte de acionista controlador. Mais delicado nos parece o terceiro
cenario cogitado (versao de todo o saldo remanescente para a reserva
estatutaria), pois, a nosso ver, a inclusdo dessa previsdo no estatuto
social por vontade do acionista controlador ndo se harmoniza com
o sistema desenvolvido pelo legislador. Ao revés, é por ele repelido.
Nessa hipotese, parece militar uma presuncao em desfavor da
disposigdo estatutaria, pois ndo se deve admitir que ela estabilize essa
destinacdo. Em carater eventual, tal retencdo pode até ser justificavel,
a luz da realidade de cada exercicio social, o que deve ser aferivel pela

55 Por exemplo: 7% (sete por cento) do lucro liquido do exercicio.

56 Por exemplo: de 5% (cinco por cento) a 10% (dez por cento) do lucro liquido do
exercicio.

57 Por exemplo: até 10% (dez por cento) do lucro liquido do exercicio.

58 Sérgio Campinho; Mariana Pinto. Reserva estatutaria e clausula mével. In: BORBA,
Gustavo Tavares; BORBA, Rodrigo Tavares; ALMEIDA, José Gabriel Assis de (Org.).
Comissdo de Valores Mobilidrios: Precedentes comentados. Rio de Janeiro: Forense, 2021.
p. 417-430.
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assembleia geral, diante da indicacao feita pela administracdo. De
todo modo, o engessamento com indeterminacao de prazo parece-nos
contrariar, como se disse, os sistema da Lei n°. 6.404/76.

Por fim, o terceiro requisito - de estabelecimento do “limite
maximo da reserva” - possui o escopo de evitar um inapropriado
acumulo de recursos na correspondente conta contabil, com
desnecessarias baixas dos lucros liquidos anuais passiveis de
distribuicdo aos acionistas.

5. ABNORMALIDADES NA ALOCAGAO DE RECURSOS
NA RESERVA ESTATUTARIA: O JULGAMENTO
DO RECURSO ESPECIAL N°. 2.135.588/SP

Em 13.11.2024, a Terceira Turma do Superior Tribunal de
Justica, sob a relatoria do Ministro Ricardo Villas Boas Cueva, apreciou
e julgou, por maioria, os Recursos Especiais interpostos por Bens de
Raiz ParticipagOes Ltda. (“Bens de Raiz”), Euro Bristol S.A. (“Euro
Bristol”) e Richard Saigh Industria e Comércio S.A. (“Richard Saigh”),
contra acérdao do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, cuja
controvérsia, em apertada sintese, vinculava-se a configuracgéo, ou ndo,
de exercicio abusivo de poder de controle por parte da Richard Saigh,
na qualidade de acionista controladora da Euro Bristol, em prejuizo
da acionista minoritaria Bens de Raiz, em funcdo, notadamente,
do fato de, desde 2009, a companhia ter distribuido as acionistas
apenas o dividendo obrigatério, que de minimo acabou, na prdtica,
convertendo-se em maximo.

Oportuna se faz a reprodugdo da ementa do acérdao em questao:

Recursos Especiais. Direito Empresarial. Sociedade
an6nima de capital fechado. Finalidade lucrativa.
Lucro liquido. Reiterada retengdo. Distribuicdo
de dividendos. Direito do acionista. Reservas
estatutarias. Finalidades. Indicacdo clara e precisa.
Necessidade. Bonus a diretoria. Lucros sociais.
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Distribuicdo disfarcada. Alijamento do minoritério.
Poder de controle. Exercicio abusivo configurado.
1. A controvérsia dos autos resume-se a definir se
estd configurado, na espécie, o exercicio abusivo do
poder de controle pela sdcia majoritdria de sociedade
andnima de capital fechado e quais as consequéncias
diretas e possiveis do eventual reconhecimento desse
abuso.

2. A finalidade lucrativa é da esséncia das sociedades
anonimas, ndo podendo o acionista ser alijado da
mais ampla participagdo nos lucros sociais.

3. Desde que observada a distribuicao do dividendo
minimo obrigatério, o restante do lucro liquido
pode ser destinado a formagio de reservas com as
mais variadas finalidades, e até mesmo distribuido
aos administradores da companhia na forma de
bonus, devendo ser respeitada, em qualquer caso,
a legislacao de regéncia.

4. Ao estabelecer todas as hipéteses de retengio de
lucros e de formagéo de reservas, o legislador tomou
o devido cuidado de atrelar cada uma delas a uma
finalidade especifica, de observincia obrigatoria,
visando a protecdo dos acionistas, sobretudo os
minoritarios, contra o uso indevido de tais expedientes
com o intuito de impedir a livre distribuicéo de lucros.
5. A criagéo de reservas estatutarias exige a indicacéo,
de modo preciso e completo, da sua finalidade,
que sempre deve ser observada no momento da
destinagdo de qualquer percentual do lucro liquido
a sua formacdo.

6. A constatacdo de eventual abuso do poder de
controle depende da conjugacdo das diversas
circunstincias que permeiam o litigio e da percepcédo
de todo o contexto no qual estdo inseridas as
deliberagdes capitaneadas pelo acionista controlador,
tendo em vista que as praticas voltadas a limitar o
direito do sécio a mais ampla participagdo nos lucros
da sociedade estdo normalmente envoltas em um
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aparente aspecto de legalidade e de adequacdo as
normas estatutarias.

7. Hip6tese em que a companhia, ao destinar todo
o lucro disponivel do exercicio social a constituigédo
de reservas estatutdrias e ao pagamento de elevados
bonus a Diretoria, no percentual maximo admitido
e de maneira desproporcional, desde o exercicio
de 2009, acabou transformado o dividendo minimo
obrigatério em dividendo médximo, impedindo a
acionista minoritaria de obter uma maior participagdo
nos lucros da sociedade.

8. Exercicio abusivo do poder de controle constatado
a partir da conjugacéo de diversas circunsténcias, a
exemplo da visivel animosidade entre os acionistas,
da falta de indicacao clara e precisa das finalidades
para as quais as reservas estatutarias foram criadas
e da sua utilizacdo para fins diversos, dos sucessivos
aumentos de capital sociais, e consequentemente, da
elevacdo do limite para permitir novas retencoes, e
do pagamento de bonus elevados aos administradores
da companhia no percentual maximo legalmente
admitido e direcionados, quase que integralmente,
aos controladores diretos.

9. Pela regra da autonomia da decisdo empresarial
(business judgment rule)) a companhia é quem
tem melhores condigOes de definir a politica de
distribuicdo de dividendos e de remuneragdo de
administradores que melhor se ajusta as suas
necessidades, ndo havendo margem, em regra, para
intromissées do Poder Judiciario, mas a legalidade
desses atos jamais estara excluida da apreciagdo
judicial, sobretudo no que diz respeito aos requisitos
legalmente exigidos para a sua prética, observados,
entre outros, os principios da boa-fé e da “decisdo
desinteressada”.

10. O bom desempenho de uma companhia nao pode
ser obtido as custas de abusos praticados contra os
socios minoritdrios, justamente porque o direito a
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participagido nos lucros é um direito intangivel do
acionista.

11. Em decorréncia do reconhecimento da nulidade
parcial das deliberacdes assembleares, porque
contrarias a lei e ao préprio estatuto social, os lucros
indevidamente retidos devem ser distribuidos como
dividendos.

12. Hip6tese em que as providéncias determinadas por
consequéncia do reconhecido exercicio abusivo do
poder de controle ndo impactario os interesses intra-
empresariais, titulados por acionistas, empregados,
administradores etc., nem o0s extra-empresariais,
que dizem respeito a comunidade local, regional ou
nacional na qual a empresa estd inserida, porquanto
mantida a sua plena capacidade produtiva.

13. A reconhecida ilegalidade na distribuicdo de
bonificacbes a Diretoria, porque diretamente
associada ao reconhecimento de nulidade, ainda
que parcial, da respectiva deliberacdo assemblear,
tem como consequéncia a distribuicao desses lucros
aos acionistas, sendo dispensavel a presenca dos
diretores beneficiados no polo passivo da demanda,
visto que a correspondente reparagio resultara do
proprio refazimento dos atos societarios, podendo
a sociedade, se entender necessario, buscar o
ressarcimento de eventual prejuizo contra a acionista
controladora.

14. Recurso especial de Bens de Raiz Participacdes
Ltda. provido. Recursos especiais de Euro Bristol S.A.
e de Richard Saigh Industria e Comércio S.A. em parte
ndo providos e em parte prejudicados.

O julgado em comento se conecta de forma muito estreita com
o objeto destas notas, pois entendeu-se que a reserva estatutaria foi
um dos artificios utilizados pela acionista majoritaria para entesourar
recursos na sociedade, exercendo de maneira abusiva o seu poder de
controle.
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O artigo 23 do estatuto social da companhia contava com a
seguinte redagao:

Artigo 23 - Do lucro liquido apurado em cada exercicio
social, demonstrado no Balanco, serdo destinados:
(a) 5% (cinco por cento) para a formacao da Reserva
Legal até esta atingir o limite de 20% (vinte por
cento) do capital social; (b) 25% (vinte e cinco por
cento) do lucro liquido, apurado em conformidade
com as disposicoes legais, para dividendos a serem
distribuidos aos acionistas; (c) minimo de 40%
(quarenta por cento) e maximo de 65% (sessenta e
cinco por cento) do lucro liquido para a constituicdo
de Reserva de Investimentos, com a finalidade de
financiar a expansao das atividades e investimentos da
Companhia e recompor capital de giro, se necessario,
nao podendo o saldo da reserva ultrapassar 70%
(setenta por cento) do capital social. Atingido esse
limite, cabera a Assembleia Geral deliberar sobre o
saldo, procedendo a sua distribui¢do aos acionistas
ou ao aumento de capital social; (d) 5% (cinco por
cento) para a formagio de uma Reserva de Pesquisa
e Desenvolvimento, com o objetivo de subsidiar
pesquisas para o desenvolvimento e aprimoramento
de produtos da Companhia, ndo podendo o saldo de
reserva ultrapassar 10% (dez por cento) do capital
social; (e) desde que atendida a distribuicao prevista
nos subitens “b”, “c” e “d”, a Assembleia Geral podera
atribuir participacdo no lucro a Diretoria e aos
funcionarios da Companhia, até o limite previsto
no §1° do art. 152, da Lei n°. 6.404/76; e (f) o saldo
remanescente terd a destinacio que lhe venha a ser
dada pela Assembleia Geral.

Pardgrafo Unico - A Assembleia Geral poderd
deliberar a distribuicédo de dividendos inferiores ao
estabelecido no subitem “b”, ou a retencéo de todo
o lucro, com fundamento no art. 202, §3° da Lei n°.
6.404/76.
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A luz de tal disposicio, atesta-se que a companhia possuia
duas distintas reservas estatutarias. A primeira, chamada de reserva
de investimentos, possuia a finalidade de “financiar a expansdo das
atividades e investimentos da Companhia e recompor [o seu] capital
de giro, se necessario”, e foi estruturada com base em clausula mével,
cujos percentuais foram fincados em um minimo de 40% (quarenta
por cento) e um maximo de 65% (sessenta e cinco por cento) do lucro
liquido de cada exercicio social. Jd a segunda, denominada reserva
de pesquisa e desenvolvimento, contava com a finalidade de “subsidiar
pesquisas para o desenvolvimento e aprimoramento de produtos da
Companhia”, sendo alimentada por um percentual fixo de 5% (cinco
por cento) dessa mesma base de célculo.

Pela leitura do acérddo, constata-se que, na pratica, ao menos
entre os exercicios sociais de 2009 a 2022, toda a fragédo do lucro liquido
que sobejava os 5% (cinco por cento) destinados a reserva legal e os
25% (vinte e cinco por cento) dirigidos ao dividendo obrigatério foi
enderecada para tais reservas estatutarias e para os administradores
da companhia, sob a forma de participagdo noslucros (artigo 152 da Lei
n°. 6.404/76). Assim, culminou-se por esvaziar o comando constante
do §6° do artigo 202 da Lei n°. 6.404/76 - segundo o qual “os lucros
ndo destinados nos termos dos arts. 193 a 197 deveréo ser distribuidos
como dividendos” - e, em ultima andlise, por converter em maximo,
em teto, o dividendo obrigatério que deveria se apresentar como
minimo, como piso.

0 exercicio abusivo do poder de controle foi ainda marcado pelos
seguintes aspectos, iluminados pelo Ministro Relator em seu voto: (i)
“nao houve indicacao clara e precisa das finalidades para as quais as
referidas reservas estatutdrias foram criadas, sendo vagos e imprecisos
os conceitos de ‘investimento’ e ‘pesquisa’, dando, inclusive, margem
a duvidas de interpretacgdo, a ponto de entender o Tribunal de origem
que ai poderiam estar compreendidos os pagamentos de despesas
ordindrias da companhia e as quantias necessarias a recomposicao do
capital de giro”; (ii) “ndo constituem motivos suficientes para justificar
a criacdo de reservas estatutarias a capitalizacdo para financiamento
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proprio ou para manutencdo de reservas contra oscilagoes do
mercado, tampouco é possivel se valer desse expediente para atender
genericamente a estratégias de mercado ou a finalidades ja atendidas
por outras reservas”; (iii) “a propria ré, nas demonstracdes financeiras
do exercicio de 2013, afirmou ter realizado investimentos no valor de
R$21.586.608,00 (vinte e um milhdes quinhentos e oitenta e seis mil
seiscentos e oito reais), muito inferior aos R$38.245.179,91 (trinta e
oito milhdes duzentos e quarenta e cinco mil cento e setenta e nove
reais e noventa e um centavos) retidos (fato trazido na inicial e ndo
contestado)”; e (iv) “ao longo de todos os exercicios sociais, o limite
estabelecido para a formacdo de reservas estatutarias - ‘ndo podendo
o saldo da reserva ultrapassar 70% (setenta por cento) do capital social
- tem sido contornado por meio de sucessivos aumentos do capital
social, em verdadeira burla as previsdes legal (art. 194, III, da LSA) e
estatutdria (art. 23, ‘¢, parte final)”.

Em verdade, a destinacdo do lucro liquido do exercicio se
apresenta como um dos pontos mais delicados do convivio em
sociedade. De hd muito, a doutrina demonstra preocupagdo com esse
especifico evento da vida social, que demanda a atenc?o de diretores,
conselheiros de administracdo, conselheiros fiscais, acionistas
controladores, acionistas minoritarios, integrantes de 6rgaos técnicos
e consultivos, contadores, auditores internos e independentes,
assessores e consultores financeiros, advogados e credores de
sociedades andnimas e muitas vezes enseja o surgimento de interesses
divergentes.

Na exposicdo de motivos da Lei n°. 6.404/76, foi expressamente
reconhecido que “a protecao do direito dos acionistas minoritarios
de participar, através de dividendos, nos lucros da companhia, exige
a definicao de regime legal sobre formacdo de reservas, que limite a
discricionariedade da maioria nas deliberacdes sobre a destinagao dos
lucros”. Foi, portanto, de modo consciente e proposital que o legislador
regulou minuciosamente o caminho que deve ser percorrido desde a
identificacdo do resultado positivo do exercicio (lucro) até a ultimagao
da destinac¢do do lucro liquido do exercicio.
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Décadas mais tarde, refletindo, de certa forma, entendimento
cunhado no ambito da Comissao de Valores Mobilidrios e, portanto,
até entdo aplicavel apenas as companhias abertas, acrescentou-se,
através da Lei n°. 10.303/2001, um §6° no artigo 202 da Lei n°. 6.404/76,
segundo o qual, vale rememorar, “os lucros ndo destinados nos termos
dos arts. 193 a 197 deverdo ser distribuidos como dividendos” e, ja no
ano de 2007, por intermédio da Lei n°. 11.638, alterou-se a redagido
da alinea d, do §2° do artigo 178, da Lei n°. 6.404/76, para, entre
outros ajustes, eliminar-se a conta de lucros acumulados do grupo de
contas do patriménio liquido®. Por meio dessas duas modificacdes,
o legislador procurou deixar claro que a retencdo de parte do lucro
liquido do exercicio na sociedade ndo pode se dar de modo vago,
genérico, injustificado e imprevisivel.

O direito essencial do acionista de participar dos lucros nao pode
ser abalado. H4 que se estar sempre atento aos fatos da vida social e
a sua conexdo com a efetiva necessidade de autofinanciamento por
parte da sociedade. Esse movimento deve ser real e motivado, em
observancia as regras que compoem o hermético sistema de lucros
reservas e dividendos concebido pelo legislador, ndo podendo servir
de pretexto a manobras para nela entesourar recursos, realizando
a vontade, e muitas vezes o capricho, do acionista controlador, em
detrimento dos acionistas minoritarios.

Comportamentos abusivos, aferidos sempre a luz de cada caso
concreto, como na situacao enfrentada por ocasido do julgamento
do Recurso Especial n°. 2.135.588/SP, merecem ser efetivamente
reprimidos, sob penade se ter o desequilibrio dos interesses envolvidos

59 Originariamente, a alinea d do §2° do artigo 178 da Lei n°. 6.404/76 estabelecia que,
no passivo, o grupo de contas do patrimonio liquido seria dividido em “capital social,
reservas de capital, reservas de reavaliacio, reservas de lucros e lucros ou prejuizos
acumulados”. Com a edi¢do da Lei n°. 11.638/2007, o mencionado grupo de contas
passou a se decompor em “capital social, reservas de capital, ajustes de avaliacdo
patrimonial, reservas de lucros, a¢cdes em tesouraria e prejuizos acumulados”, tendo
sido nitidamente suprimida a conta de lucros acumulados. Na sequéncia, adveio
a Medida Proviséria n°. 449/2008, convertida na Lei n°. 11.941/2009, alterando a
estrutura do preceito em comento e transformando a citada alinea d em um inciso III,
sem, contudo, modificar a sua redacéo.
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na companhia, que lhe servem de mola propulsora e justificadora de
sua existéncia. Assim, se estara garantindo a preservacao do interesse
social e a realizacao do fim social.
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Resumo: O artigo examina a tutela de urgéncia negocial do
art. 20-B, §1°, da Lei 11.101/2005 (LRF) e sua aplicacdo estratégica a
recuperacao extrajudicial, diferenciando-a da tutela do art. 6°, §12, e
situando-a no sistema das tutelas provisérias do CPC. Argumenta-se
que a medida possui natureza cautelar e vocagdo de pré-insolvéncia,
ao criar janela de estabilidade (suspensao de execucdes por 60 dias)
condicionada a instauragdo de mediacdo perante CEJUSC ou cimara
especializada, com escopo de fomentar a autocomposicao e preparar
o consenso necessario ao plano extrajudicial. Com base em doutrina
e enunciados do FONAREF, o estudo delimita pressupostos, alcance
e limites da suspensao — notadamente sua restricdo aos credores
convidados. Como ilustracdo empirica, analisa-se o caso Unimed-Rio,
no qual a tutela negocial antecedeu mediagdo coletiva, culminando na
homologacao judicial do plano. Conclui-se que o art. 20-B, §1°, opera
como mecanismo de ativacao da esfera negocial na LRF, aumentando
a eficiéncia, a legitimidade e a previsibilidade das reestruturacoes
extrajudiciais, desde que integrado a procedimentos de mediacdo
qualificados e acompanhado de governanga documental robusta.
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Abstract: The article examines the pre-insolvency standstill
established in Article 20-B, §1 of Law 11,101/2005 (Brazilian Bankruptcy
and Reorganization Act - LRF) and its strategic application to out-of-court
reorganization, contrasting it with Article 6, §12 and situating it within
the CPC’s system of provisional remedies. It argues that the measure has a
precautionary nature and a pre-insolvency function, as it creates a stability
window (suspension of enforcement actions for 60 days) conditioned upon
the commencement of mediation before a CEJUSC or a specialized chamber,
aiming to foster consensual negotiation and prepare the consensus required
for the out-of-court plan. Based on legal scholarship and FONAREF
statements, the study outlines the requirements, scope, and limits of the
stay—particularly its restriction to invited creditors. As an empirical
illustration, it analyzes the Unimed-Rio case, in which the pre-insolvency
standstill preceded a collective mediation that culminated in judicial
confirmation of the plan. It concludes that Article 20-B, §1 functions as a
mechanism to activate the negotiated sphere within the LRF, enhancing
the efficiency, legitimacy, and predictability of out-of-court restructurings,
provided it is integrated with qualified mediation procedures and supported
by robust documentary governance.

Keywords: pre-insolvency standstill; Out-of-court reorganization;
Business mediation; Consensual resolution;

Sumario: 1. Introdugdo. 2. As Tutelas de Urgéncia aplicéveis
aos procedimentos da Lei 11.101/2005 3. Os Métodos de Composicao
aplicados a Lei 11.101/2005 4. A utilizacao da Mediacao na Recuperagio
Extrajudicial 5. O caso Unimed-Rio 6. Conclusdo 7. Referéncias

1. INTRODUCAO

As tutelas provisdrias ocupam posicdo central no ordenamento
juridico processual brasileiro, representando instrumentos essenciais
para assegurar, de forma célere e eficaz, a protecdo ou a satisfacdo da
pretensdo da parte autora em situacoes em que a demora na prestagdo
jurisdicional possa comprometer a utilidade do provimento final. Em
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determinadas circunstéancias, o simples decurso do tempo necessario
para a pratica de atos processuais, como a realizacao da citacao, é
suficiente para ensejar grave risco de frustracdo do direito material
discutido em juizo. Nesse cendrio, nos termos dos artigos 300 e 301
do Cédigo de Processo Civil, revela-se legitima a concessdo de tutelas
de urgéncia, voltadas a preservacao do resultado util do processo
(BUENO, 2023).

A concessdo dessas tutelas demanda a comprovacdao cumulativa
da probabilidade do direito (fumus boni iuris) e do risco de dano ou de
prejuizo ao resultado util do processo (periculum in mora). Em razdo
de sua natureza instrumental, as tutelas de urgéncia subdividem-se
em cautelares, que buscam afastar riscos para garantir a efetividade
da decisao futura, e antecipadas (ou satisfativas), que promovem
a imediata fruicao do bem da vida postulado, ainda que em carater
provisorio.

No ambito da insolvéncia empresarial, cuja disciplina normativa
encontra-se prevista na Lei 11.101/2005, a aplicagdo subsididria do
Cdédigo de Processo Civil sempre esteve assegurada pelo art. 189.
Contudo, a edicao da Lei 14.112/2020, que reformou profundamente o
sistema de insolvéncia brasileiro, conferiu maior relevo as tutelas de
urgéncia no contexto das recuperacdes empresariais, especialmente
ao introduzir dispositivos expressos que regulamentam a concessao de
medidas de natureza provisdria nos procedimentos recuperacionais
(VEIGA, 2023).

Dentre essas inovacoes, destaca-se a previsdo constante no
art. 6° §12° da Lei 11.101/2005, que autoriza o juiz a antecipar total
ou parcialmente os efeitos do deferimento do processamento da
recuperacao judicial, mediante demonstracdo dos requisitos previstos
no art. 300 do CPC. Tal dispositivo objetiva evitar que o devedor, no
interregno entre o protocolo do pedido e a analise judicial, sofra
constricdes patrimoniais que inviabilizem sua reestruturagdo. O
deferimento da tutela implica a imediata suspensdo das execucdes
individuais, antecipando os efeitos tipicos do stay period.
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Todavia, a inovacdo mais relevante para o presente estudo
decorre da criagao da chamada tutela de urgéncia negocial, prevista no
art. 20-B, §1°da Lei 11.101/2005. Trata-se de medida cautelar especifica
que autoriza o devedor em crise a pleitear a suspensdo das execugoes
em curso por prazo improrrogavel de até sessenta dias, desde que
instaurado procedimento de mediacdo ou conciliacdo em Cejusc ou
camara especializada, com o objetivo de viabilizar a construcao de
acordos extrajudiciais com seus credores (COSTA; MOREIRA, 2024).

Essa tutela negocial inaugura um verdadeiro espaco de pré-
insolvéncia dentro do ordenamento juridico brasileiro, permitindo
que o devedor tente solucionar sua crise por meio da autocomposicao,
fora do ambiente contencioso tipico das recuperacdes judiciais.
Diferentemente da tutela antecipatdria do art. 6°, §12°, que antecipa
efeitos do processamento da recuperacao judicial, a medida prevista
no art. 20-B, §1° é cautelar por natureza: ndo implica o deferimento do
processamento de qualquer pedido recuperacional, mas tdo somente
cria um ambiente de estabilidade e suspensdo para negociacdes
extrajudiciais.

Dentro desse panorama, ganha relevo a analise da recuperacao
extrajudicial, instrumento que visa a reorganizacdo financeira da
empresa com a interveniéncia minima do Poder Judiciario. Na
recuperacao extrajudicial, o devedor negocia diretamente com seus
credores e submete o plano de reestruturacdo a homologacao judicial
apenas para conferir eficicia erga omnes as avencas firmadas. Como
salientam Biolchi e Farias (2024), arecuperagdo extrajudicial apresenta-
se como uma alternativa mais célere e menos onerosa a recuperagio
judicial tradicional, fortalecendo o protagonismo negocial das partes
na superacao da crise.

Segundo as autoras, o procedimento de mediacdo ou conciliagdo
extrajudicial, estruturado com base na tutela de urgéncia do art. 20-
B, §1° configura um importante instrumento de preparagdo para a
celebracdo do plano de recuperagdo extrajudicial, proporcionando
maior seguranca juridica as negociacoes e ampliando as chances de
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sucesso na obtencdo de acordos com credores estratégicos (BIOLCHI,
FARIAS, 2024, p. 132).

Assim, considerando a importancia crescente da recuperacao
extrajudicial como meio de preservacdo da atividade empresarial,
e diante da necessidade de aprofundamento da andlise sobre a
aplicabilidade pratica da tutela de urgéncia negocial, o presente
estudo tem por objetivo examinar de forma sistematica a utilizagdo
do art. 20-B, §1° da Lei 11.101/2005 no contexto da recuperagdo
extrajudicial, identificando seus pressupostos, suas potencialidades e
suas limitagoes.

Para tanto, sera especialmente analisado o caso da recuperagio
extrajudicial do Grupo Unimed-Rio, que se destaca pela utilizacdo
estratégica do procedimento de mediacdo empresarial como
mecanismo estruturante das negociagdes prévias a homologacido
do plano, tendo como marco inicial o requerimento de tutela
cautelar negocial com base no art. 20-B, §1°. O caso serd explorado
como exemplo concreto da aplicacdo dessa modalidade de tutela
no contexto da reestruturacdo extrajudicial, com vistas a ilustrar os
impactos praticos do instituto e seus desdobramentos no curso do
procedimento.

Partindo da andlise dos requisitos legais, da doutrina
especializada e de casos concretos, buscar-se-4 demonstrar como a
tutela de urgéncia negocial pode representar um instrumento eficaz
para viabilizar acordos extrajudiciais de reestruturagdo e, ao mesmo
tempo, fomentar uma cultura de solugdo consensual de conflitos no
ambito das crises empresariais, em consonancia com as tendéncias
contemporaneas do direito empresarial brasileiro.

2. AS TUTELAS DE URGENCIA APLICAVEIS AOS
PROCEDIMENTOS DA LEI 11.101/2005

As tutelas provisdrias ocupam posicao de destaque no sistema
processual brasileiro contemporaneo, na medida em que representam
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instrumentos essenciais para a preservacdo do resultado util do
processo. Em especial, no ambito da recuperacdo de empresas, a
aplicacdo de medidas de urgéncia se mostra imprescindivel para
salvaguardar o exercicio regular da atividade empresarial em situacdes
de crise.

Conforme estabelece o art. 300 do Cddigo de Processo Civil,
a concessdo de tutela de urgéncia pressupde a demonstragdo
concomitante da probabilidade do direito e do perigo de dano ou
risco ao resultado util do processo. Em termos conceituais, as tutelas
de urgéncia subdividem-se em tutelas antecipadas, que visam a
satisfacdo imediata da pretensdao da parte, e tutelas cautelares,
destinadas a proteger o processo de riscos que possam comprometer
sua efetividade (BUENO, 2023).

No contexto da Lei 11.101/2005, reformada pela Lei 14.112/2020,
destacam-se duas modalidades especificas de tutelas de urgéncia: a
tutela de urgéncia prevista no art. 6° §12, e a tutela negocial prevista
no art. 20-B, §1.

A tutela de urgéncia do art. 6°, §12, permite a antecipagdo dos
efeitos do deferimento do processamento da recuperacdo judicial.
Essa medida se destina a garantir que, durante o intervalo entre o
protocolo do pedido e a decisdo judicial, a empresa ndo seja alvo de
execucoes ou constri¢coes que inviabilizem sua reestruturacdo (COSTA;
MOREIRA, 2024, p. 145).

A suspensdo das execucdes individuais, tipica do “stay period”,
é essencial para evitar comportamentos oportunistas por parte dos
credores, que poderiam comprometer o principio da preservagdo
da empresa. Como explica Veiga (2023), “a antecipacdo dos efeitos
do deferimento ¢ medida imprescindivel para assegurar a estabilidade
necessdria a negociacdo coletiva’”.

Exemplo prético da aplicagdo dessa tutela foi observado no caso
do Grupo Americanas®, no qual o deferimento da medida liminar

3 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. 4* Vara Empresarial.
Processo n° 0803087-20.2023.8.19.0001. Recuperacéo Judicial do Grupo Americanas.
Rio de Janeiro, 2023.
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impediu que institui¢cdes financeiras realizassem a compensacao de
débitos em conta corrente, preservando a liquidez da companhia.
Embora o caso mereca abordagem especifica em capitulo préprio,
¢ importante registrar que a utilizacdo da tutela de urgéncia foi
fundamental para o sucesso inicial da reestruturagao.

A tutela prevista no art. 20-B, §1, por sua vez, apresenta natureza
distinta. Trata-se de medida cautelar de carater negocial, que busca
criar um ambiente propicio a mediacao entre devedor e credores, com
a suspensio das execucdes pelo prazo improrrogavel de sessenta dias
(COSTA; MOREIRA, 2024, p. 148).

Ao contrario da tutela do art. 6°, §12, que esta vinculada a
um pedido de recuperacdo judicial, a tutela negocial independe da
propositura de acdo recuperacional. Seu objetivo é permitir que a
empresa em dificuldades busque a composicao amigavel com seus
credores em ambiente extrajudicial. A suspensdo das execucdes
proporciona um “félego” temporario para negociacdo, reduzindo a
pressdo por cobrangas individuais e estimulando solugdes coletivas
(SACRAMONE, 2024).

Biolchi e Farias (2024, p. 132) ressaltam que “a utilizacdo do
procedimento de mediacdo como ato preparatdrio para a recuperacdo
extrajudicial fortalece a autonomia das partes e permite a constru¢do de
solugdes mais eficientes e adaptadas a realidade empresarial”.

Para a concessdo da tutela negocial, é imprescindivel a
demonstragdo de que foi efetivamente instaurado um procedimento
de mediacdo perante Centro Judiciario de Solucdo de Conflitos e
Cidadania (CEJUSC) ou camara privada especializada. Ademais, a
empresa deve comprovar que preenche os requisitos previstos no art.
48 da Lei 11.101/2005, especialmente quanto ao tempo de atividade
empresarial e regularidade formal.

Outro ponto relevante é que a tutela do art. 20-B, §1 ndo implica
suspensdo universal para todos os credores. A suspensao abrange
apenas as execucOes promovidas pelos credores convidados para a
mediacao, conforme diretriz firmada no Enunciado 12 do FONAREF
(2023).
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Em suma, verifica-se que as tutelas de urgéncia previstas na Lei
11.101/2005, embora compartilhem o objetivo de preservar o devedor
em situagdo de crise, possuem naturezas e finalidades distintas.
Enquanto a tutela do art. 6°, §12, antecipa os efeitos da decisao de
processamento da recuperacdo judicial, resguardando o regular
desenvolvimento do processo, a tutela do art. 20-B, §1 busca fomentar
a autocomposicdo entre devedor e credores, criando um espago de
negociacdo protegido antes da formalizagdo de pedido judicial.

3. 0S METODOS DE COMPOSICAO
APLICADOS A LEIl 11.101/2005

A evolucdo do Direito Empresarial moderno vem consolidando
a importancia dos meios adequados de solucdo de conflitos no
tratamento das crises empresariais. A busca pela superacao consensual
da situacdo de insolvéncia é cada vez mais valorizada como alternativa
a tradicional recuperacdo judicial litigiosa, promovendo solucdes
mais rapidas, menos onerosas e mais eficientes. Nesse contexto, a
Lei 11.101/2005, especialmente apds a reforma implementada pela
Lei 14.112/2020, passou a incorporar expressamente a mediacdo, a
conciliacdo e a negociacdo como instrumentos de superacao da crise
empresarial.

Conforme destacam Schmidt e Bumachar (2022, p. 170), “a
utilizagdo de mecanismos de prevencdo e solucdo extrajudicial de conflitos,
como a mediag¢do e a conciliagdo, € compativel com a natureza das crises
empresariais e deve ser estimulada para garantir a preserva¢do da empresa
e a manutencdo dos empregos’.

A mediacao e a conciliagdo aplicadas ao direito da insolvéncia
tém como objetivo principal fomentar o didlogo entre o devedor e seus
credores, visando a construcao de solugoes negociadas que evitem a
judicializacdo integral da crise. Tais instrumentos permitem que as
partes atuem de maneira mais colaborativa, diminuindo os custos
econdmicos, financeiros e sociais associados ao litigio judicial.
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A metodologia sugerida pelo Manual Pratico de Mediagédo
Empresarial do FONAREF (2022)* enfatiza a necessidade de uma
atuacdo qualificada dos mediadores, especializados em temas
empresariais e de insolvéncia. O processo de mediacdo deve ser
estruturado de forma a garantir celeridade, confidencialidade e efetiva
participacao dos credores, respeitando a autonomia privada e a boa-fé
negocial.

Ainsercao normativa desses métodos na Lei 11.101/2005 ocorreu
com a introdugdo dos artigos 20-A a 20-D pela Lei 14.112/2020. Esses
dispositivos regulam a possibilidade de utilizacao da conciliagdo e da
mediacdo tanto de forma antecedente quanto de maneira incidental a
recuperacao judicial ou a faléncia.

Oart.20-AdaLeil1.101/2005 prevé expressamente a possibilidade
de instauracdo de procedimento de mediacdo ou conciliacdo para
prevencao de litigios relacionados a crise econémico-financeira do
devedor, inclusive antes da distribuicdo do pedido de recuperacao
judicial. Dessa forma, o legislador brasileiro passou a estimular a
atuagdo consensual na area de insolvéncia, em consonancia com as
tendéncias internacionais.

Oart.20-B, §1°, introduziu a chamada tutela de urgéncia negocial,
permitindo que empresas em dificuldades financeiras requeiram a
suspensdo das execugoes por sessenta dias para fomentar a negociagdo
extrajudicial com seus credores. Como salientam Biolchi e Farias
(2024, p. 132), “a possibilidade de suspensdo das execugOes individuais
cria um ambiente mais favordvel para a construgdo de solu¢oes negociadas,
reduzindo a pressdo sobre o devedor e incentivando o comportamento
cooperativo dos credores’.

O FONAREF aprovou importantes enunciados sobre a mediagdo
empresarial, dentre os quais destacam-se:

« Enunciado 11: estabelece que a utilizagdo da mediacdo ou
conciliacao antecedente prevista no art. 20-A nao depende da

4 FONAREF. Manual pratico de mediacdo empresarial para recuperacéo judicial e
extrajudicial. Brasilia: CNJ, 2022.
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homologacao judicial dos acordos, salvo se houver interesse
das partes.

« Enunciado 12: confirma a possibilidade de utilizacdo da
mediacdo na recuperagdo extrajudicial, inclusive para
subsidiar a obtenc¢do de adesdes necessarias a homologacdo
do plano.

« Enunciado 13: aponta que a suspensao das execugoes prevista
no art. 20-B, §1, alcanga apenas os credores convidados a
participar da mediacao.

Esses enunciados fornecem interpretacdo sistematica dos
dispositivos legais, buscando assegurar a efetividade dos instrumentos
de autocomposiciao sem desvirtuar a seguranca juridica necessaria a
sua utilizagao.

A tutela negocial apresenta natureza eminentemente cautelar e
busca proteger o resultado util da mediacdo ou conciliagdo instaurada,
conforme esclarece Costa (2024). Ela nio substitui o deferimento do
processamento da recuperagdo, mas cria uma oportunidade para que
o devedor promova acordos que evitem a necessidade de ingresso com
acdo judicial.

Schmidt e Bumachar (2022, p. 180) destacam que “a media¢do
antecedente configura um mecanismo de pré-insolvéncia que busca prevenir
a degradacdo do ativo empresarial e preservar o valor da empresa para
todos os stakeholders envolvidos”.

No que tange a recuperacdo extrajudicial, os métodos de
composicdo assumem papel ainda mais relevante. Como apontam
Biolchi e Farias (2024), a mediagdo é instrumento essencial para a
construcao de consensos necessarios a adesdo de credores ao plano
extrajudicial, possibilitando maior estabilidade nas negociagdes e
evitando resisténcias que poderiam comprometer a viabilidade do
acordo.

O uso adequado dos métodos de composicio oferece diversas
vantagens: preserva relagOes comerciais, reduz custos processuais,
proporciona solucdes personalizadas e, sobretudo, amplia a
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possibilidade de sucesso na reestruturacao da empresa. Como bem
sintetiza Sacramone (2024), “o fortalecimento da autocomposi¢do é
instrumento de eficientiza¢do do sistema de insolvéncia, pois permite
respostas mais rdpidas e eficazes ds crises empresariais’.

Portanto, a implementacgio efetiva dos métodos de composicao
previstos na Lei 11.101/2005 representa uma evolucao significativa na
forma de enfrentamento das crises empresariais, compatibilizando a
eficiéncia econémica com a preservacao do interesse social subjacente
a atividade empresarial.

4. A UTILIZACAO DA MEDIACAO NA
RECUPERACAO EXTRAJUDICIAL

A recuperacdo extrajudicial, conforme prevista na Lei n.
11.101/2005, constitui uma forma alternativa e negocial de superacao
da crise empresarial. Trata-se de um mecanismo que permite ao
devedor apresentar um plano de reestruturacdo de suas obrigacdes,
com a anuéncia de parte dos seus credores, fora do ambiente judicial
tradicional, exigindo apenas a homologacdo judicial do plano uma
vez alcangado o qudérum legal de adesdo. Sua natureza contratual,
ainda que com efeitos legais relevantes apds a homologacao, confere
maior flexibilidade ao processo de reestruturacdo, permitindo
solucdes adaptadas a realidade econdmica da empresa e dos credores
envolvidos®.

Um dos principais tracos distintivos da recuperacgdo extrajudicial
¢ justamente seu carater eminentemente negocial, que exige a
construc¢ao de consenso entre o devedor e seus credores. Nao ha, nesse
procedimento, a figura de um administrador judicial nem a formagdo
de comité de credores, tampouco a suspensdo ampla das execugodes.
O sucesso da medida depende da capacidade do devedor de articular
acordos, que, somados, alcancem o minimo legal de mais da metade

5 SPINELLI, Luis Felipe, TELLECHEA, Rodrigo, SCALZILLI, Jodo Pedro. Recuperagdo
Extrajudicial de Empresas. — Sdo Paulo: Quartier Latin, 2013.
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dos créditos sujeitos ao plano. Assim, a conducao de tratativas com
diversos credores — muitas vezes com interesses, garantias e posicoes
contratuais diferentes — torna-se o principal desafio da RExtra.

Nesse contexto, a mediacdo, ja4 apresentada nos tdpicos
anteriores como método autocompositivo de solugdo de conflitos
empresariais, surge como instrumento eficaz de estruturagdo do
plano de recuperagdo extrajudicial. Através de um procedimento
institucionalizado, conduzido por camara especializada, o devedor
consegue organizar as tratativas com os credores, padronizar a
comunicacdo, registrar formalmente propostas, contrapropostas e
manifestagoes, bem como coletar e documentar as adesdes para fins
de comprovagdo do quérum legal.

A mediagdo contribui também para mitigar assimetrias
informacionais e conflitos de interesse. Permite a criacao de rodadas
especificas de negociagao por classe de credores, assegura tratamento
equitativo e viabiliza a atuacao de assessorias técnicas e juridicas nos
moldes de uma assembleia informal e negociada. Ademais, o uso
da mediacdo da robustez ao processo, pois permite a producdo de
atas, relatérios e documentos que comprovam a boa-fé do devedor e
a regularidade das tratativas — aspectos frequentemente analisados
pelo juizo no momento da homologacédo do plano (MELLO; ALMEIDA,
2024, p. 191).

Em termos praticos, a mediacdo favorece a obtencdo do quérum
exigido por lei, ao conferir previsibilidade, transparéncia e seguranca
juridica as negociacdes. A segmentagdo dos credores por afinidade,
a definicdo clara de critérios de adesdo e o controle documental do
procedimento permitem que o devedor conduza a formagdo do
consenso de forma estratégica e eficiente, mesmo em casos com
numero elevado de credores ou grande dispersao do passivo.

No préximo subcapitulo, serd analisado o caso da Unimed-Rio,
cujarecuperacdo extrajudicial contou com a mediacao como elemento
central para o sucesso da reorganizacao, tendo viabilizado a coleta de
centenas de adesdes e a formacao do plano com a participagdo ativa das
partes interessadas, em ambiente institucionalizado e transparente.
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5.0 CASO UNIMED-RIO

O Grupo Unimed-Rio protagonizou um dos casos mais relevantes
e inovadores de recuperacdo extrajudicial no Brasil ao estruturar um
processo de superacdo da crise econoémica-financeira que combinou
os mecanismos da Lei n® 11.101/2005 com a utilizacdo estratégica da
mediacdo empresarial. O plano foi homologado judicialmente nos
autos do processo n° 0856772-05.2024.8.19.0001, em tramite perante a
1*Vara Empresarial da Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro,
consolidando um modelo de reorganizacao fundado no didlogo, na
transparéncia e na racionalidade negocial.

O grupo, formado pelas sociedades Unimed-Rio Cooperativa de
Trabalho Médico do Rio de Janeiro Ltda., Unimed-Rio Participagdes
e Investimentos S.A. e Unimed-Rio Empreendimentos Médicos e
Hospitalares Ltda., vivenciou uma transi¢do institucional relevante,
abandonando a funcdo de operadora de planos de saude apds a
transferéncia da carteira de beneficidrios a Unimed-FER] e passando
a atuar como prestadora de servigos médico-hospitalares. Em meio
a esse movimento, acumulou passivos expressivos decorrentes de
diversas causas, como os efeitos financeiros da pandemia da Covid-19,
decisoes regulatérias da ANS, judicializagdo excessiva e fraudes
estruturais no setor de saude suplementar. A saida escolhida foi a via
da recuperacao extrajudicial, precedida por requerimento de tutela
cautelar antecedente com base no artigo 20-B da LRF, que permitiu
a suspensao das execucOes por sessenta dias e criou um ambiente
estavel para mediacao com os credores.

Durante esse periodo, o grupo desenvolveu, com o apoio da
Camara de Mediagdo e Arbitragem da Fundacao Getulio Vargas (FGV),
um robusto processo de mediacao coletiva envolvendo 644 credores
e 248 sessbes formais de negociagdo. Foram atendidos diretamente
208 credores e celebrados 113 termos finais de mediacdo com acordo,
resultando na reestruturacdo consensual de R$ 104,8 milhdes em
créditos.
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Esse valor representou 82,73% do montante listado no processo
cautelar n° 0825437-65.2024.8.19.0001, conforme declaracao na
peticdo inicial e relatdrio final da prépria Camara FGV®. A mediacao
funcionou como etapa estruturante do plano, e ndo apenas como
método acessorio. Todos os acordos celebrados foram juridicamente
vinculantes e elaborados de forma a permitir a adesdo automatica
ao plano. As sessoes, conduzidas por equipe especializada de dez
mediadoras profissionais, respeitaram a confidencialidade e os
principios da boa-fé e da isonomia, além de contarem com suporte
juridico e financeiro técnico (inclusive da consultoria KPMG), o que
garantiu viabilidade das condicdes pactuadas.

A centralidade conferida a mediagdo refletiu-se na obtencao
de quérum expressivo de aprovagdo do plano: 97,8% no grupo de
honorérios advocaticios e 69,8% no grupo de credores nao assistenciais
— indices significativamente superiores ao minimo legal de 50%
exigido pelo artigo 163 da LRF.

O plano de recuperacao apresentado contemplava a separagao
dos credores por natureza de crédito, estabelecendo -critérios
especificos de pagamento, escalonamento e desagio com base na
capacidade de geracao de caixa futura do grupo. A sustentabilidade do
plano foi comprovada mediante laudo técnico da KPMG, que atestou
a reestruturacdo do modelo de negécios do grupo e sua geragdo
recorrente de receitas superiores a R$ 178 milhoes por ano.

O plano foi homologado por sentenca proferida em 6 de julho de
2024, no bojo do processo n° 0856772-05.2024.8.19.0001’. A decisdo
reconheceu expressamente o cumprimento integral das exigéncias
legais, a validade da mediacdo coletiva e a regularidade da adesdo
dos credores. Determinou-se, com isso, a suspensao e a proibicao de

6 FUNDAGAO GETULIO VARGAS. Relatdrio de mediacdo — Grupo Unimed-Rio. Rio de
Janeiro: FGV Mediagao, 2024.

7 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Processo n° 0856772-
05.2024.8.19.0001. 1* Vara Empresarial da Comarca da Capital. Sentenca de
homologacéo do plano de recuperagéo extrajudicial, proferida em 06 jul. 2024.
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instauracdo de novas acdes e execucdes contra as requerentes, em
relacdo aos créditos abrangidos pelo plano.

A homologacao judicial garantiu a eficdcia erga omnes do plano
e transformou seus termos em titulo executivo judicial, conforme o
artigo 515, III, do CPC. A atuagdo do Judiciario limitou-se a aferi¢do
da legalidade do procedimento e da documentacdo apresentada, sem
interferir no mérito das negociagdes. O Unico credor que apresentou
impugnacdo dentro do prazo legal teve sua manifestagdo rejeitada por
auséncia de fundamento entre os taxativamente previstos no artigo
164, §3° da LRF.

Mesmo apés a homologacdo, o grupo manteve sua postura
colaborativa e continuou a disponibilizar sessdes individuais de
mediacdo para os credores, especialmente para sanar ddvidas ou
ajustar valores de créditos. Até o momento, mais de 300 termos de
mediacdo foram formalizados, e o procedimento continua aberto a
qualquer credor listado no plano. Esse dado reforca o cardter continuo
da mediacdo como instrumento de gestao do passivo e consolidacdo
do plano homologado. Além disso, a estrutura do grupo — composta
por trés sociedades sob controle societario comum — permitiu a
consolidacao processual facultativa nos termos do artigo 69-G, §3° da
LRF, com litisconsoércio ativo e peti¢do Unica, o que contribuiu para
racionalizar os tramites judiciais e dar coeréncia a governanca do
processo.

Diante disso, a experiéncia do Grupo Unimed-Rio pode ser
considerada paradigmatica no uso eficiente da mediacdo como etapa
preparatoéria e suporte estrutural da recuperacdo extrajudicial. Ao
articular os institutos da LRF com os métodos adequados de solugédo
de conflitos previstos na Lei n° 13.140/2015, e ao combinar suporte
técnico especializado, previsibilidade contratual e respeito aos
credores, o caso projeta um modelo replicavel de reestruturagio
empresarial responsavel. A conjugacdo da tutela cautelar antecedente
com o procedimento de mediagdo coletiva e a apresentacao de um
plano tecnicamente vidvel resultaram em uma operacao segura, eficaz
e socialmente relevante — inclusive para a continuidade da prestacao
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de servicos de saude essenciais no estado do Rio de Janeiro. O
processo revela, ainda, a maturidade institucional do Poder Judiciario
fluminense, que reconheceu e validou as solucbes consensuais
construidas entre as partes, atuando como garantidor da legalidade e
ndo como substituto da autonomia da vontade.

A trajetéria do Grupo Unimed-Rio demonstra que a recuperagao
extrajudicial, quando estruturada com base em mediacao qualificada
e planejamento financeiro realista, pode cumprir com éxito a fun¢do
de preservar empresas vidveis, assegurar pagamentos ordenados
aos credores, evitar litigios desnecessarios e resguardar o interesse
publico subjacente a manutencao da atividade econémica.

6. CONCLUSAO

A andlise aprofundada da tutela de urgéncia negocial prevista
no art. 20-B, §1° da Lei 11.101/2005, a luz de sua aplicacdo pratica
no contexto da recuperacdo extrajudicial, evidencia sua relevancia
como ferramenta juridica contemporanea voltada a preservacio da
empresa em crise e a construcao de solugdes consensuais em cendrios
de insolvéncia. Inserida na arquitetura das tutelas provisérias do
ordenamento processual brasileiro, essa medida cautelar especifica
introduz uma légica preventiva e negocial no sistema recuperacional,
ao estabelecer um espaco de estabilidade juridica para que as tratativas
entre devedor e credores possam se desenvolver com seguranca,
previsibilidade e boa-fé.

Como se demonstrou ao longo do presente estudo, a tutela de
urgéncia do art. 20-B, §1° ndo tem como objetivo antecipar os efeitos
do processamento da recuperacgdo judicial — como ocorre no art. 6°,
§12° da mesma lei —, mas sim criar um ambiente propicio a mediagdo
e a conciliagdo extrajudicial, afastando o risco de execucgoes dispersas
e desarticuladas durante o periodo critico de negociacdo. Sua natureza
cautelar, portanto, esta intrinsecamente vinculada a protecao do
procedimento de composicdo que se pretende instaurar, garantindo
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o resultado util da negociagdo e a integridade da empresa enquanto
unidade produtiva em crise.

O dispositivo legal inova ao reconhecer, de maneira expressa, a
importancia da mediacao como etapa preparatéria para uma eventual
reestruturagdo. A exigéncia de que a suspensao das execucoes se dé
mediante a efetiva instauracdo de procedimento de mediacdo perante
CEJUSC ou camara especializada reafirma o compromisso com a
institucionalidade e a seriedade da negociacdo extrajudicial. Ndo se
trata de mera formalidade: a mediagdo assume papel central, seja
como mecanismo de aproximacao das partes, seja como instrumento
de verificacdo da viabilidade de um plano de recuperagdo baseado no
consenso e na adesao voluntdria.

A aplicacdo pratica dessa logica revela o potencial transformador
da tutela negocial quando articulada de maneira técnica com métodos
adequados de solucdo de conflitos. A mediacdo, ao oferecer um
espaco imparcial, confidencial e estruturado de didlogo, permite
que as partes envolvidas ajustem suas expectativas, construam
alternativas e superem barreiras informacionais e relacionais que
frequentemente inviabilizam acordos espontaneos no plano informal.
A previsibilidade, o controle documental e a segmentacao estratégica
dos credores — caracteristicas tipicas da mediacdo bem conduzida
— sao elementos que favorecem a formacdo do quérum necessario a
recuperacao extrajudicial e a elaboragdo de planos compativeis com a
realidade econdmica da empresa.

Ademais, a mediagdo estruturada contribui para a legitimidade
do processo de reestruturagdo. Ao assegurar tratamento equitativo,
permitir a participacdo de assessorias especializadas e registrar os
termos pactuados em atas formalizadas, ela fortalece a confianca dos
credores e reforca a tese de que o plano submetido a homologagéo
judicial foi fruto de um processo transparente, técnico e paritdrio.
Tais elementos sdao especialmente relevantes no momento da analise
judicial do pedido de homologacdo, uma vez que o juiz, embora
limitado averificagdo dalegalidade, costuma considerar aregularidade
do procedimento como indicativo da seriedade da proposta.
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Nesse sentido, a tutela de urgéncia negocial surge como um
mecanismo de articulacao entre o direito substantivo de reestruturacao
e o direito processual a segurancga juridica. Sua efetividade, no entanto,
depende de sua implementagdo cuidadosa e de sua integracdo
com mecanismos procedimentais qualificados, como a mediagdo
empresarial conduzida por instituicoes preparadas e reconhecidas. A
analise critica do instituto mostra que ele nao é um fim em si mesmo,
mas um meio — um instrumento juridico pensado para dar tempo,
forma e legitimidade a uma negociacio que, por natureza, é voluntdria,
complexa e muitas vezes conflituosa.

Do ponto de vista dogmatico, observa-se que a tutela do art.
20-B, §1° opera como mecanismo de ativacao da esfera negocial no
sistema da Lei 11.101/2005. Trata-se de uma antecipagio estratégica da
légica que permeia a recuperacgdo extrajudicial: a busca por solugdes
pactuadas, com minima intervengio judicial e mdxima autonomia
das partes. Seu desenho legal — com prazo certo e condi¢do de
procedibilidade (instauracdo da mediacdo) — revela preocupacdo
com a contencdo de abusos, o que se confirma na interpretagdo
doutrindria e nos enunciados do FONAREF. Ao limitar seus efeitos
aos credores convidados, e ndo a todos os credores indistintamente, a
medida resguarda a liberdade contratual e a seguranca juridica, sem
transformar a mediacao em um artificio processual indiscriminado.

A experiéncia pratica analisada ao longo do trabalho,
especialmente por meio do caso Unimed-Rio, reforca a compreensio
de que a tutela negocial pode ser a porta de entrada para uma
reestruturacdo sdlida, legitima e vidvel. No caso concreto, a
combinacdo da tutela com a mediacao coletiva permitiu a construcao
de um plano consensual que obteve quérum expressivo de adesao e foi
homologado judicialmente com reconhecimento da suaregularidade e
eficdcia. A iniciativa privada, neste contexto, demonstrou maturidade
institucional ao recorrer a instrumentos modernos de reorganizagdo
e ao articular solugoes adaptadas as suas necessidades operacionais,
financeiras e juridicas.
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Por fim, a tutela de urgéncia negocial do art. 20-B, §1° da Lei
11.101/2005 representa um avanco relevante no desenho normativo do
direito da insolvéncia no Brasil. Ela materializa uma politica legislativa
orientada a preservagdo da empresa, a valorizagdo da autocomposicao
e a superacio eficiente das crises, em consonancia com os principios
constitucionais da funcao social da empresa e da livre iniciativa. Seu
fortalecimento, contudo, exige ainda maior capacitacao institucional,
difusdo de boas praticas e consolidac¢do jurisprudencial que lhe confira
estabilidade interpretativa.

Diante do exposto, conclui-se que a tutela de urgéncia negocial
ndo é apenas um mecanismo acessorio ao sistema de insolvéncia, mas
uma ferramenta protagonista na consolidacao de uma nova cultura
juridica: uma cultura baseada no didlogo, na racionalidade econémica
enareconstrucao responsavel das relacoes obrigacionais em contextos
de crise.
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AS CARACTERIZACOES RELEVANTES DAS INFRACOES
MARCARIAS E ATOS CONCORRENCIAIS SOB A
PERSPECTIVA DE APLICABILIDADE DO TESTE 360°:
PONTOS POSITIVOS E VULNERABILIDADES EM SEU USO
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Resumo: Este trabalho pretende ressaltar a relevancia da
parametrizagdo trazida pelo Teste 360° de confusdo de marcas como
metodologia para analise de existéncia de conflitos, apontando, contudo,
determinadas vulnerabilidades que devem ser consideradas pelos
julgadores no que se refere ao tempo de convivéncia no mercado, bem
como propor uma andlise mais profunda do caso concreto quando a
confusdo envolver marcas de alto renome.

Palavras-chave: Teste 360°. Confusdo de marcas. Tempo de
convivéncia. Marcas de alto renome.

Sumario: 1. Introdugdo. 2. NocGes Basicas Relevantes Sobre
InfracGes Marcérias no Mercado Brasileiro. 3. Concorréncia desleal como
forma de levar a confusdo de marcas e Trade Dress. 4. Da Identificacdo
da Confusdo de Marcas e do Teste 360°: Relevancia e Vulnerabilidade. 5.
Consideracoes Finais.
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1. INTRODUCAO

Em uma sociedade complexa e plural como a contemporanea,
as marcas de produtos e servicos® assumem uma importancia
empresarial indiscutivel, pois permitem que um sinal distintivo seja
utilizado para uma associacdo imediata na mente do consumidor
sobre a qualidade de um produto/servico disponibilizado no mercado.
Mais ainda, deve-se relevar o advento da internet e o desenvolvimento
das tecnologias da informacdo e comunicacdo (TICs), que levaram
ao aumento do ambito global da concorréncia local entre agentes
econdmicos no mercado. As marcas passaram a ser expostas na
internet para a divulgacao de todo o tipo de servico e para o comércio
eletronico de produtos e mercadorias por meio de plataformas digitais
especificas.

Pode-se afirmar assim que as marcas reduziram o esforco
do consumidor no momento da compra‘, o que necessariamente
permite-se de forma quase que automatica a escolha do produto/
servigo que o consumidor estda acostumado a adquirir, pela fama do
sinal identificador, pela certeza da qualidade, caracteristicas técnicas,
origem do produtor e pela publicidade transmitida pela marca que
evidencia a classe social ou o poder de compra do consumidor.”

5 As “marcas de produtos e servicos” é uma nomenclatura utilizada pelo Item I
do art. 124 da Lei n° 9.279, de 14 de maio de 1996 para designar os sinais distintivos
utilizados para identificar produtos ou servigos de outro idéntico, semelhante ou afim,
mas de titularidade de outra pessoa.

6 BONE, Robert G., Enforcement Costs and Trademark Puzzles, 2010, p. 2105.
Disponivel em: https://ssrn.com/abstract=560462. Acesso em 12/03/2023.

7 Uma marca é considerada como sinal visualmente perceptivel para distinguir e/ou
identificar produtos industriais e servicos daqueles que sdo fabricados ou oferecidos
no mercado especialmente por terceiros, seguindo os pardmetros do art. 122 da Lei
9.279/96. Relevando-se o ordenamento juridico brasileiro para a protecio marcaria,
requer-se que as marcas atendam as seguintes fungdes primordiais para alcangar
o registro no Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) e a protecdo no
territério brasileiro: (i) capacidade de assinalar ou distinguir produtos ou servicos que
advém da mesma origem; (ii) atendimento ao interesse social e fun¢do econémica
com a facilitacdo do processo de escolha e aquisicdo de produtos e servigos no
mercado e (iii) publicidade como promocdo da qualidade e reputacdo, o que leva
consequentemente a discriminacio no mercado quanto ao poder de compra do
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Nesta mesma perspectiva, os conflitos relativos a apropriacao
indevida de marcas aumentaram, assim como a tentativa de confusao
entre elas, com o intuito de que o usurpador ou concorrente
desleal possa “pegar carona” na reputacao de sinais estabelecidos.
Paralelamente, verifica-se a diversificacdo dos atos de concorréncia
desleal, que passaram a ser praticados em ambientes digitais em
que a propagacdo é realizada em uma velocidade incontrolavel e em
desrespeito aos limites territoriais.

Dai a importancia da protegdo proprietaria, que ocorre por
meio do registro validamente outorgado pelo INPI, assegurando-se
juridicamente ao seu titular o seu uso exclusivo em todo o territério
nacional (art. 129 da Lei no 9.279/96) para impedir que concorrentes
venham utilizar sinais que reproduzam ou imitem marcas previamente
registradas, para identificar produtos ou servicos idénticos, similares
ou afins. Nesta perspectiva, uma vez adquirido o direito de propriedade
sobre a marca, o titular passa a exercer o direito de excluir o terceiro
desautorizado e a zelar pela integridade material e pela reputagdo da
marca, que se funda na necessidade de o titular manter a unicidade
e distintividade do seu sinal higidos no mercado em que atua. Em
termos praticos, isso ocorre quando a marca posterior reproduz ou
imita sinal ja registrado causando confusdo ou associagdo indevida
(art. 124, XIX e XXIII, da Lei n° 9.279/96).

Historicamente, ha uma grande tensao que traduz dois modelos
normativos: de umlado, direito a informacao de qualidade do mercado,
evitando que haja confusdo dos consumidores; e, de outro lado, a
protecao da marca como propriedade, que agrega valor, impedindo
que terceiros dela se apropriem?.

produto. Vide DIAS, José Carlos Vaz e. Quaestio Iuris, vol. 08, n° 03, Rio de Janeiro,
P- 2044-2066. Business transaction of intellectual intangibles: the evidence and the
peculiarities of a new form of property rights, p. 2048. Disponivel em http://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/quaestioiuris/article/view/19381/14142. Acesso em
20/09/2024. Veja também BARBOSA, Denis Borges. O fator semioldgico na construcio
do signo marcario. Tese de Doutorado. Universidade do Estado do Rio de Janeiro,
2006.

8 BONE, Robert G. Hunting Goodwill: A History of The Concept of Goodwill in
Trademark Law. Boston University Law Review. 2006.
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Neste cendrio, buscam-se critérios objetivos para a analise de
conflitos e violagdes marcarias, que passam invariavelmente pela
identidade dos sinais distintivos em confronto e pelo grau de confusio
e de associacdo. As violagcOes interferem largamente na capacidade
do consumidor em adquirir os produtos, principalmente aquele
que estd acostumado a adquirir os mesmos produtos com reputagdo
mercadolégica. Mesmo sendo possivel identificar certos parametros
de analise de infracdo marcaria, os casos concretos envolvem um
grau de subjetividade que levam necessariamente ao exame dos
elementos formadores do ato ilicito e as peculiaridades faticas.
Consequentemente, vislumbram-se muitas vezes interpretacdes
conflitantes sobre os métodos de identificagao de violacGes marcérias
e decisdes jurisprudenciais divergentes que torna imprevisivel o
resultado de conflitos marcarios.

Neste contexto, o Teste 360°, produzido pelos advogados Filipe
Fontelese Marcelo Mazzolaejareferenciado pelostribunaisbrasileiros,
se insere dentro dessa necessidade de definir parametros objetivos
para a identificacdo de infracdo marcaria e de atos de concorréncia
desleal, ndo obstante o fato de cada ato violador apresentar elementos
e requisitos particulares. O Teste 360° visa sistematizar assim a analise
da colidéncia de marcas, identificar a infracdo bem como objetivar
a interpretacdo e a aplicacdo da legislacdo ao caso concreto’.
Neste sentido, o trabalho realizado pelos mencionados advogados
especialistas em direito da propriedade intelectual é de extrema
importancia e primazia.

No entanto, a utilizacdo indiscriminada do Teste 360° com
moldes pré-definidos levanta preocupacdes, especialmente no que
diz respeito ao periodo de coexisténcia das marcas no mercado. Este
artigo busca demonstrar que, neste ponto, o Teste 360° pode ndo
considerar adequadamente as nuances de cada caso especifico, o
que interfere em sua fungdo e eficacia. Portanto, procura identificar

9 CABRAL, Filipe Fonteles e MAZZOLA, Marcelo. O Teste 360° de Confusao de
Marcas. Rio de Janeiro: Revista da Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro,
v. 18, n. 69, p. 129-155, 2015.
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vulnerabilidades deste Teste de forma a impedir que o seu uso seja
adotado indiscriminadamente e em total prejuizo as partes litigantes,
principalmente aos proprietdrios de sinais distintivos e trade dress
de produtos. Além disso, propde-se uma analise mais detalhada
e individualizada, especialmente em situacdes que envolvam
marcas notoriamente conhecidas no mercado, as quais possuem
caracteristicas e desafios unicos.

Assim, este trabalho pretende contribuir para um debate mais
aprofundado sobre a aplicagdo eficiente do Teste 360°, promovendo
uma protecao mais justa as marcas. Para tanto, esse artigo fornecera
comentdrios essenciais sobre a dindmica paraidentificacao de violagao
marcaria e de atos de concorréncia desleal baseados na apropriacao
indevida de sinais distintivos registrados e ndo registrados no INPI
com a finalidade de criar confusdo entre produtos e desviar clientela
alheia.

Para essa finalidade, adotar-se-d4 extensivamente a teoria
desenvolvida por Rudolf Callmann, referéncia no estudo das infracdes
marcdrias e dos atos de concorréncia desleal. A escolha por sua
doutrina justifica-se por sua abordagem sistematica e multifatorial da
confusdo entre marcas, que antecipa, em certa medida, a légica do
Teste 360°, mas o trata com demasiado rigor analitico e sensibilidade
as particularidades de cada caso concreto.

Callmann propbe que a afericdo da violagdo marcaria ndo se
limite a critérios formais ou visuais, mas considere a impressao global
causada ao consumidor, o contexto de uso, o grau de distintividade do
sinal e a inten¢do competitiva do agente. Assim, sua teoria permite
compreender de forma mais profunda os limites entre o uso legitimo
e 0 uso parasitario de sinais distintivos, especialmente nos casos de
coexisténcia prolongada de marcas no mercado e nas hipéteses de
concorréncia desleal indireta. Por essa razao, a utilizacao da doutrina
de Callmann neste artigo visa oferecer uma lente critica e equilibrada
para examinar as vulnerabilidades do Teste 360°, prevenindo que sua
aplicacdo mecéanica comprometa a justa protecdo dos titulares de
marcas e trade dress e o equilibrio concorrencial no mercado.
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Estabelecido esse cenario de infracdo aos direitos da propriedade
industrial, passar-se-a a discorrer sobre a Teoria 360° como critério
objetivo largamente utilizado pelos tribunais brasileiros para analisar
os diversos graus de confusdo de marcas. Neste ponto, sera abordada
uma andlise critica e pontual com a identificacio de possiveis pontos
vulneraveis desse método, de forma a evidenciar aos tribunais
brasileiros sobre a necessidade de andlise criteriosa da utilizacdo do
Teste 360° face as peculiaridades faticas de cada caso concreto.

Sera comentada brevemente, também, a agdo judicial
envolvendo o trade dress da marca “NEUTROX”, em que o Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro (TJR]J) permitiu o uso da embalagem deste
produto por empresario concorrente, nao obstante o investimento
na promocdo da embalagem desde a década de 1970 e o seu renome
no mercado de beleza. A justificativa do TJR], que serd aprofundada
neste artigo académico, foi no sentido de o renome e a notoriedade
da marca NEUTROX impedirem (com base nos parametros da Teoria
360°) alegacoes de confusdo mercadoldgica.

O presente artigo tem por escopo aprofundar discussdes sobre a
Teoria 360° e sobre a eficacia em adotar “receitas de bolos” ou critérios
objetivos rigidos para a identificacao de infracdes de sinais distintivos,
incluindo o trade dress.

2. NOCOES BASICAS RELEVANTES SOBRE INFRACOES
MARCARIAS NO MERCADO BRASILEIRO

Conforme ensinamentos de Rudolf Callmann®, uma marca
serve a trés propdsitos distintos mas que se interrelacionam - os quais
ele ndo indica se seriam exaustivos ou meramente exemplificativos
- sendo eles: (i) identificar o produto e sua origem; (ii) garantir que a
qualidade do produto permaneca inalterada; e (iii) anunciar o produto.
Assim, um atentado a quaisquer destes propdsitos (i.e. identificacao,

10 CALLMANN, Rudolf. Trade-mark Infringement and Unfair Competition. Trade-
Marks in Transition. Duke University School of Law. Vol. 14, No. 2, 1949.
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garantia ou publicidade) seria suficiente para constituir umainfracdo a
marca e uma interferéncia aos atributos da propriedade!! assegurada
pelo registro validamente obtido na autarquia federal investida dos
poderes de andlise dos requisitos de registrabilidade, qual seja o
Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI).

Callmann aborda as nuances das infracoes de marca, destacando
que a violacdo de direitos decorrentes de uma marca registrada
ndo apenas prejudica o titular da marca, mas também pode causar
confusdo entre os consumidores. Trata-se da situagdo em que um
produto “se passa por outro” (ou, a0 menos, tenta se passar por outro).

A infracdo a marca registrada (ou de um pedido de registro
valido) pode ocorrer de diversas maneiras como, por exemplo, (i) a
utilizacdo da marca de terceiro usurpador em produto ou o uso de
embalagem semelhante a de outro produto, (ii) troca de pecas, quando
o consumidor acredita estar comprando um produto genuino, com o
mesmo padrao de qualidade, mas na verdade o produto foi alterado,
(iii) reembalagem, (iv) revenda de produtos, (v) antincios que indicam
que o produto é similar ao produto identificado por marca registrada
e lang¢ada no mercado.

Neste ultimo caso, descrito no item (v), em que a marca se
utiliza de andncios que indicam que o produto é similar, ocorre uma
diluicdo da marca original, importando em diminuicao do valor e da
reputacao da marca original, mesmo que nao haja confusao direta
para o publico consumidor, sendo necessdrio evidenciar a vantagem
obtida ou a apropriacgdo de cliente alheia. Neste sentido, constitui uma
pratica frontal a justa e leal concorréncia, nos termos dos incisos Il e
VII do art. 195 da Lei no 9.279/96, quando a referéncia a similaridade
de produto, principalmente quando renomado, quanto a qualidade

11 DIAS, José Carlos Vaz e, e MARIOTINI, Fabiana Marcello Gongalves. A Sistematica
das Tutelas Provisérias no Novo codigo de Processo Civil e a sua Influéncia no
Direito Marcario Brasileiro. Vol. 10 n. 03. QUAESTIO IURIS. 2017. p. 2194-2196.
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e caracteristicas técnicas, constituem inverdades e objetivam obter
vantagem mercadolégica.'

Um setor recentemente afetado por esse fenomeno é do mercado
de maquiagem e cosméticos. Com o crescimento exponencial da rede
social “TikTok”, que tem como publico-alvo adolescentes e jovens
adultos, nota-se também um crescimento com relacdo a habitos
de consumo. Um formato de conteido particularmente popular
na referida rede é o review de produtos, no qual influenciadoras
apresentam ao publico suas opinides em relagdo ao produto “XPTO”,
tecendo comentarios sobre a marca, a durabilidade, a embalagem e,
especialmente, o preco.

Buscando indicar produtos semelhantes que, no final do dia,
alcangariam o mesmo resultado, houve uma popularizacdo dos
dupes de marcas famosas, que nada mais sdo do que imitacoes de
outros produtos. Os dupes, que conforme definicao do diciondrio de
Cambridge indica “to deceive someone, usually by making that person do
something that they did not intend to do”**, sdo réplicas de produtos que
ja existem, se valendo da estética e da ideia da marca original.

Essapréticadisseminada pelasinfluenciadoras, emboraaparente
ser meramente opinativa, tem se tornado terreno fértil para infraces
marcérias. E comum que influenciadoras apresentem produtos que
constituem réplicas de marcas registradas, exibindo-os e comparando-
os aos produtos originais. Neste sentido, é possivel adotar uma
interpretacdo de que o uso da marca de alto renome, neste contexto,
isto é, em hashtags e legendas de videos (e.g. #charlottetilburydupe ou

12 Por outro lado, a Lei Federal n® 9.279/96 explicita no inciso II do art. 132 a
possibilidade de concorrentes divulgarem a compatibilidade de acessérios a produtos
originais, principalmente identificados por marcas renomadas. Esse seria o caso de,
por exemplo, explicitar que cabos adaptadores de outras marcas para carregamento
de celular seriam compativeis aos celulares da Apple, Samsung ou Motorola.
Acredita-se que essa divulgagdo tem carater informativo ao consumidor, o que acaba
prevalecendo em relacfo as regras de infragio, sendo vejamos:

“Art. 132. O titular da marca nio podera: (...) II - impedir que fabricantes de acessérios
utilizem a marca para indicar a destinagdo do produto, desde que obedecidas as
praticas leais de concorréncia;”

13 Cf. traducdo livre: “enganar alguém, geralmente fazendo com que a pessoa faca
algo que nao pretendia fazer”.
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#diorsimilar), constitui uso indevido com finalidade comercial, ao
explorar o seu prestigio e sua reputagdo para atrair engajamento.

Estes tipos de produtos geram uma diluicdo da marca original
ao se valerem de anudncios que indicam seu produto como similar
ao produto original. E o caso da marca de maquiagem Elf, que ficou
conhecida por reproduzir versoes similares de diversos produtos de
marcas mais caras:

Elf e Charlotte Tilbury

Elf e Laneige

Nesse caso, existe a possibilidade de infracao em decorréncia
da confusdo do negdcio - segundo tipo de confusido apontada por
Callmann como violagdo marcaria. Embora possa ser ingénuo
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defender que um consumidor médio poderia se confundir e comprar
um lip balm da Elf quando, na verdade, gostaria de adquirir um lip balm
da Laneige, a mera criacdo de uma “impressdo” de que uma marca
¢é sequer afiliada a outra seria suficientemente ruim, e, portanto,
a doutrina defende que se o produto pode ludibriar o consumidor,
a confusdao esta configurada. Sobre esse tema, Callmann também
ofereceu suas ideias, descrevendo o que ele convencionou por chamar
de advertising substitutes'.

Entretanto, embora a confusdo de bens e servigos seja a forma
mais usual de infragdo a marca, ela nao é a Unica forma de atentado
a propriedade de marca. Callmann® alerta neste sentido que é

SN ” &«

14 “Such terms as “substitute for”, “made like”, “similar to”, or “as good as” the
plaintiff’s trade-marked article, though they would appear to be innocuously
descriptive, are sometimes expressly designed to capitalize upon the selling power
of plaintiff’s mark. If the plaintiff’s competitors are permitted to refer thus to his
mark, he will be powerless to prevent it from becoming generic. Any such trade-
mark use by competitors necessarily involves dilution. Only those words in common
use that are genuinely descriptive, irrespective of whether they have always been so
regarded or whether they have so developed, can be adopted with impunity. The use
of such phrases as those mentioned above in effect hitches the plaintiff’s horses to
the defendant’s carriage. Thus, for example, a defendant was properly enjoined from
using such phrases as “Introduced as Protargol”, “Introduced as Veronal”, and even
“Veronal Equivalent”. It does not require a very penetrating analysis to perceive that
there are at least two cogent reasons for outlawing such a representation. It is patently
incongruous to allow a defendant, in competition with the plaintiff, to capitalize upon
the plaintiff’s own advertising device. It seems only fair that the defendant should be
required to bring his product to the attention of the public by means of his own effort
and ingenuity. Secondly, by such representations the defendantis impliedly comparing
his article with the plaintiff’s, and he is moreover acting as a judge in his own cause”.
(CALLMANN, Rudolf. Trade-mark Infringement and Unfair Competition. Trade-
Marks in Transition. Duke University School of Law. Vol. 14, No. 2, 1949. p. 193).

15 Sobre esse topico, Callmann ensina que: “There are two kinds of non-competitive
trade-mark infringement. The one discussed above involves non-competing goods
which are none the less so kindred that the maker or sponsor of one might naturally
be assumed to be the maker or sponsor of the other. That might mean that the
ordinary industrial or commercial picture suggests the possible future expansion of
the plaintiff’s business so as to include the article in question. The confusion evident
in such a case is confusion of businesses. The other kind of non-competitive trade-
mark infringement involves non-competing goods which are entirely different from
each other. There is, in all probability, no confusion in these cases at all. Here the use
of the identical or very similar trade-mark by the defendant results in dilution of the
distinctiveness of the plaintiff’s mark.” Entretanto, o autor diferencia os machucados
que cadatipo de infracdo gera a marca: “This injury differs materially from that arising
out of the orthodox confusion; in the event that the similarity between the marks in
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incorreto afirmar que o Unico indicativo de infracdo ocorre quando
o consumidor ¢ induzido a comprar um produto acreditando ser
outro. Existem casos em que o fabricante de um produto pode ser
naturalmente considerado o fabricante do outro, e casos em que
o uso da marca registrada idéntica ou muito semelhante resulta na
diluig¢do do carater distintivo da marca. Como exemplo desse ultimo
caso citado por Callmann, pode-se citar a marca Tiffany, fabricante
de joias que iniciou procedimento judicial contra uma produtora
chamada Tiffany Productions por utilizar o seu nome'. No caso, foi
decidido que estava configurada a infracao por afetar a identidade e a
distintividade da marca de joias, ndo obstante o fato de as classes de
produtos e servigos, ou seja os negdcios envolvidos serem totalmente
diferentes e distantes.

Contudo, existem protecOes contra o proprietdrio da marca,
destacadasaquias que permitem o livre uso de designagoes descritivas/
significado primdrio das palavras' (exceto em caso de concorréncia
desleal) e as que permitem o livre uso de seu proprio nome (exceto
em caso de confusdo/concorréncia desleal). A doutrina de Rudolf
Callmann destaca que o direito de exclusividade conferido ao titular de
uma marca nao € absoluto, devendo conviver com outros direitos de
natureza pessoal e com os principios que asseguram a livre iniciativa
e alealdade concorrencial. Um dos exemplos classicos dessa limitagdo
refere-se ao uso do préprio nome civil como designativo empresarial.
A esse respeito, vale a pena citar as palavras de Callmann:

question provokes confusion, there is an immediate or imminent loss of sales, for the
confusion tends to divert potential customers from the plaintiff to the defendant. Such
confusion leads to immediate injury, while dilution is an infection which, if allowed
to spread, will inevitably destroy the advertising value of the mark. The uniqueness
or singularity of the trade-mark will sometimes be more important to the success of
an advertising campaign than the quality of the product with which it is connected.”
(CALLMANN, Rudolf. Op. cit. p. 188-189).

16 Tiffany & Co. v. Tiffany Productions Inc., (262 N. Y. 482188 N.E. 30), New York Court
of Appeals Court of Appeals.

17 A respeito desse tema, Callmann: “Unless the mark is a meaningless, arbitrary, or
fanciful word, a mark evolves out of the transformation of common words or pictures
from their general or primary meaning into a trade-mark of secondary meaning or
out of the adaptation of primary meaning to a trade-mark use.”
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“The right of a man to use his own name in his
own business is part of the natural and inalienable
rights guaranteed by the very first clause of our
Constitution, without which the right to acquire,
possess and protect property would be of little worth.
Therefore, as a rule, the right to use one’s own name
in a particular business has not been denied merely
because another, similarly named, is already so
engaged under his name.”®

No mesmo sentido, nossa legislacdo também prevé protecoes
contra o proprietario da marca. E ler:

“Art. 124. N3o sdo registraveis como marca:

[...]

V- reprodugdo ou imitaco de elemento caracteristico
ou diferenciador de titulo de estabelecimento ou
nome de empresa de terceiros, suscetivel de causar
confusdo ou associacdo com estes sinais distintivos;
VI - sinal de carater genérico, necessario, comum,
vulgar ou simplesmente descritivo, quando tiver
relacdo com o produto ou servigo a distinguir, ou
aquele empregado comumente para designar uma
caracteristica do produto ou servigo, quanto a
natureza, nacionalidade, peso, valor, qualidade e
época de producio ou de prestagio do servigo, salvo
quando revestidos de suficiente forma distintiva;”

Nesse contexto, Callmann sugere a interacdo entre a legislagdo
de marcas e as praticas de concorréncia desleal. O autor defende
que a protecdo das marcas vai além da mera defesa do titular,
servindo também a garantia de um ambiente leal e saudavel para a
concorréncia e ao interesse publico, ao garantir que consumidores

18 CALLMANN, Rudolf. Trade-mark Infringement and Unfair Competition. Trade-
Marks in Transition. Duke University School of Law. Vol. 14, No. 2, 1949. p. 196.
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possam identificar a origem dos produtos, para serem capazes de
fazer escolhas informadas e confiarem na qualidade dos produtos.

Além disso, essa utilizacdo indevida pode ndo apenas enganar
os consumidores, mas também criar vantagens injustas para um
concorrente. Essa pratica ndo apenas compromete a confianga dos
consumidores, mas também distorce a competicio no mercado,
uma vez que empresarios que respeitam os direitos de propriedade
intelectual podem ser colocados em desvantagem em relacao aquelas
que se envolvem em praticas enganosas.

Callmann aborda em seu estudo a importancia de se considerar
os contextos especificos em que a infracdo ocorre, ressaltando que a
andlise deve levar em conta nao apenas a similaridade entre as marcas,
mas também o impacto no mercado e na percepg¢do do consumidor.

3. CONCORRENCIA DESLEAL COMO FORMA DE
LEVAR A CONFUSAO DE MARCAS E TRADE DRESS

A resposta do ordenamento juridico as violacdes aos direitos de
marca advém por rigido sancionamento nos campos administrativos,
civil e penal e ndo se limita ao campo proprietario. Como bem descreve
Carlos Alberto Bittar, a lealdade comercial e concorrencial atua de
maneirarelevantenaobtencdodoregistronoINPIenoreconhecimento
dos atributos marcérios assegurados pela propriedade privada, sendo
vejamos:

“Nao se limita a isso, no entanto, a extensio do
manto protetor dos direitos a essas criacoes, pois
ainda o direito de propriedade industrial abre-lhes
espaco, quando ndo estejam registrados em seu
organismo de controle, dentro do campo especial da
teoria da concorréncia desleal, também com amplo
sancionamento pelas violagdes cometidas.””

19 BITTAR, Carlos Alberto. Concorréncia desleal: a imitacdo de marca (ou de seu
componente) como forma de confusio entre produtos. Revista de Informacio
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Determinadas ac¢des, quando incorretas, imorais ou contrarias
as normas, podem refletir negativamente na esfera da concorréncia,
que acabam turbando os direitos do depositante/titular de marca
prioritaria. A concorréncia desleal ocorre quando um agente
econdmico se aproveita da reputacao e da boa vontade associadas a
uma marca registrada, prejudicando o titular da marca e subtraindo
clientela desse proprietario/titular da marca.

Para facilitar a delimitacdo do campo de incidéncia da
concorréncia desleal, sdo fixados alguns pressupostos para a
identificacdo de sua existéncia em concreto, quais sejam: * (i) a
desnecessidade de dolo ou fraude, bastando a culpa do agente, (ii) a
desnecessidade de verificacdo de dano em concreto; (iii) a necessidade
deexisténciadecolisaodeinteresses, consubstanciadanaidentidade de
negobcio, inclua-se as marcas como elemento identificador de produtos
e servicos e no posicionamento em um mesmo ambito territorial; (iv)
a necessidade de existéncia de clientela, mesmo em potencial, que se
quer, indevidamente, captar; e (v) o ato ou procedimento suscetivel de
repreensao.

A teoria juridica da concorréncia desleal surgiu a partir da
aceleracao da concorréncia, estandardizagdo dos produtos, ansia
por novos mercados e a atuacio parasitdria de certos empresarios.
A teoria da concorréncia desleal, também conhecida como clausula
geral de concorréncia desleal,”> ocupa um lugar de protagonista na
protecao dos direitos dos concorrentes, evitando acdes contrarias a
moral e/ou a lei e logicamente respeitando os direitos da propriedade
inerentes as marcas previamente registradas e/ou utilizadas no
mercado relevante. Ressalte-se, pois, que a prética de concorréncia
desleal pode se caracterizar pela reproducdo/imitacdo ou nado de

Legislativa. Brasilia, v.2, n. 85, jan/mar 1985. p. 346.

20 BITTAR, Carlos Alberto. Teoria e pratica da concorréncia desleal. Atualizador
Carlos Alberto Bittar Filho. Rio de Janeiro. Forense Universitaria, 2005, p. 47-49.

21 FILHO, Antonio Murta. Regime e Natureza Juridica da Concorréncia Desleal.
Almedina. 2026. Colecdo de Estudos de Direito Intelectual. Tomo IX. p. 50-64.
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marca registrada, relevando-se que o importante é evidenciar o risco
de desvio fraudulento de clientela independente da forma aplicada.
No direito brasileiro, os atos anticoncorrenciais que atingem
a lealdade empresarial estao vedados por diversas legislagoes ou
regulamentos, sendo 4 (quatro) consideradas de relevancia para
assegurar a efetividade dos direitos proprietarios e impedir que
terceiros venham a usurpar sinais protegidos, principalmente
aqueles renomados ou com poderes reconhecidos para atracdo de
consumidores. A primeira legislacdo encontra-se especificada no art.
884 do Cddigo Civil, que veda o enriquecimento ilicito e injustificado e
designa o usurpador como aquele que, sem justa causa, se enriquece
a custa de outrem, sendo obrigado a restituir a parte prejudicada o
indevidamente auferido, feita a atualizacdo dos valores monetarios”.?
Esse regramento é compreendido pelos civilistas* como uma fonte
autbnoma do direito e regra geral, na medida em que engloba
todos os atos juridicos possiveis e encontrados que tem por foco o
locupletamento injustificado e que leve ao enriquecimento ilicito as
custas de outrem (independentemente de atos complementares).
Para a configuracao do “enriquecimento ilicito e injustificado”,
principalmente para fins de enquadramento como deslealdade
empresarial, entende ser suficiente o simples fato de uma pessoa

22 DIAS, José Carlos Vaz; PEREIRA, Daniel Queiroz e FREITAS, Jodo Paulo S4 de.
Concorréncia desleal e Ambush Marketing: Conceito, Caracteriza¢io e Questoes
Polémicas. Revista UNIARA. V. 17, n. 1, julho/2014. p. 149-150.

23 Em livro “Obrigac¢des”, Orlando Gomes explicitou que o “enriquecimento ilicito”
nasce quando alguém, a expensas de outrem, alcanga vantagem patrimonial e
financeira sem causa e acarreta consequentemente o empobrecimento desse outrem.
Além disso, o empobrecimento, para este autor, consiste em uma diminuigdo
efetiva do patriménio ou frustracdo de vantagem legitima, abarcando no conceito,
portanto, a perda de uma chance. Portanto, inexiste justificativa para a legalidade do
enriquecimento ilicito, principalmente no universo da concorréncia empresarial.
(GOMES, Orlando. Obrigacdes. 17 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007).

24 Gustavo Tepedino, Heloisa Helena Barboza, Maria Celina Bodin de Moraes,
Carlos Nelson Konder e Paula Greco Bandeira compreendem o enriquecimento ilicito
como fonte auténoma do direito que, em termos praticos, significa inexistir vinculo
obrigacional entre o infrator e aquele que sofreu os efeitos do locupletamento alheio.
Vide TEPEDINO, Gustavo et al. Fundamentos do Direito Civil: Contratos. v. 3. Rio de
Janeiro: Ed. Forense, 2022. p. 594-599.
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obter uma vantagem de cardter patrimonial com aproveitamento
do investimento alheio.” Portanto, é desnecessdrio configurar o
prejuizo material da parte lesada ou o seu empobrecimento para a
caracterizagdo desse ilicito civel e concorréncia desleal. Vejamos, o
que a obra de Gustavo Tepedino trata sobre esse assunto:*

“Alguns autores cogitam de um nexo de causalidade
entre o enriquecimento e o dito “empobrecimento”,
isto é, que se dé a custa de outrem (Giovanni Ettore
Nanni, Enriquecimento sem causa, p.250). Todavia,
ndo se revela necessdario que haja uma relacdo
direta entre enriquecimento e empobrecimento. E
necessario apenas que estejam relacionados o fato que
gerou o enriquecimento com o empobrecimento, ou,
se ele ndo se afigurar, com o suporte correspondente a
custa de outrem (Mario Julio de Almeida Costa. Direito
das Obrigagoes, p. 429). Ndo ha uma relacdo de causa
e efeitos entre enriquecimento e empobrecimento, o
que deve haver é uma interdependéncia em virtude de
um fato originario em comum, que causou ambos- o
que se tem chamado de indivisibilidade de origem
(Agostinho Alvim. “Do enriquecimento sem causa’”,
p. 59).

Existem outros requisitos essenciais que se afigure o
enriquecimento sem causa e que ndo estdo contidos
nesse artigo primeiro, ndo ha de existir causa que
justifique o enriquecimento (v. art. 885); segundo,
ndo ha de existir outro meio para ressarcir o
empobrecimento (v. art. 856).”

25 KONDER, Carlos Nelson. Enriquecimento sem causa e pagamento indevido. In:
TEPEDINO, Gustavo (coord.). Obrigacdes: estudo na perspectiva civil constitucional.
Sao Paulo: Renovar, 2005, p. 369-399.

26 TEPEDINO, Gustavo, BARBOZA, Heloisa Helena e MORAES, Maria Celina Bodin de.
Cédigo Civil Interpretado Conforme a Constituicio Federal. Vol. II. 2006. RENOVAR.
p. 753.
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A segunda legislacdo envolve a vedacdo explicita de atos de
concorréncia desleal ligados a obtencdo dos direitos de propriedade
industrial. Isso é o que estabelece genericamente o art. 2°. da Lei
9.279/96, pois busca reprimir atos fraudulentos que visem subtrair a
cliente de outrem (utilizando marca similar ou idéntica, neste caso
concreto) ou apropriar da reputacdo alheia, sendo vejamos:

“Art. 2° A protecao dos direitos relativos a propriedade
industrial, considerado o seu interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econémico do Pais,
efetua-se mediante:

I - concessao de patentes de invencdo e de modelo
de utilidade;

II - concessao de registro de desenho industrial;

III - concessao de registro de marca;

IV - repressdo as falsas indicacbes geograficas;

V - repressdo a concorréncia desleal;

VI - concessao de registro para jogos eletronicos.”

Mesmo estando claro que a protecao dos direitos da propriedade
industrial, inclua-se ai o registro de marcas, deve relevar a deslealdade
concorrencial para essa protecdo, o INPI erroneamente estabelece que
as préticas anticoncorrenciais praticadas por um depositante de marca
nao sdo utilizadas para indeferimento de pedidos de registro de marca
ou indeferir pedidos de registro de marca. Isso é o que esta disposto no
Parecer INPI/ORIC/DIRAD n° 20/08, de 25 de agosto de 2008* sendo
que o principal argumento utilizado pela Procuradoria do INPI é o fato
dessa autarquia ndo ter o poder de policia e a capacidade em examinar
cada caso concreto, incluindo a materialidade e a culpabilidade de um
ilicito penal.

Esse Parecer substituiu o Parecer normativo de 30/11/1993 e
da Nota Técnica n° 003-2015-AGU/PGF/PFE/INPI/COOPI/LBC-2.1%,

27 Vide https://www.gov.br/inpi/pt-br/servicos/marcas/arquivos/legislacao/
Parecer_n_20_2008.pdf. Acesso em 15/10/2025.

28 Vide revista-jurisprudencia-marcas-versao-final.pdf. Acesso em 15/10/2025.
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que assegurava poderes para os examinadores do INPI levarem em
consideracao a ocorréncia do aproveitamento parasitario durante o
procedimento de exame de pedidos de registro de marca, ou seja, a
verificagdo de o depositante buscar apropriar da reputacao e fundo de
comércio de marca previamente registradas e utilizada no mercado,
ao utilizar sinal que imite o pré-existente.

NZo obstante o fato de a andlise desse Parecer estar fora do
escopo do presente artigo académico, deve-se ressaltar a compreensao
errbnea de que os atos de concorréncia desleal sdo necessariamente
classificados como tipos penais. Consequentemente ser uma
matéria de direito penal. A deslealdade no mundo empresarial ndo
€ necessariamente um ato criminoso, existindo atos ilicitos desleal
que ndo configuram o dolo nas atividades. Portanto, inexiste uma
listagem exaustiva para esse tipo de pratica. Ainda, entende-se que
o afastamento do Item IV do art. 2°. da Lei no 9.279/96 do processo
de indeferimento de marcas configurar restricdo irrazoavel de
competéncia estabelecida ao INPI por lei federal.

Como terceiro regramento, releva-se o art. 195 da Lei da
Propriedade Industrial, que estabelece as hipéteses de concorréncias
desleais criminosas, sendo aquelas que mais afetam as relacdes
comerciais e relevam a caracteristica delituosa dos atos concorrenciais.
Conforme explicitado pelo saudoso Celso Delmanto, ao tratar da
concorréncia criminosa:?

“O dispositivo com que se instituiu essa
responsabilidade é casuistico, enumerando os
meios desonestos que sdo expressamente tidos
como delituosos. A solucédo foi acertada. Se de um
lado permite o aparecimento de novos métodos
desleais antes ndo conhecidos - e sua consequente
impunidade - de outro néo deixa a maior ou menor
suscetibilidade do julgador a avaliagdo de que deve
ser por ele considerado como “desleal”, nem lhe

29 DELMANTO, Celso. Crimes de concorréncia desleal. Sdo Paulo: Bushatsky, 1975.
p. 14.

140



José Carlos Vaz e Dias | Karina de Oliveira Silva | Maria Julia Knibel Cid

transfere a obrigacdo de pronunciar “profissionais”.
Uma afericdo tdo subjetiva, admissivel no campo civil,
n#o se coadunaria com uma lei impositéria de pena,
que deve, sempre, manter o arbitrio mais afastado
possivel de si. Dessa forma, na esfera criminal, ndo
fica o competidor no temor (ou na esperanca) de ser
tido seu ato como desleal ou nédo. O que é crime de
concorréncia vem, bem e claramente descrito na lei.
Somente os comportamentos ali inseridos sao delitos
de competicdo.”

Nessa perspectiva, o legislador identificou e determinou uma
repressdao penal a 14 (quatorze) atos desleais classificados como
delituosos e que interferem negativamente nessas relagoes entre
concorrentes. Vale lembrar que, dentre os atos anticoncorrenciais
listados, 4 (quatro) sao utilizados para impedir a apropriacdo indevida
de sinais distintivos preexistentes, seja para identificar produtos,
servigos, estabelecimento ou as sociedades empresarias (nome
empresarial), que estdo previstos nos itens IV, V, VI e VIII, sendo
vejamos:

“Art. 195. Comete crime de concorréncia desleal
quem:

()}))

IV - usa expressao ou sinal de propaganda alheios, ou
os imita, de modo a criar confuséo entre os produtos
ou estabelecimentos;

V - usa, indevidamente, nome comercial, titulo de
estabelecimento ou insignia alheios ou vende, expoe
ou oferece a venda ou tem em estoque produto com
essas referéncias;

VI - substitui, pelo seu préprio nome ou razdo social,
em produto de outrem, o nome ou razdo social deste,
sem o0 seu consentimento;

(...)

VIII - vende ou expbe ou oferece a venda, em
recipiente ou invélucro de outrem, produto adulterado
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ou falsificado, ou dele se utiliza para negociar com
produto da mesma espécie, embora nio adulterado ou
falsificado, se o fato ndo constitui crime mais grave;”

Os arts. 209 e 210 da Lei no 9.279/1996 explicitam ainda a
possibilidade de indenizacao pelos prejuizos sofridos e a titulo de lucros
cessantes por violagdo aos direitos marcarios e atos de concorréncia
desleal que prejudiquem a reputacdo ou os negbcios alheios ou
criam confusdo entre empresarios, produtos e servicos. Esses artigos
encontram-se relacionados ao artigo 10bis da Convencdo da Unido de
Paris e constituem nomas abertas e abstratas no sentido de englobar
todos e quaisquer atos desleais na concorréncia. Assim, determino que
sdo praticas anticoncorrenciais aquelas ndo previstas taxativamente
em lei, mas que sejam “tendentes a prejudicar a reputacdo ou os
negocios alheios, a criar confuséo entre estabelecimentos comerciais,
industriais ou prestadores de servigo, ou entre os produtos e servicos
postos no comercio.”*

Assim, por envolverem condutas de moralidade, que estdo
relacionadas a valores e costumes comerciais em cada sociedade, se
insere em diversos contextos e fatos que disponibiliza ao concorrente
prejudicado a tutela inibitdria e ressarcitoria da lei da propriedade
industrial e das leis civis. *

De toda feita, como o tema da concorréncia desleal se relaciona
com o tema da confusdo? Além da confusdo estar enumerada no rol
dos crimes de concorréncia desleal, especificamente no art. 195, 1V,
da Lei n® 9.279/1996%; a confusdo é caracterizada por atos que sdo

30 Vide Art. 209 da Lei n® 9.279/96.

31 DIAS, José Carlos Vaz, e SANT’ANNA, Leonardo. DIAS, Eduardo Tibau de
Vasconcelos. O Decoding ou Adulteracio de Cédigo de Barras em Produtos no
Comércio Internacional: Contornos Juridicos e Tratamento da Legislaciio Brasileira
como Pritica Desleal de Importacio e Violagio Marcaria. Rev. Quaestio Iuris., Rio
de Janeiro, Vol. 15, N.01., 2022, p. 862.

32 “Art. 195. Comete crime de concorréncia desleal quem: (...) IV - usa expressdo ou
sinal de propaganda alheios, ou os imita, de modo a criar confuséo entre os produtos
ou estabelecimentos. (...) Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, ou multa.”
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capazes de afetar a capacidade de discernimento do agente passivo®,
captando ilicitamente a clientela alheia enquanto se aproveita da
imagem e reputacdo do concorrente (seja de seu estabelecimento, seja
de seu produto, ou ainda seu nome ou sinal distintivo). E, assim como
a concorréncia desleal, a doutrina cita alguns pressupostos para nos
auxiliar a caracterizar a confusdo, quais sejam: (i) anterioridade do
produto concorrente; (ii) existéncia de imitacao; e (c) suscetibilidade
de estabelecer-se confusao.

Os elementos descritos acima seriam suficientes para
caracterizar a utilizacdo de meios ilicitos adotados pelo empresario
para angariar clientes em detrimento dos demais concorrentes. Neste
sentido, constituiria concorréncia desleal como o conjunto de praticas
que, de modo fraudulento ou desonesto, tenciona desviar a clientela
do concorrente’.

Com isso, pela utilizacdo de marca, ou seu elemento, igual ou
semelhante a do concorrente, pode o agente incidir, pela confusdo
entre produtos, em concorréncia desleal, desde que presentes as
condicionantes referidas acima, e independentemente de intencao e
de prejuizo verificados.

Cumpre relevar ainda, a modalidade de anticoncorrencial
praticada contra o conjunto-imagem de produtos, também
denominado trade dress, que é compreendido pela doutrina como um
conjunto de diferentes elementos visuais que caracterizam produtos
e suas embalagens, servicos e estabelecimentos empresariais de
forma a destaca-los e diferencid-los da concorréncia em um mercado

33 Nas palavras de Carlos Alberto Bittar: Caracteriza-se a confusdo, em uma analise
global, por meio de préticas tendentes a captar, ilicitamente, clientela alheia,
aproveitando-se alguém da imagem de concorrente (seja de seu estabelecimento, seja
de seu produto, seja de seu nome ou de seu sinal distintivo).

34 Neste sentido, ja se posicionou o Supremo Tribunal Federal: “A livre concorréncia,
com toda liberdade, n#o é irrestrita, o seu direito encontra limites nos preceitos dos
outros concorrentes pressupondo um exercicio legal e honesto do direito préprio,
expresso da probidade profissional. Excedidos esses limites surge a concorréncia
desleal. Procura-se no ambito da concorréncia desleal os atos de concorréncia
fraudulenta ou desonesta, que atentam contra o que se tem como correto ou normal
no mundo dos negécios, ainda que n#o infrinjam diretamente patentes ou sinais
distintivos registrados”. (R.T.]. 56/453-5)
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relevante®. Caracterizam-se assim como elementos essenciais do
trade dress o formato, o tamanho e a textura de produtos e embalagens,
as cores e as suas combinacdes, os elementos graficos, os desenhos e
os objetos decorativos e suas combinacdes para a aparéncia externa
e interna de estabelecimentos empresariais, bem como a disposicao
peculiar desses elementos para divulgar os produtos, servigos e
estabelecimentos.

A compreensdo genérica é a de o conjunto-imagem desses
elementos, ou seja, o trade dress, deve criar um impacto visual particular
e forte junto aos consumidores para leva-los a conectar ao produto ou
estabelecimento identificado. Essa compreensao se justifica em vista
de a exteriorizagdo visual de um objeto ser o que o torna conhecido
junto ao publico, cabendo ao seu titular trabalhar na construcdo de
uma conexao entre a roupagem visual e os conceitos mercadolégicos
e marketing desejaveis pelo titular, tais como qualidade do produto,
propdsito de vida, crencas e valores éticos e sociais e classes de
consumidores.

Dentre os doutrinadores que mais buscaram estabelecer
uma compreensao do trade dress dentro do ambiente concorrencial
brasileiro estd o jurista José Carlos Tinoco Soares. Ele procurou
conectar a expressdo anglo saxd trade dress ao termo “conjunto-
imagem” e definiu-o como um verdadeiro bem juridico intangivel
empresarial pela capacidade de distingdo e identificacdo, além de

35 Veja SOARES, José Carlos Tinoco. Trade dress e/ou Conjunto Imagem. Revista da
ABPI, n. 15, p. 22-23, mar./abr. 1995.

Mercado relevante é compreendido pelo territério geogriafico e o segmento
mercadoldgico de venda ou prestacdo de servico, ou seja, a area de influéncia que
releva um determinado produto ou servigo, sendo um conceito largamente utilizado
no direito econémico para a formacgdo de atos anticoncorrenciais em vista da
caracterizagdo do ilicito pelo objeto do ato e efeitos que produz. DIAS, José Carlos Vaz
e. Enquadramento e Tratamento da Pratica de Preco Predatdrio no Brasil: Consulta
e Revenda de Produtos de Informatica. PIDCC: Revista de Propriedade Intelectual
Direito Contemporaneo e Constitui¢do, Aracaju, ano III, n. 7, p. 01 - 13, out. 2014. DOI
0.16928/2316-8080.V7N1p.249-278. Disponivel em: http://pidcc.com.br/br/component/
content/article/2-uncategorised/151-enquadramento-e-tratamento-da-pratica-de-
preco-predatorio-no-brasil-consulta-de-revenda-de-produtos-de-informatica. Acesso
em 25/09/2025.
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atracdo de produtos (tal como ocorre para uma marca registrada),
como segue:*

“(...) otermo ‘trade dress’ significa a imagem total ou
aparéncia geral de um produto ou servigo, incluindo,
mas néo limitado a, desenho da embalagem, rétulos,
recipientes, mostrudrios, a caracteristica do produto
ou a combinacdo de elementos ou figuras que sdo
ou se tornam associadas exclusivamente com uma
existéncia particular que permitem funcionar
como sendo um indicador de origem do produto;
o ‘trade dress’ compreende uma unica selecdo
de elementos que imediatamente estabelecem
que o produto se distancia dos outros, por isso se
torna inconfundivel. ‘Trade dress’ e/ou ‘Conjunto-
Imagem)’, para nds é a exteriorizacao do objeto, do
produto ou sua embalagem, é a maneira peculiar
pela qual se apresenta e se torna conhecido. E pura
e simplesmente a ‘vestimenta’, e/ou o ‘uniforme’,
isto é, um trago peculiar, uma roupagem ou a
maneira particular de alguma coisa se apresentar
ao mercado consumidor ou diante dos usuarios com
habitualidade. Na generalidade da expressdo ‘alguma
coisa’ pode-se incluir mas, logicamente, ndo limitar
as marcas figurativas ou mistas; tridimensionais; a
todos os objetos que foram ou n#o suscetiveis de
patentes, mas que se apresentam mediante uma
forma de exteriorizacdo caracteristica; a toda e
qualquer forma de produto ou de sua embalagem,
desde que constituida de caracteristicas particulares;
a toda e qualquer decoracdo interna ou externa de
estabelecimentos; atoda e qualquer publicidade desde
que elaborada e apresentada com particularidades

36 SOARES, José Carlos Tinoco. Concorréncia Desleal vs. Trade Dress e/ou Conjunto
Imagem. S3o Paulo. Ed. do Autor. 2004. p. 213.

A terminologia “conjunto-imagem” foi inicialmente utilizada pelo préprio José Carlos
Tinoco Soares em 1993 ao ater a tarefa desafiadora em conceitua-la e introduzir a
expresséo no ordenamento juridico brasileiro. MELLO, Soraya Imbassahy de. Registro
de Trade Dress como Marca. Lumen Juris. Rio de Janeiro.2024. p. 45-51.
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a torne conhecida como procedente de uma
determinada origem. Por todos esses e muitos outros
elementos e componentes, o ‘trade dress’ nada mais é
do que aquilo que ja denominamos, desde ha muito,
ou seja, o conjunto-imagem”

Nesta compreensao, o conjunto-imagem ou aparéncia geral de
um produto acaba se confundindo com o préprio produto ou com a
sua existéncia, pois reflete a forma como os consumidores veem e
distinguem os produtos, principalmente quando colocados nasvitrines
das lojas. Nao é a toa que o trade dress de uma embalagem de produto
ou estabelecimento empresarial vem sendo reconhecido como sinal
de afetividade, confianca e que evidencia o macico investimento que é
legitimamente realizado para incutir na mente do consumidor que as
caracteristicas de uma embalagem ou produto, naquela configuragdo
especifica, conecta-se reconhecidamente as caracteristicas sensoriais
do produto, ou seja, identifica propriamente o produto.

No caso do trade dress, a doutrina reconhece que esse conjunto-
imagem de elementos distintivos tem a capacidade de se confundir
com a propria existéncia do produto/servico e reputagdo que
identifica, ¥ além da capacidade de distinguir o produto. Ele é ainda
um determinante indicador da origem de produtos nas relacdes de
consumo e de competitividade empresarial, sendo efetivamente um
bem imaterial passivel de integrar relacdes juridicas.

O reconhecimento da importancia do trade dress como elemento
de competitividade é também realizado pelos tribunais brasileiros,
valendo-se mencionar a decisao emitida pela Ministra Nancy Andrighi,
Relatora do Processo REsp 1843339/SP (20-19/0309317-8) como segue®:

37 MELLO, op. cit. 11. p. 45-56. Veja também MORO, Maité Cecilia Fabbri. Marcas
Tridimensionais: sua Proteciio e os Aparentes Conflitos com a Proteciao Outorgada
por Outros Institutos da Propriedade Intelectual. 1. ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva,
2009.

38 Voto da Ministra Relatora Nancy Andrighi. Recurso Especial no. 1.843.339 - SP
(2019/0309317-8. Recorrente: Laboratdrio Catarinense Ltda. Recorrido: Hypera S.A.
p. 6-8.
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“Muito embora os principais signos diferenciadores
utilizados para identificagio de produtos no mercado
sejam o nome empresarial e a marca, é sabido que
a posicao que ostentam frente aos consumidores
pode também derivar de uma identidade que lhes
é intrinseca, composta por elemento grafico visual
desenvolvido justamente com o propésito de distingui-
los de seus concorrentes.

Assim, é usual que a identificacdo de determinados
produtos pelo consumidor seja resultado de sua
percepcao visual, o que relega a marca correlata a
um patamar com potencial diferenciador secundario.
Segundo anota Vinicius de Almeida Xavier, “em
especificas situacdes, a identificacéo a determinado
produto ou servico néo se da pela marca, e sim por
um conjunto de elementos visuais ou expressdes
que adquirem tamanha funcdo diferenciadora que
assumem a distintividade” (As possibilidades de
protecao ao trade dress. Direito & Justica, v. 41, 2015,
p. 251).

O trade dress (conjunto-imagem) é, portanto, a
denominagdo conferida ao conjunto de caracteristica
visuais que forma a aparéncia geral de um produto.
Consoante ensinamento de Denis Borges Barbosa,
“por trade dress podemos entender o conjunto de
cores, a forma estética, os elementos que compdem a
aparéncia externa, como o formato ou apresentacio
de um produto, estabelecimento ou servigo, suscetivel
de criar a imagem-de-marca de um produto em seu
aspecto sensivel”. (Do trade dress e suas relagdes
com a significacdo secundaria. Novembro de
2011. Disponivel em www.denisbarbosa.addr.com/
arquivos/200/propriedade/trade_dress.pdf. Consulta
realizada em 6/11/2019).

Nesse contexto, a vista da possibilidade de
conjuntos-imagem marcantes e bem sucedidos,
sobretudo aqueles cujos produtos sdo famosos por
seu elevado grau distintivo, serem copiados por
imitadores que buscam apropriagdo indevida desse
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reconhecimento perante o publico consumidor,
doutrina e jurisprudéncia, tanto brasileira como
estrangeira, passaram a admitir a tutela juridica do
trade dress.”

Assim, o valor do trade dress as relacoes humanas (sociais e
econdmicas) justifica o amparo da ordem juridica para impedir a
apropriagdo indevida e o aproveitamento parasitario daqueles sinais
renomados. Mesmo sendo o trade dress um bem juridico de natureza
patrimonial, ele ndo integra o objeto das relagdes juridicas decorrentes
dos direitos reais pela auséncia de reconhecimento pelo Estado, ou
seja, a falta de tipicidade dos direitos ou taxatividade, que leve a ser
objeto de negdcios juridicos proprietarios.®

Lembra-se neste ponto que mesmo estando fora da moldura
proprietdria, a protecdo a um bem juridico justifica-se pelo impacto
positivo na sociedade, na competitividade de um empresario ou no
desenvolvimento de um setor econdémico, por exemplo. A realidade
fatica constroi institutos juridicos e tutelas para alguns bens a margem
dessa dimensdo que o sistema juridico determina ou mesmo se
omite,* quando comprovada a dignidade do bem juridico merecer a
protecao do Direito.

39 Ao aplicar o rigorismo terminoldgico do direito de propriedade, salienta-se a
necessidade de incidéncia da Teoria do Numerus Clausus, que determina a limitacao
dos bens juridicos que possam ser passiveis de propriedade. As criagdes intelectuais
preenchem esse requisito, pois o art. 5°. da Lei 9.279/96, equipara as criacOes
intelectuais aos bens mdveis, que integram as relaces de apropriacdo. Além disso,
as caracteristicas inerentes dos direitos reais persistem a propriedade intelectual,
incluido a possibilidade de aquisicdo pelas modalidades da ocupagio, por meio do
reconhecimento proprietario no INPI ou cessdo do bem mével. Ndo parece ser o caso
do trade dress que carece de uma abordagem normativa mais assertiva quanto aos
efeitos proprietdrios. FARIAS, Cristiano Chaves de F.; ROSENWALD, Nelson. Direitos
Reais. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p. 1-11.Veja ASCENSAQ, José de Oliveira.
A Tipicidade dos Direitos Reais. Lisboa: Livraria Petroni, 1968. p. 151-198. DIAS,
José Carlos Vaz e; SANT’ANNA, Leonardo; SANTOS, Bernardo. The legal Treatment
of Know-how in Brazil: Peculiarities and Controversies of a New Intangible Form.
Quaestio Iuris, v. 9, n. 4, p. 2312-2334, 2016.

40 Os direitos autorais e os direitos da propriedade industrial, que néo poderiam
ser classificados como bens mdveis passiveis de propriedade, por sua natureza
constitutiva, passa a ser assim denominados como bens juridicos de propriedade
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Deve-se levar em consideracdo nesses atos de concorréncia
desleal o uso de mesmo conceito, significado e a associagdo de
ideias idénticas ou semelhantes que o sinal prevalecente evoca ao
consumidor. Podera haver confusdo entre os signos de um trade dress
em face de outro preexistente quando transmitirem a mesma imagem
na mente dos consumidores. O aspecto ideoldgico ou semantico
se relaciona ao ambito das percepcdes ou dos atos cognitivos que
ocorrem pela associagdo do ser humano em formar um vinculo entre
duas representacdes mentais* criando uma imagem por meio das
sensacoes e da memdria. Ao estabelecer aimagem mental, a meméria
semantica, os conceitos e categorias entre os sinais, o consumidor
transferem ao sinal posterior a associacao do trade dress (também de
uma marca) anterior de maior distintividade.

Ainda, se os sinais forem idénticos ou semelhantes e os
produtos ou servicos forem iguais, fungiveis ou simplesmente afins
visando satisfazer necessidades parecidas ou complementares estara
caracterizada a confusdo ou associacao entre os sinais e os produtos
ou servigos. Incorrera, pois, em enriquecimento ilicito e sem causa
quem falsamente se coloca como proprietdrio ou terceiro autorizado
a utilizar trade dress de produto especifico ou quando suas atitudes
comerciais criarem o risco aos consumidores.

A imitacdo ideoldgica do conjunto-imagem de um produto é
considerada pela jurisprudéncia* uma associacido fraudulenta que

por determinacio legal ou por lei especifica. FACHIN, Luiz Edson. Teoria Critica do
Direito Civil a Luz do Novo Cédigo Civil Brasileiro. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2012. p. 196-205.

41 A representagdo mental também é denominada de representagio cognitiva. Vide
COPETTI, Michele. Afinidade entre marcas: uma questio de direito. Editora Lumen
Juris. Rio de Janeiro. 2010, p. 209. Copetti conclui também que conclui que “¢ neste
ponto que a andlise do campo semdntico se faz importante, sendo inegdvel que a iminente
possibilidade de induzir o consumidor a erro deve ser de todo afastada.”

42 Vide Tribunal Regional Federal da 2* Regifo, 2* Turma Especializada, Apelacio
Civel n° 2000.51.01.006673-0, des. rel. Liliane Roriz. Didrio da Justica de 11 set. 2007:
A estratégia mais comumente utilizada pelas empresas tem sido no sentido de
apropriar-se da identidade de um produto ja consagrado no mercado, copiando-lhe
ndo so as caracteristicas materiais - de forma, sabor e contetido - mas, principalmente,
ideolégicas, decorrentes do design da marca e seus elementos de comunicacéo diretos
e subliminares. [...] Este fato da ensejo a uma das principais causas de concorréncia
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leva a funcgdo errdnea de aquisicdo de um produto ou servico por
outro, por ser capaz de transmitir indevidamente o sinal estreante os
mesmos valores e atributos da marca tradicional.

A aplicacdo da protecdo do trade dress é muito fundamentada
na tutela da distintividade pelo uso ilegitimo da cépia de forma
indevida de elementos visuais distintivos de um produto, servico ou
estabelecimento criando a possibilidade de confusdo no consumidor.*
Assim, a caracterizacao da concorréncia desleal por confuséo é o fato
ensejador da protecao ao conjunto-imagem (trade dress) de bens e
produtos.*

A tentativa de associacdo a trade dress preexistente atrai a
aplicacao do art. 195, III e IV, da LPI e do artigo 10 bis, da CUP, pelo
evidente reflexo no campo da concorréncia desleal e perturbacdo a
ordem concorrencial com o induzimento ao desvio fraudulento de
clientela*. A mens legis ou espirito dos referidos dispositivos legais,
conforme doutrina relevante*, é a protecao contra apropriagcdo do
investimento alheio a confusdo no mercado e a subtragdo da reputagio
por meio de apropriagdo indevida ou pela diluicdo de sinal em um
determinado mercado. Trata-se, ainda, de “apanhar as situacgdes de
fraude ndo dependentes de prova de notoriedade.”*

Mesmo reconhecendo o trade dress como bem juridico adequado
a tutela juridica protetiva, a doutrina e a jurisprudéncia brasileira
determinam que requisitos intrinsecos e necessarios sejam atendidos

desleal a merecer protegdo jurisdicional, a luz da lei de propriedade industrial que
repudia comportamento parasitario de mercado, bem como dilui¢do proposital de
marca por ato de terceiro.

43 BARBOSA, Pedro Marcos Nunes. Curso de concorréncia desleal. Rio de Janeiro:
Lumen Juris. 2022. p. 23-24.

44 BRASIL. Superior Tribunal de Justica, REsp 1.353.451/MG, Relator Ministro Marco
Aurélio Bellizze, 3* Turma, data do julgamento: 19/09/2017, data da publicacédo: DJe
28/09/2017; RSTJ vol. 248 p. 289. Citado no Informativo STJ n° 612, de 25 de outubro
de 2017.

45 INSTITUTO DANNEMANN SIEMSEN. Comentirios a Lei de Propriedade
Industrial. 3% ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Renovar. 2013. p. 445-446.

46 Idem. p. 253.
47 1d. ibidem.
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para que o recebimento da tutela protetiva contra aqueles que buscam
apropriar-se parasitariamente do conjunto-imagem, causar confusdo
ou diluir o sinal no mercado, fazendo com que perca a sua capacidade
distintiva. Insiste a jurisprudéncia nesta perspectiva que a existéncia
de um conjunto-imagem n#o é por si s6 suficiente para usufruir das
sangOes que o Direito disponibiliza, revelando-se necessarios que
requisitos ou elementos intrinsecos sejam atendidos (Ementa do
REsp 1943690/SP, 3* Turma, Rel. Min. Nancy Andrighi, julgamento em
19/10/2021, publicacdo DJe 22/10/2021), como segue.

“A despeito da auséncia de expressa previsao no
ordenamento juridico patrio acerca da protegdo ao
trade dress, é inegavel que o arcabouco legal brasileiro
confere amparo ao conjunto-imagem, sobretudo
porque sua imitagdo encontra 6bice na expressio a
concorréncia desleal. Precedentes.

Para a configuracdo da pratica de atos de concorréncia
desleal derivados de imitacdo de trade dress, ndo basta
que o titular, simplesmente comprove que utiliza
determinado conjunto-imagem, sendo necessdria a
observancia de alguns pressupostos para garantia da
protecdo juridica (auséncia de carater meramente
funcional, distintividade, confusdo ou associacdo
indevida, anterioridade de uso).”

A diluicdo ou banalizacdo do sinal em um mercado relevante,
tornando-o menos distintivo e atrativo é uma forma de enriquecimento
injusto pela facil apropriacao do sinal por terceiros. Alids, a diversidade
de produtos no mercado sob o mesmo trade dress, sendo utilizado por
outros infratores, ndo é suficiente para afastar atos de parasitismo,
pois ataca-se aqui o beneficio indevido a ser alcancado pelo sucesso e
reputacio obtidos pelo titular do trade dress. Como ja ressaltado, o foco
esta na reconstituicdo dos bens juridicos apropriados ilicitamente ao
patrimonio de quem ¢é de direito.
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Nesta mesma perspectiva, a doutrina pétria compartilha da
compreensao do Judicidrio sobre a existéncia de requisitos necessarios
e intrinsecos ao trade dress para que este ativo intangivel possa usufruir
da tutela juridica especifica. Existem 3 (trés) requisitos essenciais
ao trade dress. O primeiro requisito refere-se a distintividade, que
envolve a sua capacidade de distinguir os mesmos produtos, servicos
e estabelecimentos empresariais ou congéneres, assinalando-os
separadamente. *#

Requer-se a que o conjunto-imagem seja composto por
variados elementos visuais, sensiveis e diferentes, que em seu
conjunto formam uma unidade distintiva diferenciada em relagdo
a outros sinais preexistentes. A distintividade requer também a
anterioridade existencial ou de criacdo e o uso prévio em relacdo a
outros concorrentes, o que releva a maxima “first come, first served’,
ou seja, garantem-se direitos anteriores para quem explorar o trade
dress primeiro no mercado. A anterioridade de uso demonstra que
o trade dress é de fato um sinal distintivo® e que ele ndo esta sendo

48 Em virtude da relevancia da distintividade para os sinais distintivos de forma
a diferenciar os produtos e servicos, releva-se que a distintividade pode ser
intrinseca ou adquirida via instituto do ‘secondary meaning’. Neste ponto, o nosso
mais renomado especialista em trade dress Dr. José Carlos Tinoco Soares realiza
os seguintes apontamentos sobre a distintividade intrinseca ou aquela inerente ao
simbolo a identificar produtos e servigos: “Distintivo, préprio para distinguir, coisa
que se distingue; emblema, insignia. “Distinguir”; por sua vez é diferencar, separar,
discriminar, divisar, avistar, caracterizar, especificar, sentir, perceber, ouvir, tronar
notavel, mostrar, etc. Ha portanto nos dicionarios, uma pluralidade de conceitos para
a palavra “distinguir”, mas dias delas sfo bastante préximas do Trade Dress, quais seja,
o ‘emblema’ que é afigura simbdlica e/ou o simbolo e a “insignia” nada mais é do que
o sinal. (...) ‘Inerente’ equivale a ‘que por sua natureza estd inseparavelmente ligado
a alguma coisa’. Inherent tem como correspondente em portugués o ser inerente,
intrinseco, inseparavel, essencial. Formando-se a expressdo Inherent distinctiveness
somos fadados a admitir que o trade dress deverd ser formado de uma imagem
intrinseca, insepardvel e essencial e, se assim for para todos os efeitos legais e de
direito, devera ser aceito, admitido, protegido e por via de conseqiiéncia combatida a
sua reproducio, imitacdo ou semelhanga”.

(SOARES, José Carlos Tinoco. Concorréncia Desleal vs. Trade Dress e/ou Conjunto
Imagem. S3o Paulo. Ed. do Autor. 04. p. 216).

49 O trade dress como conjunto-imagem existe como protecéo juridica apenas quando
estd em contato com o publico e dessa exposi¢do conjuntural da imagem do produto,
servico ou estabelecimento se cria factualmente distinguibilidade e reconhecimento
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utilizado de ma-fé para copiar o produto de outro empresdrio. Esse
requisito possui relagdo com a distintividade, pois a anterioridade
de uso do trade dress permite aferir que os elementos distintivos do
trade dress foram utilizados por um periodo de tempo suficiente para
que ele adquira distintividade e seja associado ao produto como um
signo distintivo e a marca do titular. Assim, para o cumprimento desse
requisito, o titular do trade dress precisa ter anterioridade do conjunto-
imagem ao suposto infrator.

Como a marca tem como finalidade essencial identificar a
origem de produtos e servicos, a distintividade deve ser compreendida
como absoluta no ramo de atividade e incidéncia do trade dress, ndo
admitindo reprodugdes parciais ou totais de simbolos existentes ou
mesmo a imitagdo.%* Transgride também a funcao bésica da distincao,
um trade dress que guarda identidade ou semelhanca com outros sinais
ou afinidade entre produtos ou servicos por ela representados. Assim,
um sinal idéntico ou semelhante atenta contra os direitos proprietarios
de um titular anterior e estd inapto para receber a protegao juridica,
especificamente para fazer valer os seus direitos contra terceiros que
tentarem associar-se desautorizadamente ao sinal.

O segundo elemento/requisito do trade dress relaciona-se a
ndo funcionalidade do sinal que identifica um produto. Em termos
praticos, o conjunto-imagem de um produto deve ser protegido a
partir dos elementos externos que distinguem os produtos, nao em
relacdo a funcionalidade ou por ter relagdo com elemento técnico
do produto. Se o que chama a atencdo no conjunto-imagem é a
relevancia do elemento técnico do produto, a funcao de distintividade
fica prejudicada e perde forca. Nesta perspectiva, se o conjunto-
imagem é composto por elementos que sdo utilizados para identificar
a facilidade de uso de um produto, tal como uma alca inovadora de

do publico consumidor daquele conjunto-imagem como pertencente a determinado
titular (empresa).

50 DIAS, José Carlos Vaz e. Business Transaction of Intellectual Intangibles: The
Evidence and the Peculiarities of a New Form of Property Rights. Quaestio Iuris. V.
8 n. 3. 2015. p. 2044-2066.
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uma garrafa de café, este elemento e conjunto teriam a funcionalidade
prevalecente por mais inovador e atrativo visualmente que o produto
se apresente.™

Vale a pena comentar ainda que a doutrina também reconhece
a tutela juridica para o trade dress que adquire a distintividade em
decorréncia do seu uso, nao obstante o fato de o sinal carecer
inicialmente de caracteristicas identificadoras por ser composta por
expressoes ou elementos visuais descritivos, genéricos, indicacoes
geogréficas, expressdes evocativas e até mesmo caracteristicas
atreladas a fungdo em um produto.

O terceiro requisito relaciona-se a eficdcia do trade dress. Isso
envolve a comprovacao por parte de seu titular do risco de confusao ou
associacao que um terceiro incorre ao utilizar trade dress semelhante
ou que imite o conjunto-imagem de produto ou embalagem
preexistente. Em termos praticos, esse requisito reflete que a tutela
juridica especifica serd somente efetiva se o titular de um trade dress
evidenciar a violacdo ou a tentativa de associagdo, caso contrario ndo
receberd a tutela das normas relativas ao enriquecimento sem causa
e concorréncia desleal e o “alegado” infrator estard livre para o uso do
trade dress.

4. DA IDENTIFICAGAO DA CONFUSAO DE MARCAS E
DO TESTE 360°: RELEVANCIA E VULNERABILIDADE

No que serefere asinfracdes a marca, a possibilidade de confusao
constitui um dos requisitos para caracterizacdo de tal violagdo, de
modo que a andlise de uma série de circunstancias pode ratificar ou
rechacar por completo a existéncia de confusdo entre marcas. Nesta
perspectiva, a possibilidade de confusdo ou associacdo ocorre caso-a-
caso, em vistas das nuances que envolvem o exame sucessivos de sinais
distintivos: a constatacdo da reproducgdo dos elementos essenciais
da marca e a percepcao de consumidores em mercado relevante. A

51 SOARES, op. cit. XXX. P.224.
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definicdo de regras que sirvam como fundamento para a andlise das
marcas confrontadas, assim como a analise dos produtos e/ou servicos
por ela identificados para determinar a confusdo ou associagdo com
o sinal anterior, ndo sdo férmulas matemdticas. Consequentemente,
estdo sujeitas a metodologias bastante variaveis entre os doutrinadores
da 4rea*®. No entanto, a doutrina e a jurisprudéncia identificam
alguns critérios cruciais para nortear a comparacao de marcas para
configuracao da imitacao.

A doutrina destaca aquilo que deve ser considerado no processo
de comparacao e de que forma se deve fazé-la. Um dos primeiros a
se preocupar com tal questdo foi Carvalho de Mendonga®. Para este
autor, duas marcas (entenda-se ai dois sinais ou trade dress) devem
ser apreciadas sob a impressdo do conjunto que causa ao observador,
sendo que os elementos isolados ndo influenciariam. Para a eficacia na
utilizacdo desse método comparativo, tal impressao deve ser realizada
de forma sucessiva, com a observagdao de um elemento apds o outro.
Alids, o exame sucessivo de sinais é considerado o método que mais
se aproxima da realidade do consumidor, pois dificilmente ele tera
acesso aos sinais em comparacao simultaneamente nas prateleiras de
lojas e supermercados. Neste sentido, Gama Cerqueira® corrobora
a necessidade de se analisar o conjunto de cada um dos sinais de
forma sucessiva com énfase na apreciacao das semelhancas e nédo
das diferencas, o que faz todo o sentido légico, pois aquilo que se

52 Confira-se BARTHES, Roland. Elementos de Semiologia. Traducio de Isidoro
Blikstein. 16. ed. Sdo Paulo: Cultrix, 2006. p. 39-51. Roland Barthes ressalta que a
metodologia utilizada na abordagem dos signos é variavel entre os diferentes autores.
Assim, tendo como como pesquisar se a imagem contem signos e quais sao eles,
inventou sua prépria metodologia. Ele se baseia na proposta de Saussure quando
define que um significante esta “ligado a um significado, considerando que se ele
parte do que compreende da mensagem publicitaria que estd analisando, obtém
significados; portanto, procurando o elemento ou os elementos que provocam tais
significados, ird associar a eles significantes e encontrard signos plenos”. Na analise
de similitude envolvendo o conjunto-imagem isso é importante para compreender
como se da a comunicacao e as implicagdes sobre o valor de uso.

53 CARVALHO DE MENDONCA, José Xavier. Tratado de Direito Comercial Brasileiro.
2. ed. v. 5, Livro III. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1934. p. 236.

54 CERQUEIRA, Jodo da Gama. Tratado da Propriedade Industrial. 2. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1982. v. 2, p. 918-920.
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questiona é a similaridade, sendo justamente dela que advém o engano
do consumidor (homem médio), que embora seja razoavelmente
informado, ndo goza de um elevado e constante nivel de atencao,
distraindo-se e ndo estando atento as especificidades das marcas. O
consumidor raramente tem a possibilidade de comparar os sinais de
concorrentes durante processo de selecao e escolha dos produtos e
servicos, até mesmo pela restricdo do tempo, restando-lhe confiar na
imagem que conserva na memoria®.

De uma forma geral, o exame para se chegar a identidade,
semelhanca ou afinidade entre os sinais e os produtos e servicos
por eles distinguidos passa por alguns critérios objetivos a serem
seguidos quando da andlise comparativa entre identidades visuais,
além da verificagdo da identidade do produto ou servico, semelhante
ou afim que possa causar associacdo com trade dress preexistente.
A doutrina®, a jurisprudéncia® e o préprio manual de marcas do

55 AFONSO, Carla Winter. A Confusio no Processo de escolha do Consumidor.
Fundacéo Getulio Vargas. 2010. Tese de Doutorado. ABREU, Jorge Manuel Coutinho
de, Curso de Direito Comercial. v. I., 8% ed. Coimbra. Almedina. 2011. p. 392. SOARES,
José Carlos Tinoco. Comentarios a Lei de Patentes, Marcas e Direitos Conexo: Lei
9.279/96 -14.05.1996. Sdo Paulo. Ed. RT. 1997. p. 201. Vide ainda a jurisprudéncia do
e. STJ que define o critério do consumidor como o do homem médio na andlise da
confusdo de marca:

4. A questdo acerca da confusdo ou associacdo de marcas deve ser analisada sob a
perspectiva do homem médio (homus medius), ou seja, naquilo que o magistrado
imagina da figura do ser humano dotado de inteligéncia e perspicacia inerente a
maioria das pessoas integrantes da sociedade. (STJ, REsp 1342741 / R], Rel. Min. Luis
Felipe Salom&o. 4* Turma. j. 05/05/2016. p. DJe 22/06/2016).

56 CERQUEIRA. Op. Cit. 29. p. 919-920 Veja também CARVALHO DE MENDONCA.
Op. Cit. 28. p. 236; DOMINGUES, Douglas Gabriel. Comentarios a Lei da Propriedade
Industrial: Lei n° 9.279 de 14 de maio de 1996, modificada pela Lei n° 10.196 de
14/02/2001. Forense. 2009. p. 437-442. DE OLIVEIRA, Mauricio Lopes. Direito de
Marcas. Ed. Lumen Juris. 2004. p. 42-59.

57 Para a caracterizacdo da colidéncia entre marcas, incidente ao trade dress,
devem ser utilizados os seguintes parametros: (i) as marcas devem ser apreciadas
sucessivamente, de modo a se verificar se a lembranca deixada por uma influéncia
na lembranca deixada pela outra; (ii) as marcas devem ser avaliadas com base nas
suas semelhancas e n#o nas suas diferencas; e (iii) as marcas devem ser comparadas
pela sua impressdo de conjunto e ndo por detalhes. Confira-se: REsp 1342955/RS,
Rel. Ministra NANCY ANDRIGH]I, 3% Turma, julgado em 18/02/2014, publicado no DJe
31/03/2014; REsp 1341029 / SP, Relator Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO,
3% Turma, julgado em 09/09/2014, publicado no DJe 21/11/2014 e RT vol. 953 p. 358;
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INPI® estabelecem de forma geral as seguintes etapas: (1*) analise
do conjunto; (2%) se da andlise do conjunto se perceber elementos
que formam um grupo diferenciado e predominante dentro do todo,
considera-se o todo em cotejo com estes; (3%) andlise comparativa
com observacgdo dos logos de forma sucessiva, ndo simultanea; e (4%
inspecao ocular superficial e sem pré-reflexao.

Além dessas etapas gerais, a doutrina® e a jurisprudéncia®
apontam os seguintes critérios detalhados para a comparacao entre

REsp 1741348 / SP, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, 3% Turma, julgado em 28/08/2018,
publicado no DJe 03/09/2018.

58 BRASIL, INPI, Manual de Marcas, Diretoria de Marcas, Desenhos Industriais e
IndicacOes Geograficas - INPI, 3% edicdo, 5% revisdo, 02/02/2022, p. 169-186.

59 DOMINGUES. op. cit. 32. p. 437-442. DE OLIVEIRA, Mauricio Lopes. Direito de
Marcas. Editora Lumen Juris, 2004, p. 42-59. CABRAL, Filipe Fonteles; MAZZOLA, M.
0O Teste 360° de Confusdo de Marcas. Revista da EMER]. Rio de Janeiro. v. 18. n. 69.
2015. p. 129-155.

60 O STJ no AgRg no REsp 1346089/R], Terceira Turma, Rel. Min. Moura Ribeiro, j.
05/05/2015, p. DJe 14/05/2015 refere-se ao Teste 360° de confusdo de marcas encontrado
em CABRAL. Op. Cit. XXX. p. 129-155. Confira-se a parte pertinente do julgado no
assunto:

1. Para a caracterizacéo da infringéncia de marca, néo é suficiente que se demonstrem
a semelhanca dos sinais e a sobreposicido ou afinidade das atividades. E necessario
que a coexisténcia das marcas seja apta a causar confusdo no consumidor ou prejuizo
ao titular da marca anterior, configurando concorréncia desleal. Precedentes.

2. A doutrina criou paradmetros para a aplicagéo do 124, XIX, da Lei n® 9.279/96 ao caso
concreto, listando critérios para a avaliacio da possibilidade de confusdo de marcas:
a) grau de distintividade intrinseca das marcas; b) grau de semelhanca das marcas;
c) legitimidade e fama do suposto infrator; d) tempo de convivéncia das marcas no
mercado; e) espécie dos produtos em cotejo; f) especializagdo do publico-alvo; e)
diluicao.

No mesmo sentido, cite-se, no pertinente, o recente acérddo do REsp 1819062 / R], 3*
Turma, Min. Rel. Nancy Andrighi, j. 10/02/2020, p. DJe. 13/02/2020:

3. Para que fique configurada a violacdo de marca, é necessario que o uso dos sinais
distintivos impugnados possa causar confusido no publico consumidor ou associacéo
errénea, em prejuizo ao titular da marca supostamente infringida.

4. Conforme decidido por esta Corte Superior, a andlise de eventual colidéncia de
registros marcarios deve passar pelo exame dos seguintes critérios principais: (i) grau
de distintividade intrinseca da marca supostamente violada, (ii) grau de semelhanca
entre as marcas em conflito, (iii) reconhecimento e fama do suposto infrator, (iv)
tempo de convivéncia das marcas no mercado, (v) espécie dos produtos em cotejo, (vi)
especializacdo do publico-alvo e (vii) diluicgo.

5. Tais critérios devem ser sopesados a vista das circunstancias especificas da hipétese,
ndo se podendo estabelecer juizos objetivos a priori sobre a relevincia em abstrato de
cada um deles.
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os sinais em exame: (1°) andlise da prioridade entre as marcas; (2°)
analise do aspecto grafico, do aspecto fonético e do aspecto ideoldgico
entre as marcas; (3°) identidade, semelhanca ou afinidade entre os
produtos e servigos; (4°) possibilidade ou risco de erro ou confuséo;
(5°) possibilidade ou risco de associacdo; (6°) diferenciacdo do
consumidor; e (7°) consumidor no conceito de homem médio.

Adicionam-se a esses requisitos para constatacao da confusao ou
associacao parasitaria aqueles incidentes as praticas de concorréncia
desleal, pontualmente relevados por Carlos Bittar® como (i) existéncia
de colisdo ou atuacdo em mesmo mercado; (ii) comprovagdao de
clientela especifica a ser almejada; (iii) comprovacao de atos desleais
como aproveitamento parasitario de simbolo preexistente, associagdo
indevida e confusao junto a consumidores; (iv) desnecessidade de dolo,
bastando a culpa do agente ou tentativa de fraude; e (v) desnecessidade
de comprovagado de dano em concreto.

Quanto a associacdo indevida a trade dress preexistente, a analise
deve-se ater a semantica ou a ideologia dos sinais, verificando inclusive
se possuem o mesmo aspecto conceitual ou se d4 significado a mesma
mensagem ao consumidor.

A imitacdo ideoldgica de um sinal distintivo (marca registrada
ou trade dress) é considerada uma associacdo fraudulenta que leva
a funcdo erronea de aquisi¢do de um produto ou servigo por outro,
por ser capaz de transmitir indevidamente a marca estreante os
mesmos valores e atributos da marca tradicional. Veja-se, a propdsito,
importante julgado a respeito:

6. Conquanto o julgador nfo esteja obrigado a rebater, com minucias, cada um dos
argumentos deduzidos pelas partes, o Cédigo de Processo Civil de 2015, exaltando os
principios da cooperacéo e do contraditério, lhe impde o dever de enfrentar todas as
questdes capazes de, por si sos e em tese, infirmar as conclusdes alcangadas acerca
dos pedidos formulados pelas partes, sob pena de se reputar ndo fundamentada a
decisdo proferida (art. 489, § 1°, IV).

61 BITTAR, Carlos Alberto. Teoria e Pratica da Concorréncia Desleal. Sio Paulo. Ed.
Saraiva. 1989. p. 47.
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“A estratégia mais comumente utilizada pelas
empresas tem sido no sentido de apropriar-se
da identidade de um produto ja consagrado no
mercado, copiando-lhe ndo sé as caracteristicas
materiais - de forma, sabor e conteudo - mas,
principalmente, ideoldgicas, decorrentes do design
da marca e seus elementos de comunicacao diretos
e subliminares. [...] Este fato d4 ensejo a uma das
principais causas de concorréncia desleal a merecer
protecdo jurisdicional, a luz da lei de propriedade
industrial que repudia comportamento parasitario
de mercado, bem como diluicao proposital de marca
por ato de terceiro.” (Tribunal Regional Federal da
2% Regido, 2° Turma Especializada, Apelacéo Civel n°
2000.51.01.006673-0, des. rel. Liliane Roriz. Didrio da
Justica de 11 set. 2007)

Para o e. STJ, “a imitag¢do ideoldgica ocorre quando uma marca
reproduz a mesma ideia transmitida por outra, anteriormente registrada e
inserida no mesmo segmento mercadoldgico, levando o publico consumidor
a confusdo ou a associa¢do indevida”.%

Mesmo tendo esses critérios basicos para a verificagdo da
existénciade imitacao ou confusdomarcaria, releva-se a sistematizagdo
da interpretacgdo legal, por constituir ferramenta eficaz na luta contra

62 REsp 1721697/R], 3* Turma, Rel. Min. Nancy Andrighi, julgamento em 22/03/2018,

publicacgédo DJe 26/03/2018.
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as infracdes.®® Os tribunais brasileiros de diversas jurisdigdes®
aplicam testes como instrumento para identificar tais circunstancias,
de modo a verificar se hd real confusdo entre marcas a luz do caso
concreto.

No Brasil, além da semelhanca entre marcas e do grau de
especialidade do consumidor, critérios historicamente consagrados na
doutrina®, a jurisprudéncia também examina outras circunstancias e,
recentemente, passou a aplicar o Teste 360°®° como forma de elencar
todos os elementos a serem considerados para a caracterizacdo de

63 Um dos autores mais relevantes que se debrucou sobre a matéria da reproducio
ou imitacéo de marca é Michele Copetti. Ao comentar a norma do art. 124, XIX, da Lei
9.279/96, divide a sua incidéncia e aplicacio em 6 (seis) hipdteses da seguinte forma
dependendo de a violagdo de marca e confusio entre os sinais ocorrer por reproducao
ou imitacdo de registro de marca anterior que identifique e distinga produto ou
servico idéntico, semelhante ou afim: “Partindo do pressuposto de que a reproducio
induz a identidade e a imitagdo induz a semelhanca, com base no disposto no artigo
124, inciso XIX, da Lei n® 9.279/1996, conclui-se que a lei proibe o registro quando ha
a: a) identidade do sinal com a marca anterior e identidade dos produtos e servicos;
b) identidade do sinal com a marca anterior e semelhanca dos produtos e servicos;
c¢) identidade do sinal com a marca anterior e afinidade dos produtos e servigos; d)
semelhanca entre o sinal e a marca anterior e identidade dos produtos e servigos; €)
semelhanca entre o sinal e a marca anterior e semelhanca dos produtos e servigos;
f) semelhanca entre o sinal e a marca anterior e afinidade dos produtos e servicos.”
Pela licdo acima de Copetti (2008), podemos concluir que o art. 124, XIX, da Lei
9.279/96 exige um duplo exame para a confirmagéo da imita¢do marcaria: a existéncia
de identidade ou semelhanca entre as marcas e a configuracdo de identidade,
semelhanca ou afinidade entre os produtos ou servicos. Assim, haverd proibicdo de
registro posterior de marcas colidentes quando forem encontradas uma das 6 (seis)
seguintes situacoes: (i) identidade do sinal com a marca anterior e identidade dos
produtos e servicos; (ii) identidade do sinal com a marca anterior e semelhanca dos
produtos e servigos; (iii) identidade do sinal com a marca anterior e afinidade dos
produtos e servicos; (iv) semelhanca entre o sinal e a marca anterior e identidade dos
produtos e servicos; (v) semelhanga entre o sinal e a marca anterior e semelhanca
dos produtos e servicos. COPETTI, Michele. Afinidade entre marcas: uma questio de
direito. Editora Lumen Juris. Rio de Janeiro. 2010, p. 127.

64 Os autores Filipe Fonteles Cabral e Marcelo Mazzola que parametrizaram o
Teste 360° identificaram testes semelhantes nas seguintes cortes: Tribunal de Justica
da Unido Europeia, tribunais andinos e tribunais regionais dos Estados Unidos da
América.

65 CERQUEIRA, Gama. Tratado da Propriedade Industrial. 2 ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 1982.

66 CABRAL, Filipe Fonteles e MAZZOLA, Marcelo. O Teste 360° de Confusio de
Marcas. Rio de Janeiro: Revista da Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro,
v. 18, n. 69, p. 129-155, 2015.
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confusdo entre marcas®”. O mecanismo foi desenvolvido justamente
em virtude da auséncia de critérios objetivos e uniformes no judicidrio
brasileira, o que gerava decisOes heterogéneas quanto 4 caracterizacao
de confusdo entre marcas.

Referido teste foi assim batizado por seus idealizadores levando-
se em consideracao o seu carater multifacetdario, sendo certo que
propde o exame de sete critérios para a avaliacdo da possibilidade de
confusao de marcas, quais sejam: (a) grau de distintividade intrinseca
das marcas; (b) grau de semelhanca das marcas; (c) legitimidade da
fama do suposto infrator; (d) tempo de convivéncia das marcas no
mercado; (e) espécie dos produtos em cotejo; (f) especializacdo do
publico-alvo; e (g) diluicao.

Os autores sugerem que os critérios sejam examinados na ordem
formulada acima para permitir uma sequéncia légica na avaliagdo
global do potencial conflito. Além disso, entendem que nenhum dos
critérios deve se sobrepor aos demais, de modo que a avaliacao de um
elemento isoladamente ndo confirmaria nem eliminaria a colidéncia
das marcas sob exame.

Para que o teste seja aplicado corretamente, os autores
recomendam ainda que o grau de relevincia de cada item do teste
somente poderia ser sopesado pelo examinador no caso concreto.

Para fins do presente artigo, dois dos sete critérios tornam-se
relevantes: o grau de distintividade intrinseca das marcas (item (a)
acima) e o tempo de convivéncia das marcas no mercado (item (d)
acima). Portanto, passa-se a andlise pormenorizada apenas desses
elementos.

Como primeiro passo na analise do escopo de prote¢cdo marcaria,
para fins de determinacao se ha confusdo, os autores do Teste 360°
recomendam avaliar o grau de distintividade intrinseca das marcas,
que pode ser identificado da seguinte forma:

67 A titulo exemplificativo: STJ, AREsp n. 2.116.599, Ministro Moura Ribeiro, DJe de
27/10/2022; STJ, AgRg no REsp 1.346.089, Ministro Moura Ribeiro, DJe de 14/05/2015;
TRF2, Pedido de Efeito Suspensivo a Apelacdo n° 5013447-74.2020.4.02.0000; e TJR],
Apelagdo Civel 0485485-12.2011.8.19.0001, 22% Camara Civel, Des. Odete Knaack, DJe
de 09/03/2017.
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Esse critério implica dizer que quanto maior for o grau de
distintividade, maior deveria ser a distancia guardada em relacdo a
outras marcas semelhantes. Por sua vez, marcas fracas poderiam
receber protecao reduzida, suportando o 6nus de convivéncia com
outras semelhantes, diante da falta de originalidade, mas isso nio
significa dizer que ndo deveriam receber nenhuma protecdo contra
sinais semelhantes.

As marcas renomadas sdo aquelas que possuem reconhecimento
significativo o mercado relevante, sendo amplamente conhecidas pelo
publico em geral, além de uma reputacdo consolidada no mercado,
transcendo as fronteiras de seu setor especifico, sendo comumente
associadas a um padrao elevado de qualidade, prestigio ou confianca.
Sobre otema, discorre a doutrina: “as marcas de alto renome sdo sinais que
exercem magnetismo proprio, sobrevoando todas as categorias de produtos
ou servigos e conservando o poder de distin¢do ainda que desvinculada de
sua fungdo origindria”®.

Na legislacdo brasileira atualmente em vigor a protecdo das
marcas consideradas de alto renome é garantida pelo art. 125 da Lei
9.279/1996, que assim dispde: “A marca registrada no Brasil considerada
de alto renome serd assegurada protecdo especial, em todos os ramos de
atividade’.

Nesteponto,aTeoria360° parece merecermaioraprofundamento,
examinando as limitacdes e desafios especificos de se avaliar o grau de
distintividade de marcas de alto renome como critério para aferir a
existéncia de confusdo entre marcas.

68 DANNEMAN, Siemsen Bigler e Ipanema Moreira. Comentirios a lei de
propriedade industrial e correlatos. Rio de Janeiro, Sdo Paulo: Renovar, 2005, p 232.
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Em primeiro lugar, marcas de alto renome frequentemente
possuem presenca global, de modo que o teste pode ndo considerar
as variagoes culturais e regionais na percep¢do da marca, o que é de
extrema importancia para uma avaliacao precisa.

Adicionalmente, este critério pode levar a conclusdes
precipitadas quando o empresdrio com maior potencial econémico
passa a usar marca semelhante de um terceiro em mesmo ramo de
atividade, isto é, nas hipéteses de confusao reversa.

O empresario de maior porte, por ser mais famoso, mesmo
sem tal intenc¢do, acaba levando os consumidores a pensarem que a
empresa menor copiou a sua marca. Quando da realizacdo do teste,
este primeiro critério acaba por reforcar ainda mais essa possivel
faldcia.

A titulo exemplificativo, em dezembro de 2023, o banco Inter
se manifestou em suas redes sociais quanto a mudanca de marca do
Itau: “Pode copiar, s6 ndo faz igual”. De fato, hd muitas semelhancas,
confira-se:

Nzo se estda aqui defendendo que haja infragdo marcaria neste
caso envolvendo os bancos Itau e Inter. Contudo, ao aplicar o Teste
360° neste caso, poder-se-ia acabar considerando que o Itai mereceria
protecao em detrimento do Inter somente pelo grau de distintividade
da primeira marca, o que ndo poderia ser uma afirmagdo mais erronea,
tendo em vista que a mudanca do Itat ocorreu posteriormente.

Desta forma, em eventual analise quanto a possibilidade de
colidéncia entre as marcas, o primeiro critério acerca do grau de
distintividade pode nao capturar com precisdo a realidade dos fatos,
merecendo uma avaliacdo mais detalhada e individualizada do caso
concreto.
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Outro critério que merece ser examinado com parcimoénia
¢ o de tempo de convivéncia das marcas no mercado, que decorre
particularmente de um comando previsto na Conveng¢do da Unido
de Paris (“CUP”), conforme revisao de Estocolmo de 1967: “art. 6°
quinquies C.(1): “Para determinar se a marca é suscetivel de protecao
deverao ser levadas em consideracdo todas as circunstancias de fato,
particularmente a duragdo do uso da marca.”

Para os autores que esculpiram a Teoria 360°%, tratar-se-ia de
um reconhecimento de que na pratica nao haveria possibilidade de
confusdo entre as marcas que coexistem ha muito tempo, do contrario,
os anos de convivéncia ja teriam evidenciado provas da infracgéo:

“75. A regra unionista nada mais é do que o
reconhecimento fatico de que inexiste possibilidade
de confusao entre os sinais. Se houvesse, os anos de
convivéncia ja teriam propiciado provas concretas
de confusio real entre os sinais”.

Em que pese a necessidade de se considerar o fator temporal
na andlise da ocorréncia de confusio entre as marcas, em linha com
a CUP, parece ser muito mais uma questdo de tempo de colidéncia
ou tempo de efetiva concorréncia do que simplesmente tempo de
convivéncia das marcas.

Ha situacGes em que, por questdes geograficas ou de publico-
alvo, marcas coexistem por longos periodos sem que haja efetiva
possibilidade de confusao.

Imagine por hipétese que uma pizzaria chamada “Elefante”
possui centros de delivery concentrados na periferia do Rio de Janeiro,
com precos acessiveis para todas as camadas da populagdo. Por
sua vez, um grupo renomado de restaurantes possui uma pizzaria
gourmet imponente também chamada “Elefante” na zona sul do Rio de

69 CABRAL, Filipe Fonteles e MAZZOLA, Marcelo. O Teste 360° de Confusio de
Marcas. Rio de Janeiro: Revista da Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro,
v. 18, n. 69, p. 145, 2015.
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Janeiro, focada nas camadas mais altas da sociedade. Apds dez anos
de convivéncia entre as marcas, a pizzaria concentrada na periferia
decide ampliar a abrangéncia do delivery para a zona sul do Rio de
Janeiro, confundindo os consumidores - somente a partir desde
momento as marcas passam efetivamente a colidir, ndo havendo que
se considerar o tempo de convivéncia por mais de dez anos para o
deslinde da controvérsia como prova de que na prética ndo haveria
conflito.

Neste contexto, os autores da Teoria 360° foram citados pelo
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro”, no emblematico
caso em que se discutia eventual colidéncia entre embalagens das
marcas Tratex e da Neutrox’:

“Se nos utilizarmos dos sete critérios indicados no
Teste 360°, podemos concluir que:

1. As marcas possuem alto grau de distintividade,
tendo em vista o alto renome da marca da apelada,
Neutrox, que nio se diluiu no tempo mesmo apds
diversas cessOes de uso; e, por outro lado, embora

70 TJRJ, Apelagdo Civel 0479487-63.2011.8.19.0001, 1* Cimara Civel, Des. Custddio
Tostes, DJe de 14/05/2015.

71 CABRAL, Filipe Fonteles e MAZZOLA, Marcelo. Fundamentacdo judicial e
propriedade industrial: o Teste 360° de confusio de marcas como metodologia de
analise de conflitos. Rio de Janeiro: Revista Juridica da Escola Superior de Advocacia
da OAB-PR, ano 2, nimero 2, 2017.
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nao goze do mesmo renome, a marca da apelante
se encontra consolidada em algumas regides do
mercado nacional ha quase quarenta anos;

2. Embora possuam semelhancas quanto ao formato
e a cor, as embalagens possuem altura e largura
distintas, reentrancia exclusivamente na embalagem
da apelante; tamanho da tampa também distinto; e,
enquanto a embalagem atual da apelada é opaca e
possui rétulo destacado, a da apelante é translicida
e seu rétulo impresso diretamente na embalagem;
3. Niao se pode afastar a legitimidade da apelante em
continuar utilizando a embalagem na forma atual,
pois ndo se verifica auséncia de boa -fé em quem
apenas seguiu uma tendéncia de mercado em seu
surgimento;

4. O tempo de convivéncia das marcas é relevante
ao deslinde do presente, pois 0 uso concomitante de
roupagem similar ao longo das décadas revela que o
consumidor estd acostumado com ambas as marcas,
tornando inimaginavel qualquer suposta confusio,
seja ela direta, indireta, por associagdo ou mesmo
no pés-venda;

5. Embora se trate de produtos da mesma espécie,
o mercado interno é reconhecido como um dos
maiores consumidores de produtos de higiene
pessoal, principalmente aqueles para cuidado com
os cabelos, o que permite a convivéncia harmoénica
de centenas de condicionadores em embalagens das
mais variadas formas e cores, muitas similares;

6. No quesito publico alvo, ndo se pode negar que
ambas as marcas atendem as classes C, mas a apelada
ndo tem insercdo em todo o mercado nacional, apenas
em algumas de nossas regioes;

7. Considerando que nédo ha qualquer evidéncia de
enriquecimento ilicito da apelante, que comercializa
sua marca de condicionador de cabelo hd quase
quarenta anos com a mesma roupagem, e que nao
ha qualquer evidéncia de violacdo a unicidade ou
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reputacdo da apelada, ndo ha falar em diluicdo da
marca / trade dress objeto da demanda”.

No julgamento do caso Neutrox x Tratex, o Superior Tribunal
de Justica (STJ)”> manteve a decisao do TJR], ratificando a aplicacdo
indistinta dos sete critérios previstos no Teste 360° para analise de
confusao de marcas.

No entanto, a decis@o ndo refletiu a ponderagdo aprofundada
sobre aspectos que, a luz deste artigo, poderiam ter impactado
significativamente o resultado, notadamente os critérios de grau de
distintividade intrinseca das marcas e de tempo de convivéncia das
marcas no mercado. A consideracdo detalhada desses elementos,
como proposto neste artigo, poderia ter oferecido subsidios para um
desfecho diferente, sobretudo no que tange a protecao de marcas com
distintividade elevada e a valorizacao histérica da presenca das marcas
no mercado, mitigando potenciais vulnerabilidades identificadas na
disputa.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Como se sabe, o Teste 360° trouxe relevante contribuicao tedrica
no ambito da propriedade intelectual, propondo parametros a serem
aferidos no exame de eventual confusdo de marcas. No decorrer
deste trabalho, procurou-se revisitar alguns desses paradmetros, a luz
de problemas praticos que se puseram em virtude de sua aplicagdo
indistinta pelos tribunais patrios, especialmente considerando a
complexidade envolvida em casos que envolvem marcas de alto
renome.

No que tange ao periodo de coexisténcia das marcas no mercado,
um dos critérios delineados pelos defensores do Teste 360°, propoe-
se que a analise do intérprete leve em consideracido o efetivo periodo

72 STJ, REsp 1.726.804, Ministro Moura Ribeiro, DJe de 29/09/2022.
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de colidéncia ou de concorréncia entre as marcas, considerando a
possibilidade de duas marcas coexistirem por longo lapso temporal
sem que haja efetiva confusao.

Essa abordagem personalizada visa respeitar as especificidades
de cada caso concreto e obter um resultado mais justo quando da
analise de existéncia ou ndo de confusdo entre marcas e de conflitos.

A andlise do grau de distintividade deve ser realizada de forma
contextual, levando em consideracdo o mercado relevante em
que a marca opera, o perfil do consumidor médio e a natureza dos
produtos ou servigos identificados. Um sinal visualmente simples,
mas amplamente reconhecido em um nicho especifico, pode, em
razao de seu reconhecimento e associacado direta ao produto, possuir
distintividade elevada naquele contexto, merecendo protecdo plena
contra imitagées que busquem aproveitamento parasitario de sua
reputacdo. Assim, a distintividade nfo se restringe ao carater formal
ou estético do sinal, devendo considerar também o valor agregado
pelo uso prolongado e pela publicidade associada a marca.

Outro ponto relevante na andlise da distintividade refere-se a
coexisténcia de marcas semelhantes no mercado. A presenca de sinais
similares ndo necessariamente descaracteriza a protecao conferida a
marcaanterior,desde que semantenhamdiferencascapazesdeimpedir
confusdo efetiva ou associagdo indevida por parte do consumidor
médio. No entanto, quando a coexisténcia é acompanhada de praticas
de marketing que exploram a fama ou o prestigio da marca original,
pode-se caracterizar concorréncia desleal, uma vez que o infrator
obtém vantagem indevida a custa do investimento alheio, mesmo sem
comprovacdo direta de prejuizo material ao titular.

O tempo de convivéncia das marcas no mercado constitui outro
elemento de relevo no exame de confusdo ou associacdo indevida.
Marcas que consolidaram sua presenca ao longo de anos tendem
a construir um acervo de goodwill que lhes confere maior protegdo
juridica. A utilizacdo posterior de sinais semelhantes ou de trade
dress que remetam a marca consolidada pode induzir consumidores
a associacdo errbnea, caracterizando risco de confusdo, mesmo
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quando ndo hé intencdo expressa de induzir ao erro. O tempo de
mercado, portanto, fortalece o argumento de protecdo ampliada a
marca estabelecida, reforcando a necessidade de avaliar a experiéncia
acumulada do publico em relacao a percepcao da marca.

Ademais, a protegdo juridica das marcas ndo se limita a
prevencdo de confusdo direta no ato de compra, mas também se
estende a preservagdo do valor simbdlico e reputacional do sinal.
A diluicdo da marca, que ocorre quando terceiros exploram a
notoriedade de um sinal consagrado sem vinculacdo genuina ao
produto ou servigo, constitui ameaca a distintividade, prejudicando o
prestigio e a imagem da marca original. A jurisprudéncia reconhece
a importancia de proteger nao apenas a funcdo de identificacao do
produto, mas também a funcao reputacional e econémica da marca,
sendo relevante para coibir praticas de parasitismo comercial.

Cabe destacar que a avaliacdo do risco de confusdo deve
considerar ndo apenas aspectos visuais ou fonéticos da marca, mas
também o componente ideolégico ou conceitual do sinal. As marcas
e o trade dress frequentemente carregam valores, significados e
mensagens subliminares que influenciam a percepcao do consumidor.
A reprodugdo ideoldgica de tais sinais pode criar associagdo indevida,
levando a aquisicao de produtos ou servicos por parte de consumidores
que erroneamente acreditam tratar-se de uma extensdo da marca
original. Tal andlise evidencia que a protecdo marcdria extrapola a
mera aparéncia do sinal, abrangendo a totalidade da experiéncia
simbdlica e perceptiva do consumidor.

Por fim, a integracao entre distintividade intrinseca, tempo de
convivéncia e analise de risco de confusdo constitui a base do Teste
360° instrumento que permite avaliar a possibilidade de conflito
marcdrio de maneira multifacetada. Esse exame global possibilita
identificar ndo apenas a existéncia de semelhanca entre sinais, mas
também o impacto concreto e potencial no mercado, na reputacao das
marcas e na percepc¢do do consumidor. Assim, a aplicacao criteriosa
desse teste contribui para a consolidacdo de decisdes juridicas
consistentes, assegurando que os direitos de marcas consolidadas e de
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trade dress distintivos sejam efetivamente resguardados, prevenindo a
concorréncia desleal e a dilui¢ao indevida de sinais com elevado valor
economico e simbdlico.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a decisao do
Superior Tribunal de Justica (“STJ”) no REsp n° 1.597.084/SC, que tratou
da aplicacdo da ineficdcia objetiva do art. 129 da Lei n° 11.101/2005
(“LRF”). O referido dispositivo estabelece um rol taxativo de negécios
juridicos envolvendo o empresario falido que tenham sido celebrados
antes da decretacdo de sua faléncia que podem ser declarados
ineficazes pelo seu proprio objeto, com presuncéo absoluta de prética
de fraude e prejuizo aos credores.

Por prever consequéncia gravosa em desfavor da estabilidade
de determinadas relacdes juridicas, sem necessidade de dilagdo
probatéria, a aplicagdo do art. 129 da LRF depende da perfeita
aderéncia do caso concreto a uma das hipdteses taxativas dispostas
na norma. Para afastar a eficacia de negécios juridicos que nao se
enquadrem nas hipéteses do art. 129, faz-se necessaria a aplicacdo do
art. 130, por meio do ajuizamento de agdo revocatoria, exigindo-se a
comprovacao da pratica de fraude e prejuizo aos credores.

Nao obstante as diferencas entre os dois dispositivos, muitos
tribunais aplicam erroneamente o art. 129 para hipdteses em que
a ineficacia deveria ser examinada nos termos do art. 130 da LRF,
como ocorreu no julgado objeto do REsp n° 1.597.084 - SC. A anadlise
do julgado eleito para este trabalho ajudard a expor as dificuldades
enfrentadas na interpretacao de ambos os dispositivos de ineficacia e
as consequéncias da incorreta invocacao do art. 129 da LRF.

2. AS IMPORTANTES DISTINGOES ENTRE O ART.
129 E O ART. 130 DA LEI N° 11.101/2005

Apesar de a acdo revocatdria se tratar de uma das ferramentas
mais antigas da legislacao falimentar, ainda é comum verificar-se
problemas na identificacdo da subsuncdo dos dispositivos legais
afeitos a ineficdcia objetiva (art. 129 e incisos) e subjetiva (art. 130).
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Justamente por reconhecer essa dificuldade é que se dedica uma
parte desse trabalho para cuidar da distincao entre os dispositivos.

A comegar pelo art. 129, é recomenddvel que os 7 (sete) incisos
desse dispositivo sejam analisados em grupos, da seguinte forma: os
incisos I, II e III® referem-se aos atos ineficazes praticados dentro do
termo legal; os incisos IV e V* dizem respeito aos atos praticados a
titulo gratuito; o inciso VI° trata do trespasse sem o consentimento
dos credores existentes ao tempo da operagdo de venda do
estabelecimento; e o inciso VII® versa sobre a averbacao de alienacao
de iméveis realizada apds a decretagdo da faléncia, salvo se tiver
havido prenotagdo anterior.

Os trés primeiros incisos definem atos praticados dentro do
termo legal. Para adentrar no detalhamento dessas normas, é preciso
compreender que o termo legal se trata de um recurso utilizado pelo
legislador para langar sobre atos praticados no periodo que precede
a faléncia uma espécie de “véu de desconfianca”. Isto é, os negocios
juridicos praticados dentro desse periodo precisardo ser revisitados
para verificar se algum deles se sujeita as hipéteses descritas nos

3 Art. 129. S3o ineficazes em relagdo a massa falida, tenha ou nido o contratante
conhecimento do estado de crise econdmico-financeira do devedor, seja ou nédo
intencdo deste fraudar credores: I - o pagamento de dividas néo vencidas realizado
pelo devedor dentro do termo legal, por qualquer meio extintivo do direito de crédito,
ainda que pelo desconto do préprio titulo; II - o pagamento de dividas vencidas e
exigiveis realizado dentro do termo legal, por qualquer forma que n#o seja a prevista
pelo contrato; III - a constituicdo de direito real de garantia, inclusive a retengao,
dentro do termo legal, tratando-se de divida contraida anteriormente; se os bens
dados em hipoteca forem objeto de outras posteriores, a massa falida recebera a parte
que devia caber ao credor da hipoteca revogada;

4 “Art. 129 [...] IV - a prética de atos a titulo gratuito, desde 2 (dois) anos antes da
decretacéo da faléncia; V - a renuncia a heranga ou a legado, até 2 (dois) anos antes da
decretacgio da faléncia;”

5 Art. 129 [...] VI - a venda ou transferéncia de estabelecimento feita sem o
consentimento expresso ou o pagamento de todos os credores, a esse tempo existentes,
n#o tendo restado ao devedor bens suficientes para solver o seu passivo, salvo se, no
prazo de 30 (trinta) dias, ndo houver oposicéo dos credores, apds serem devidamente
notificados, judicialmente ou pelo oficial do registro de titulos e documentos;

6 Art. 129 [...] VII - os registros de direitos reais e de transferéncia de propriedade
entre vivos, por titulo oneroso ou gratuito, ou a averbacao relativa a imdveis realizados
apoés a decretacdo da faléncia, salvo se tiver havido prenotagio anterior.
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incisos I, II e III, de modo que sejam declarados ineficazes em relagio
a massa falida, pois serao tidos por presumidamente fraudulentos, isto
é, sem que haja necessidade de se produzir prova nesse sentido.

A fixacao do termo legal se da com base no art. 99, II da LRF’,
podendo ter como pardmetro a ocorréncia de trés eventos diferentes.
Segundo o dispositivo, o termo legal, serd fixado como o periodo de
90 (noventa) dias antes: (i) do pedido de faléncia; (ii) do pedido de
recuperacao judicial; ou (iii) do 1° protesto por falta de pagamento.

E comum que se indague qual dessas trés opcdes deverd ser eleita
pelo magistrado que decrete a quebra do devedor, sendo a resposta
bastante simples: aquele evento que ocorrer primeiro. Isso porque,
quanto maior o alcance do termo legal para que se possa revisitar
negocios juridicos celebrados no passado, maiores as chances de a
massa falida reaver bens e ativos cedidos em fraude contra credores,
utilizando ferramenta de altissima eficacia e de baixa complexidade
procedimental: o pedido de ineficdcia objetiva. Desse modo, é natural
que se prefira recorrer aos incisos do art. 129, pois o procedimento
envolvendo no pedido de ineficdcia objetiva é substancialmente mais
simples do que aquele observado para o pleito amparado no art. 130
(ineficdcia subjetiva).

Tratando especificamente dos incisos I, II, e ITI, o inciso I aborda
0 pagamento de dividas ndo vencidas realizado pelo devedor dentro do
termo legal, por qualquer meio extintivo do direito de crédito, ainda
que pelo desconto do préprio titulo; o inciso II trata do pagamento de
dividas vencidas e exigiveis realizado dentro do termo legal, por qualquer
forma que ndo seja a prevista pelo contrato; e o inciso III dispde sobre
a constituicdo de direito real de garantia, inclusive a reteng¢do, dentro do
termo legal, tratando-se de divida contraida anteriormente (isto é, se
a garantia for contemporanea a celebracido do negdcio juridico, um

7 Art. 99. A sentenca que decretar a faléncia do devedor, dentre outras
determinacdes: [...] II - fixara o termo legal da faléncia, sem poder retrotrai-lo por
mais de 90 (noventa) dias contados do pedido de faléncia, do pedido de recuperacio
judicial ou do 1° (primeiro) protesto por falta de pagamento, excluindo-se, para esta
finalidade, os protestos que tenham sido cancelados;
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empréstimo, por exemplo, ela ndo serd alvo de ineficdcia objetiva, mas
se a garantia for constituida depois de j4 celebrado o negdcio, este ato
podera ser tido por ineficaz perante a massa falida).

Apesar de o termo legal ser muito mencionado, a realidade é que
o referido marco temporal é relevante apenas para fins de aplicagio
dos trés primeiros incisos do art. 129 da LRF. De outro modo, nao
hé hipétese em que o termo legal possa amparar a declaracdo de
ineficacia, sob pena de se conceder ao referido marco poderes
maiores do que aqueles delineados pelo legislador. Ndo é incomum,
no entanto, que se verifique a mencao ao termo legal nas diferentes
decisoes exaradas em acdes revocatorias, como uma espécie de reforco
argumentativo para o reconhecimento da prdtica de fraude. Isto é, se
determinado negdcio tiver sido celebrado dentro do termo legal ou
em data proxima a decretacao da quebra, os indicios de que pode ter
sido praticado em fraude contra credores se tornam mais evidentes e
reforgam a declaracao de ineficacia.

Ja os incisos IV e V tratam dos atos ineficazes praticados no
biénio que antecede a decretacdo da faléncia. Perceba-se que, nesses
incisos, o marco temporal sequer tem conexao com o termo legal, pois
ele trata especificamente dos atos praticados dentro dos 2 anos que
antecedem a decretagdo da faléncia. O inciso IV, especialmente, trata
dos atos praticados a titulo gratuito, como por exemplo o perdao de
dividas, a concessdo de descontos, bonificaces, prémios, e atos de
disposi¢do patrimonial como a doacao (afinal, ndo faz sentido que o
devedor disponha de seu patrimdnio gratuitamente, quando estd as
portas da decretacdo da faléncia). Ja o inciso V cuida da renuncia a
herancga ou a legado, o que pode parecer improvavel, mas precisa ser
tutelado pelo legislador. E sempre recomendével lembrar que essa
previsdo, constante do inciso V, estd alinhada ao art. 1.813 do Cddigo
Civil, por meio do qual se prevé que os credores prejudicados podem,
se autorizados pelo juiz, aceitar a heranca renunciada (ALMEIDA;
ALVES, 2022, p. 101).

O inciso VI cuida da venda do estabelecimento sem o
consentimento dos credores existentes ao tempo da operacdo.
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Esse é um dos dispositivos mais equivocadamente aplicados na
jurisprudéncia. E isso se diz porque ele é invocado para declarar
a ineficdcia de venda de ativos isolados (como terrenos, imoveis,
automaveis ou outros ativos tidos por valiosos) mesmo quando esses
ativos ndo representam a qualidade de estabelecimento, ou seja, ndo
constituem o complexo de bens utilizado pelo empresario em suas
atividades e nem se revestem das caracteristicas necessarias para que
possam ser tidos como estabelecimentos.

O problema envolvendo a aplicagcdo desordenada e até ilegal do
dispositivo, que muitas vezes é invocado para tornar ineficazes negdcio
juridicos que deveriam ser submetidos ao crivo da agdo revocatéria
no art. 130 da LRF, é a producdo de uma jurisprudéncia claudicante
e desuniforme, o que significa que os tribunais deixam de cumprir
a funcdo uniformizadora que deveriam cumprir nos termos dos
arts. 926° e 927° do Cddigo de Processo Civil. Trata-se de flagrante
descumprimento a funcdo nomofildcica dos tribunais e origem de
muitos problemas relacionados a auséncia de seguranca juridica nos
julgados proferidos pelos diferentes tribunais estaduais brasileiros
(ALMEIDA, 2020). Além disso, verifica-se a invocacao dos dispositivos
para tornar ineficazes negdcios juridicos que nao cuidam da venda
de estabelecimento per se, mas de ativos valiosos e cujo negdcio nio
pode ser atacado via acdo revocatdria, seja porque expirou o prazo
decadencial de ajuizamento da medida, seja porque a producao de
provas é missdo de dificil cumprimento.

Outra atecnicidade frequentemente observada na aplicacdo do
dispositivo e muito bem apontada por Clara Moreira Azzoni (2017,

8 Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel,
integra e coerente.

9 Art. 927. Os juizes e os tribunais observardo: I - as decisdes do Supremo Tribunal
Federal em controle concentrado de constitucionalidade; II - os enunciados de simula
vinculante; III - os acérddos em incidente de assun¢ido de competéncia ou de resolugao
de demandas repetitivas e em julgamento de recursos extraordindrio e especial
repetitivos; IV - os enunciados das simulas do Supremo Tribunal Federal em matéria
constitucional e do Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional; V- a
orientacéo do plendrio ou do érgdo especial aos quais estiverem vinculados.
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p- 123-124) é que, diferentemente dos incisos I, II, III, IV e V do art.
129, nesse dispositivo (inciso VI do art. 129), nao ha uma delimitacao
temporal para que o caso concreto possa se subsumir a hipdtese legal.
Isso importa dizer que o trespasse nao precisa ter ocorrido dentro
do termo legal da faléncia nem nos dois anos que a precedem. Ao se
observar os julgados, no entanto, é frequente a aplicacdo do inciso VI
do art. 129 conjugado a observacao de que o negécio tido por ineficaz
foi celebrado dentro do termo legal, quando tal constatagdo se tornaria
desimportante se estivesse mesmo a se tratar da hipdtese de trespasse
sem consentimento de credores.

Por fim, o inciso VII do art. 129 estabelece que os registros de
direitos reais e de transferéncia de propriedade entre vivos, por titulo
oneroso ou gratuito, ou a averbacao relativa a imoveis realizados apds
a decretagdo da faléncia, salvo se tiver havido prenotacdo anterior. O
que esse dispositivo regula, portanto, ndo é a celebracido do negdcio
juridico per se, mas o registro da transferéncia de propriedade que tenha
sido realizada apenas apds a decretacdo da faléncia. Veja-se que o marco
temporal aqui estabelecido ndo tem conexdo com o termo legal
(referencial dos incisos I, I, e ITI do art. 129), nem com o prazo bienal
sobre atos praticados nos dois anos que precedem a decretacdo da
faléncia (referencial dos incisos IV e V do art. 129), nem com a venda
de estabelecimento nos termos do inciso VI do art. 129 da LRF.

Feitos os devidos esclarecimentos, é de observar que o comando
do inciso VII é especialmente problemdtico, pois, ndo raramente,
pode atingir pessoas fisicas que adquiriram imoveis de propriedade
do empresdrio devedor, mais tarde falido, e que deixam de levar a
registro a escritura de transferéncia de propriedade. Ao analisar-
se a jurisprudéncia, verifica-se que ha uma certa tolerancia quando
existem envolvidas pessoas fisicas que, aparentemente de boa-fé,
adquiriram os imdveis e por desidia (desorganizacao, falta de recursos
financeiros, etc.) deixaram de levar seus titulos de propriedade a
registro'.

10 Nesse sentido, pode-se mencionar Marcelo Barbosa Sacramone (2023, p. 546),
que entende que o negdcio juridico deveria ser convalidado em detrimento do
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Em suma, o dispositivo versa sobre a ineficdcia objetiva dos
registros de direitos reais realizados na matricula de imdéveis depois de
decretada a faléncia do devedor. (ALMEIDA; ALVES, 2022, p. 112). Isso
significa que o dispositivo tutela pratica de um ato que sequer precisa
ter sido praticada pelo falido, pois quem usualmente leva o titulo a
registro é o adquirente do imével, que nesta hipétese ndo é o falido.

Diferentemente das hipdteses especificas e bem delimitadas
pelo art. 129, cujo rol de eventos que podem ser tidos por ineficazes
objetivamente é exaustivo e ndo exemplificativo, o art. 130 pode ser
invocado para persecucao da declaragdo de ineficacia de qualquer ato
de disposicdo patrimonial engendrado com o objetivo de causar prejuizo
aos credores e a massa falida. Isso significa dizer que serd necessario
produzir provas e demonstrar-se a presenca do elemento subjetivo
(conluio entre os contratantes) e objetivo (prejuizo). Conforme se vera
adiante, essa distingdo traz complexidades de ordem procedimental
e maior cuidado na conducdao do procedimento que exige dilagcdo
probatéria e manifestagdo das partes envolvidas e beneficiadas pelo
ato tido por fraudulento e cuja ineficicia se persegue.

3. OS DESAFIOS PROCEDIMENTAIS NO AJUIZAMENTO
DA ACAO REVOCATORIA EM COMPARACAO AO PEDIDO
DE INEFICACIA OBJETIVA DO ART. 129 DA LRF

A primeira e mais importante distin¢cdo que se deve tratar
quando se analisa, comparativamente, os arts. 129 e 130 da LRF, é o
disposto no paragrafo inico do art. 129, por meio do qual se dispde que
a ineficacia poderd ser declarada de oficio pelo juiz, alegada em defesa ou
pleiteada mediante a¢do prépria ou incidentalmente no curso do processo.

Essa permissdo legal confere aos incisos do art. 129 enorme
vantagem no encaminhamento dos pedidos de ineficacia objetiva,
majoritariamente titularizados pelas massas falidas, representadas

comando legal, caso verifique-se a existéncia de um grande intervalo temporal entre
a decretacdo da faléncia e a celebracéo do negdcio juridico e quando, evidentemente,
verifica-se que tratar-se de adquirente de boa-fé.
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por seus respectivos administradores judiciais. Isso porque: (i) ha
a facilidade de se carrear o pedido por meio de simples peticdo, sem
necessidade de ajuizamento de a¢do ordindria especifica; (ii) a fraude é
presumida, logo basta que a hipotese tratada se subsuma ao dispositivo
legal competente (isto é, o evento deve-se se revestir de uma das
hipédteses descritas em um dos 7 incisos do art. 129); (iii) ndo h4d um
prazo decadencial que corra em desfavor do interessado que pleiteie
a declaragdo da referida ineficacia, bastando que o procedimento
falimentar ainda esteja em curso (isto é, o processo ndo pode ter
sido encerrado, pois o interesse da massa falida s6 remanescera
enquanto ela existir); e (iv) ndo ha necessidade de produzir provas
que demonstrem a ocorréncia de conluio fraudulento e prejuizo aos
credores, pois, como ja dito anteriormente, a fraude é presumida, em
razdo do preenchimento dos requisitos objetivos apontados em cada
um dos 7 incisos.

As mesmas facilidades apontadas no encaminhamento de
pedido de declaracdo de ineficdcia escorado em um dos incisos do art.
129 ndo socorrem o interessado que maneje o pedido de declaracao
de ineficdcia subjetiva, a ja conhecida a¢do revocatdria prevista no art.
130 da LRF.

A agdo revocatoria tem lugar quando o ato que se pretende ver
reconhecido e declarado ineficaz em relagdo a massa falida néo se
subsume a nenhum dos 7 incisos do art. 129 e quando se verifica que o
negdcio juridico praticado entre as partes tinha a intencdo de fraudar
credores.

As diferencas podem ser indicadas em perspectiva com as
facilidades anteriormente apontadas, ou seja: (i) para o manejo do
pedido de declaragdo de ineficdcia subjetiva é necessdrio o ajuizamento
de acdo ordinaria nominada a¢do revocatéria, que devera ser distribuida
em apenso aos autos do procedimento falimentar; (ii) a fraude ndo é
presumida e deverd ser demonstrada e devidamente comprovada
por meio de dilacdo probatdria; (iii) hd prazo decadencial para
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ajuizamento da medida, na forma do que define o art. 132 da LRF},
isto é, a acdo deve ser manejada em até 3 anos contados da decretagdo
da faléncia, sob pena de se ter o direito fulminado pela decadéncia; e
(iv) hd necessidade de se cumprir os requisitos objetivos e subjetivos da
medida, quais sejam, a demonstracao do consilium fraudis e o eventus
damni, conforme disposto a seguir.

Ao se analisar os requisitos da agdo revocatdria, dois elementos
fundamentais precisam ser preenchidos, o de natureza subjetiva, o
consilium fraudis, e o de natureza objetiva, o eventus damni.

Quanto ao elemento subjetivo, poder-se-ia imaginar que o
consilium fraudis trataria do ardil e da astdcia praticada entre o
devedor e o terceiro que com ele contrata com intencao de prejudicar
credores (ALMEIDA; ALVES, 2022, p. 126). Tanto a doutrina como a
jurisprudéncia cuidam de esclarecer que o consilium fraudis aqui
perseguido é materializado pela ciéncia, por parte do contratante, que
o devedor e o terceiro que com ele contrata possuem sobre o prejuizo
que estdo a causar a terceiros ao celebrarem determinado negdcio
juridico (ALMEIDA; ALVES, 2022, p. 132).

Esse requisito é entdo preenchido quando se verifica que o
negdcio juridico celebrado em prejuizo de credores (a preco menor
do que aquele de mercado; entre pessoas de relativo parentesco;
quando mesmo depois de celebrado o negécio juridico o devedor
ndo deixa de exercer a posse sobre o bem, sugerindo a pratica de
simulacdo, etc.) quando ja existem evidéncias do estado de crise
economico-financeira do devedor. Para tanto, basta que o devedor
ja tenha sofrido algum protesto por falta de pagamento, tenha contra
si alguma execucdo ajuizada e rastreavel via obtencdo de certiddes
junto aos distribuidores competentes, isto é, algum elemento cuja
verificacdo seja de acesso publico e que permita ao adquirente
adotar as cautelas devidas na celebracdo do negécio. A auséncia de
um desses elementos, isto é, a inexisténcia de qualquer indicio do

11 Art. 132. A agdo revocatéria, de que trata o art. 130 desta Lei, devera ser proposta
pelo administrador judicial, por qualquer credor ou pelo Ministério Publico no prazo
de 3 (trés) anos contado da decretagdo da faléncia.
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estado de crise econdmico-financeira ao tempo da celebracao do
negocio e o estabelecimento de condigoes de mercado (preco, prazo,
garantias, efetiva transferéncia do bem, etc.) sdo indicadores de que o
negocio foi celebrado de boa-fé, pela impossibilidade que se constata
de o adquirente verificar o estado de crise do devedor, bem como pelo
cumprimento de condicoes de mercado.

O segundo elemento, esse de cardter objetivo, é o prejuizo
suportado pelos credores. E necessério que tenha havido prejuizo por
parte dos credores de modo que a acdo revocatdria cumpra seu intento
de devolver a massa falida os bens e ativos cedidos ou alienados em
fraude e prejuizo dos seus credores. Usualmente, entende-se que a
mera decretacao da faléncia é suficiente para que fique demonstrado
o prejuizo sofrido pelos credores. Tanto é assim, que ja se viu o
encerramento de pedido de declaracao de ineficacia pela inexisténcia
de credores interessados'?.

Por fim, estdo legitimados ao pedido da revocatéria do art. 130
o administrador judicial, na qualidade de representante da massa
falida, qualquer credor, e até o Ministério Publico, o que certamente
ocorrerd apenas de forma extraordindria e quando da desidia dos

12 Nesse sentido é o julgado cuja ementa segue colacionada e em que se verifica
situagdo atipica, na qual o Unico credor habilitado na faléncia renunciou ao crédito, o
que foitido pelo tribunal como evidéncia da inexisténcia de qualquer prejuizo concreto
ou potencial: Embargos infringentes. A¢éo revocatéria. Art. 129, I, da Lei 11.101/2005.
Termo legal da faléncia. Pagamento em desacordo com o contrato. Inexisténcia de
indicios de fraude. INOCORRENCIA DE PREJUIZO A MASSA. AUSENCIA DE CREDORES
HABILITADOS. MANUTENGAO DA VALIDADE DO NEGOCIO. DESPROVIMENTO DO
RECURSO. 1. Hipétese de agdo revocatdria objetivando a declaracéio de ineficacia
de pagamento de divida vencida e exigivel, quitacdo efetivada por meio diverso do
estabelecido no contrato, ou seja, por dacdo em pagamento, o que ocorreu apos o
termo legal da faléncia, nos termos do artigo 129, II, da Lei de Faléncia. 2. Para a
declaragdo de ineficdcia de ato praticado apds o estabelecimento do termo legal da
faléncia e necessario ademonstracéo inequivoca do intuito fraudulento em detrimento
da massa falida, prova esta inexistente no caso dos autos, em que o Unico credor
habilitado na faléncia renunciou ao crédito, evidenciando a inexisténcia de qualquer
prejuizo concreto ou potencial. 3. Prevaléncia do voto condutor. 4. Recurso desprovido
(grifos nossos). RIO DE JANEIRO (Estado). Tribunal de Justica. Recurso de Apelagio n.
0038107-96.2009.8.19.0001. Décima Sétima Camara Civel. Rel.: Desembargador Elton
Leme. Rio de Janeiro, 17 de julho de 2012. Disponivel em: https://www3.tjrj.jus.br/
ejuris/ConsultarJurisprudencia.aspx
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outros legitimados, embora o dispositivo nao imponha qualquer
ordem de preferéncia no ajuizamento da medida.

Compreendidos os aspectos procedimentais e mais basicos de
ambas as medidas de declaragdo de ineficdcia, a proxima secdo se
dedicard ao exame de caso concreto especifico em que a confusido
na aplicacdo desses dispositivos legais acabou levando o retorno do
processo para a adequada coleta de provas, necessaria a declaragio de
ineficacia perseguida pela massa falida.

4. ANALISE DE CASO CONCRETO: AS QUESTOES
PROCEDIMENTAIS ENVOLVENDO O RESP N° 1.597.084/SC

O julgado eleito para andlise corporifica exemplo cldssico dos
problemas identificados na subsunc¢ado do caso concreto ao dispositivo
legal a ele correlato. Apesar de se verificar que a origem do problema
¢ usualmente detectada no momento do ajuizamento da medida,
quando a Massa Falida, representada pelo administrador judicial,
elege de forma equivocada o dispositivo legal que fundamenta o seu
pedido, outra é a hipétese verificada no caso em questao.

0 acérdado eleito refere-se a decisdo exarada pela Terceira Turma
do Superior Tribunal de Justica no Recurso Especial n° 1.597.084/
SC, julgado em 1 de dezembro de 2020, sob a relatoria do Ministro
Ricardo Villas Boas Cueva. O recurso foi interposto pelo adquirente
de dois iméveis que viu o negdcio juridico, celebrado com a entdo
sociedade Morelli Alimentados Ltda., ser declarado ineficaz pelo juizo
de primeira instancia, entendimento que foi mantido pelo Tribunal de
Justica do Estado de Santa Catarina, cuja ementa é transcrita a seguir:

Recurso especial. Empresarial. Faléncia. Registro.
Transferéncia de propriedade. Termo legal. Artigo
129 da Lei n° 11.101/2005. N3o incidéncia. Inicial.
Causa de pedir. Conluio fraudulento. Retorno a
origem. Necessidade. 1. Recurso especial interposto
contra acordao publicado na vigéncia do Cédigo de
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Processo Civil de 1973 [...]. 2. Cinge-se a controversia
a verificar se o registro de transferéncia de propriedade
imovel no termo legal da faléncia, mas antes da decretacdo
da quebra, se enquadra na hipdtese do artigo 129, VII,
da Lei n° 11.101/2005, dispensando a prova da fraude
para declaragdo de sua ineficdcia. 3. O artigo 129 da Lei
n°® 11.101/2005 elenca as hipéteses em que os atos
do falido serdo considerados ineficazes perante a
massa, ainda que praticados de boa-fé. 4. O ato do
falido considerado objetivamente ineficaz pela Lei
de Recuperagdo Judicial e Faléncia ¢ o registro de
transferéncia de propriedade apds a decretacdo da quebra
e ndo no termo legal da faléncia. 5. Acao ajuizada com
fundamento na ocorréncia de conluio fraudulento,
questdo a ser apurada nas instancias de origem. 6.
Recurso especial parcialmente provido.

Ao analisar o acérddo que deu origem ao REsp objeto de
analise, exarado no ambito de recurso de apelacdo autuado sob o n°
2015.027803-2, julgado pela Quinta Camara de Direito Comercial do
Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, verifica-se que, apesar
de a sentenca ter mencionado o art. 130 da LRF como fundamento da
ineficdcia reconhecida, o que efetivamente respaldou a decisdo exarada
pelo juizo de primeira instdncia foi o fato de o negdcio ter sido celebrado
dentro do termo legal e ndo a presenca dos elementos que devem constar
da decisdo: o consilium fraudis e o eventus damni.

Justamente porque a fundamentacdo restou basicamente
amparada no fato de que o negdcio juridico foi celebrado dentro do
termo legal da faléncia, o juizo n3o se imiscuiu na verificacdo do
conluio fraudulento (conhecimento, pelo adquirente, do estado de
crise-econOmico-financeira ao tempo da celebracdo do negdcio),
entendendo que a ineficacia jazia na data de celebracdo da operagdo
tida por fraudulenta. A grande diferenca, conforme ja esclarecido
anteriormente, reside no fato de que se a ineficacia esta respaldada
no art. 129, aqui referenciado pelo fato de o negécio ter sido celebrado
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dentro do termo legal, a fraude é presumida e dispensa a producao de
prova de conluio.

O préprio tribunal estadual, ao analisar a sentenca, da conta
desse entendimento e assevera que “por ser o ato presumidamente
fraudulento, acertada a sentenca ao reconhecer a ineficiacia das
alienacOes perante a massa falida, e irrelevantes as alegacdes de
desconhecimento do estado pré-falimentar da alienante ou de ser
adquirente de boa-fé” (e-STJ, fls. 282-290 - grifos nossos).

Originalmente, a agdo revocatéria foi ajuizada pela Massa
Falida de Morelli Alimentos Ltda. contra Daniel de Souza, cujo pedido
era tornar sem efeito a alienacdo de 2 (dois) imdveis, realizada pela
falida dentro do termo legal da faléncia. Em sede de peticdo inicial, a
Massa Falida alegou que a sociedade empresaria, mais tarde falida,
desfrutava de boa saude financeira, mas que simulou seu estado de
crise econdmico-financeiro com o intuito de fraudar credores.

Os bens, objeto da agdo de ineficdcia, foram alienados em
26.4.2012 e a autofaléncia foi requerida em 6.7.2012. O termo legal foi
fixado em 6.4.2012 (noventa dias antes do pedido de faléncia), o que
teria justificado o reconhecimento de nulidade das alienacdes, nos
termos do artigo 129 da LRF. O registro de transferéncia dos referidos
imoveis teria ocorrido, respectivamente, em 30.4.2012 e em 2.5.2012,
ambas as datas dentro do termo legal.

Aparentemente, o pedido da Massa Falida foi fundado na
pratica de fraude, mas o juizo de primeira instancia teria dispensado
a verificacdo da presenga dos elementos de conluio entre as partes,
ou seja, de conhecimento por parte do adquirente do estado pré-
falimentar da entdo sociedade empresaria devedora, pelo fato de a
operacao ter ocorrido dentro do termo legal. Para o magistrado, o fato
de os negdcios terem sido realizados com a Massa Falida 90 (noventa)
dias antes do pedido de faléncia teria o conddo de torné-los ineficazes
e inoponiveis em face da massa.

Ao analisar o fundamento do referido julgado, o acdrdio
perpassa por cada um dos 7 (sete) incisos do art. 129, dando conta que
a situacao retratada nos autos principais ndo se subsumia a nenhuma
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das hipdteses. Nesse ponto, hd que se alinhar ao entendimento do
STJ, uma vez que os incisos do art. 129 tratam de eventos especificos
e bem delimitados pelo legislador, marcadamente pela consequéncia
gravosa suportada pelo adquirente que vé o negdcio celebrado tornado
ineficaz perante a massa.

Verificando a situacdo relatada nos autos originais, ndo se
identificou a subsuncio da transferéncia tida porineficaz com nenhum
dos 7 (sete) incisos ora mencionados. Tal conclusdo € possivel porque,
conforme se depreende das informacbes constantes do acdrdio
objeto de recurso, a faléncia foi requerida em 6.4.2012, decretada em
16.7.2012, tendo sido fixado o termo legal em 6.4.2012. A alienacao
dos imoveis se deu em 26.4.2012, e as escrituras foram levadas a
registro em 30.4.2012 e 2.5.2012. E possivel concluir que, apesar de
a transferéncia de propriedade ter se dado dentro do termo legal da
faléncia, a alienagdo dos imdveis ndo se subsume a nenhum dos trés
incisos (I, IT e III) do art.129 - que sao os atos relacionados ao termo
legal, nem se relaciona com os atos descritos nos incisos IV, V ou VI
do mesmo dispositivo. Por fim, o ato ocorreu antes da decretacdo da
quebra, motivo pelo qual ndo é possivel invocar e aplicar o inciso VII do
art. 129 da LRF, sendo necessario comprovar-se o conluio fraudulento.

Esse dispositivo (art. 129, VII da LRF) busca tutelar aquelas
situacOes em que, as portas da faléncia, em atitude desesperada, o
devedor procure dilapidar o patriménio que detém para fazer frente
as suas obrigacdes, pois, uma vez decretada a faléncia, perde o falido
o direito de administrar seus bens (art. 103 da LRF). A legislagdo
falimentar passa regular a destinagdo do patrimonio, do cumprimento
e da resolugdo de contratos, bem como o rateio de pagamento
realizados aos credores de diversas classes e naturezas, respeitados
os privilégios legalmente estabelecidos e a ordem de preferéncia
conferida pela legislacdo falimentar (ALMEIDA; ALVES, 2022, p. 115).

Ao analisar profundamente os julgados de mais de 100 (cem)
acoOes de ineficacia objetiva e subjetiva e a possivel causa de suas
improcedéncias, Thalita Almeida e Alexandre Ferreira de Assumpgao
Alves (2022), indicam como as motivacOes mais recorrentes: (i) a

195



Temas de Direito Comercial na Jurisprudéncia dos Tribunais

assimetria informacional entre os interessados no reconhecimento da
ineficacia (usualmente a Massa Falida e os credores) e os réus dessas
medidas, enquanto participes do ato que se pretende ver ineficacizado;
(ii) a ocorréncia de alienacbes sucessivas, o que torna dificil nao
apenas a verificacdo da pratica de fraude, mas a procedéncia da agio
revocatoria per se, especialmente pela dificuldade de se demonstrar
que os adquirentes subsequentes da cadeia de aquisicdo tinham
conhecimento do estado de crise econdmico-financeiro de uma das
partes que integraram a cadeia original do negécio juridico que se
procura ver ineficacizado.

Essas dificuldades se refletem, usualmente, nas agoes
revocatorias malsucedidas e parecem ter origem nao apenas na eleicao
equivocada do dispositivo legal pela massa falida interessada na
declaragdo de ineficdcia, mas também pelas autoridades judicantes
que dispensam a producio da prova de fraude e prejuizo aos credores,
quando se deparam com um ato que, aparentemente, poderia ser
declarado objetivamente ineficaz em relacdo a massa, invocando
equivocamente o art. 129 e um dos seus incisos na fundamentagio
de tais julgados. Consequéncia de tal maltrato as ferramentas de
ineficdcia é a devolucdo de processos que ja tramitam nas instancias
superiores para os juizos originais. Os juizos singulares, por sua vez,
sdo obrigados a determinar a produgdo de provas que hd muito ja
poderiam ter sido produzidas, ndo fosse a dispensa equivocada de
producdo das mesmas quando invocado como supertrunfo, de forma
acodada, um dos incisos do art. 129, dispensando a producdo das
provas necessarias ao reconhecimento da fraude.

5. CONCLUSAO

A partir da analise do REsp n° 1.597.084/SC, foi possivel verificar
que, em determinadas situacdes, os tribunais podem enfrentar
dificuldade na interpretagdo dos arts 129 e 130 da LRF e, literalmente,
confundir as regras dispostas nos dispositivos de ineficacia. Enquanto
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o primeiro dispositivo estabelece um procedimento mais simplificado
para a declaracdo de ineficdcia de um rol taxativo de negdcios juridicos
muito bem delineados, o segundo estabelece um procedimento mais
complexo e com mais requisitos para o reconhecimento da ineficacia,
mas que pode ser aplicado para qualquer tipo de negdcio juridico.

Apesar da clara diferenca entre as duas regras, os tribunais
muitas vezes aplicam a ineficacia do art. 129, dispensando a producao
de prova quanto a existéncia de fraude e prejuizo a credores, quando na
verdade deveriam aplicar a regra do art. 130, que exige comprovagao
de fraude e prejuizo aos credores e a massa. Em algumas situagoes,
como ocorreu no julgado objeto de analise deste trabalho, a confusio
deriva da ma compreensao do termo legal, que ndo estabelece um
periodo suspeito para todo e qualquer negécio juridico praticado,
mas apenas para determinadas modalidades de negdcio dispostas nos
incisos I a IIT do art. 129 da LRF.
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Resumo: O presente artigo examina o conflito entre o direito a
heranca, assegurado pelo art. 5°, XXX, da Constituicdo Federal e pelo
art. 1.784 do Cédigo Civil, e a autonomia patrimonial da sociedade
empresaria, prevista nos art. 49A, a luz da questdo da legitimidade
processual para impugnar alienagdes de bens sociais. Examina-se,
ainda, os limites da atuagdo do herdeiro e do espélio, considerando
os arts. 1.028 do Cédigo Civil e art. 17 e 18 do Cddigo de Processo
Civil, que tratam da apuragdo de haveres e da legitimidade ordinaria
e extraordindria. A partir da analise do acérdao exarado pela Décima
Camara de Direito Privado do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro,
por ocasido do julgamento da apelagdo n® 0024944-89.2018.8.19.0209,
ressalta-se a prevaléncia da autonomia patrimonial empresaria e a
importancia da governanca empresarial para perpetuacao da atividade
empresarial e prevencgao de litigios sucessorios.
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INTRODUCAO

Asdisputas patrimoniais decorrentes do falecimento de s6cio em
sociedades limitadas colocam, de forma recorrente, o Judicidrio diante
de um aparente dilema: como proteger a heranca — especialmente a
participacdo societaria do de cujus — sem desorganizar a governanca
e a autonomia patrimonial da pessoa juridica? Assim, desencadeiam
conflitos entre dois sistemas juridicos que, embora complementares,
possuem ldgicas distintas: o Direito Sucessdrio, que assegura aos
herdeiros a transmissdo da heranca nos termos do art. 5°, XXX, da
Constituicdo Federal e do art. 1.784 do Cddigo Civil, e o direito de
empresas, que consagra a autonomia patrimonial da pessoa juridica,
prevista no art. 49-A do Cddigo Civil. A tensdo é visivel quando
herdeiros, temendo dilapidacao indireta do valor dos haveres e com
o intuito de proteger a legitima, buscam impugnar atos de gestao ou
alienacoes de bens sociais, por vezes mediante pedidos de nulidade de
negocios celebrados pela sociedade com terceiros.

A partir desse conflito existente, pretende-se analisar se o
herdeiro (ou o espdlio) possui legitimidade ativa para pleitear a
nulidade da alienacdo de bem social quando sua pretensao material se
refere a tutela do valor de sua participacdo (haveres) a ser apurado em
processo de inventdrio. A resposta exige distinguir entre o direito de
propriedade/posse sobre bens do acervo e direito decorrente do valor
efetivo das quotas inventariadas, ou seja, do crédito apds apuracao de
haveres.

Do ponto de vista normativo, o art. 1.784 do Cédigo Civil
estabelece a transmissdo imediata da heranga, enquanto os arts. 1.028
e 1.031 disciplinam os efeitos do falecimento do sécio e a apuracao de
haveres, limitando os herdeiros ao valor econémico da participacdo do
falecido, e ndo aos bens da sociedade. No plano da governanca, além
das disposicoes legais sobre administracao e representacdo, previstas
no art. 1.011 a 1.021 do Cédigo Civil, e sobre quéruns especificos
para matérias relevantes, no art. 1.071 do Cédigo Civil, também ha
possibilidade de disposi¢oes diversas no contrato social e no acordo de
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socios. No plano processual, a legitimidade ordinaria, prevista no art.
17 do Cdédigo de Processo Civil e a extraordindria, prevista no art. 18
do mesmo Cédigo, funcionam como filtros de adequacao, impedindo
que terceiros (como herdeiros e/ou espdlio) substituam a sociedade na
defesa de seus proprios bens.

O acdérdao examinado, apelagdo n° 0024944-89.2018.8.19.0209%,
de relatoria da Des. Maria Paula Gouvea Galhardo, julgado em 20 de
maio de 2025, pela Décima Camara de Direito Privado do Tribunal
de Justica do Rio de Janeiro, enfrentou o tema ao negar legitimidade
ao herdeiro para anular a venda de imdvel pertencente a sociedade
da qual o falecido tinha quotas, afirmando que o direito do herdeiro
recai sobre os haveres e que a eventual discordancia quanto ao valor
da participagdo deve ser resolvida no inventario, e ndo por meio de
acao de oposicao destinada a nulidade do negdcio realizado entre a

4 APELACAO CIVEL. DIREITO SUCESSORIO E SOCIETARIO. ACAO DE OPOSICAO.
REQUERIMENTO DE NULIDADE DE NEGOCIO JURIDICO DE COMPRA E VENDA
DE IMOVEL. HERDEIRO DE SOCIO FALECIDO. ALEGACAO DE ALIENAGAO DE
BEM SOCIAL SEM AUTORIZAGAO JUDICIAL E COM VICIOS DE REPRESENTACAO.
LEGITIMIDADE ATIVA DO AUTOR. PROPRIEDADE DO BEM E DIREITOS SUCESSORIOS
SOBRE A COTA SOCIAL. APURAGAO DE HAVERES NO INVENTARIO. INEXISTENCIA
DE NULIDADE. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. SUCUMBENCIA. I. CASO EM EXAME:
Trata-se de Acdo de oposicdo a Agdo de Dacdo em pagamento ajuizada por herdeiro
de sécio falecido, buscando a nulidade do negédcio juridico de compra e venda
de imével realizado entre a Clinica de Repouso Corcovado Ltda., SPE Ituverava
Empreendimentos Imobilidrios Ltda. e FMAC Engenharia Ltda., alegando vicios
formais e materiais no ato negocial, além da necessidade de resguardar a cota de 21%
pertencente ao espélio do genitor do autor. II. QUESTAO EM DISCUSSAO: Cinge-se
a controvérsia em analisar se o herdeiro do sécio falecido, cuja cota-parte esta em
apuracdo de haveres no inventdrio, possui legitimidade para pleitear a nulidade de
venda de bem da sociedade empresaria da qual o de cujus era sécio, sob alegacéo de
vicios no negécio juridico. ITII. RAZOES DE DECIDIR: O imével objeto da alienacio
pertencia a pessoa juridica Clinica de Repouso Corcovado Ltda., e a cota de 21% do
falecido Helvécio Balieiro de Carvalho nédo confere aos herdeiros o direito direto
sobre o bem, mas sim sobre a apuragio de haveres, conforme os artigos 1.028 e 1.031
do Cédigo Civil. A venda do bem foi realizada conforme as disposi¢des contratuais da
empresa, e ndo se configurou a necessidade de autorizagéo judicial para a alienacio,
tampouco se comprovou vicio de representacdo que maculasse a validade do negédcio.
A eventual discordincia sobre o valor da participagdo societaria do falecido deve ser
dirimida no 4mbito do inventario, e nfo por meio da presente acdo de oposicéo. IV.
DISPOSITIVO: Recurso de apelacao interposto pelo autor conhecido, mas desprovido.
(TJR], Apelacdo n° 0024944-89.2018.8.19.0209, Décima Camara de Direito Privado, Rel.
Des. Maria Paula Gouvea Galhardo, j em 20 mai. 2025)
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sociedade e terceiros. O herdeiro também pleiteou a reserva de bens
que seriam de titularidade da sociedade, o que foi negado pela Corte,
uma vez que o espolio ndo teria direito sobre os bens que compdem a
empresa, mas somente sobre o valor correspondente da quota.

Em regra, ndo ha legitimidade do herdeiro para a nulidade direta
de negdcios celebrados pela sociedade, salvo quando demonstrados
indicios concretos de abuso de poder, simulagdo, entre outros. Isto
porque os bens da sociedade ndo devem se confundir com as quotas
de propriedade dos sécios, bem como ser proprietdrio de quotas, ndo
faz o espodlio ser proprietario de cada bem especifico que compde o
acervo patrimonial da sociedade, tampouco os herdeiros.

Para tanto, serd adotada uma metodologia baseada na analise
normativa (Codigo Civil, Cédigo de Processo Civil etc.) e na aplicagdo
pratica por meio de estudo de caso, permitindo compreender como o
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro enfrentou o tema.

A relevancia do tema é evidente: inventdrios que envolvem
participagdo societariasdo cadavez mais frequentes, e a constituicao de
empresas familiares, com um bom acordo de sécios e aimplementagdo
de uma boa governanca empresarial, pode evitar conflitos sucessorios.
Porém, a falta de clareza sobre os limites da atuacdo dos herdeiros
nas sociedades pode gerar conflitos societarios, comprometendo a
governanca empresarial ja instituida e até mesmo afetar a continuidade
da atividade econdmica. Assim, compreender os impactos decorrentes
do falecimento de um sécio é essencial para planejar a sucessdo, com
regras claras de governanca e que seja respeitado pelos herdeiros,
garantindo seguranca juridica e preservacao da atividade empresarial.

2. DIREITO SUCESSORIO: TRANSMISSAO DA
HERANCA E DIREITOS SOBRE QUOTAS SOCIAIS

O direito a heranca é consagrado como garantia fundamental
({94

pelo artigo 5° inciso XXX, da Constituicdo Federal, que dispde: “¢
garantido o direito de heran¢a”, bem como assegura a intangibilidade
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da legitima®. Esse principio impede que disposicoes testamentarias
ou atos de terceiros possam suprimir a parcela minima destinada
aos herdeiros necessarios, preservando a sucessdo e garantindo a
continuidade patrimonial familiar.

No plano infraconstitucional, o artigo 1.784 do Cédigo Civil®
estabelece que a heranca é transferida imediatamente apds a abertura
da sucessao, que confere aos herdeiros a titularidade do patriménio do
falecido, ainda que sob condicdo resolutiva até a partilha’, também
conhecido como principio da saisine®. Essa regra significa que os
herdeiros passam a ter direitos e deveres sobre o acervo hereditario
desde o obito do autor da heranga, formando uma comunhio
hereditaria até a conclusao do inventario.

Quando o patrimonio do falecido inclui participacao
societaria, surge uma questao relevante: os herdeiros nao adquirem
a propriedade direta sobre os bens da sociedade, mas sim direitos

5 “Intangivel o sistema das legitimas projetado para proteger e retribuir com bens a
solidariedade prestada dentro dos circulos familiares mais préximos, reservando uma por¢do
indisponivel em quantidades igualitdrias em favor dos descendentes, ascendentes, conjuge
ou companheira, como se todos tivessem as mesmas necessidades e como se todos tivessem o
mesmo comportamento” (MADALENO, Rolf. Sucessido Legitima - 2* Edicdo 2020. 2. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2020. E-book. p. 359)

6 “aberta a sucessdo, a heranca transmite-se, desde logo, aos herdeiros legitimos e
testamentdrios”

7 “Momento da abertura da sucessdo. Também chamado de dela¢do, devolugdo sucessoria,
ou delagdo hereditdria, a morte € o momento exato da abertura da sucessdo, pois marca o fim
da existéncia da pessoa natural (CC, art. 6°). Essa regra existe porque as relagles juridicas
ndo podem ficar privadas de um titular. Assim, opera-se ipso jure, com o falecimento, a
transmissdo da heranca. Essa substituicdo, se faz automaticamente, no plano juridico, sem
qualquer formalidade, ainda que, no plano fdtico, os sucessores ignorem o falecimento. Para
o direito, o proprio falecido transmite aos sucessores o seu acervo patrimonial” (NANNI,
Giovanni Ettore. Comentarios ao Cédigo Civil - Ed. 2023. Revista dos Tribunais.
E-book. p. RL-2.284)

8 “O direito de saisine como ficgdo juridica evita que a heranga reste no vazio e sem
titularidade até que os herdeiros se habilitem para aceitd-la. A transmissdo da heranca €
imediata e ndo depende da prévia adi¢do dos herdeiros, que sequer precisam ter conhecimento
da morte do titular dos bens, e tampouco estar presentes ou gozarem da capacidade civil,
sucedendo a aceitacdo ou o repudio da heranga em ato posterior. Igualmente independe
da posse fisica da coisa, o herdeiro simplesmente substitui o autor da heranga no exato
momento de seu 0bito, recebendo os bens no estado e com os vicios eventualmente existentes’
(MADALENO, Rolf. Sucessdo Legitima - 2* Edicdo 2020. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2020. E-book. p. 39)
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sobre as acdes ou quotas sociais’. Conforme os artigos 1.028 e 1.031
do Cédigo Civil, o falecimento do sécio nao transfere aos herdeiros
a titularidade dos bens da pessoa juridica, mas lhes confere direito
aos haveres correspondentes a participacdo do falecido, calculados
segundo o contrato social, acordo de sécios e a legislacdo aplicavel’.

9 “[...] ninguém acede d posi¢do de sécio por heranga. [...] Sabe-se que os “[s]ucessores
de sdcio so se tornam socios se, e quando, forem admitidos no quadro social”, sendo ponto
consensual em doutrina e jurisprudéncia que herdeiros ndo adquirem o status socii com o
falecimento do de cujus. [...] Pelo contrdrio, a sociedade permanece, “dando a cada um o
que € seu”, isto ¢€: a herdeiros, o valor da participacdo social cabente ao falecido, mas ndo a
participagdo em si, em especial quando essa sequer era titulada pelo de cujus. E-lhes devido
exclusivamente o valor patrimonial correspondente d participagdo social do de cujus ou o
valor a que fazia jus em virtude de matrimoénio. [...] Uma vez que herdeiros ndo adquirem
status socii com o falecimento do de cujus - e, por maior razdo, ndo o adquirem herdeiros
de conjuge de sécio -, a Lei fixa o dmbito de seus direitos relativamente a sociedade que ndo
integram: herdeiros de socio ou daquele com quem o sdcio tinha patriménio em mdo comum
tém o direito a liquidagdo, sendo credores do valor da quota social. Em outras palavras,
sdo detentores de direito patrimonial a apuracdo de haveres” (MARTINS-COSTA, Judith.
Do direito a apuracio de haveres pelo herdeiro de conjuge de socio. Revista de
Processo, Sdo Paulo, v. 349, mar. 2024, p. 605-623)

10 “O Cdédigo Civil estabelece que a morte do socio, em regra, implica a liqguidacdo de sua
quota, apurando-se o respectivo valor em um balanco especial, considerando-se o montante
efetivamente realizado e com base na situacdo patrimonial da sociedade a data do dbito (art.
1.784, CC). A liquidacdo da quota, em razdo da morte do sécio, com a apuragdo de haveres
e o0 subsequente pagamento em dinheiro, no prazo de 90 (noventa) dias aos herdeiros ou
sucessores (art. 1.031, § 2° CC), poderd ndo ser observada em trés situagdes: 1) se o contrato
social estabelecer de forma diferente, como ajustar que os sucessores ou herdeiros do falecido
serdo admitidos, se assim o quiserem, no quadro societdrio; 2) se os socios remanescentes
optarem pela dissolugdo total da sociedade, situa¢do que poderd ocorrer se a participagdo
pessoal do sécio falecido for essencial para o exercicio da atividade social; 3) se houver acordo
com os herdeiros ou sucessores que, mesmo sem previsdo expressa de cldusula permitindo o
ingresso automdtico na sociedade, houver consenso entre eles e 0s sdcios remanescentes para
a admissdo deles no quadro social em substituicdo ao socio falecido. Observe-se que, além das
trés alternativas previstas que afastam a liquidacdo da quota do sécio falecido, o contrato
social poderd estipular outras cldusulas que regulem as consequéncias decorrentes da morte de
sdcio, de forma a ser mantida a sociedade de acordo com a vontade dos socios remanescentes
e os sucessores ou herdeiros do sécio falecido. [...] Apuracdo de haveres. A resolucdo da
sociedade em relagdo a um socio ou dissolucdo parcial do vinculo societdrio ocorre, como
jd foi visto, pela morte do sdcio, por sua retirada espontdnea ou por sua exclusdo, por ser
remisso, praticar falta grave, por interdicdo superveniente, por faléncia ou insolvéncia civil
ou pela liquidagdo de quota em execug¢do promovida por credor particular. [...] Se a resolugdo
da sociedade decorrer de morte, direito de retirada ou exclusdo, os herdeiros do falecido ou
0 sécio que se retirou ou foi excluido terdo direito ao reembolso do valor correspondente ds
suas quotas efetivamente integralizadas com base na situacdo patrimonial da sociedade,
observando-se as datas apontadas no art. 605, incisos I a V, do CPC. O reembolso serd aferido
mediante a apuracdo dos haveres e, normalmente, os dissidios judiciais societdrios referem-
se a discorddncia das partes sobre a quantia do reembolso a ser paga na resolucdo parcial da
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Essa distincao decorre da autonomia patrimonial da sociedade, na
qual o patriménio da sociedade nao se confunde com o patrimonio
dos sécios.

A distin¢do entre a personalidade juridica da sociedade da pessoa
fisica dos sécios impede que os herdeiros interfiram diretamente
na gestdo societaria ou na disposicao de bens sociais. A ingeréncia
indevida poderia comprometer a governanca e a continuidade da
atividade econOmica, razao pela qual a lei estabelece mecanismos
especificos para a apuragdo e pagamento dos haveres, evitando a
dissolugdo precipitada da sociedade.

Diversas empresas familiares, constituidas no contexto de
planejamento patrimonial e / ou sucessdrio, tém como proposito
primordial a implementacdo de mecanismos de governanga'’. Para
atingir esse objetivo, os instrumentos constitutivos costumam prever
clausulas especificas acerca do ingresso de sucessores, critérios
para apuracdo de haveres e valuation. Tal estrutura normativa nao é
meramente acessdria, mas integra alégica de preservacdo da atividade
empresarial, buscando mitigar potenciais conflitos sucessorios que
poderiam comprometer a estabilidade da gestao.

sociedade” (NANNI, Giovanni Ettore. Comentarios ao Cédigo Civil - Ed. 2023. Revista
dos Tribunais. Page RL-2.142)

11 “Pelo principio da autonomia patrimonial, considera-se a sociedade, por ser pessoa
juridica, um sujeito de direito diferente dos sécios que a compoem. Entre outras consequéncias,
este principio implica que a responsabilizacdo pelas obrigagoes sociais cabe a sociedade, e ndo
aos socios. Apenas depois de executados os bens da sociedade, e mesmo assim observando-se
eventuais limitagOes impostas por lei, os credores podem pretender a responsabilizacdo dos
sécios” (COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Comercial - Vol. 2 - Ed. 2024. Revista
dos Tribunais. Page RB-1.13)

12 “A governanga corporativa, portanto, atua nas empresas familiares em cada nivel da
relacdo propriedade-empresa-familia, e apresenta recursos importante de desenvolvimento
seguro e efetividade na sucessdo da gestdo entre as geragbes da familia, destacando-se,
sob a visdo da governanca familiar, o protocolo familiar como disposicdo das regras de
interesse da familia e relagdo com a sociedade empresdria” (ALCAZAR, Tiago; PASI
CANINEO OPENHEIMER, Karine Gabriela. Empresas familiares de capital fechado:
implementacdes de governanca a partir do conselho de administracio. Revista
Ibmec de Direito - ISSN 3085-704X, [S. ], v. 1, n. 1, 2024. Disponivel em: https://ibmec.
periodicoscientificos.com.br/index.php/cienciajuridica/article/view/241. Acesso em:
18 dez. 2025)
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Nesse cenario, a representacao do espdlio perante a sociedade
¢é exercida pelo inventariante, nos termos dos artigos 618 e 619
do Cdédigo de Processo Civil. Sua atuagdo, contudo, é restrita a defesa
dos interesses patrimoniais relacionados diretamente aos bens que
compde o espdlio, tais como as quotas ou acdes, mas ndo os bens
que compoem a sociedade, podendo intervir para assegurar direitos
do espdlio relacionados a correta apuracdo do valor da respectiva
participacdo societdria. Os demais herdeiros, por sua vez, além de ndo
possuirem legitimidade para interferir na administragao da sociedade
ou impugnar atos regulares de gestdao, assim como o inventariante,
tém sua atuacao limitada ao juizo sucessoério, podendo impugnar os
atos do inventariante, caso nao exerca seu cargo em beneficio no
espolio, em eventual apuracdo de haveres ou valution das acées ou
quotas inventariadas.’

13 Art. 618. Incumbe ao inventariante:

I - representar o espdlio ativa e passivamente, em juizo ou fora dele, observando-se,
quanto ao dativo, o disposto no art. 75, § 1°;

II - administrar o espdlio, velando-lhe os bens com a mesma diligéncia que teria se
seus fossem;

III - prestar as primeiras e as ultimas declaragdes pessoalmente ou por procurador
com poderes especiais;

IV - exibir em cartdrio, a qualquer tempo, para exame das partes, os documentos
relativos ao espdlio;

V - juntar aos autos certiddo do testamento, se houver;

VI -trazer a colacdo os bens recebidos pelo herdeiro ausente, renunciante ou excluido;
VII- prestar contas de sua gestdo ao deixar o cargo ou sempre que o juiz lhe determinar;
VIII - requerer a declaracdo de insolvéncia.

14 Art. 619. Incumbe ainda ao inventariante, ouvidos os interessados e com
autorizacdo do juiz:

I - alienar bens de qualquer espécie;

II - transigir em juizo ou fora dele;

I11 - pagar dividas do espdlio;

IV - fazer as despesas necessdrias para a conservagio e o melhoramento dos bens do
espolio.

15 “O inventariante pratica atos de gestdo — representando o espdlio ativa e passivamente,
administrando o espdlio etc. -, atos de disposi¢do — como a alienag¢do de bens, pagamento
de dividas - e atos de prestagdo de contas, ao final de sua atividade. Os atos de disposi¢do, o
inventariante somente pode praticd-los mediante prévia autorizacdo judicial. Ndo exige a lei
a existéncia de consentimento undnime de todos os herdeiros, mas o juiz ndo pode autorizar
os atos de disposicdo sem antes ouvir as razoes de todos os interessados. Depois de ponderd-
las, competird ao magistrado deliberar sobre o ato proposto pelo inventariante, expedindo-
se o competente alvard se a decisdo judicial for de deferimento da pretensdo. A fungdo do
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3. DIREITO SOCIETARIO: AUTONOMIA PATRIMONIAL
E ALIENACAO DE BENS SOCIAIS

A autonomia patrimonial da pessoa juridica constitui principio
estruturante do direito societario brasileiro, expressamente
consagrado pelo artigo 49-A do Cédigo Civil. Esse dispositivo estabelece
que a pessoa juridica nao se confunde com os seus sécios, possuindo
patrimonio préprio e distinto®, o que implica que obrigacdes e
direitos da sociedade ndo se transmitam automaticamente aos seus
integrantes, tampouco aos seus sucessores.

No ambito da administracido e representacao das sociedades,
os artigos 1.011 a 1.021 do Cdédigo Civil disciplinam as atribui¢oes dos
administradores, conferindo-lhes poderes para praticar todos os atos
necessarios a gestiao regular da empresa, respeitados os limites do
contrato social e da lei. A atuacao dos administradores deve observar
os deveres de diligéncia e lealdade, assegurando que as decisdes
tomadas estejam orientadas pelo interesse social e nao por interesses
particulares dos s6cios ou de terceiros'’. Essa estrutura reforca a ideia

inventariante dura enquanto ndo se dd a partilha dos bens do espélio. Todavia, se, encerrada
a divisdo dos bens arrolados, ainda subsistem outros litigiosos para sobrepartilhar, ndo
desaparece juridicamente a figura do espdlio e, por consequéncia, os poderes de representacdo
do inventariante permanecem mesmo depois de julgada a partilha” (JUNIOR, Humberto T.
Cddigo de Processo Civil Anotado - 28* Edicéo 2025. 28. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2025.
E-book. p. 786)

16 “A pessoa juridica, também chamada pessoa ideal ou coletiva, tem personalidade
auténoma, distinta e independente da personalidade de seus membros. Toda a utilidade
da pessoa juridica reside, de fato, na distingdo entre o seu patriménio e os patrimonios
de seus integrantes, que, em regra, ndo respondem pelas obrigacGes contraidas pelo ente
moral” (SCHREIBER, Anderson; TARTUCE, Flavio; José Fernando Sim#o; et al. Codigo
Civil Comentado - Doutrina e Jurisprudéncia - 6* Edicdo 2025. 6. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2024. E-book. p. 54)

17 “Almeja-se que os administradores, no exercicio de sua fung¢do de cunho fiducidrio,
ponderem interesses envolvidos e tomem decisOes apenas no interesse da companhia. Disto
decorre que, em negdcios de que participa o controlador, os interesses deste ndo podem ser
sobrepostos, pelos administradores, ao interesse social’ (CEREZETTI, Sheila Christina
Neder. Administradores Independentes e Independéncia dos Administradores (Regras
Societarias Fundamentais ao Estimulo do Mercado de Capitais Brasileiro). In: Ternas de
Direito Societdrio e Empresarial Contempordneos. Editora Malheiros, 2011. p. 589)
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de que a gestdo da sociedade é autonoma e nao se subordina a vontade
individual dos sécios ou, no caso de sucessao, dos herdeiros.

Em sociedades limitadas, a alienacdo de bens sociais ndo se
insere no conjunto de atos de gestdo que demandam deliberagdo
societdria, conforme previsto no artigo 1.071'® do Cédigo Civil. Esse
dispositivo elenca as matérias que exigem aprovagdao dos socios,
incluindo a alienacao ou oneracdo de bens imoveis, que deve observar
quéruns qualificados definidos em lei, no contrato social ou no acordo
de sécios.

Portanto, a legislacdo nao impde a necessidade de autorizacao
judicial para a alienacdo de bens sociais, salvo em situacoes
excepcionais, como quando ha determinacao judicial em processos de
recuperacao ou faléncia'®, conforme previsdo legal do art. 66%, da Lei
11.101/2005. A regra geral é que tais atos sejam regulados internamente
pela sociedade, mediante observincia das normas contratuais e
legais aplicaveis. Essa autonomia deciséria reforca a separacao entre
o patrimonio social e os interesses individuais dos sdcios, inclusive
de eventuais sucessores, garantindo que a empresa possa operar de
forma eficiente, sem intervencGes desnecessarias.

18 Art. 1.071. Dependem da deliberacdo dos sdcios, além de outras matérias indicadas
na lei ou no contrato:

I- aaprovacgdo das contas da administracao;

II - a designagdo dos administradores, quando feita em ato separado;

III - a destituigdo dos administradores;

IV - 0 modo de sua remuneracao, quando ndo estabelecido no contrato;

V - amodificagdo do contrato social;

VI - a incorporacdo, a fusdo e a dissolucdo da sociedade, ou a cessagdo do estado de
liquidacao;

VII - a nomeacao e destituicdo dos liquidantes e o julgamento das suas contas;

VIII - o0 pedido de concordata.

19 “Pelo caput do art. 66 da LRE, embora permaneca na conduc¢do dos negécios, a partir
da distribuicdo do pedido de recuperagdo judicial, o devedor perde a faculdade de livremente
dispor dos bens que compdem seu ativo ndo circulante” (TOLEDO, Paulo Fernando Campos
Salles de. Comentarios a Lei de Recuperacio de Empresas - Ed. 2021. Revista dos
Tribunais. Page RB-12.1)

20 Art. 66. Apds a distribuicio do pedido de recuperagdo judicial, o devedor néo
poderad alienar ou onerar bens ou direitos de seu ativo néo circulante, inclusive para os
fins previstos no art. 67 desta Lei, salvo mediante autorizagdo do juiz, depois de ouvido
o Comité de Credores, se houver, com excecdo daqueles previamente autorizados no
plano de recuperacao judicial.
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Alégica subjacente a essas disposi¢des é preservar a governanca
corporativa e a continuidade da atividade empresarial, evitando que
eventos externos, como é o caso do falecimento de um sdcio ou a
existéncia de credor, comprometam a estabilidade da sociedade?. A
ingeréncia de herdeiros na gestao ou na disposicdo de bens sociais
seria incompativel com esse modelo, pois introduziria elementos
estranhos a estrutura deciséria prevista em lei e no contrato social,
que foi convencionada entre os s6cios em momento pretérito, gerando
inseguranca juridica e conflitos internos.

A autonomia patrimonial da pessoa juridica constitui elemento
essencial do regime societdrio, assegurando a separacdo entre o
patrimoénio da sociedade e o patrimoénio individual dos sécios. Essa
distincdo é particularmente relevante em situagOes que envolvem
terceiros, ndao sé herdeiros, mas também credores, que ndao podem
alcancar bens pessoais dos sdcios para satisfacdo de obrigacoes
sociais, salvo nas hipoteses excepcionais previstas em lei. Trata-se de
uma légica bilateral: da mesma forma, os herdeiros do sécio falecido
ndo possuem acesso direto ao patrimoénio da sociedade, justamente
em razdo da autonomia patrimonial que garante a independéncia
entre as esferas juridica e econdmica da empresa e de seus sdcios.

4. LEGITIMIDADE PROCESSUAL: CODIGO DE
PROCESSO CIVIL E INSTRUMENTOS ADEQUADOS

A legitimidade processual é requisito indispensavel para o
exercicio do direito de acdo, conforme disciplinam os artigos 172 e 18%
do Cddigo de Processo Civil. O artigo 17 estabelece que somente é parte

21 “Pela regra, a sociedade ndo se dissolve totalmente. Trata-se de dissolu¢do parcial em
relacdo ao socio morto. Consagra, dessa maneira, conceito jd assente na doutrina e na
jurisprudéncia da funcdo social da sociedade e o principio da preservacdo da empresa”’
(MACHADO, Costa; CHINELLATO, Silmara J. Codigo civil interpretado: artigo por
artigo, paragrafo por paragrafo. 15. ed. Barueri: Manole, 2022. E-book. p. 918)

22 Art. 17. Para postular em juizo é necessario ter interesse e legitimidade.

23 Art. 18. Ninguém podera pleitear direito alheio em nome préprio, salvo quando
autorizado pelo ordenamento juridico.
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legitima aquele que possui interesse juridico na demanda, enquanto
o artigo 18 diferencia a legitimidade ordindria, atribuida a quem
defende direito préprio, da legitimidade extraordindria, conferida a
quem atua em defesa de direito alheio, desde que autorizado por lei*.
Essa distingdo é essencial para compreender os limites da atuagido
dos herdeiros e do inventariante em litigios envolvendo sociedades
empresarias.

Como demonstrado, o falecimento do sécio nao transfere aos
herdeiros a titularidade dos bens da sociedade, mas apenas o direito
aos haveres correspondentes a participacdo societaria, conforme
previsto nos artigos 1.028 e 1.031 do Cédigo Civil. Por essa razdo, nem
os herdeiros individualmente, nem o espélio possuem legitimidade
para impugnar atos de gestdo ou pleitear a nulidade de negécios
juridicos realizados pela sociedade, salvo em hipéteses excepcionais.

24 “O art. 17 do CPC/2015 refere-se apenas a “interesse e legitimidade”, que devem estar
presentes para se postular em juizo. Hd interesse processual quando presentes a necessidade
e a utilidade (ou adequagdo) de se promover a ag¢do com o intuito de prevenir ameaga ou
reprimir lesdo a direito (cf., a respeito, Jodo Batista Lopes, O interesse de agir..., RT 688/255;
Luiz Fernando Bellinetti, A¢do e condicoes da acdo, RePro 96/260, Jonatas Luiz Moreira de
Paula, Interesse processual..., RePro 177/333). Legitimas sdo as partes para a causa, por sua
vez, quando a acdo lhes seja pertinente. A legitimidade é “aferida em funcdo de ato juridico
realizado ou a ser praticado” (Donaldo Armelin, Legitimidade para agir no direito processual
civil brasileiro, p. 11). Afere-se a legitimidade, assim, em razdo da titularidade do direito
afirmado (sobre a legitimagdo extraordindria, cf. comentdrio ao art. 18 do CPC/2015). [...]
A legitimidade ad processum ¢ ordindria quando hd coincidéncia entre as partes da relagdo
de direito material e de direito processual; extraordindria, por sua vez, quando ausente tal
coincidéncia (cf. José Carlos Barbosa Moreira, Apontamentos para um estudo sistemdtico
da legitimacdo extraordindria, RT 404/9; sobre o desenvolvimento doutrindrio da teoria da
legitimidade extraordindria, cf, amplamente, o que escrevemos em Processo civil moderno,
vol. 4, Procedimentos cautelares e especiais, cit., n. 25.5, item escrito em coautoria com Fdbio
Caldas de Aratijo). Como escreve Bellinetti, “casos hd em que aquele que tem legitimidade ad
causam, ou seja, cuja afirmagdo de titularidade e legitimidade materiais feitas na inicial é
plaustvel, ndo é o que, de acordo com o ordenamento juridico, pode exercitar tal afirmacdo
de direito em juizo. Nesses casos surge a legitimidade extraordindria, que ocorre justamente
quando a legitimatio ad causam e ad processum estdo dissociadas” (A¢do..., op. loc. cits.).
Segundo Rosenberg-Schwab, tais conceitos ndo se confundem, embora a legitimidade de
conduzir o processo (Prozessfiihrungsbefugnis) seja em regra do detentor do direito afirmado
em juizo: “Die Prozeffiihrungsbefugnis steht in der Regel den Trdgern des streitigen
Rechtsverhdltnis zu” (Zivilprozessrecht, § 46, p. 251). [...] Na legitimidade extraordindria
também se age em defesa de interesse alheio, mas em nome préprio” (MEDINA, José Miguel
Garcia, Cédigo de Processo Civil Comentado - Ed. 2024. Page RL-1.4)
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Salvo situagOes de fraude, simulacdo ou abuso, a sociedade
empresaria mantém legitimidade exclusiva para deliberar e praticar
atos de gestdo, incluindo a alienacao de bens sociais, observadas
as regras do contrato social e da legislacao aplicavel®. Eventuais
impugnacoes a deliberacdes societdrias devem ser manejadas por
meio dos instrumentos processuais adequados apenas em hipdteses
especificas.

No campo da dos direitos sucessodrios, a agdo de apuragdo de
haveres é a medida mais comum e adequada. Além disso, podem
ser utilizadas medidas cautelares e a producao antecipada de provas
para assegurar a correta avaliacdo dos haveres e evitar prejuizos ao
espolio. Esses instrumentos processuais sdo compativeis com a légica
da autonomia patrimonial societdria, pois ndo interferem na gestdo da
empresa, limitando-se a protecao do direito econémico do falecido.

Hipdteses excepcionais podem justificar uma atuacdo mais
incisiva, como nos casos de fraude, abuso de poder ou vicio de
representacdo que comprometam diretamente o valor da participagdo
societaria. Nessas situacOes, admite-se a utilizagdo de tutelas de
urgéncia para impedir a pratica de atos lesivos ou para suspender
deliberacoes societdrias até que se esclarecam os fatos. Ainda assim,
tais medidas devem ser fundamentadas em elementos concretos,
evitando que o processo sucessorio se torne instrumento de ingeréncia
indevida na administracdo da sociedade.

Em sintese, a legitimidade processual no contexto sucessorio
e societario é delimitada por critérios normativos que buscam
equilibrar dois valores fundamentais: a prote¢do do direito a heranca
e a preservacdo da autonomia patrimonial da pessoa juridica. A
atuacdo do inventariante e dos herdeiros deve respeitar esses limites,

25 “O novo regramento consagra idedrio jd comum ao direito privado que faz ndo se confundir
a pessoa juridica com a pessoa de seus socios, associados, instituidores ou administradores
em razdo do fato de que a pessoa juridica, ao ser criada, passa a ter personalidade juridica
propria, com independéncia e autonomia em relacdo a seus integrantes” (GUILHERME,
Luiz Fernando do Vale de A. Cédigo civil: comentado e anotado. 3. ed. Barueri:
Manole, 2022. E-book. p. 75)
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utilizando os instrumentos adequados para salvaguardar os interesses
do espdlio sem ingerir na administracdo da empresa.

5. CASO CONCRETO (TJRJ, APELACAO
N° 0024944-89.2018.8.19.0209)

A controvérsia analisada pelo Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro, em julgamento da Apelacdo n° 0024944-89.2018.8.19.0209,
envolveu acdo de oposicao proposta por herdeiro contra negdcio
juridico de venda de imdvel da sociedade com dagdo em pagamento.

APELACAO CIVEL. DIREITO SUCESSORIO E
SOCIETARIO. AGAO DE OPOSICAO. REQUERIMENTO
DE NULIDADE DE NEGOCIO JURIDICO DE COMPRA
E VENDA DE IMOVEL. HERDEIRO DE SOCIO
FALECIDO. ALEGACAO DE ALIENACAO DE BEM
SOCIAL SEM AUTORIZACAO JUDICIAL E COM
VICIOS DE REPRESENTAGCAO. LEGITIMIDADE ATIVA
DO AUTOR. PROPRIEDADE DO BEM E DIREITOS
SUCESSORIOS SOBRE A COTA SOCIAL. APURAGAO
DE HAVERES NO INVENTARIO. INEXISTENCIA
DE NULIDADE. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.
SUCUMBENCIA. I. CASO EM EXAME: Trata-se de Aco
de oposicgdo a Agdo de Dacdo em pagamento ajuizada
por herdeiro de sécio falecido, buscando a nulidade
do negécio juridico de compra e venda de imével
realizado entre a Clinica de Repouso Corcovado Ltda.,
SPE Ituverava Empreendimentos Imobilidrios Ltda.
e FMAC Engenharia Ltda., alegando vicios formais
e materiais no ato negocial, além da necessidade de
resguardar a cota de 21% pertencente ao espdlio do
genitor do autor. II. QUESTAO EM DISCUSSAO: Cinge-
se a controvérsia em analisar se o herdeiro do sécio
falecido, cuja cota-parte estd em apuracio de haveres
no inventdrio, possui legitimidade para pleitear a
nulidade de venda de bem da sociedade empresaria
da qual o de cujus era s6cio, sob alegacio de vicios no
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negécio juridico. I1I. RAZOES DE DECIDIR: O imével
objeto da alienagdo pertencia a pessoa juridica Clinica
de Repouso Corcovado Ltda., e a cota de 21% do
falecido Helvécio Balieiro de Carvalho néo confere aos
herdeiros o direito direto sobre o bem, mas sim sobre
a apuracdo de haveres, conforme os artigos 1.028 e
1.031 do Cédigo Civil. A venda do bem foi realizada
conforme as disposi¢es contratuais da empresa, e ndo
se configurou a necessidade de autorizacao judicial
para a alienagdo, tampouco se comprovou vicio de
representacdo que maculasse a validade do negdcio.
A eventual discordancia sobre o valor da participacdo
societaria do falecido deve ser dirimida no d&mbito
do inventario, e ndo por meio da presente acdo de
oposicdo. IV. DISPOSITIVO: Recurso de apelacdo
interposto pelo autor conhecido, mas desprovido.
(TJR], Apelacao n° 0024944-89.2018.8.19.0209, Décima
Camara de Direito Privado, Rel. Des. Maria Paula
Gouvea Galhardo, j em 20 mai. 2025)

O autor alegava que o imdvel alienado pertencia ao acervo
patrimonial do espdlio e, portanto, deveria preceder de autorizagdo
judicial, bem como afirmava que deveria ter participado do negécio
celebrado e, portanto, teria legitimidade para se opor e pleitear a
nulidade, visto que seu quinhdo poderia ser prejudicado. Por fim, o
autor pleiteava que as unidadesindividuais daincorporagao que seriam
objeto da dacdo em pagamento, fossem reservadas na proporgao da
porcentagem que o falecido detinha das quotas sociais. Todavia, o
autor supostamente conferira tratamento inadequado ao imdével, ja
que o bem pertencia a uma sociedade empresaria, da qual o falecido
apenas era socio.

A questao juridica central consistiu em definir se o herdeiro,
na qualidade de sucessor do sdcio falecido, possuia legitimidade para
impugnar diretamente a alienacdo de bem integrante do patriménio
social, ou se sua atuacdo deve restringir-se a esfera sucessoria,
mediante apuracao de haveres no inventdrio, assim restou consignado
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no acérdio: “cinge-se a controvérsia em analisar se o herdeiro do sécio
falecido, cuja cota-parte estd em apura¢do de haveres no inventdrio,
possui legitimidade para pleitear a nulidade de venda de bem da sociedade
empresdria da qual o de cujus era socio, sob alegacdo de vicios no negocio
juridico”. Essa indagacdo envolve justamente a tensdo entre o direito
fundamental a heranca e a autonomia patrimonial da pessoa juridica,
pilares normativos que foram sopesados para a solugéo do conflito.

O acérdao fixou quatro premissas fundamentais: (i) o imovel
alienado pertencia a sociedade empresaria, e ndo ao sécio falecido,
razdo pela qual os herdeiros/ sucessores nao possuem direito direto
sobre o bem, mas apenas sobre os haveres decorrentes da participagdo
societaria, conforme os artigos 1.028 e 1.031 do Cddigo Civil; (ii)
a alienacdo foi realizada em conformidade com as disposi¢oes do
contrato social e com os requisitos formais aplicdveis; (iii) ndo se
comprovou vicio de representagdo ou irregularidade capaz de macular
a validade do negécio juridico, uma vez que a sociedade estava
devidamente representada; e (iv) nao haveria o que se falar em reserva
de parte dos iméveis que seriam objeto da dacdo em pagamento, visto
que seriam entregues a sociedade. Nesse sentido, merecem destaque
alguns trechos do acérdao:

Dessa forma, os herdeiros sucedem nas cotas sociais
e tém direito a apuracdo de haveres - apurando-
se o valor patrimonial da participagdo na data do
falecimento (art. 605, I, CPC) - e ndo o direito a
titularidade direta sobre os bens da sociedade.

(...)

In casu, o opoente reivindica o patriménio da primeira
oposta, Clinica de Repouso Corcovado. Contudo, seu
falecido pai era apenas um dos sdcios cotistas da
empresa, responsavel por 21% do capital social.
(...)

Dessa forma, néo ha que se falar em necessidade de
autorizagdo do Juizo do inventdrio para alienacdo do
patrimonio da Clinica, tampouco possui o opoente
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direito de reivindicar o patriménio da Clinica, ora
primeira oposta, em face dos dois outros opostos.
Restou comprovado que houve apuracdo de
haveres no inventdario em curso no processo n°
0013687-37.2008.8.19.0203, de modo que eventual
inconformismo com o valor atribuido a participagéo
societaria do falecido devera ser dirimido no juizo
do inventario, e ndo por meio de agido de oposigdo
ou pleito anulatorial de negdcio juridico do qual o
autor nfo é parte.

Quanto a alegacdo de vicio de representacdo,
observa-se que o negdcio juridico foi celebrado por
representantes da empresa indicados em contrato
social vigente a época. Ainda que se questione a
validade da atuacdo desses socios em face da dissolucéo
da sociedade, tal matéria diz respeito a regularidade
interna da pessoa juridica e a responsabilidade dos
socios perante os credores e demais s6cios - matéria
estranha a presente oposicédo, uma vez que o autor ndo
disputa a posse ou a propriedade do bem alienado,
mas apenas a validade do negdcio celebrado entre
terceiros.

Por fim, no que tange ao pedido formulado pelo
apelante para que esta Egrégia Camara determine,
com base no oficio de n° 108/2022, a vinculagéo das
11 unidades de apartamentos discutidas entre os
opostos no processo n° 0000806-92.2017.8.19.0209 ao
inventdrio de n® 0013687-37.2008.8.19.0203, entendo
que ndo assiste razdo ao recorrente.

A propriedade formal dos iméveis estd em nome da
pessoa juridica Clinica de Repouso Corcovado Ltda.,
da qual o de cujus era apenas s6cio minoritario,
titular de 21% das cotas sociais, sem que se tenha
demonstrado, de forma inequivoca, qualquer fraude
que justificasse o redirecionamento do bem para o
inventario.
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A ratio decidendi reafirma que a defesa do patrimodnio social
compete exclusivamente a sociedade empresaria, por meio de seus
6rgidos de administracdo e deliberacdo, e ndo aos herdeiros ou ao
espodlio. Além disso, determina que eventuais divergéncias quanto ao
valor da participacdo societdria devem ser resolvidas no inventdrio,
mediante apuracao de haveres, e ndo por meio de acdes que visem a
nulidade de negdcios juridicos da sociedade.

Assim, o acordao analisado privilegiou a autonomia patrimonial
e a governanca societaria sobre pretensdes sucessorias que busquem
ingeréncia na gestdo empresarial. O falecimento do sécio ndo altera
a estrutura decisoria da sociedade e tampouco confere aos herdeiros
poderes para substituir a pessoa juridica na defesa de seus bens.

6. CONCLUSAO

Oestudodo casojulgado pelo Tribunal de Justica do Rio de Janeiro
(Apelacdo n° 0024944-89.2018.8.19.0209) afirma a premissa central
verificada ao longo deste artigo: o falecimento do sécio ndo confere
aos herdeiros legitimidade para impugnar diretamente alienacdes
de bens sociais. O julgado reafirma que o direito a heranca, previsto
no artigo 5° inciso XXX, da Constituicdo Federal e concretizado pelo
artigo 1.784 do Cddigo Civil, incide sobre a participacdo societaria do
falecido, e ndo sobre os bens que integram o patriménio da pessoa
juridica. Essa distincao decorre da autonomia patrimonial consagrada
pelo artigo 49-A do Cddigo Civil, que assegura a separagdo entre o
patrimonio da sociedade e o patrimoénio dos sécios.

Conclui-se que a harmonizagdo entre direito sucessdrio e
direito societario exige respeito a autonomia patrimonial e aos
mecanismos internos de deliberacao das sociedades. A intervengao do
herdeiro diretamente na sociedade somente se justifica em hipdteses
excepcionais de fraude, simulacdo ou abuso de poder, mediante
instrumentos processuais adequados. Fora dessas situagdes, a
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ingeréncia direta na gestao empresarial comprometeria a estabilidade
das relacdes societarias e a fungdo econdémica da empresa.

Por fim, o artigo evidencia a releviancia da implementacdo de
mecanismos de governanca empresarial aliados a um planejamento
sucessorio adequado, com vistas a perpetuacdo da atividade
econdmica. Caso seja interesse do sdcio estabelecer maior rigidez nas
deliberagoes e resguardar direitos dos sucessores, evitando alienacdes
precipitadas, é imprescindivel que o contrato social preveja quéruns
qualificados para a alienacdo de ativos relevantes. Tais medidas
contribuem para mitigar riscos de litigios sucessdrios e societdrios,
assegurando equilibrio entre a protecao da legitima e a preservagio
da governanca corporativa, além de garantir seguranca juridica e
continuidade da empresa.
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15.2023.8.26.0100, envolvendo discussdo sobre compra e venda
de cotas sociais, alegacdes de omissdo de informacdes relevantes,
impacto na margem EBITDA e pretensdo de revisao do preco de
aquisicdo. Com base em doutrina, discute-se a reparticio do 6nus
probatoério, a funcdo e os limites da due diligence, a autonomia privada
e a intervencdo minima do Estado nos contratos empresariais, bem
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INTRODUCAO

A compra e venda de participagdes societarias de medias e
grandes empresas é operagdo de alta complexidade econdémica e
juridica, na qual o nivel informacional possui papel central. Em tais
situacOes, a due diligence cumpre funcdo essencial na reducao de
riscos, na verificacdo das premissas econdmicas do valuation e na
afericao da veracidade das declaragoes e garantias prestadas pelos
vendedores. O ac6rdio analisado oferece ocasido relevante para
reflexdo sobre o alcance dessa auditoria, bem como sobre o dever de
informacdo, a boa-fé objetiva e o limite da revisdo contratual quando
ausente demonstracdo efetiva de prejuizo.

1. CONTEXTO DO CASO E EMENTA DO ACORDAO

Ojulgamento em analise diz respeito a alegagcdo das compradoras
—integrantes do Grupo F — que atua em prestacao de servigos de saude,
de que os vendedores, que operam no mesmo ramo, omitiram dois
aditivos contratuais firmados com a operadora A e que acarretaram
a modificacdo das condicdes de contratagdo com a operadora A em
relacdo as sociedades cujas quotas foram negociadas. Os aditivos
teriam reduzido a margem aplicavel a remuneracdo das sociedades
adquiridas, impactando negativamente seu EBITDA. Em consequéncia,
pleiteou-se a reducao do preco de compra ou indenizagdo por lucros
cessantes. O Tribunal, contudo, manteve a improcedéncia da demanda
ao fundamento principal de que ndo houve comprovacao de dano
material concreto. A decisao foi assim ementada:

CONTRATO Compra e venda de cotas sociais Preco
do negdcio atrelado a margem EBITDA Alegagéo de
que vendedores omitiram dois aditivos contratuais
com a cliente Amil que impactaram negativamente
na margem EBTDA, causando prejuizo a compradora,
integrante do Grupo Fleury Pretensdo a reducéo
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do preco do negécio ou a indenizacdo por lucros
cessantes. Improcedéncia. Falta de prova de dano
material concreto, apresentado estimativas com
base no método do caixa de fluxo descontado,
o que representa dano hipotético. Prejuizo que
poderia ter sido verificado no curso da due diligente
pelos profissionais da auditoria Regéncia, ademais,
intervencdo minima do Estado nos contratos
particulares. Condenatdria improcedente. Apelacdo
desprovida.

2. DUE DILIGENCE E O DEVER DE AUTOINFORMACAO

A due diligence, conforme destaca a doutrina de Fabio Ulhoa
Coelho (2019), constitui etapa preparatéria indispensavel a conclusido
de operacoes de M&A, visando a mitigar riscos e permitir que o
comprador forme um juizo adequado sobre a situacdo econdmica,
contabil e juridica da empresa-alvo. O Tribunal acentuou, no caso, que
a compradora teve pleno acesso aos documentos necessarios e que,
inclusive, discutiu em mensagens a respeito dos boatos envolvendo as
condigoOes de credenciamento da operadora A. Assim, concluiu que a
compradora descumpriu seu dever de autoinformacao, entendimento
compativel com o principio da boa-fé objetiva, inserida “nos deveres
esses convergentes em torno do propésito de promogao da cooperagio
e da lealdade entre os contratantes” (GUIA SILVA; TEPEDINO, 2020,
s/p)-

No campo dos negdcios, diferentemente da ldgica das relacoes
de consumo, além do dever de informacdo, como visto, existe o dever
de busca da informacao de parte dos contratantes, ndo sendo légico
imaginar-se uma postura de passividade daquele profissional que
contrata no exercicio de sua atividade. Por outro lado, muitos negécios
sdo realizados sem que exista uma perfeita assimetria de informacgao
entre as partes.

O conceito de assimetria informacional é um dos pilares da
Nova Economia Institucional (NEI), campo tedrico que transformou a

225



Temas de Direito Comercial na Jurisprudéncia dos Tribunais

analise dos contratos ao integra-los a légica dos custos de transacao.
Ronald Coase (2024) argumentou que a existéncia de custos de
obtencdo de informacao, negociacdo e monitoramento leva as partes a
organizarem transacoes de maneira a minimizar tais custos. Portanto,
as partes buscam informacdes na medida em que essa busca possa
ser considerada compativel com os custos a ela inerentes e com a
pretensdo de resultado do negécio. Dessa forma, informacdes de
baixo custo e disponiveis podem ser fornecidas por quem a detém ou
buscadas pelo interessado quando da realizacdo do negdcio.

Oliver Williamson (1985), por outro lado, desenvolveu essa
analise ao demonstrar que os contratos empresariais sdo instrumentos
imperfeitos de governanca, incapazes de prever todas as contingéncias
relevantes — fendmeno que denomina incomplete contracting. Na
compra e venda de participagdo societdria a realizagdo de contratos,
ainda que acompanhada da realizacao de due diligence, em razao da
complexidade dos ativos envolvidos, dificilmente abarcara todas as
contingéncias incidentes na realizacdo do negécio.

Sob a perspectiva da Nova Economia Institucional, admitir
indenizacdo fundada em prejuizo meramente projetado equivaleria
a legitimar comportamento oportunista ex post, elevando custos
de transagdo e comprometendo a eficiéncia dos contratos como
instrumentos de governanca.

Muitos negdcios que envolvam M&A (Mergers and Acquisitions,
ou Fusoes e Aquisicdes) sdo realizados nao apenas em razao dos dados
apresentados, como também em decorréncia do viés de otimismo
que estimula a parte adquirente a considerar que estd diante de uma
boa oportunidade de negdcio, o que podera ou nao ser confirmado no
futuro (ALVES, 2022).

Nesse ambiente, a assimetria informacional se torna elemento
estrutural: uma parte detém informagdes importantes sobre riscos,
custos ou perspectivas de negdcio que em parte estao acessiveis (como
no caso analisado) e em parte ndo estdo plenamente acessiveis a outra.

Por outro lado, a fixagao do valor final de um negécio envolvendo
participacio societdria, como j4 mencionado, ndo é simples. E a
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dinamicidade da empresa e a potencial existéncia de bens intangiveis,
de dificil mensuracdo, que distinguem esta avaliagdo da simples
operacao de somatdria do ativo e do passivo empresarial. O valor de
patrimoénio liquido pode ser usado como parametro do negdbcio, a
depender do que for estabelecido pelas partes, mas, como dito, pode
esbarrar na sua poucamaleabilidade quanto aosintangiveis daempresa
e, também, no que se refere a avaliacdo de aspectos relacionados a
clientela e a perspectiva de resultados do empreendimento.

Quem adquire uma sociedade, pela aquisicao de suas agoes ou
quotas, o faz porque provavelmente acredita que a empresa adquirida
dara retornos que justificam o investimento, sendo bastante natural
que a parte vendedora tenha um maior conhecimento sobre a real
situacdo da empresa do que a parte compradora.

Quando se acrescenta ao maior conhecimento da parte
vendedora, o seu interesse em realizar a operacao pela adocao do
melhor valor de venda possivel, de um lado, estando do outro lado
o mesmo interesse na realizacdo da operagdo, mas pelo menor
valor possivel que possa ser atribuido e considerado aceitavel pela
outra parte, entram em jogo a realizacdo de protocolos e contratos,
acompanhados da due diligence e da adogdo de um critério de avaliacao.

Um caminho alternativo a avaliacdo pelo patrimonio liquido, é
pela escolha da metodologia de avaliagdo do fluxo de caixa descontado:

O modelo de fluxo de caixa descontado (DCF) é um dos
métodos de avaliagdo mais completos para estimar
o valor de uma empresa. A avaliacdo determina o
valor atual de uma empresa por meio da andlise de
projecdes financeiras de seus lucros, normalmente por
meio de dividendos ou fluxos de Caixa. Sdo realizadas
projecoes por determinado nuimero de anos, os
valores sdo ajustados levando-se em consideragdo
inclusive fatores macroecondmicos, como projecéo
de inflacédo, necessidades de investimentos e outros e
o valor obtido é trazido a valor presente mediante a
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utilizagdo de modelos matematicos” (Einstein, 2025,
s/p).®

Pela adocdo deste modelo, os bens corpdreos e incorpdreos
deixam de estar no centro da avaliagdo que vai trabalhar com base no
faturamento da empresa e na projecao dos resultados no tempo, para
trazer os resultados a valor presente.

Os contatos sdo considerados equiparados aos bens incorpéreos
e sua existéncia afeta a valoracdo da empresa, de maior ou menor
forca de impacto, a depender da natureza da atividade que é por ela
desenvolvida.

No caso analisado, a adquirente tem por objeto a prestacao de
servicos de saude e o fato de dois contratos terem sido aditivados tem
o potencial de produzir impacto nos resultados futuros da sociedade.
No entanto a adquirente teve ciéncia da operagdo, ocorrida durante
a realizacao da due diligence, mas, aparentemente nao considerou os
impactos que alega terem sido produzidos, o que motivou a busca ao
Poder Judicidrio sob a pretensdo reequilibrio do contrato. Anote-se,
porém, que no método do fluxo de caixa descontado o foco estd na
projecdo dos resultados que podem ser obtidos, a partir dos dados do
momento do negdcio (no caso analisado foi a margem EBTDA) e ndo na
avaliacdo dos ativos existentes. Por outro lado, os proprios contratos
ja estabelecem uma possibilidade de revisdo dos valores negociados
no prazo de 180 dias, tendo a agéo sido proposta antes do término do
prazo previsto contratualmente. Além desta previsdo os contratos
também estabeleceram condigOes de ressarcimento de prejuizo por
riscos e perdas de receitas das sociedades no periodo de doze meses
subsequentes a Data do Fechamento, inclusive com valor reservado
em garantia:

“o valor do Ajuste de Prego previsto na clausula 3.3”
(fl. 95,Valor Retido Indenizacdo”) e é explicitado

3 Em traducdo livre dos autores.
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também na Clausula 3.2 (fl. 96): (iii) outra parcela,
no valor de R$ 47.540.611,36 (...) (“Valor Retido
Indenizac¢édo”), serd, na Data de Fechamento, retida
pela Compradora com o propdsito de garantir (i) o
valor do Ajuste de Previsto na Clausula 3.3 abaixo
(ii) as obrigagdoes de indenizar dos Vendedores
estabelecidas na Clausula 10 e (iii) riscos e perdas
de receitas da Sociedades no periodo de 12 (doze)
meses seguintes a Data de Fechamento, nos termos da
férmula descrita no Anexo 3.2 (iii) (a). O Valor Retido
Indenizacgdo serd liberado aos Vendedores da seguinte
forma: (a) R$ 43.265.177,55 (...) anualmente, conforme
regras previstas na Clausula 3.6 abaixo, dentro de
um periodo total de 6 (seis) anos, a partir da Data de
Fechamento e (b) para o valor de R$ 4.275.433,81 (,..)
estimado para Litigios de Terceiros em Andamento
com excecao dos Processos Administrativos, serd
liberado ap6s decisao favoravel transitada em julgado
conforme as regras previstas na Clausula 10 (“Periodo
de Retencdo ”) (BRASIL, 2025).

Por outro lado, cldusula de indenizagdo prevista no contrato
previa expressamente responsabilidade dos vendedores por falsidade
ou omissdo em declaracdes e garantias, assim como as partes optaram
pelo mecanismo de “valor retido”. Contudo, o Tribunal entendeu que
tais clausulas ndo excluem, mitigam ou limitam o dever do comprador
de investigar adequadamente as informacoes disponibilizadas.

Justamente em razao de tais fatos, o acdrdao considerou que nao
houve confirmacao do prejuizo.

3. CONTRATOS EMPRESARIAIS

A literatura juridica especializada identifica que os contratos
empresariais possuem peculiaridades que os distinguem dos contratos
civis em geral. Paula Forgioni (2025), em suas obras sobre direito
concorrencial e contratos empresariais, descreve tais contratos como
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instrumentos de circulagdo de riqueza, orientados pela busca de
eficiéncia economica e pela necessidade de previsibilidade, fatores
essenciais ao ambiente empresarial. Segundo a autora, o direito
empresarial deve reconhecer o papel do contrato como mecanismo
organizacional e como elemento indispensdvel a estruturacio de
mercados competitivos.

Marcia CarlaPereira Ribeiro e Irineu GaleskiJunior (2015), por sua
vez, enfatizam que os contratos empresariais devém da racionalidade
negocial tipica dos agentes econémicos profissionais, marcados pela
paridade técnica, auséncia de vulnerabilidade estruturante e alto grau
de autonomia privada. Marcia Carla Pereira Ribeiro (2017) destaca
ainda que tais contratos pressupoe profissionalidade; assuncido de
riscos calculados; relevancia da funcdo economica do contrato; e
observancia de deveres anexos como cooperacao, transparéncia e
previsibilidade.

Ambas as doutrinas convergem ao afirmar que o contrato
empresarial é instrumento de organizagdo da atividade econdmica,
cuja disciplina deve maximizar a eficiéncia e reduzir custos de
transacdo — premissas que se alinham as contribuicGes da Nova
Economia Institucional.

O julgado parte da premissa de que o contrato analisado se
enquadra nas caracteristicas de um contrato empresarial, inclusive
quando destaca a experiéncia das partes em seus ramos de atividade.
Logo, a parte compradora quando assinou o termo de conclusao do
contrato, atestou a conformidade entre o negdcio e suas expectativas,
inclusive tendo tido acesso aos relatérios apresentados no decorrer
do processo, além de ter a prerrogativa de revisionar as condicées do
contrato no prazo de 180, o que se deve ao fato de que o comprador
precisa de um prazo no efetivo exercicio da atividade para ter uma
visdo mais aprimorada das sociedades adquirida.

As peculiaridades do negdcio realizado, conjuntamente as
previsdes contratuais de ajuste, atestam a peculiaridade dos contratos
empresariais.
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A existéncia de mecanismos contratuais especificos de ajuste e
retencao de valores evidencia que eventuais variacdes de desempenho
foram antecipadamente internalizadas pelas partes, o que afasta a
caracterizagdo de dano indenizavel antes do esgotamento dessas vias
contratuais.

4. A IMPORTANCIA DA PRESERVAGCAO DAS CONDICOES
CONTRATUAIS PARA O DESENVOLVIMENTO DO MERCADO

A preservacdo das condicdes estabelecidas em contratos
empresariais desempenha funcdo sistémica no desenvolvimento
econdmico. A literatura institucionalista sustenta que mercados
robustos dependem de mecanismos confidveis de enforcement
contratual capazes de assegurar previsibilidade as expectativas dos
agentes econdmicos.

Paula Forgioni (2025) sublinha que a estabilidade contratual e
a confianca de que os pactos serdo cumpridos sdo essenciais para o
investimento, a inovacao e a manutenc¢ao de ambientes concorrenciais
eficientes. A imprevisibilidade decorrente de intervencdes judiciais
excessivas pode elevar custos de transagdo, gerar inseguranca juridica
e desestimular operacdes de fusdes e aquisicoes.

Marcia Carla Pereira Ribeiro (2017) destaca que a preservagao
das condigoes pactuadas é condicdo para que o contrato desempenhe
sua funcao econdmica: permitir as partes alocar riscos, estabelecer
mecanismos eficientes de governanca e organizar atividades
empresariais de forma racional.

Essa compreensio encontra expressiva convergéncia normativa
com a Lei da Liberdade Econdmica (Lei n° 13.874/2019), que
incorporou ao ordenamento juridico brasileiro uma opgao legislativa
clara pela valorizacdo da autonomia privada e da previsibilidade nas
relacoes empresariais. Desde o seu art. 1°, a lei afirma como vetor
interpretativo a promocao da liberdade econdmica e a reducao de
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incertezas regulatérias, reforcando a centralidade do contrato como
instrumento de coordenacao das atividades economicas.

O art. 2° da referida lei explicita principios como o da liberdade
que associa ao exercicio de atividades econdmicas e a intervengado
subsididria e excepcional do Estado, o que se projeta diretamente sobre
aatuacdo judicial nos contratos empresariais. Tal diretriz dialoga com a
criticainstitucionalista as intervencgoes que desorganizam expectativas
legitimas e aumentam custos de transacao, ao enfraquecer a confianca
no cumprimento dos pactos.

De modo ainda mais especifico, o art. 3° incisos V e VIII,
consagra o direito de os particulares pactuarem livremente as regras
de seus negbcios e de verem respeitados os contratos firmados,
inclusive quanto a alocagdo de riscos. Esses dispositivos reforcam a
ideia de que a preservagdo das condi¢Ges contratuais nao é apenas
interesse privado das partes, mas elemento estruturante do ambiente
de negdcios, essencial a eficiéncia do mercado.

A convergéncia entre a doutrina institucionalista e a Lei da
Liberdade Econdmica evidencia, portanto, uma mesma preocupagao
de fundo: assegurar que os contratos empresariais cumpram sua
funcdo economica e sistémica, funcionando como instrumentos de
previsibilidade, coordenacao e reducao de incertezas. A preservacao
das condicoes pactuadas, longe de representar rigidez formal, revela-
se pressuposto para o desenvolvimento de mercados dinamicos,
inovadores e juridicamente estaveis, em consonancia com a légica
econdmica subjacente a legislacdo de liberdade econdmica.

As alteracOes operadas no Coédigo Civil, na disciplina dos
contratos, em seu art. 421 e a introducdo do art. 421 A, consagram tais
linhas de pensamento:

Art. 421. A liberdade contratual serd exercida nos
limites da fungéo social do contrato.

Paragrafo unico. Nas relagOes contratuais privadas,
prevalecerfo o principio da intervencio minima e a
excepcionalidade da revisdo contratual.
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Art. 421-A. Os contratos civis e empresariais
presumem-se paritarios e simétricos até a presenca de
elementos concretos que justifiquem o afastamento
dessa presuncéo, ressalvados os regimes juridicos
previstos em leis especiais, garantido também que:
I - as partes negociantes poderdo estabelecer
pardmetros objetivos para a interpretacdo das
cldusulas negociais e de seus pressupostos de revisdo
ou de resolucao;

II - a alocagdo de riscos definida pelas partes deve
ser respeitada e observada; e

III - a revisdo contratual somente ocorrerd de maneira
excepcional e limitada.

Nesse sentido, quando o TJSP, no acérddo analisado, reafirma
a necessidade de demonstragcao concreta de dano e a limitacdo da
intervencao judicial — salvo vicio redibitério ou vicio de consentimento
— a Corte adota postura compativel com a literatura econémica e
juridica contemporédnea: a estabilidade das relagdes contratuais
empresariais é condicdo para o bom funcionamento do mercado e
para a eficiéncia das transagoes privadas, além de ter sido confirmada
a alocagdo dos riscos da forma como estabelecida pelo contrato.

O Tribunal ressaltou, ainda, que, nas relacoes empresariais
paritdrias, vigora o principio da intervencao minima do Estado (art.
421-A do Cdédigo Civil). De acordo com Calixto Salomao Filho (2013),
a funcao do direito empresarial moderno é preservar a alocagdo
eficiente de riscos previamente pactuada, e ndo substitui-la por
juizos posteriores de conveniéncia econdémica. Para Judith Martins-
Costa: a funcdo integrativa da boa-fé nao autoriza o juiz a reequilibrar
contratos empresariais simplesmente porque o resultado econémico
foi desfavoravel a uma das partes.

Como nao se alegou vicio redibitério nem vicio de consentimento
de modo consistente, o Tribunal entendeu invidvel a revisao do precgo
pactuado pela via judicial, assim como a indenizacao de prejuizos ndo
comprovados.
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0 Cddigo de Processo Civil é claro ao estabelecer a quem compete
fazer a prova de suas alegacoes e dos danos que considera ter sofrido:

Compete ao autor 6nus de fato constitutivo de
seu direito e compete ao réu quanto a existéncia
de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do
direito do autor (CPC, art. 373, I e II). 5. O § 1° do
mesmo dispositivo permite ao Magistrado aplicar a
distribuicdo dindmica do 6nus da prova e, por isso, o
onus pode recair sobre quem tiver melhores condi¢des
de produzir a prova, conforme as circunstancias do
caso concreto. Precedentes do STJ (Brasil, 2024).

5. ONUS PROBATORIO E COMPROVACAO DO PREJUIZO

0 Cédigo de Processo Civil é claro ao estabelecer a quem compete
fazer a prova de suas alegacoes e dos danos que considera ter sofrido:

Compete ao autor 6nus de fato constitutivo de
seu direito e compete ao réu quanto a existéncia
de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do
direito do autor (CPC, art. 373, I e II). 5. O § 1° do
mesmo dispositivo permite ao Magistrado aplicar a
distribuicdo dindmica do 6nus da prova e, por isso, o
onus pode recair sobre quem tiver melhores condi¢des
de produzir a prova, conforme as circunstancias do
caso concreto. Precedentes do STJ (Brasil, 2024).

Oacordaoenfatiza,conformejaindicado, quearesponsabilizacao
contratual e o dever de indenizar pressupdoem a demonstragdo de
prejuizo efetivo e concreto, ndo sendo suficiente a invocacdo de danos
meramente estimados ou hipotéticos. Tal entendimento encontra
respaldo na regra geral de distribuicao do 6nus da prova prevista no
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art. 373, inciso I, do Cédigo de Processo Civil, segundo a qual incumbe
ao autor comprovar os fatos constitutivos de seu direito.

Em contratos empresariais paritarios, presumidamente
simétricos, nos termos do art. 421-A do Cddigo Civil, inexiste
fundamento para mitigacao desse encargo probatério, salvo diante de
demonstragdo concreta de assimetria informacional estrutural ou de
violacdo comprovada das declaracdes e garantias contratuais. No caso
analisado, o Tribunal ndo identificou tais circunstancias, razdo pela
qual manteve integra a distribuicdo ordindria do 6nus da prova.

A consultoria contratada pelas compradoras produziu projecoes
economicas baseadas no método do fluxo de caixa descontado (DCF),
buscando demonstrar que os aditivos contratuais celebrados com
a operadora A teriam impactado negativamente o valor econémico
das sociedades adquiridas. Contudo, tais projecdes ndo foram
acompanhadas de evidéncias empiricas consistentes, como variacoes
efetivas e mensuraveis no faturamento ou nos resultados apurados
ap6s o fechamento da operacdo, tampouco de demonstracio de
que eventuais reducdes ndo teriam sido compensadas por outros
fatores econémicos, a exemplo do volume de compras ou de ajustes
operacionais.

Esse aspecto revela-se particularmente relevante quando se
considera que o prdéprio contrato previu mecanismos especificos
de absorcdo e tratamento de riscos, tais como cldusulas de ajuste de
preco, prazo de revisdo contratual e a reten¢do de valores destinados
a garantir eventual indenizacdo por perdas de receitas ou riscos
identificados no periodo subsequente ao fechamento. A existéncia
desses instrumentos de governanca contratual indica que eventuais
oscilagbes de desempenho econoémico foram antecipadamente
internalizadas pelas partes como parte da légica do negdcio, afastando
a caracterizacdo de dano indenizavel antes do esgotamento das vias
contratuais pactuadas.

Sob a perspectiva da Nova Economia Institucional, a exigéncia
de comprovacdo concreta do prejuizo cumpre funcao essencial de
contencdo de comportamentos oportunistas ex post. Admitir a revisdao
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do preco ou a indenizagdo com base exclusivamente em projecdes nao
confirmadas equivaleria a permitir a reabertura de uma alocagdo de
riscos aceita ex ante, elevando custos de transagdo e comprometendo
a eficiéncia dos contratos empresariais como instrumentos de
governanca.

Assim, ao concluir pela auséncia de prova empirica suficiente
do impacto econdmico alegado, o Tribunal nao apenas aplicou
corretamente as regras de distribuicdo do Onus probatdrio, mas
também preservou a racionalidade econdémica do contrato celebrado,
evitando que expectativas frustradas ou resultados desfavoraveis
fossem convertidos, retrospectivamente, em prejuizo juridicamente
indenizavel. Tal compreensio prepara o terreno para a analise critica
do julgado, na medida em que evidencia a op¢ao do Tribunal por uma
leitura funcional e institucionalmente orientada do direito contratual
empresarial.

6. ANALISE CRITICA DO JULGADO

Partindo da exigéncia de demonstracdo concreta do prejuizo,
tal como desenvolvida no item anterior, e aplicando-se os conceitos
tedricos apresentados neste artigo, observa-se que, no casojulgado pelo
TJSP, a compradora alegou que os vendedores omitiram informacodes
relevantes (dois aditivos contratuais com impacto no faturamento), o
que configuraria assimetria informacional estratégica.

Todavia a due diligence contratada funcionaria, segundo a légica
da NEI, como mecanismo redutor de custos de transacao, voltado a
mitigar incertezas inerentes a operagdo. Dai o Tribunal ter entendido
que, em transacoes empresariais entre partes sofisticadas, a assimetria
informacional deve ser atenuada néo apenas pelo dever de informar,
mas também pelo dever de autoinformacdo — ou seja, pela diligéncia
razoavel esperada de um agente econémico experiente.

Williamson destaca que a melhor forma de governanca
contratual é aquela que aloca riscos entre as partes de acordo com suas
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capacidades de mitigacdo. O TJSP, ao exigir demonstracao concreta do
dano e ao valorizar a due diligence realizada, segue precisamente essa
légica: impede que a parte mais informada ex post revise a alocacdo
de riscos que aceitou ex ante.

A jurisprudéncia, assim, aproxima-se da visdo institucionalista
segundo a qual os contratos empresariais sio mecanismos adaptativos
e incompletos. O Judicidrio deve intervir apenas para corrigir falhas
graves de informacdo que comprometam a eficiéncia da transagdo — o
que, no caso concreto, ndo se comprovou.

Do ponto de vista tedrico, o acorddo adota postura alinhada a
doutrina contemporanea sobre eficiéncia contratual e seguranca
juridica. Ao exigir comprovacdo concreta do dano, o Tribunal
preserva a alocacdo de riscos assumida pelas partes e desestimula
comportamentos oportunistas poés-fechamento. No entanto, pode-
se questionar se, diante de declaracoes expressas de manutencao de
condicdes contratuais com a Amil, eventual omissdo dos vendedores
ndo poderia, em tese, justificar ao menos inversao do 6nus probatoério
ou complementacao probatdria. Embora a decisdo seja coerente com a
jurisprudéncia dominante, resta aberta a discussdo doutrindria sobre
o standard de diligéncia exigivel em operacdes complexas.

7. CONCLUSAO

O acérdao reforca tendéncias relevantes do direito empresarial
contemporaneo: a centralidade da due diligence, o rigor probatério
na demonstracdo de danos economicos e a preservacao da alocagdo
contratual de riscos. Ao manter aimprocedéncia por auséncia de prova
de dano efetivo, o Tribunal reafirma a importancia da racionalidade
econdmica das operagoes societarias e da autonomia privada. Trata-se
de precedente util para advogados, consultores e pesquisadores
interessados em M&A e contratos empresariais.

237



Temas de Direito Comercial na Jurisprudéncia dos Tribunais

8. REFERENCIAS

ALVES, Giovani Ribeiro Rodrigues. Compra e Venda de Empresas: Fer-
ramentas para prever, estimular e julgar comportamentos. Belo Hori-
zonte: Forum, 2022.

BRASIL. TJDT. Ac6rdao 1801044, autos 07284186320228070001, Relator:
Des. JOAO EGMONT, 2* Turma Civel, data de julgamento: 13/12/2023,
publicado no PJe: 9/1/2024.

BRASIL. TJSP. Autos 1008003-15.2023.8.26.0100, Relator Des. RICAR-
DO NEGRAO, 2* Camara Reservada de Direito Empresarial, data de
julgamento: 24 de junho de 2025.

CARVALHOSA, Modesto. Curso de direito comercial. Sdo Paulo: Sarai-
va, 2009.

COASE, Ronald. A Firma, o Mercado e o Direito. A Firma, o Mercado
e o Direito - Colecao Paulo Bonavides, 3* Ed. Sdo Paulo: Forense, 2024.

COELHO, Fabio Ulhoa. Manual de direito comercial. 36. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2022.

COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial, volume 2: direito
de empresa. 22. ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2019.

EINSTEIN, Brad. Discounted Cash Flow (DCF) Formula: What It Is &
How to Use It. Harvard Bussines School, 2025. Disponivel em https://on-
line.hbs.edu/blog/post/discounted-cash-flow). Acesso em 02/01/2026.

FORGIONI, Paula A.. Contratos empresariais: teoria geral e aplicacdes.
10? ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2025.

GUIA SILVA, Rodrigo da; TEPEDINO, Gustavo. Dispo-
nivel em https://www.migalhas.com.br/depeso/328590/

238


https://online.hbs.edu/blog/post/discounted-cash-flow
https://online.hbs.edu/blog/post/discounted-cash-flow

Marcia Carla Pereira Ribeiro | Giovani Ribeiro Rodrigues Alves

dever-de-informar-e-onus-de-se-informar--a-boa-fe-objetiva-como-
-via-de-mao-dupla. Acesso em 02/01/2026.

MARTINS-COSTA, Judith. A boa-fé no direito privado. Sdo Paulo: RT,
1999.

RIBEIRO, Marcia Carla Pereira; GALESKI JUNIOR, Irineu. Teoria geral
dos contratos: contratos empresariais e analise econémica. 2. ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.

RIBEIRO, Marcia Carla Pereira. Contratos empresariais. Enciclopédia
juridica da PUC-SP. Celso Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo
Gonzaga e André Luiz Freire (coords.). Tomo: Direito Comercial. Fabio
Ulhoa Coelho, Marcus Elidius Michelli de Almeida (coord. de tomo).
1. ed. Sao Paulo: Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, 2017.
Disponivel em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/252/edi-
cao-1/contratos-empresariais. Acesso em 02/01/2026.

SALOMAO FILHO, Calixto. O novo direito empresarial. Sio Paulo: Ma-
lheiros, 2013.

WILLIAMSON, O. The Economic Institutions of Capitalism. New York:
The Free Press,1985.

239


https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/252/edicao-1/contratos-empresariais
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/252/edicao-1/contratos-empresariais

Temas de Direito Comercial na Jurisprudéncia dos Tribunais



LGPD, CONSENTIMENTO E PROTECAO DO CREDITO:
UMA ANALISE A LUZ DO RESP 2.201.694/SP DO STJ

Alessandra Lignani de Miranda Starling e Albuquerque’
Rafael Avellar Centoducatte?
Mayra Mega Itaborahy®

Resumo: O artigo examina o julgamento do Recurso Especial
n° 2.201.694/SP, pelo Superior Tribunal de Justiga (STJ), que tratou da
exigéncia do consentimento para o compartilhamento de informacdes
cadastrais e de adimplemento em bancos de dados de crédito.
Primeiramente, apresenta-se o caso concreto e os institutos juridicos
envolvidos, bem como a evolug¢do da jurisprudéncia do STJ sobre credit
scoring, histoérico de crédito e dados cadastrais. Na sequéncia, realiza-
se uma analise critica dos votos vencedor e vencido, destacando os
fundamentos juridicos e os reflexos para a aplicacdo da LGPD e da Lei
do Cadastro Positivo. Finalmente, discute-se a repercussao juridica da
decisdo para as empresas gestoras de dados, para os consumidores e
para a consolidacdo da jurisprudéncia futura.
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INTRODUCAO

A protecao de dados pessoais ocupa lugar central na ordem
juridica contemporanea, sobretudo diante da crescente relevancia
econdmica e social dos bancos de dados de crédito. A Lei Geral de
Protecdo de Dados (Lei n° 13.709/2018) e a Lei do Cadastro Positivo
(Lei n° 12.414/2011) compdem um arcabouco normativo que busca
equilibrar dois vetores em constante tensdo: de um lado, os direitos
fundamentais a privacidade e a autodeterminagdo informacional; de
outro, a funcdo social do crédito, reconhecida como elemento essencial
para a dindmica das relacOes econOmicas e para a estabilidade do
sistema financeiro.

Nesse contexto, o Superior Tribunal de Justica vem, ao longo
dos dltimos anos, delineando progressivamente os limites da licitude
do tratamento de dados pessoais no setor de crédito. O julgamento do
Recurso Especial n° 2.201.694/SP, em 2025, firmou-se como precedente
paradigmatico ao enfrentar a controvérsia sobre a necessidade de
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consentimento para a disponibilizacdo de informacdes cadastrais e de
adimplemento a terceiros consulentes*.

O presente artigo tem por objetivo examinar criticamente esse
julgamento, a luz da evolucao jurisprudencial e da estrutura normativa
vigente. Para tanto, busca-se: (i) diferenciar os institutos envolvidos
— score de crédito, historico de crédito e informacdes cadastrais —;
(ii) analisar os fundamentos adotados nos votos vencedor e vencido; e
(iii) discutir as repercussodes juridicas e praticas da decisdo. Pretende-
se, assim, oferecer subsidios para a consolidacdo de parametros
interpretativos que conciliem a protecdo de dados pessoais com a
funcdo social do crédito no ordenamento juridico brasileiro.

1. O CASO JESSE DA SILVAVS. BOA VISTA SERVICOS S.A.
1.1 FATOS RELEVANTES

O litigio teve inicio com a acao de obrigacao de fazer cumulada
com pedido de indenizacao por danos morais proposta por Jesse da
Silva em face da Boa Vista Servicos S.A., administradora do Servigo
Central de Protecdo ao Crédito (SCPC).

O autor alegou que, ao realizar consultas nas plataformas
da ré, verificou que seus dados pessoais de carater “identificador”
e “socioecondmico” estavam sendo disponibilizados a terceiros
mediante remuneracgdo, sem o seu consentimento.

Dentre os dados apontados, constavam: nome completo, CPF,
filiacdo, situagdo cadastral junto a Receita Federal, regido de origem
do CPF, endereco residencial, contatos telefénicos, renda aproximada,
classe social e sexo. Para o autor, tal disponibilizacao equivale a
verdadeira comercializagdo de informacdes privadas, em afronta aos
direitos fundamentais de privacidade, intimidade e autodeterminagao
informativa.

4 Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se: V - consulente: pessoa natural
ou juridica que acesse informacdes em bancos de dados para qualquer finalidade
permitida por esta Lei (Cadastro Positivo).
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A controvérsia central consiste, portanto, em determinar se a
disponibilizacdo de dados cadastrais e de adimplemento a terceiros
consulentes, ainda que circunscritos ao mercado de crédito, encontra
respaldo em bases legais que dispensam o consentimento do titular
ou se, ao contrario, demanda a autorizacdo prévia e expressa do
consumidor.

1.2. TESES ARGUMENTATIVAS

Na peticdo inicial, Jesse da Silva sustentou a ilicitude da conduta
da Boa Vista Servicos S.A., afirmando que a disponibilizacdo de seus
dados a terceiros, sem autorizacao, violava o art. 5°, X, da Constituicao
Federal’, que assegura a inviolabilidade da intimidade e da vida
privada, bem como o art. 21 do Cédigo Civil®, que protege os direitos
da personalidade.

Invocou ainda o art. 43, §§ 2°7 e 4%, do Cdédigo de Defesa do
Consumidor, e os arts. 3% e 4°° da Lei n° 12.414/2011, dispositivos
que, em seu entender, refor¢cam o dever de informacgao e fixam limites
objetivos ao tratamento de dados pessoais em cadastros de crédito.

5 Sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacao pelo dano material ou moral decorrente de sua
violacao.

6 A vida privada da pessoa natural é inviolavel, e o juiz, a requerimento do
interessado, adotara as providéncias necessarias para impedir ou fazer cessar ato
contrario a esta norma.

7 A abertura de cadastro, ficha, registro e dados pessoais e de consumo devera ser
comunicada por escrito ao consumidor, quando néo solicitada por ele.

8 Os bancos de dados poderdo conter informagdes de adimplemento do cadastrado,
para a formacéo do histdrico de crédito, nas condigdes estabelecidas nesta Lei.

9 Os bancos de dados poderido conter informagdes de adimplemento do cadastrado,
para a formagdo do histérico de crédito, nas condigOes estabelecidas nesta Lei.

10 O gestor esta autorizado, nas condigOes estabelecidas nesta Lei, a: I - abrir
cadastro em banco de dados com informacoes de adimplemento de pessoas naturais e
juridicas; II - fazer anotacdes no cadastro de que trata o inciso I do caput deste artigo;
III - compartilhar as informacGes cadastrais e de adimplemento armazenadas com
outros bancos de dados; e IV - disponibilizar a consulentes: a) a nota ou pontuacao de
crédito elaborada com base nas informagdes de adimplemento armazenadas; e b) o
histérico de crédito, mediante prévia autorizacio especifica do cadastrado.
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Para o autor, a atuacdo da empresa extrapolava a finalidade
legitimadaprotecdoaocrédito, configurandoindevidacomercializacdo
de dados. Rechagou, por isso, a aplicacdo do precedente firmado pelo
ST]no REsp 1.419.697/RS (Tema 710") - também objeto de andlise neste
artigo -, sustentando que esse julgamento cuidava exclusivamente da
licitude do credit scoring, técnica estatistica de avaliacao de risco, e ndo
da divulgacdo de dados cadastrais individualizados.

Defendeu, por fim, que a disponibilizacdo de suas informacdes
pessoais em plataformas acessiveis a terceiros configurava violagdo
direta a seus direitos de personalidade, sendo o dano moral presumido
(in re ipsa), sem necessidade de prova de prejuizo concreto.

A Boa Vista Servicos S.A., em contestacdo, afirmou que sua
atuacido estava integralmente amparada na legislagdo aplicavel.
Acionou o art. 7°, X, da LGPD** (Lei n° 13.709/2018), que prevé hipdtese
autonoma de tratamento de dados pessoais para protegdo ao crédito,
independentemente de consentimento do titular.

Acrescentou que a Lei n° 12.414/2011, ao regulamentar o
Cadastro Positivo, autoriza o compartilhamento de informacdes de
adimplemento entre gestores de bancos de dados e fornecedores,

11 O sistema “credit scoring” é um método desenvolvido para avaliacdo do risco
de concesséo de crédito, a partir de modelos estatisticos, considerando diversas
variaveis, com atribuicio de uma pontuagdo ao consumidor avaliado (nota do risco
de crédito). II - Essa pratica comercial é licita, estando autorizada pelo art. 5°, IV, e
peloart. 7°, I, da Lei n. 12.414/2011 (lei do cadastro positivo). III - Na avaliacdo do risco
de crédito, devem ser respeitados os limites estabelecidos pelo sistema de protecdo
do consumidor no sentido da tutela da privacidade e da maxima transparéncia nas
relacOes negociais, conforme previsao do CDC e da Lei n. 12.414/2011. IV - Apesar de
desnecessario o consentimento do consumidor consultado, devem ser a ele fornecidos
esclarecimentos, caso solicitados, acerca das fontes dos dados considerados (histérico
de crédito), bem como as informacdes pessoais valoradas. V - O desrespeito aos
limites legais na utilizacdo do sistema “credit scoring”, configurando abuso no
exercicio desse direito (art. 187 do CC), pode ensejar a responsabilidade objetiva e
solidaria do fornecedor do servico, do responsavel pelo banco de dados, da fonte e
do consulente (art. 16 da Lei n. 12.414/2011) pela ocorréncia de danos morais nas
hipéteses de utilizacdo de informagdes excessivas ou sensiveis (art. 3%, § 3%, I e I[, da
Lei n. 12.414/2011), bem como nos casos de comprovada recusa indevida de crédito
pelo uso de dados incorretos ou desatualizados.

12 O tratamento de dados pessoais somente poderad ser realizado nas seguintes
hipdteses: para a protecdo do crédito, inclusive quanto ao disposto na legislagédo
pertinente.
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dispensando a autorizagdo prévia do consumidor para dados nio
sensiveis. Ressaltou, ademais, que os dados disponibilizados néo se
enquadravam na categoria de dados sensiveis definida no art. 5°, II,
da LGPD", limitando-se a elementos basicos de identificacdo, como
nome, CPF, endereco e contatos telefonicos.

Por fim, argumentou que nao havia qualquer divulgacao publica
e irrestrita, mas apenas disponibilizacdo exclusiva a consulentes
previamente cadastrados, no exercicio legitimo da atividade de
prevencao de risco e protecdo ao crédito.

1.3 RESULTADO

O juizo de primeiro grau julgou improcedentes os pedidos,
entendendo que os dados tratados eram meramente cadastrais. Assim,
ndo se enquadravam como sensiveis, que exigiriam consentimento
especifico. Fundamentou, ainda, que a atividade da ré estava amparada
no art. 7°, X, da LGPD, que autoriza o tratamento de dados pessoais para
fins de protecdo ao crédito, independentemente de consentimento.

E que a conduta da empresa encontrava respaldo na Lei do
Cadastro Positivo, que permite a formacado e manutencdo de bancos de
dados de adimplemento, e que nao havia prova de exposicao publica
indevida ou de prejuizo concreto apto a ensejar reparagdo por danos
morais.

Interposta apelacao pelo autor, o Tribunal de Justiga de Sdo Paulo
(TJSP) confirmou integralmente a sentenca, reforcando a legitimidade
da atuagdo da Boa Vista como bir6é de crédito'*. Para o colegiado,
embora os dados divulgados permitissem identificar o consumidor,

13 Dado pessoal sensivel: dado pessoal sobre origem racial ou étnica, convic¢io
religiosa, opinido politica, filiagcdo a sindicato ou a organizacdo de carater religioso,
filos6fico ou politico, dado referente a saide ou a vida sexual, dado genético ou
biométrico, quando vinculado a uma pessoa natural.

14 Os bir6s de crédito (a palavra vem do francés “bureau”) sdo bancos de dados
financeiros para auxiliar empresas na decisdo de conceder ou néo crédito. (https://
www.serasa.com.br/score/blog/o-que-e-biro-de-credito-e-como-esse-tipo-de-
empresa-funciona/).
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ndo se tratava de dados sensiveis. Além disso, a disponibilizagdo
ocorria apenas a consulentes previamente autorizados e credenciados,
de modo a ndo configurar divulgacdo publica irrestrita. Concluiu-
se, assim, que ndo houve violagdo a direitos de personalidade ou
a privacidade do autor, afastando-se qualquer possibilidade de
indenizacdo por dano moral.

Inconformado, Jesse da Silva interp0s recurso especial ao
Superior Tribunal de Justiga, sustentando violacao aos arts. 3° e 4° da
Lei n°® 12.414/2011, aos arts. 7°, I* e X, 8°1 e 9°7 da LGPD, ao art. 43, §
4° do Cédigo de Defesa do Consumidor e ao art. 5% X, da Constitui¢ao
Federal. Em sintese, argumentou novamente que o consentimento
do titular deveria ser considerado requisito indispensavel para o
compartilhamento de dados cadastrais e de adimplemento a terceiros
consulentes.

O julgamento do recurso especial, objeto de analise deste artigo,
firmou-se como precedente paradigmatico na defini¢do da interface
entre a LGPD e os bancos de dados de crédito no ordenamento juridico
brasileiro.

2. DIFERENCIAGCAO CONCEITUAL: SCORE DE CREDITO,
HISTORICO DE CREDITO E INFORMACOES CADASTRAIS

A compreensdo adequada do julgado em voga exige a delimitagdo
conceitual entre trés institutos frequentemente confundidos no
mercado de crédito: o score de crédito, o histérico de crédito e as
informacdes cadastrais e de adimplemento. Embora interligados,
cada qual possui natureza, finalidade e regime juridico proéprios,

15 O tratamento de dados pessoais somente poderd ser realizado nas seguintes
hipéteses: mediante o fornecimento de consentimento pelo titular.

16 O consentimento previsto no inciso I do art. 7° desta Lei devera ser fornecido por
escrito ou por outro meio que demonstre a manifestacdo de vontade do titular.

17 O titular tem direito ao acesso facilitado as informacoes sobre o tratamento de seus
dados, que deverdo ser disponibilizadas de forma clara, adequada e ostensiva acerca
de, entre outras caracteristicas previstas em regulamentacéo para o atendimento do
principio do livre acesso.
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circunstancia que impacta diretamente a interpretacdo sobre a
necessidade ou nao de consentimento do titular para o tratamento dos
dados correspondentes.

2.1. SCORE DE CREDITO

O score de crédito constitui instrumento estatistico-preditivo
voltado a mensuracdo da probabilidade de inadimplemento do
consumidor. Baseia-se na coleta e no tratamento de varidveis
socioecondmicas, demograficas e comportamentais, resultando na
atribuicao de uma pontuacao individual que reflete o risco de crédito
associado ao solicitante.

Esse método, internacionalmente conhecido como credit scoring,
é amplamente utilizado por instituicdes financeiras e birds de crédito
como parametro essencial na tomada de decisdes sobre concessao de
crédito, definicdo de limites e estipulacao de taxas de juros.

Conforme assinala Ernesto Vicente (2001, p. 49), trata-se de:

processo que estima a probabilidade de que um
cliente, com determinadas caracteristicas, pertenga
a um grupo considerado desejavel sob a ética do
credor, hipdtese em que podera ser aprovado para
determinada linha de crédito ou, ao contrario, ter
sua solicitacdo negada ou onerada.

Seu funcionamento, por natureza, produz um efeito seletivo;
consumidores com maior pontuagdo tém acesso facilitado ao crédito
e a condi¢Oes mais vantajosas, enquanto aqueles com pontuacao
reduzida enfrentam restricoes severas, sendo frequentemente
relegados a produtos financeiros de menor qualidade, com juros mais
elevados e prazos reduzidos, situacao que agrava a exclusao financeira
justamente das camadas da populacdo que mais dependem do crédito
para consumo bdsico e fomento do microempreendedorismo.
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No plano normativo, a Lei do Cadastro Positivo conferiu
legitimidade ao sistema ao autorizar, em seu art. 4°, a elaboragdo
de “notas ou pontuacdes de crédito” com base em informacdes de
adimplemento regularmente armazenadas pelos gestores de bancos
de dados.

O tratamento juridico da matéria foi consolidado também pelo
Superior Tribunal de Justica no Tema 710, a partir do julgamento do
REsp 1.419.697/RS (2014), ocasido em que a Corte reconheceu a licitude
do credit scoring como mecanismo legitimo de avaliacio de risco. O
STJ sublinhou que a pratica nao implica divulgagdo de dados pessoais
identificaveis, mas apenas a geracdo de uma pontuacao estatistica.

Em reforgo, a Simula 550 do mesmo Tribunal estabeleceu que
“a utilizacdo de dados pessoais do consumidor no sistema de credit
scoring prescinde de autorizagdo, mas deve respeitar os limites legais e
regulamentares”. Assim, a jurisprudéncia brasileira tem, nos ultimos
anos, buscado equilibrar a fun¢ao econémica do score com a tutela
dos direitos da personalidade, evitando que a eficiéncia estatistica se
sobreponha as garantias fundamentais do titular de dados.

2.2 HISTORICO DE CREDITO

O histérico de crédito, por sua vez, apresenta natureza distinta.
Previsto no art. 2°) VII da mesma lei’, corresponde ao conjunto
de informacdes relacionadas a operagodes financeiras e obrigacdes
adimplidas ou em curso, constituindo um retrato objetivo do
comportamento do consumidor perante o mercado.

Diferentemente do score, que opera em dimensdo preditiva, o
histérico de crédito baseia-se em dados concretos e retrospectivos,

18 A utilizagZo de escore de crédito, método estatistico de avaliagéo de risco que néo
constitui banco de dados, dispensa o consentimento do consumidor, que tera o direito
de solicitar esclarecimentos sobre as informacdes pessoais valoradas e as fontes dos
dados considerados no respectivo calculo.

19 Histdrico de crédito: conjunto de dados financeiros e de pagamentos, relativos as
operagdes de crédito e obrigacdes de pagamento adimplidas ou em andamento por
pessoa natural ou juridica.
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extraidos do comportamento real do titular. Nos termos dos arts. 3°°
e 4°% da Lei n°® 12.414/2011, a formacao e a atualizacdo do histérico
devem observar critérios de pertinéncia e proporcionalidade, de
modo a resguardar a privacidade e a autodeterminagdo informativa
do consumidor.

E nesse Ambito que surgem as discussdes mais intensas acerca
do consentimento do titular. Quando foi promulgada, em 2011, a Lei
do Cadastro Positivo adotou o regime de inclusao de informagdes em
bancos de dados, condicionada a autorizagdo prévia do consumidor
(opt-in), de modo que apenas os interessados em participar do sistema
poderiam ter seus dados inseridos nos bancos geridos pelos birds de
crédito.

Com a reforma legislativa promovida pela Lei Complementar n°
166/2019, contudo, houve uma inflexao significativa, j4 que se adotou
o regime de inclusdo automatica, pelo qual todos os consumidores
passaram a integrar o Cadastro Positivo de forma presumida, cabendo-
lhes apenas, se assim desejassem, manifestar oposi¢do formal a sua
participacdo (opt-out).

Na pratica, inverteu-se o 6nus da manifestacao, transferindo ao
titular o dever de se opor, e ndo mais de consentir, sob o argumento de
que a ampliacdo da base de dados permitiria avaliagoes mais precisas
de risco, reduziria a assimetria de informacdes entre credores e
devedores e, como consequéncia, contribuiria para a diminui¢do do
custo do crédito no pais.

20 Os bancos de dados poderdo conter informacées de adimplemento do cadastrado,
para a formagdo do histérico de crédito, nas condicOes estabelecidas nesta Lei.

21 O gestor estd autorizado, nas condicOes estabelecidas nesta Lei, a: I - abrir
cadastro em banco de dados com informacoes de adimplemento de pessoas naturais e
juridicas; II - fazer anotacdes no cadastro de que trata o inciso I do caput deste artigo;
III - compartilhar as informacGes cadastrais e de adimplemento armazenadas com
outros bancos de dados; e IV - disponibilizar a consulentes: a) a nota ou pontuacao de
crédito elaborada com base nas informagdes de adimplemento armazenadas; e b) o
histérico de crédito, mediante prévia autorizacio especifica do cadastrado.
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2.3 INFORMAGOES CADASTRAIS E DE ADIMPLEMENTO

As informacoes cadastrais e de adimplemento constituem o
nucleo mais sensivel do debate juridico examinado neste artigo.
Compreendem dados pessoais basicos de identificacdo — como nome,
CPF, endereco e contatos —, bem como o registro do cumprimento de
obrigacdes financeiras pelo consumidor.

Embora nao se enquadrem, em regra, na categoria de dados
sensiveis definida no art. 5° II, da LGPD, tais informacdes permitem
a identificacao direta do titular e tém impacto imediato sobre sua
reputacao no mercado de crédito. Por essa razdo, o legislador previu,
no art. 7°, X, da mesma lei, hipétese legal autbnoma que autoriza seu
tratamento para fins de protecdo ao crédito independentemente de
consentimento, condicionando-o, entretanto,aorespeitoaosprincipios
da necessidade, adequacdo, proporcionalidade, transparéncia, nao
discriminagdo e demais disposicoes da legislacao federal.

Dessa forma, a diferenciacdo conceitual entre score de crédito,
histérico de crédito e informacGes cadastrais ndo se resume a um
exercicio tedrico, mas constitui etapa essencial para a interpretagdo
do precedente examinado.

Como se verd, a tese do autor repousa na distingdo entre os
institutos, enquanto a defesa da Boa Vista procura enquadrar sua
conduta no permissivo legal que autoriza o tratamento de dados para
protecdo ao crédito, sem necessidade de consentimento do titular.

3. EVOLUGAO JURISPRUDENCIAL DO STJ

Superada a etapa inicial, dedicada a exposi¢do da acdo que deu
origem ao precedente ora analisado e a delimitacdo conceitual dos
institutos que lhe servem de base, cumpre avangar para a analise
jurisprudencial.

A compreensdo do julgamento proferido no REsp 2.201.694/SP
(2025) exige um olhar retrospectivo sobre a evolugdo da jurisprudéncia
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do STJ quanto ao tratamento de dados pessoais no contexto do mercado
de crédito. Ao longo da ultima década, a Corte vem progressivamente
delineando os contornos de licitude do credit scoring, da formacao e
do compartilhamento de bancos de dados de adimplemento e, mais
recentemente, da compatibilidade desses mecanismos com a Lei
Geral de Protecao de Dados.

3.1 ANALISE DO RESP 1.419.697/
RS (2014) - CREDIT SCORING

O REsp 1.419.697/RS, julgado sob a sistemdtica de recursos
repetitivos (Tema 710), constitui marco paradigmatico na
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica sobre o tratamento de
dados pessoais no mercado de crédito.

Nesse precedente, examinou-se a licitude do uso de sistemas
de credit scoring por institui¢des financeiras e biros de crédito, com
atencdo especial a necessidade - ou ndo - de consentimento do
consumidor para a utilizacdo de seus dados em modelos estatisticos
voltados a atribuicao de pontuacdo de risco.

Cabe destacar que a discussdo ocorreu em 2014, ou seja, quase
cinco anos antes da promulgacao da LGPD, legislagdo especifica que
viria a regulamentar de forma mais detalhada a matéria, sobretudo
no que se refere ao consentimento e a protecdo de dados pessoais que
conhecemos hoje no Brasil.

O Tribunal, por maioria, reconheceu que o credit scoring é
pratica licita, autorizada pelo art. 5° IV, e pelo art. 7°, I, da Lei do
Cadastro Positivo, desde que observados os direitos fundamentais do
consumidor, em especial o direito a informagao, a transparéncia e a
correcaodeeventuaisdadosincorretos. Destacou-se especialmente que
o sistema nao implica divulgacao de dados pessoais individualizados,
mas apenas o tratamento de variaveis para fins estatisticos, razdo pela
qual nao configuraria violagdao da intimidade ou da vida privada do
consumidor.
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O julgamento consolidou, ainda, limites e responsabilidades na
aplicacao do credit scoring, estabelecendo que o descumprimento dos
parametros legais - como a utilizagdo de dados excessivos ou sensiveis
ou a recusa indevida de crédito fundamentada em informacoes
incorretas ou desatualizadas - pode ensejar responsabilidade objetiva
e soliddria do fornecedor do servico, do gestor do banco de dados,
da fonte de informacdo e do consulente?’; configurando hipétese de
dano moral.

Nesse mesmo contexto, conforme ja exposto no item 2.1 deste
estudo, um ano depois, firmou-se a Simula 550/ST], segundo a qual a
utilizacdo de dados pessoais nesse sistema prescinde de autorizagdo
do consumidor.

E de se notar, assim, que a jurisprudéncia equilibra a funcéo
econdmica do crédito, como instrumento de circulacdo de riqueza e
inclusdo financeira, com a protecdo aos direitos de personalidade do
consumidor.

No plano pratico, o REsp 1.419.697/RS reforcou que o
consentimento do titular (naquele caso, o consumidor) nao € requisito
para o credit scoring, mas impos obrigacoes claras de esclarecimento
e transparéncia; os consumidores devem poder acessar informacdes
sobre as fontes utilizadas e sobre os dados considerados na formacao
da pontuagdo, garantindo o respeito aos principios previstos na LGPD.

Por fim, esse precedente representa o alicerce jurisprudencial
para os julgamentos posteriores envolvendo bancos de dados de
crédito e protecdo ao consumidor, incluindo o REsp 2.201.694/SP,
objeto central deste artigo.

22 Art. 16 da Lei n° 12.414/2011: O banco de dados, a fonte e o consulente sdo
responsaveis, objetiva e solidariamente, pelos danos materiais e morais que causarem
ao cadastrado, nos termos da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de
Protecio e Defesa do Consumidor)
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3.2 ANALISE DO RESP 2.115.461/SP E DO RESP 2.133.261/
SP (2024) - COMPARTILHAMENTO DE INFORMA(;(")ES
DE ADIMPLEMENTO NO CADASTRO POSITIVO

Dez anos apods o Tema 710, o STJ enfrentou novo patamar de
controvérsia, desta vez sobre a legitimidade do compartilhamento
de informacoes de adimplemento no ambito do Cadastro Positivo,
especialmente a luz da reforma legislativa promovida pela Lei
Complementar n° 166/2019, que instituiu o regime de inclusdo
automatica dos consumidores (opt-out).

Nos REsp 2.115.461/SP e REsp 2.133.261/SP, a Corte reafirmou
que a Lei n° 12.414/2011, em sua redacdo atual, permite a inclusdo
automatica dos consumidores, dispensando o consentimento prévio,
desde que assegurado o direito de oposi¢do. Nesse contexto, o gestor
de banco de dados pode cadastrar informacoes de adimplemento
de pessoas naturais e juridicas sem autorizacio expressa, desde que
comunique o titular e garanta mecanismos eficazes para que este
exerca seu direito de oposi¢ao a qualquer momento.

O STJ destacou que tais informacgdes - por ndo se tratarem de
dados sensiveis nos termos da LGPD - podem ser compartilhadas
entre gestores de banco de dados e fornecedores de crédito, desde que
respeitada a finalidade especifica de protecdo ao crédito. Enfatizou-
se, contudo, que o tratamento deve observar os principios da
necessidade, proporcionalidade e transparéncia, impondo ao gestor o
dever de fornecer informacodes claras sobre os agentes de tratamento
envolvidos e sobre a possibilidade de exclusdo ou contestacdo de
dados, assegurando, assim, a tutela dos direitos da personalidade e da
privacidade do consumidor.

Os julgados definiram, ainda, os limites do compartilhamento
de dados para cada um dos institutos discutidos anteriormente.

Quanto ao score de crédito, este pode ser disponibilizado a
terceiros consulentes sem necessidade de consentimento prévio, em
consonincia com o Tema 710 e a Sumula 550/ST]J. Ja o histdrico de
crédito somente pode ser compartilhado mediante prévia autorizagdo
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especifica do titular, conforme o art. 4° IV, da Lei n° 12.414/2011 e o
Anexo do Decreto n® 9.936/2019.

Por fim, as informagOes cadastrais e de adimplemento
somente podem ser compartilhadas entre outros bancos de dados
legalmente autorizados, sendo vedado o fornecimento direto a
terceiros consulentes sem o consentimento expresso do titular.
A disponibilizacdo indevida desses dados configura dano moral
presumido (in re ipsa) e gera responsabilidade objetiva do gestor do
banco de dados, em observancia aos arts. 16 da Lei n® 12.414/2011 e
42% e 43, 11*, da LGPD.

Cabe destacar que, embora a recente decisdo do STJ quanto
ao REsp N° 2.201.694/SP tenha chamado grande atencdo, é visto que
esse posicionamento ndo surgiu isoladamente com esse julgamento
de 2025, mas vem sendo construido de forma consistente desde 2023,
como aqui demonstrado no posicionamento recente jurisprudencial.

Como bem registrado na ementa do REsp 2.115.461/SP:

7. Portanto, se um terceiro consulente tem interesse
em obter as informacdGes cadastrais do cadastrado,
ainda que sejam dados pessoais néo sensiveis, deve
ele obter o prévio e expresso consentimento do
titular, com base na autonomia da vontade, pois ndo
ha autorizacéo legal para que o gestor de banco de
dados disponibilize tais dados aos consulentes.

Na prética, os julgados consolidaram que o consentimento
é necessario para o compartilhamento de histérico de crédito e
dados cadastrais com os consulentes, reconhecendo, ao mesmo
tempo, que a protegdo ao crédito legitima o tratamento de dados de

23 O controlador ou o operador que, em razao do exercicio de atividade de tratamento
de dados pessoais, causar a outrem dano patrimonial, moral, individual ou coletivo,
em violagdo a legislacdo de protegdo de dados pessoais, é obrigado a repara-lo.

24 Os agentes de tratamento sé néo serdo responsabilizados quando provarem: que,
embora tenham realizado o tratamento de dados pessoais que lhes é atribuido, ndo
houve violagdo a legislacdo de protegéo de dados.
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adimplemento, deslocando o debate juridico para os mecanismos de
controle e salvaguarda do consumidor e refor¢cando a importancia de
transparéncia e seguranca no tratamento dessas informagdes.

3.3 ANALISE DO RESP 2.201.694/SP (2025)

O Recurso Especial n°2.201.694/SP, julgado em 2025 pela Terceira
Turma do STJ, constitui o objeto central deste estudo, na medida
em que aborda diretamente a interface entre o tratamento de dados
pessoais e a protecdo do crédito, com implicacOes relevantes para a
aplicacao da LGPD e da Lei do Cadastro Positivo.

Comovimos, ocaso concretoenvolveuorecorrente, JessedaSilva,
e arecorrida, Boa Vista Servicos S.A., questionando a disponibilizacdo
de informacodes cadastrais e de adimplemento a terceiros consulentes,
sem o consentimento prévio do titular. A controvérsia central reside
em definir os limites legais para o tratamento de dados pessoais nao
sensiveis em bancos de dados de protecdo ao crédito, distinguindo-
os do score de crédito e do histérico de adimpléncia, cuja utilizacao
possui regulamentacdo especifica.

Importante destacar que o julgamento apresentou voto
vencedor e voto vencido, cada um com fundamentos distintos quanto
a necessidade de consentimento do titular e a configuracdo de dano
moral.

No capitulo seguinte, serd realizada andlise detalhada desses
votos, permitindo examinar de forma aprofundada os argumentos da
Ministra Nancy Andrighi, vencedora, e do Ministro Ricardo Villas Boas
Cueva, vencido, assim como suas implicacdes para a interpretacao da
LGPD e do Cddigo de Defesa do Consumidor no contexto dos bancos
de dados de crédito.
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4. ANALISE CRIiTICA DOS VOTOS DO
RESP 2.201.694/SP (2025)

Este capitulo se propOe a dissecar os principais argumentos
apresentados pelos ministros, identificar as convergéncias e
divergéncias, avaliar a coeréncia légica das razdes expostas e ponderar
seus impactos para a protecao de dados pessoais e a seguranca juridica.
A partir dessa reflexdo, sera possivel tecer comentdrios criticos que
contribuam para a compreensao aprofundada do precedente e de suas
possiveis repercussodes na pratica juridica.

4.1.VOTO VENCIDO (MIN. RICARDO VILLAS BOAS CUEVA)

O voto vencido do Ministro Ricardo Villas Boas Cueva apresenta
uma linha que se distancia da posicdo majoritdria ao enfatizar a
dispensa do consentimento prévio do titular para o tratamento de
dados pessoais voltados a protegdo do crédito.

Segundo o Ministro, o ponto central dorecurso consiste em definir
se a disponibilizacao de informacdes cadastrais — como endereco,
numero de telefone e estimativa de renda —, sem consentimento,
configura violacdo da LGPD ou do CDC e enseja indenizacdo por danos
morais in re ipsa.

O Ministro observa que, no caso em questdo, os dados tratados
ndo se enquadram como sensiveis nos termos da LGPD, e que parte
dessas informacdes é publica ou obtida por meio de convénios com
o6rgaos publicos e instituicoes financeiras. Além disso, que a finalidade
do tratamento é a protecdo do crédito, funcio essencial para a
seguranga das transacOes comerciais e para a mitigacdo de riscos
como fraudes, confusdes entre homdnimos e inadimplemento.

Nesse contexto, o Ministro refor¢a que o tratamento desses
dados ndo exige o consentimento expresso do titular, pois o art. 7°, X,
autoriza explicitamente o uso de informacdes pessoais para protecdo
do crédito, independentemente de autorizacdo do consumidor: “A

257



Temas de Direito Comercial na Jurisprudéncia dos Tribunais

previsdo de autorizacdo do tratamento de dados para protecdo do
crédito, sem a necessidade do consentimento do titular, tem como
objetivo garantir e legitimar todo o ecossistema de concessdo de
crédito no mercado brasileiro®.

O voto ainda enfatiza que o art. 43 do CDC e a Lei n° 12.414/2011
ndo proibem a existéncia de bancos de dados ou cadastros, mas apenas
estabelecem sua regulamentacdo, ao destacar que tais instrumentos
sao reconhecidos como entidades de carater publico e essenciais a
fluidez econémica.

A interpretacdo, por assim dizer, se ancora na leitura das
hipéteses permissivas, que apresenta de forma horizontal as bases
legais do tratamento de dados, entre as quais o consentimento figura
apenas como uma das alternativas, e ndo como regra geral para todas
as operacoes de tratamento.

O voto ainda contextualiza a relevancia econémica do SCPC,
em que a disponibilizacdo de dados para analise de crédito reduz
problemas de selecdao adversa, permitindo que bons pagadores nao
subsidiem os riscos dos inadimplentes, otimizando taxas, prazos e
condicdes contratuais. Para ele, a exigéncia de consentimento prévio
em tais casos seria desproporcional, colocando em risco a eficiéncia
do sistema de concessao de crédito e sua fungao social, além de limitar
a atuacao de empresas que operam dentro da legalidade.

Villas Boas, por fim, reforca que o fornecimento de informacdes
adicionais, como numero de telefone, visa a prevencao de fraudes
e a viabilizacdo de contato com o consumidor, estando plenamente
alinhado com os objetivos da base legal da protecdo do crédito e com
a regulamentacao do Cadastro Positivo. Conclui, assim, que ndo ha
violagdo a legislagdo consumerista ou a LGPD, tampouco o ensejo de
indenizacdo por danos morais.

O voto vencido, portanto, contribui para o debate ao reafirmar
a tese de que o consentimento nio é exigido em todos os casos de
tratamento de dados, especialmente quando a finalidade é a protecdo

25 Voto, e-STJ fl. 45/47.
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do crédito, e oferece uma visao que equilibra eficiéncia econdémica,
funcdo social do crédito e respeito a privacidade, dentro dos limites
da lei, na contramdo, alids, dos demais julgados anteriormente
analisados.

4.2.VOTO VENCEDOR (MIN. NANCY ANDRIGHI)

OvotodaMinistraNancy Andrighi, que prevaleceunojulgamento
do REsp n° 2.201.694/SP, representa o ponto culminante de uma linha
jurisprudencial que o Superior Tribunal de Justica vem consolidando
desde 2023, em especial nos REsp n° 2.115.461/SP e REsp n° 2.133.261/
SP.

Em contraposi¢do ao entendimento do Ministro Ricardo Villas
Boas Cueva, a Ministra adota interpretacao estrita da Lei do Cadastro
Positivo e da LGPD, ao reafirmar a centralidade do consentimento
como garantia da autodeterminacdo informacional e como requisito
inafastdvel para a disponibilizacdo de dados cadastrais e de
adimplemento a terceiros consulentes.

Desde o inicio, Nancy Andrighi enfatiza que ndo se discutia,
no caso concreto, o credit scoring — matéria ja pacificada pelo Tema
710 e pela Sumula 550/ST] —, mas sim a disponibilizacdo de dados
cadastrais e de adimplemento a terceiros. Essa distin¢ado foi essencial
para delimitar o regime juridico aplicavel e deslocar a interpretagdo
segundo a qual tais informacdes poderiam ser tratadas livremente sem
consentimento, apenas sob o argumento da finalidade de protecdo ao
crédito.

Ao fundamentar seu voto, a Ministra resgata os precedentes de
2023 e 2024, reafirmando que o gestor de banco de dados somente pode
compartilhar com terceiros: (i) o score de crédito, sem necessidade
de consentimento prévio; e (ii) o histérico de crédito, desde que haja
autorizacdo especifica do titular.

Quanto as informacbes cadastrais e de adimplemento, a
relatora é categorica ao reconhecer que o compartilhamento direto
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a terceiros consulentes depende do consentimento, ressalvada
apenas a possibilidade de intercambio entre bancos de dados
legalmente autorizados. Nesse ponto, cita trecho emblemdtico de seu
entendimento ja consolidado na Terceira Turma: “Portanto, se um
terceiro consulente tem interesse em obter as informacdes cadastrais
do cadastrado, ainda que sejam dados pessoais ndo sensiveis, deve ele
obter o prévio e expresso consentimento do titular”.

A Ministra também refor¢a que a inobservancia do dever
de informacao, especialmente quando ocorre compartilhamento
indevido com terceiros, acarreta ndo apenas a obrigacao de cessar a
pratica ilicita, mas igualmente o dever de indenizar por danos morais,
reconhecidos na modalidade in re ipsa, em razao da intrinseca violagdo
a privacidade e da sensacgio de inseguranca imposta ao titular.

No caso concreto, ela julgou procedente o pedido do recorrente
para que a Boa Vista Servicos S.A. se abstivesse de compartilhar
informacodes cadastrais e de adimplemento com terceiros consulentes
sem autorizacao prévia do titular, ressalvada a hipétese de intercimbio
entre bancos de dados legalmente autorizados. Reconheceu, ainda, a
ocorréncia de dano moral presumido e a responsabilidade objetiva do
gestor do banco de dados.

Trata-se, assim, de um marco jurisprudencial, que consolida
a interpretacdo restritiva da exceg¢do ao consentimento, impondo
as instituicOes financeiras e aos bir0és de crédito maior rigor no
tratamento e compartilhamento de dados pessoais.

5. REPERCUSSAO FATICA E JURIDICA

A decisao do ST] no REsp n° 2.201.694/SP projeta efeitos
relevantes ndo apenas para as partes diretamente envolvidas, mas
para todo o mercado de crédito. Embora represente um avango na
tutela da privacidade e da autodeterminacao informacional, o acérdao
produz contradi¢des normativas e riscos praticos que podem fragilizar
a légica do regime especial de protecdo ao crédito no Brasil.
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Alinhainterpretativa consolidada pela Ministra Nancy Andrighi,
em consonancia com precedentes anteriores, reafirma a centralidade
do consentimento como requisito para o compartilhamento
de informacdes cadastrais e de adimplemento, impondo novos
parametros de conformidade as empresas gestoras de bancos de dados
e repercutindo diretamente na vida dos consumidores e na atuacao
dos tribunais.

Para os bir6s de crédito e demais empresas do setor, os
impactos sdo expressivos. A exigéncia de mecanismos de coleta e
gestdo de consentimento acarreta elevacdo de custos operacionais,
necessidade de revisdo contratual e adaptagdes tecnoldgicas voltadas
a rastreabilidade e a seguranca juridica. Soma-se a isso a incerteza
quanto ao destino dos compartilhamentos pretéritos, realizados sob a
convicgao de que a finalidade de protecao ao crédito, expressamente
prevista na LGPD, constituia base legitima para o tratamento dos
dados. A auséncia de regras de transicao acentua o risco de litigios e
amplia a inseguranca regulatéria.

Ao firmar a necessidade de consentimento mesmo em hipéteses
nas quais a legislacdo ja prevé base legal especifica, o Tribunal cria
uma contradicdo préatica e normativa. Essa opc¢do interpretativa,
ainda que orientada pela protecdo a privacidade, enfraquece o
regime juridico concebido para assegurar a eficiéncia econémica do
crédito. Ao esvaziar a funcdo da base legal da protegido ao crédito, o
STJ ndo apenas impde custos adicionais aos birds, mas compromete
a racionalidade do sistema, originalmente desenhado para dispensar
consentimento individual diante do interesse coletivo envolvido.

Essatensdo é agravada pelaindefini¢ido de aspectos operacionais.
N2o ha clareza se o consentimento deve ser obtido pelo gestor do banco
de dados ou pelo terceiro consulente, tampouco consenso quanto a sua
forma valida. A auséncia de parametros objetivos, aliada ao volume
massivo de dados tratados diariamente, compromete a padronizacao e
favorece interpretacoes divergentes, gerando inseguranca regulatéria
e potencial aumento da litigiosidade.
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Do ponto de vista dos consumidores, a decisdo reforca direitos
fundamentais — especialmente a privacidade e a autodeterminagado
informacional — ao assegurar que dados como enderego, telefone
e histérico de adimplemento ndo sejam compartilhados sem
anuéncia expressa. Trata-se de avanco relevante em transparéncia
e controle individual. Todavia, os efeitos colaterais sao evidentes: a
exigéncia generalizada de consentimento pode reduzir a qualidade
das informacdes disponiveis, dificultar a avaliacao de risco e gerar
distorcoes econdmicas, como a selecao adversa, na qual bons
pagadores deixam de ser positivamente diferenciados por falta de
dados consistentes, elevando, em ultima analise, o custo do crédito
para todos.

Além disso, o préprio consumidor pode ser diretamente
prejudicado. Ao nao conceder o consentimento, corre o risco de ver
seu perfil avaliado de forma incompleta ou injusta, sendo submetido
a negativas de crédito mesmo quando possua plena capacidade
de adimplir suas obrigacoes. Paradoxalmente, tal medida que visa
a ampliar garantias individuais pode restringir oportunidades
econdmicas dos proprios titulares.

Sob a dtica estritamente juridica, a decisdo consolida
um redirecionamento iniciado em 2023, ainda em processo de
amadurecimento. Ao privilegiar o consentimento, o ST] adota uma
interpretacao restritiva da LGPD que tende a esvaziar a funcao da base
legal voltada a protecdo do crédito, criada justamente para permitir
o tratamento de dados sem necessidade de autorizacdo expressa, em
razdo do interesse coletivo no funcionamento eficiente do mercado
financeiro.

Da leitura do acérdao, depreende-se que o Tribunal buscou
distinguir, com maior precisdo, o tratamento de dados — entendido
como o conjunto amplo de operacdes realizadas pelo controlador
— do compartilhamento com terceiros, ato que, por sua natureza,
demanda base legal especifica, transparéncia e cautela reforgada.
Essa diferenciacdo, ainda que implicita, reflete a preocupacdo da
Corte em coibir a circulacao indiscriminada de informacdes pessoais,
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responsabilizando administrativamente, civil e até penalmente o
agente que ultrapasse os limites da finalidade declarada.

Percebe-se, ainda, que o acérddo adota, de forma subjacente,
uma hierarquizacdo entre interesses coletivos e econdmicos. Ao
privilegiar os direitos da coletividade de consumidores, o Tribunal
pareceter enquadrado a protecdo de dados pessoais como expressao do
interesse publico primario, relegando a funcido econoémica do crédito
— ainda que dotada de relevancia social — ao campo dos interesses
privados. Tal leitura revela o deslocamento do eixo de ponderagdo
entre valores constitucionais, no qual a privacidade passa a ocupar
posicdo de primazia em relacdo a eficiéncia de mercado.

Essa colisio normativa exigird futura harmonizagdo, seja
pela via jurisprudencial, seja por intervencao legislativa. Persistem
pontos sensiveis, como a defini¢do da responsabilidade de terceiros
consulentes que, de boa-fé, acessaram dados sob o regime anterior,
bem como a necessidade de avaliar a proporcionalidade entre a tutela
da privacidade e os impactos econémicos decorrentes da decisao.

Nesse cendrio, é possivel antever a judicializagdo de novos casos
que chegardo ao STJ e, eventualmente, ao Supremo Tribunal Federal,
dada a tensdo latente entre a eficiéncia econémica do mercado de
crédito e a protecdo dos direitos fundamentais dos titulares de dados.
O percurso até aqui indica uma jurisprudéncia que tende a privilegiar o
consentimento como nucleo de legitimidade, mas que ainda demanda
amadurecimento interpretativo para que se alcance um ponto de
equilibrio entre a tutela da privacidade e o funcionamento sustentavel
do mercado de crédito.

6. CONCLUSAO

O julgamento do REsp n° 2.201.694/SP representa um divisor
de aguas na jurisprudéncia brasileira sobre o tratamento de dados
pessoais para fins de protecdo ao crédito. Ao reafirmar a centralidade
do consentimento para a disponibilizacido de informacdes
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cadastrais e de adimplemento a terceiros, o STJ reforca a primazia
da autodeterminacdo informativa como nucleo essencial da tutela
conferida pela LGPD.

Embora o voto vencido tenha enfatizado a relevancia econdmica
da sua dispensa e a fungio social do crédito, prevaleceu a visdo de
que a eficiéncia do mercado nao pode se sobrepor as garantias
constitucionais de privacidade e dignidade da pessoa humana. A
decisdo, portanto, delimita de forma mais precisa os contornos de cada
instituto, distinguindo o credit scoring — que dispensa consentimento
— da divulgacdo de informagoes individualizadas, que o exige de
forma expressa.

Em sintese, o precedente fortalece a protecdo do consumidor
no ambiente digital e estabelece balizas para a atuagdo dos birds de
crédito, que deverdo alinhar suas praticas ndo apenas a legalidade
formal, mas também aos principios estruturantes da LGPD. Trata-
se de um marco na consolidagdo de um sistema juridico que busca
conciliar desenvolvimento econémico, seguranga do crédito e tutela
efetiva dos direitos fundamentais.
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A CEDULA DE PRODUTO RURAL COMO INSTRUMENTO
DE FINANCIAMENTO DO AGRONEGOCIO SOB
O ENTENDIMENTO DOS TRIBUNAIS

Claudio Luiz de Miranda’

Luiza Chaves da Silva Freitas®

Resumo: O presente trabalho tem como objetivo analisar
a Cédula de Produto Rural como instrumento de financiamento
do agronegdcio brasileiro, a luz das principais controvérsias que
norteiam a aplicabilidade prética desse titulo de crédito. Para tanto,
sera analisado o contexto histérico e a evolucdo desse instrumento
juridico no Brasil, apresentando-se o entendimento dos tribunais
locais quanto a utilizagdo da Cédula de Produto Rural como mecanismo
para o financiamento das atividades produtivas nacionais.

Palavras-chave: Financiamento. Titulosde Crédito. Agronegdcio.
Cédula de Produto Rural.

Sumario: 1. Introducio 2. Breves notas sobre a disciplina juridica
da CPR no ordenamento brasileiro 3. Caracteristicas da Cédula de
Produto Rural 4. CPR e o entendimento dos Tribunais 5. Concluséio 6.
Referéncias

1. INTRODUCAO

O Direito Comercial tem papel relevante para o desenvolvimento
das atividades economicas do pais, de forma a regular e possibilitar a
pratica e a expansdo de diversos setores da economia, dentre os quais se

1 Claudio Luiz de Miranda é advogado e parecerista. Doutor e Mestre em Direito
de Empresa pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UER]J. Pés-Graduado
em Finangas pelo Instituto COPPEAD/UFR]. Professor da FGV Direito Rio. S6cio em
Chalfin, Goldberg & Vainboim Advogados.

2 Luiza Chaves é advogada. Pds-Graduada em Direito Societdrio e Mercado de
Capitais pela IBMEC. Graduada em Direito pela Universidade Federal do Rio de
Janeiro - UFR]. Advogada em Chalfin, Goldberg & Vainboim Advogados.
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destaca o agronegdécio. Nesse cendrio, considerando-se a relevancia do
setor, o impacto na economia brasileira e os investimentos necessdrios
para o regular funcionamento do agronegdcio, as alternativas juridicas
disponiveis para fins de financiamento das atividades produtivas no
campo compdem relevante instrumento para a busca de melhores e
maiores resultados naquele que funciona como celeiro do pais.

Em um mundo cada vez mais interligado e conectado, o
agronegécio se revela como essencial para a cadeia produtiva de
variados produtos, atividades e para o cendrio econdmico nédo sé
brasileiro, mas também global. Cabe ressaltar tal importancia e
explorar as possibilidades desse mercado, sob a légica econdmica,
técnica e, principalmente, juridico-cambidria, como demonstra
Renato Buranello:

Afastado do antigo conceito agréario e das velhas
barreiras entre os setores produtivo, industrial e de
servigos, o mercado agropecudrio ou agronegocio
representa, hoje, o complexo de atividades que
envolve e inter-relaciona a fabricacéo e o suprimento
de insumos, a formacédo de lavouras e a producéo
nas unidades agropecuarias, até o processamento, o
acondicionamento, o armazenamento, a distribuicao
e o consumo dos produtos de origem agricola ou
pecuadria in natura ou industrializados. Nessa mesma
visdo sistematica do negdcio agricola, estdo também
envolvidas as formas de financiamento, as bolsas de
mercadorias e as politicas publicas especificas.?

Nesse sentido, o estudo sobre o financiamento do agronegdcio
¢ de destacada relevancia para o cenario socioeconomico brasileiro,
tratando-se de importante meio através do qual serdo levantados
recursos financeiros para a modernizagdo e o incremento do campo.
A organizacdo dessa atividade retrata complexa demanda nacional,

3 BURANELLO, Renato. Sistema privado de financiamento do agronegdcio: regime
juridico. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2009, p.17.
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justificando-se a adog@o de mecanismos de incentivo e a estruturacdo
de institutos sélidos para que o financiamento do agronegdcio funcione
com eficiéncia, como registram Ana Carolina de Oliveira Marques e
Rusvénia Luiza Batista Rodrigues da Silva:

O termo agronegdcio, de acordo com Bacha (2004),
é a traducdo do termo agribusiness e diz respeito
as atividades relacionadas com a agropecudria, que
constituem o complexo agroindustrial ou sistema
agroindustrial. O autor o define como conjunto de
atividades vinculadas a produgéo e a transformagio
de produtos agropecuarios e o divide em quatro
segmentos: o das empresas a montante (produtoras
de insumos agricolas), das empresas agropecudrias,
das empresas processadoras de produtos e, enfim,
das empresas distribuidoras. [...]

O acesso a inovacdes tecnoldgicas, como maquinarios
que otimizem a producao, constitui o fator principal
que diferencia os produtores e a participacdo destes
na dindmica mercadoldgica. O agricultor moderno,
aquele que utiliza de novas tecnologias no exercicio
da atividade agropecudria, ainda conta com uma
importante ferramenta: a informagao, que passou
a ser rapida e cientificamente fundamentada. O
acesso rapido e facil a informagio auxiliou, antes
de tudo, a adequacéo da producgio a demanda e as
exigéncias do consumidor, assim como interligou
as diversas fases da produgdo, fazendo com que
os erros advindos de problemas de comunicagdo
nao ocorressem mais. Mas, o que mais tornou esse
sistema, global, foi a atribui¢do de valor as producdes
primarias, pois os precos dos produtos superaram
os custos das atividades produtivas, consolidando a
reproducdo ampliada do capital (ANDRADE, 1979).
A partir da modernizacao da agricultura, sobretudo
com a agdo dos atores hegemonicos (Estado, grupos
de empresas e midia), houve a alteracdo nas relacoes
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de trabalho, no uso da terra, na producéo agricola,
na dindmica populacional.*

Desenvolveu-se, portanto, o direito do agronegécio, que segundo
Renato Buranello “é o conjunto de normas juridicas que disciplinam as
relacoes decorrentes da producdo, armazenamento, comercializagdo
e financiamento do complexo agroindustrial”™, destacando-se,
nessa seara, o papel do levantamento de recursos e da boa disciplina
do investimento no campo. Tais tematicas estdo diretamente
interconectadas com o direito empresarial e, mais especificadamente,
com o direito cambidrio.

Nao por outro motivo, este artigo terd por elemento central
compreender a relevancia e a aplicabilidade praticas do uso da cédula
de produto rural, titulo de crédito regulado pela Lei n°® 8.929/94, para o
financiamento e desenvolvimento do campo nacional, concentrando-
se a analise nas principais controvérsias que permeiam o titulo junto
aos tribunais brasileiros. Assim, se pretende entender criticamente
como funciona o uso desse titulo de crédito para o financiamento e
a estruturacdo do agronegdcio brasileiro, extraindo-se licdes que
possam incrementar a atividade econdémica nacional.

Acompanhando o desenvolvimento do setor, o ordenamento
juridico brasileiro estabeleceu como um dos instrumentos de
financiamento do agronegécio a cédula de produto rural, titulo de
crédito direcionado a este setor. O objetivo do presente artigo é explorar
a utilizacdo da cédula de produto rural no Brasil e como o Direito
Comercial e o entendimento dos Tribunais tratam desse tema, a fim
de que se possa aplicar o entendimento técnico do direito cambidrio
em prol do incremento ao financiamento privado do agronegécio no
Brasil. Busca-se, assim, verificar até que ponto o debate doutrinario

4 MARQUES, Ana Carolina de Oliveira; SILVA, Rusvénia Luiza Batista Rodrigues
da. O camponés, o rural e o agronegécio: diversas abordagens na geografia agraria
brasileira. 7 ed. Sdo Paulo: Interface, 2014, p.44.

5 BURANELLO, Renato. Manual do direito do agronegécio. Sdo Paulo: Saraiva, 2013,
p. 19.
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e, especialmente, jurisprudencial de temas de destaque quanto a
esse titulo de crédito contribuiram, ou nao, para o aprimoramento
da lei e do titulo em si como instrumento de captacdo de recursos e
financiamento privado do agronegocio no Brasil.

2. BREVES NOTAS SOBRE A DISCIPLINA JURIDICA
DA CPR NO ORDENAMENTO BRASILEIRO

A fim de que se possa compreender o cendrio atual do titulo de
crédito em comento e suas principais controvérsias jurisprudenciais,
convém tracar um breve panorama histérico sobre o financiamento
do agronegdcio e a criacdo e utilizacdo da Cédula de Produto Rural
(CPR).

O financiamento privado do agronegdcio brasileiro tem
como marco histérico a edicao da Lei n° 4.829/1965 e do Decreto n°
58.380/1966, que introduziram unidade ao crédito agropecuario,
estabelecendo as regras de funcionamento do Sistema Nacional
de Crédito Rural (SNCR), assim como o Decreto-Lei n° 167/1967 que
introduziu em nosso sistema juridico os titulos de crédito rural (cédula
rural pignoraticia, cédula rural hipotecdria, cédula rural pignoraticia
e hipotecdria, nota de crédito rural, nota promissdria rural e duplicata
rural).

Nao obstante louvéaveis pela iniciativa de se criarem sistemas e
ferramentas eficientes para a captacdo privada de recursos a serem
destinados para o financiamento do campo brasileiro, tais diplomas
normativos, baseados em forte intervengdo governamental, ndo
deram origem a um sistema eficiente para o financiamento do meio
rural, que permaneceu concentrado no uso de recursos publicos,
mesmo apos a edicdo dessas novas regras.

Contudo, com o passar dos anos, o cenario econdémico brasileiro
passou a apresentar maior restri¢do ao crédito publico a produtores
rurais, como reflexo de uma politica fiscal contracionista, o que
contribuiu para a necessidade de se atribuir destaque maior ao crédito
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privado no financiamento do agronegécio, com a modernizagdo dos
instrumentos existentes e o desenvolvimento de novas ferramentas
para o setor. Como esclarece Renato Buranello:

As politicas econdmicas que insistiram no modelo
de grande intervengido governamental, através da
constituicdo do SNCR [Sistema Nacional de Crédito
Rural], com pequena evolucao e operacionalidade dos
titulos de financiamento rural instituidos em 1967,
mostraram sérias limitages de crédito e operacionais
do sistema proposto. Assim, se fez necessdria a
reformulacgdo desta politica agricola, através da logica
do antigo sistema, para o que temos chamado de
financiamento privado do agronegécio [...] voltado
para o desenvolvimento de uma agricultura moderna
e competitiva, que possa estimular investimentos no
setor, especialmente de bancos privados e fundos
nacionais e internacionais. Desse modo, iniciaram-
se o desenho e a base de um novo sistema através da
Lein?’ 8.929, de 22 de agosto de 2004, com a Cédula
de Produto Rural (CPR).°

Nesse sentido, a Cédula de Produto Rural foi instituida pela Lei
n° 8.929/1994, apresentando-se como titulo de crédito representativo
de entrega de produtos rurais, com ou sem garantias cedularmente
constituidas, podendo ser emitido por produtores rurais, suas
associacdes e cooperativas.

No cenario legislativo, o incentivo ao financiamento privado do
agronegdcio ndo parou por ai, motivando a edi¢do de novas normas,
como a Lei n° 10.200/2001, que incluiu termos e condigdes para
liquidacao financeira da CPR, tida como CPR Financeira, bem como
a Lei n° 11.076/2004 que criou novos titulos voltados ao agronegécio,
sendo eles o Certificado de Depdsito Agropecudrio (CDA), Warrant

6 BURANELLO, Renato. Sistema privado de financiamento do agronegdcio: regime
juridico. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2009, p. 324.
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Agropecuario (WA), Certificado de Direitos Creditérios do Agronegocio
(CDCA), Letra de Crédito do Agronegécio (LCA) e Certificado de
Recebiveis do Agronegdcio (CRA).

Mais recentemente, foram editadas a Lei n° 13.986/2020, o
Decreto n° 10.828/2021 e a Lei n° 14.421/2022, que consubstanciaram
alteracOes na Lei n° 8.929/1994, a fim de atualizar a norma sobre
Cédulas de Produto Rural no Brasil, principalmente no que diz respeito
a emissao e circulagdo sob a forma eletronica e escritural desse titulo,
modernizando-o e incrementando seu uso pratico e no mercado de
capitais.

Cabe ressaltar que, desde a edicdo da Lei n° 8.929/1994, a
utilizagdo da CPR como mecanismo para o financiamento privado do
agronegocio no Brasil é de relevante destaque, sendo utilizada para o
financiamento de pequenos e médios agentes do agronegdcio, como
também de grandes empreendimentos, estruturas mais robustas e por
produtores rurais de maior porte.

Nota-se, portanto, que a CPR teve e segue tendo importancia
no cenario brasileiro, diante de um contexto mais favoravel a sua
utilizacdo, por tratar “da mesma lingua” do produtor rural, ao indexar
as obrigacdes cambidrias futuras (seja na liquidagdo fisica ou na sua
vertente financeira) ao lastro do produto rural’, como ilustra de
maneira precisa Waldirio Bulgarelli ao afirmar que:

Economicamente, ndo parece haver duvidas que
se pretendeu oferecer um papel capaz de servir de
instrumento a certos negécios, de forma auténoma,
portanto, desvinculado de outros, como a compra
e venda, mutuos etc., valendo por si mesma, como
promessa de entrega de determinados produtos. Para
a seguranca e certeza da sua circulacio, previu-se o

7 Diferenciando-se, por exemplo, do “bilhete de mercadorias” que serviu de
inspiracdo para a CPR e foi criado no século XIX pelo Decreto n° 165-A/1890 e pelo
Decreto n° 1890, como instrumento para o financiamento da lavoura e industrias
auxiliares, sendo este pouco utilizado a época, por ter previsdo exclusivamente
financeira e sem lastro no produto oriundo do campo em si.
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oferecimento de garantias (reais e fidejussérias, como
o aval, o penhor e a hipoteca), estabelecendo-se a
execucio especifica, tudo reforcado pela restricdo a
defesa do promitente, impossibilitado de invocar em
seu beneficio o caso fortuito e a forca maior, ficando
ainda responsabilizado pela evic¢do (art. 11).2

Considerando que a emissao da CPR estd lastreada em produtos
rurais e estes fazem parte do dia a dia do setor, o formato proposto
no ordenamento juridico influencia a ampla utilizacdo do referido
titulo de crédito por refletir a realidade do campo e as negociagdes
relacionadas a ele, como demonstra Arnoldo Wald:

O agricultor e o pecuarista tendem a ndo raciocinar,
no seu dia a dia, em termos de unidades monetarias,
mas sim em referenciais de sua produgio (por
exemplo: sacas ou toneladas de café, acucar, soja
ou outro produto, cabecas de gado etc.). Diante das
oscilagOes do mercado e da eventual defasagem dos
precos agricolas e da inflacdo, o produtor rural nao se
sente confortavel em contrair uma obrigagdo de tantos
mil reais, cujo risco lhe é de dificil dimensionamento.
Uma obrigacdo de entregar tantas sacas de seu
produto por sua vez lhe parece muito mais préxima
e palpavel, e muito menos arriscada. [...] Dentro desse
contexto surge a Lei m® 8.929/94, criando a Cédula
de Produto Rural (CPR) [...]°.

Diante do exposto, percebe-se a relevancia do titulo de crédito
objeto deste artigo para o financiamento do agronegdcio brasileiro,

8 BULGARELLI, Waldirio. A cédula de produto rural. Revista de Direito Mercantil,
Industrial, Econdémico e Financeiro, Sdo Paulo, v. 34, n. 97, p. 114, jan./mar. 1995.

9 WALD, Arnoldo. Do regime legal da cédula de produto rural (CPR). Revista
de Informacio Legislativa. Brasilia. v. 34, n. 136, p. 239. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/308/Do_regime_legal.
pdf?sequence=10&isAllowed=y. Acesso em: 15.11.2025.
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de modo que lei especifica foi editada sobre o referido titulo e
posteriormente atualizada para refletir o cendario e as necessidades
com o desenvolvimento do mercado.

3. CARACTERISTICAS DA CEDULA DE PRODUTO RURAL

Antes de aprofundar e analisar criticamente o entendimento
dos tribunais brasileiros quanto a emissao, circulacdo e execucdo da
Cédula de Produto Rural, cumpre esclarecer as caracteristicas desse
titulo. Para tanto, relevante, notar os objetivos com a edi¢ado da Lei n°
8.929/1994, conforme consta da Exposicao de Motivos a referida Lei, de
autoria dos Ministros de Estado da Fazenda e Interino da Agricultura,
do Abastecimento e da Reforma Agraria:

Acreditamos que a CPR, pelas caracteristicas de
simplicidade, por admitir a vinculacdo de garantias
reaiseainsercio de clausulas ajustadas entre as partes,
pela possibilidade de ser transferida por endosso,
bem como por ser considerada ativo financeiro,
venha a atrair e a envolver, além do produtor rural
e do adquirente de seus produtos, outros segmentos
do mercado, como o proéprio sistema financeiro, as
seguradoras as bolsas de mercadorias e de futuros,
as centrais de custddia e investidores.®

Diante da definicao legal, no art. 1° da referida Lei, a CPR se
apresenta como titulo de crédito representativo de promessa de
entrega de produtos rurais, com implementagao sob a forma fisica (in
natura) ou mediante liquidacdo financeira, formato conhecido como
CPR-financeira.

10 BRASIL. Exposicdo de Motivos a Lei n’ 8.294/94 de autoria dos Ministros de
Estado da Fazenda e Interino da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agraria,
retratado na Mensagem n° 772 aos Membros do Conselho Nacional, de 29 de outubro
de 1993, p. 8. Mensagem recebida por https://wwwl2.senado.leg.br/perguntas-
frequentes/perguntas-frequentes/canais-de-atendimento/biblioteca/. 19 de ago. 2022.
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Importa indicar que o art. 10 da Lei n° 8.929/94 dispde que se
aplicam ao titulo as diretrizes de direito cambial, no que for cabivel,
com ressalvas previstas na prépria norma.

Assim, a CPR deve ser considerada titulo de natureza empresarial
e cambidria, como aponta Gustavo Ribeiro Rocha:

A CPR pode, dessa maneira, ser entendida como um
titulo de crédito impréprio, assemelhada aos titulos
representativos, v.g., o conhecimento de depdsito e o
warrant (D. n. 1.102/1993), que, apesar de ndo serem
regulados inteiramente pelas regras cambidrias,
sdo consideradas titulos de crédito, sendo regidas,
portanto, pelas regras do direito cambidrio; ou com
os chamados titulos de financiamento, v.g. Cédula
e Nota de Crédito Rural (DL. N. 167/67), que nio se
enquadram perfeitamente no regime cambiario, por
forca de suas particularidades.™

Quanto a importancia da CPR para o financiamento privado do
agronegocio brasileiro, sustenta Renato Buranello:

A Cédula de Produto Rural, portanto, foi positivamente
considerada mesmo além da destinacéo da compra
e venda de produtos agropecudrios dentro do
mercado fisico, para com maior insercdo do mercado
financeiro e de capitais, compondo-se, pois, em um
pujante e versatil objeto de apreensio de recursos
para direciona-los ao financiamento do agronegdcio,
com mutabilidade na negociacdo tanto no mercado
financeiro quanto no mercado de capitais, virtudes e
envergadura da sua natureza cambidria. Portanto, foi
cumprida a finalidade primaria da Cédula de Produto
Rural como instrumento ao financiamento agricola,
bem como a necessidade de financiamento da

11 ROCHA, Gustavo Ribeiro. Cédula de produto rural: analise material e processual.
Belo Horizonte: Arraes, 2011, p. 13.
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atividade agropecuadria a qualquer titulo desenvolvida
pelo emitente da cédula, na interpretacio sistematica
dos novos titulos de financiamento de mercado
bancdrio e de capitais para o setor, na autonomia
privada das relagbes comerciais e, por fim, na ndo
infracdo de qualquer dispositivo legal [...].
Ressalta-se que, dentre as varias formas de
financiamento rural que estio surgindo no mercado
de crédito agricola, no intuito de buscar mais
alternativas ao crédito oficial, estdo diversos tipos
de titulos de crédito, tanto para custeio quanto para
a comercializagdo da safra. Estes instrumentos
mercantis surgem num momento em que tanto
governo quanto iniciativa privada estdo a procura
de solucdes para o problema da baixa disponibilidade
de recursos oficiais, para que se obtenham maior
crescimento e rentabilidade na agricultura. A criagéo
da CPR objetivou padronizar, simplificar e tornar mais
transparentes os custos embutidos na modalidade
de venda antecipada da producao e por permitir ao
produtor obter recursos antecipados para o custeio
e plantio de suas lavouras.?

A Cédula de Produto Rural pode ser emitida como CPR fisica,
ou seja, o sacador possui a obrigacdo de entrega de produto rural
determinado, na data do vencimento, conforme especificagoes de
local, quantidade e qualidade; ou, ainda, como CPR financeira (desde
o advento da Lei n° 10.200/2001), que tem por base produto rural, mas
a obrigacdo cambidria ndo resulta na entrega dos bens sob a forma
fisica, mas sim da liquidacdo do titulo com o pagamento, conforme
vencimento e valor pecuniario definido para a quantidade do produto,
ou ainda pelo indice de prego acordado no titulo.

H4, ainda, um terceiro formato que decorre da prética de
mercado e ndo da lei, denominada CPR exportacdo, utilizada para

12 BURANELLO, Renato. Sistema privado de financiamento do agronegécio: regime
juridico. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2009, p. 351.
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financiar exportacdo de produtos rurais, em que é acordado entre
sacador e importador ndo residente no Brasil a entrega fisica de
determinados produtos rurais, com o detalhamento necessario que
esta vinculado ao processo de exportacao.

Percebe-se, portanto, que a CPR possibilita ao produtor rural
negociar e receber por uma circunstancia futura, que é a tradi¢cdo do
produto rural, seja na forma fisica, seja na financeira, dando mais
seguranga diante da dinamica sazonal do campo e incentivando o
desenvolvimento da atividade.

Para tanto, é importante também considerar a seguranga de
quem financia, ou seja, de quem adquire a CPR, de que o investimento
feito tera o devido retorno. Nesse sentido, a lei especifica estabelece
um rol de legitimados, sendo eles, o produtor rural, pessoa natural ou
juridica, inclusive aquelas que o objeto social nao seja exclusivamente
de producdo rural, a cooperativa agropecudria e a associacdo de
produtores rurais e por pessoas fisicas ou juridicas que beneficiem
ou promovam a primeira industrializacao dos produtos rurais ou que
exercam atividades especificas conforme exemplificadas na Lei n°
8.929/1994. Cumpre ressaltar que a ampliacao do rol de legitimados
é mais uma inovacdo trazida pela legislacdo, que atualizou o texto
original da Lei n® 8.929/1994.

Quanto ao investidor, quem pode adquirir a CPR, a lei ndo
estabelece um rol, como para os legitimados a emissdo, de modo que
o beneficidrio pode ser qualquer interessado, ainda que nao atue no
agronegocio, conforme demonstra Paulo Salvador Frontini:

7.2. Quem sdo os tomadores-credores das cédulas de
produto rural? Em primeiro lugar, as empresas da
agroindustria (os assim chamados agrobusiness). Em
segundo lugar, os exportadores de produtos primarios.
Em terceiro lugar, as proéprias cooperativas de
produtores rurais, que néo se nos afiguram impedidas
de assim agir. Por fim, outros intermediarios do
ramo, alguns as vezes pejorativamente identificados
como atravessadores. De qualquer forma, como a lei
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silencia a respeito, mostra-se aberta a possibilidade
de qualquer interessado, presente e atuante no
mercado, negociar o recebimento futuro de produto
rural, contra a emissdo da CPR.*

Quanto ao lastro para a emissao da CPR, ainda que a lei indique
que o titulo representa a promessa de entrega de produtos rurais,
destaca-se um conceito amplo quanto a definicdo de produto rural,
por mais que exemplifique no §2° do art. 1 que os produtos rurais sdo
os produtos obtidos nas atividades mencionadas nos incisos., uma vez
que o §3° do respectivo artigo estabelece que o Poder Executivo podera
regulamentar o artigo, inclusive relacionar os produtos passiveis de
emissao de CPR.

Diante do sentido amplo, Fabio Ulhoa Coelho entende o lastro
da CPR para além do produto in natura, vejamos:

Por produto rural deve-se entender um conceito
amplo, ajustado ao de “agronegdcio”. Desse modo, ndo
somente a entrega de produto agricola ou pecudrio
in natura pode ser objeto de CPR, mas também os
beneficiados ou industrializados, como agucar ou
farelo de soja. Sendo o agronegé6cio um complexo
de atividades que se estende desde o fornecimento
de insumos até a comercializacdo ou exportacio,
seria incompativel com a abrangéncia deste conceito
a restricdo das hipdteses de emissio de CPR aos
produtos in natura.'

13 FRONTINI, Paulo Salvador. Cédula de produto rural - CPR: novo titulo circulatério
(Lei 8.929/94). Revista de Direito Mercantil, Industrial, Econémico e Financeiro, Sdo
Paulo, v. 34, n. 99, p. 123, jul./set. 1995.

14 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial: direito de empresa. 15. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2011. v.1. p. 516-517.
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Entretanto, talentendimento encontradivergénciasdoutrinarias,
de modo a limitar o lastro ao que esta expressamente disposto no
diploma legal, como sustenta Lutero de Paiva Pereira:

Portanto, qualquer negdcio ou promessa presente
na Cértula que va além dos limites daquilo que
legalmente podera nela figurar, como, por exemplo,
entregar produto que ndo possa ser caracterizado
como rural ou, entregar produto permutado por
insumos agricola ou ainda, entregar produto rural
com pagamento a prazo, traz para o seu contexto vicio
que a tornard nula ou, se o caso, a0 menos anulavel.
[...]

Se, como se depreende do imperativo legal, somente
produto rural pode ser prometido a entrega através
da Cédula de Produto Rural, de coroldrio somente
entrega de produto rural podera através dela ser
exigido [...].7°

De toda a forma, importante ressaltar o impacto da CPR para o
financiamento do agronegocio, sendo assim a extensao do lastro tem
relevante papel nesse cenario, como demonstra Renato Buranello:

A CPR é uma cartula representativa de promessa
de entrega de produtos agropecudrios, emitida
unilateralmente, sendo ato juridico perfeito,
insuscetivel de constituicdo, se estiverem atendidos
os requisitos legais, bem como no apontar qualquer
incompatibilidade com as normas gerais do direito
cambidrio. A lei nfo condiciona a esta cédula a
finalidade especifica e, levando-se em conta que a CPR
é um titulo abstrato, pode-se afirmar que ela tem papel
relevante nas operacdes de troca e para garantias
de dividas, o que envolve sua principal finalidade

15 PEREIRA, Lutero de Paiva. Comentarios a Lei da Cédula de Produto Rural (CPR).
5. ed. Curitiba: Jurud, 2014, v. 1, p. 26.
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no instrumento ao financiamento da atividade em
sentido amplo. Assim, é a nossa conclusdo de que
a CPR se tornou um instrumento no fomento ao
desenvolvimento do agronegécio, exercendo sua
funcédo de facilitar tanto a comercializacdo quanto
o financiamento da producao agropecuaria, podendo
ser ampla e irrestritamente usada pelos agentes
econdmicos.*

Com base nas caracteristicas destacadas acima, é possivel
entender as principais bases para a utilizacao desse titulo de crédito,
a impactar em controvérsias submetidas a apreciagdo do Poder
Judiciario brasileiro a respeito de sua emissao, circulacdo e cobranca,
conforme detalhado no tépico a seguir.

4. CPR E O ENTENDIMENTO DOS TRIBUNAIS

A CPR fisica é titulo de crédito representativo da promessa de
entrega do produto rural, conforme as especificacdes constantes do
titulo, mediante a realizacdo de uma contraprestacdo por parte de
quem se tornara beneficiario, mediante a realizacdo de pagamento em
pecunia, de forma que, consequentemente, o titulo é tido como meio
de financiamento do agronegdcio.

Observa-se, entretanto, que o momento do pagamento em
pecunia pode gerar controvérsias entre as partes, como se passara
a demonstrar por meio de julgados, apresentando o entendimento
dos Tribunais sobre esse tema, que faz parte do Direito Comercial
brasileiro.

De inicio, cabe mencionar que a Lei n° 8.929/1994 ndo traz em
seu bojo a determinagdo de que o pagamento do preco referente ao
produto rural seja feito antes da entrega do bem. Nesse sentido, é o
entendimento de Fabio Ulhoa Coelho: “Nao é essencial a existéncia,

16 BURANELLO, Renato. Sistema privado de financiamento do agronegécio: regime
juridico. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2009, p. 351.
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validade e eficdcia do titulo algum pagamento prévio do credor ao
emitente. Nao hd esta exigéncia na lei, e ela seria mesmo incompativel
com a extrema versatilidade da CPR”."

Ainda que a lei ndo determine que o pagamento por parte do
beneficiario do titulo deve ser antecipado, diante dos interesses dos
agentes econdmicos envolvidos, o tema foi objeto de controvérsia,
a representar a apreciacao de acdes judiciais para discutir o tema,
podendo, por consequéncia, serem apresentados entendimentos
divergentes na jurisprudéncia, como esclarece Renato Buranello:

Apesar dendo ser o entendimento consolidado dajurisprudéncia,
algumas decisbes do Poder Judicidrio tém declarado invélidas as
cédulas de produto rural que ndo tenham um prévio pagamento ou
a antecipacdo de parte dele e, ainda, com uma operac¢do financeira,
isto é, que envolva uma contrapartida em dinheiro, bem como que tal
titulo ndo poderia ser utilizado como garantia de operagoes [...]. Neste
contexto, é importante destacar que questionamentos sobre o uso
da Cédula de Produto Rural como garantia e sem prévio pagamento
podem resultar a diminuicdo dos investimentos para o agronegdécio,
a diminuigdo da realizacdo de financiamentos através de operacoes
estruturadas, bem como de seus valores, a elevacao de juros, o aumento
dos precos de insumos, sendo, portanto, os mais prejudicados os
proprios produtores rurais e o desenvolvimento do setor em geral.
Da andlise da Lei 8.929/1994, pode-se afirmar que a mesma néo criou
a obrigacdo, em nenhum dos seus artigos, de que, contra a emissao
da Cédula de Produto Rural, deva haver o pagamento antecipado do
preco do produto cuja entrega por ela é prometida.'®

Considerando a possibilidade de divergéncias doutrindrias
sobre o tema, ha quem defenda que o pagamento deve ser antecipado,
alegando que assim serd atendida a finalidade da norma e caso nio

17 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial: direito de empresa. 15. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2011. v.1. p. 516.

18 BURANELLO, Renato. Sistema privado de financiamento do agronegécio: regime
juridico. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2009, p. 346.
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haja o pagamento, ndo seria a CPR valida. Vejamos o que sustenta
Lutero de Paiva:

[...] tem relevancia até mesmo para constituigdo valida
da Cédula, pois sem uma venda e compra efetiva de
produto rural, o que implica em pagamento do prego
do comprador ao vendedor sua emissao padece de
juridicidade. Sendo o caso de ser firmada uma CPR
simplesmente para garantir o cumprimento de outra
obrigacao de seu emitente junto ao credor, sem que
este tenha pago qualquer quantia aquele, a venda e
compra nio se materializou e, consequentemente,
a cédula nio tem a causa legal da emissdo.

[..)]

A causa necessaria da CPR é a compra e venda
de produto rural, negdcio este que realiza com o
pagamento a vista ao vendedor pelo credor, e, ndo
sendo esta a causa de sua emissdo, a cartula queda-se
desprovida de base legal que lhe sustente as avencas
ali denunciadas.”

Nesse sentido, vejamos a posi¢do adotada pelo Superior Tribunal
de Justica (STJ) ao julgar Recurso Especial, em que restou defendido o
adiantamento do pagamento, pela CPR ter como finalidade representar
crédito para o produtor:

COMERCIAL. 1. COMPRA E VENDA DE SAFRA
FUTURA A PRECO CERTO. A compra e venda de
safra futura a preco certo, obriga as partes se o fato
n#o alterou o valor do produto agricola (sua cotacdo
no mercado internacional) ndo era imprevisivel. 2.
CEDULA DE PRODUTO RURAL. A emisséo de cédula
de produto rural, desviada de sua finalidade tipica
(a de servir como instrumento de crédito para o

19 PEREIRA, Lutero de Paiva. Comentarios a Lei de Cédula de Produto Rural. 2 ed.
Curitiba: Jurud, 2003, p. 131-132.
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produtor), é nula. Recurso especial conhecido e
provido em parte.?

Assim como tratado ao longo do presente trabalho, o
entendimento dos Tribunais pode apresentar divergéncias, bem como
ser alterado ao longo do tempo pelas atualizagdes no mercado e na
sociedade, e na propria legislacdo. Cabe observar, portanto, julgado
de relatoria da Ministra Nancy Andrighi, posterior ao julgado acima
colacionado, em que se entendeu pela ndo necessidade do pagamento
antecipado para a CPR, vejamos:

PROCESSO CIVIL. DIREITO AGRARIO. CEDULA
DE PRODUTO RURAL (CPR). DESNECESSIDADE DE
ANTECIPACAO DO PAGAMENTO DO PRECO PELO
PRODUTO, POR AUSENCIA DE DETERMINACAO
LEGAL. NECESSIDADE DE SE DAR AO TITULO SUA
MAXIMA UTILIZACAO. EXECUCAO. ALEGAGAO,
PELO AGRICULTOR, DE QUE O PORTADOR DO
TITULO NAO PAGOU PELOS PRODUTOS NELE
INDICADOS. POSSIBILIDADE, ANTE A AUSENCIA DE
CIRCULAGAO DA CPR. MATERIA A SER APRECIADA
EM PRIMEIRO GRAU CONSOANTE AS REGRAS DE
DISTRIBUIGAO DO ONUS DA PROVA.

1- A Lei8.929/94 ndo impde, como requisito essencial
para a emissdo de uma Cédula de Produto Rural,
o prévio pagamento pela aquisicdo dos produtos
agricolas nela representados. A emissdo desse
titulo pode se dar para financiamento da safra, com
0 pagamento antecipado do preco, mas também
pode ocorrer numa operacgdo de ‘hedge’, na qual
o agricultor, independentemente do recebimento
antecipado do pagamento, pretende apenas se
proteger contra os riscos de flutuagdo de pregos no
mercado futuro.

20 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial 722.130/GO. Relator: Min.
Ari Pargendler. Julgamento: 15/12/2005. Orgao Julgador: Terceira Turma. Publicacdo:

DJe 20/02/2006.
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2- A Cédula de Produto Rural é um titulo de crédito
e, como tal, é regulada por principios como o da
cartularidade e da literalidade, consubstanciando
um titulo representativo de mercadoria. Para que ela
possa desempenhar seu papel de fomento agricola,
¢é importante que se confira seguranca ao negécio,
garantindo que, no vencimento da cartula, os produtos
por ela representados sejam efetivamente entregues.
3- O pagamento pela safra representada no titulo
pode se dar antecipadamente, parceladamente ou
mesmo apos a entrega dos produtos. Ele poderd
estar disciplinado na prépria Cédula de Produto
Rural, mediante a inclusdo de cldusulas especiais
com esse fim, como autoriza o art. 9° da Lei 8.929/94,
ou poderd constar de contrato auténomo, em relacéo
ao qual a Cédula de Produto Rural funcionard como
mera garantia.

4- A inexisténcia de obrigacdo de antecipar o prego
ndo implica a desnecessidade de seu pagamento. E
possivel a emissdo de uma Cédula de Produto Rural
para pagamento futuro, e o posterior inadimplemento
do sacado. Nessas situacdes, se o titulo néo circulou, é
possivel ao emitente discutir a matéria em embargos
a execucdo. Nas hip6teses em que tenha circulado a
cartula, a obrigacdo cambial deve ser cumprida e a
discussdo quanto ao preco deve se travar mediante
acdo autdnoma, entre as partes do negdcio originario.
5- No processo em julgamento, ndo ha elementos
que possibilitem a afericdo do pagamento pela safra.
O contrato que o regulou néo foi juntado aos autos.
Salutar, portanto, a decisao do TJ/GO de anular a
sentenca que decidiu os embargos, possibilitando
a produgdo de provas quanto a matéria.

6- Recurso especial conhecido e improvido. (REsp
n. 1.023.083/GO, relatora Ministra Nancy Andrighi,
Terceira Turma, julgado em 15/4/2010, DJe de
1/7/2010.)%

21 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial 1.023.083/SP. Relatora:
Min. Nancy Andrighi. Julgamento: 15/04/2010. Orgdo Julgador: Terceira Turma.
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Quantoaesseentendimento,oSTJadotouemdecisoesposteriores,
mencionando inclusive, que a desnecessidade da obrigacdo de adotar
pagamento antecipado é entendida como jurisprudéncia firmada pelo
Tribunal, conforme julgado proferido anos depois da decisdo acima
colacionada:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
COMERCIAL. CEDULA DE PRODUTO RURAL.
DESVIO DE FINALIDADE. INEXISTENCIA. AUSENCIA
DE PAGAMENTO ANTECIPADO PELO PRODUTO
REFERIDO NO TITULO. POSSIBILIDADE.

1. Ajurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido
de que a auséncia do prévio pagamento pela aquisicido
dos produtos agricolas enunciados na Cédula de
Produto Rural ndo constitui desvio de finalidade,
néo gerando a nulidade do titulo de crédito.

2. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg
no REsp n. 1.349.324/GO, relatora Ministra Maria
Isabel Gallotti, Quarta Turma, julgado em 1/12/2015,
DJe de 7/12/2015.)%

Ainda sob esse entendimento, o STJ, acompanhando a finalidade
e utilizacdo da CPR no mercado, decidiu pela nao obrigatoriedade da
antecipacao do pagamento, para os casos de ‘hedge’, operacao que
visa fixar o preco para resguardar os agentes de eventual flutuacgdo de
precos no mercado futuro, vejamos:

RECURSO ESPECIAL. PROCESSO CIVIL. DIREITO
AGRARIO. CEDULA DE PRODUTO RURAL
(CPR). DESNECESSIDADE DE ANTECIPACAO
DO PAGAMENTO DO PRECO PELO PRODUTO,
POR AUSENCIA DE DETERMINACAO LEGAL.

Publicac¢éo: DJe 01/07/2010.

22 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial
1.349.324/GO. Relatora: Min. Maria Izabel Galloti. Julgamento: 01/12/2015. Orgao
Julgador: Quarta Turma. Publicacdo: DJe 07/12/2015.
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NECESSIDADE DE SE DAR AO TITULO SUA MAXIMA
UTILIZACAO.

1. Embargos do devedor opostos em 30/06/2009, do
qual foi extraido o presente recurso especial, concluso
ao Gabinete em 03/05/2012.

2. Discute-se a validade de Cédula de Produto Rural
(CPR) na falta de pagamento antecipado do preco dos
produtos agricolas nela representados.

3. A Lei8.929/94 ndo impde, como requisito essencial
para a emissdo de uma Cédula de Produto Rural,
o prévio pagamento pela aquisicdo dos produtos
agricolas nela representados. A emissdo desse
titulo pode se dar para financiamento da safra, com
o pagamento antecipado do preco, mas também
pode ocorrer numa operacdao de ‘hedge’, na qual
o agricultor, independentemente do recebimento
antecipado do pagamento, pretende apenas se
proteger contra os riscos de flutuagdo de pregos no
mercado futuro.

4. Recurso especial improvido. (REsp n. 1.320.167/SP,
relatora Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma,
julgado em 8/5/2014, DJe de 26/5/2014.) *

Interessante considerar também julgado do STJ que tratava sobre
a necessidade, ou ndo, do registro em cartério da CPR, para produgio
de efeitos perante terceiros. Nesse precedente restou consolidada a
preferéncia do crédito oriundo da CPR pelo registro em cartério, na
forma da regra geral vigente entdo sobre esse tema, com base na boa-
fé, publicidade e seguranca juridica, para resguardar de eventuais
outras obrigacdes contraidas pelo emitente da CPR.

RECURSO ESPECIAL. DIREITO CIVIL. DIREITO
AGRARIO. AUSENCIA DE REVOLVIMENTO DOS
FATOS. CONTRATO DE PARCERIA RURAL AGRICOLA

23 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial 1.320.167/SP. Relatora:
Min. Nancy Andrighi. Julgamento: 08/05/2014. Orgdo Julgador: Terceira Turma.

Publicagdo: DJe 26/05/2014.
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REGISTRADO POSTERIORMENTE A CEDULA DE
PRODUTO RURAL REGISTRADA. AUSENCIA DE
EFEITOS PERANTE TERCEIROS DO CONTRATO NAO
REGISTRADO COM ANTECEDENCIA. PUBLICIDADE.
SEGURANGA JURIDICA. BOA-FE OBJETIVA.
FRUSTRACAO DA CONFIANCA. EXPECTATIVA
LEGITIMA NAS RELACOES CONTRATUAIS. 1.
O tribunal em segunda instancia decidiu que
o penhor sobre os grios em beneficio da parte
recorrida prevalece sobre o direito da recorrente,
parceira outorgante, uma vez que as cédulas do
produto rural foram registradas anteriormente ao
contrato de parceria, devendo prevalecer, assim, a
boa-fé da recorrida. 2. A Lei n. 6.015/1973 prescreve
que o registro determina a prioridade do titulo. 3.
O principio da boa-fé objetiva, brocardo juridico
sustentaculo do desenho dos negécios juridicos,
ensina que é necessaria a garantia da confianca e
expectativas legitimas entre as partes, em todas as
fases da contratacgdo. 4. A leitura do art. 56 do Decreto
n. 59.566/1966 ndo pode ser realizada de forma isolada
e desassociada dos principios legais norteadores da
melhor interpretagdo do nosso sistema contratual,
assim como os principiosinsertos noart. 422 do Cédigo
Civil. 5. A leitura do art. 56 do Decreto n. 59.566/1966
nfo afirma que a auséncia de consentimento em
contrato néo registrado atinge anterior cédula de
produto rural devidamente registrada, situacdo na
qual ndo tinha como o terceiro prejudicado saber
que anterior eventual negociacao poderia ter sido
entabulada. Recurso especial improvido. (REsp n.
2.038.495/GO, relatora Ministra Nancy Andrighi,
relator para acérddo Ministro Humberto Martins,
Terceira Turma, julgado em 20/6/2023, DJe de
29/6/2023.)%

24 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial 2.038.495/GO. Relatora:
Min. Nancy Andrighi. Relator para acérddo: Min. Humberto Martins. Julgamento:
20/06/2023. Orgao Julgador: Terceira Turma. Publicacao: DJe 20/06/2023.
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Destaca-se, ainda, que a questdo do registro para a CPR foi
tratada pela Lei n° 13.896/2020, alterando a previsao que ensejava a
necessidade de registro em cartério para ser valida e eficaz e oponivel
perante terceiros. Cabe mencionar que o caso acima colacionado trata
de CPR emitida e registrada em cartdrio antes da edi¢do da Lei, de modo
que ainda que seguisse o tramite estabelecido, foi objeto de litigio.
Considerando os impactos para o financiamento do agronegdcio,
vislumbramos que a auséncia de registro agora possibilitada na Lei n°
8.929/1994 pode ensejar discussdes nos tribunais no futuro.

Nesse sentido, conforme estabelece o art. 12 da Lei n® 8.929/1994,
avalidade e a eficacia da CPR é conferida, de acordo com as hipéteses
e prazos, mediante registro e depdsito em entidade autorizada pelo
Banco do Brasil a exercer a atividade de registro ou de depésito
centralizado de ativos financeiros ou de valores mobilidrios.

Quanto ao registro em cartorio, restou definida a dispensa para
operacOes sem garantia real vinculada, entretanto para os casos de
garantia real é necessario o registro no cartério de registro de imdveis
em que estiverem localizados os bens dados em garantia.

Tem-se, portanto, interessante exemplo de atualizagdo da Lei a
realidade do mercado, uma vez que se observou na obrigatoriedade
do registro da CPR, em que pese tenha por finalidade conferir maior
seguranca juridica, maiores custos de transacdo para a utilizacao do
titulo de crédito, de modo que o legislador alterou a redagao trazendo
uma nova dindmica para o tema.

5. CONCLUSAO

A CPR se apresenta como titulo de crédito representativo
da promessa de entrega de produtos rurais, podendo, inclusive,
representar o pagamento de valores financeiros lastreados na cotagdo
de certos produtos. Assim, a CPR é titulo liquido e certo, exigivel pela
quantidade e qualidade de produto ou pelo valor nela previsto, no caso
de liquidacao financeira.
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Trata-se de titulo de crédito considerado essencial para o
financiamento privado do agronegécio brasileiro, servindo para o
financiamento do produtor rural e como lastro para o levantamento de
recursos via mercado financeiro e de capitais, através de instrumentos
de maior ou menor complexidade.

Por sua relevancia pratica e concreta, denota-se o
desenvolvimento, pelos mais de 30 (trinta) anos de vigéncia desse
titulo, de controvérsias e discussdes importantes, no ambito
doutrindrio e jurisprudencial, destacando-se precedentes em que os
Tribunais brasileiros foram instados a se manifestar sobre matérias de
relevancia para a implementacgdo pratica desse titulo de crédito.

O debate doutrindrio e, especialmente, em sede jurisprudencial,
serve como aspecto de destaque com vistas a reforma e atualizagdo
da lei e de sua aplicabilidade pratica, resultando na melhoria da
lei e na sua execucdo concreta, em prol do melhor e mais eficiente
financiamento privado do agronegdcio brasileiro.
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A FRAGMENTACAO ORCAMENTARIA POR EMENDAS
INCREMENTAIS E O DEVER CONSTITUCIONAL
DE PLANEJAR: EFEITOS SOBRE INVESTIMENTO
E COORDENACAO ECONOMICA

BUDGETARY FRAGMENTATION THROUGH INCREMENTAL
AMENDMENTS AND THE CONSTITUTIONAL DUTY TO PLAN:
EFFECTS ON INVESTMENT AND ECONOMIC COORDINATION

Aline Teodoro de Moura®

Resumo: O artigo examina a fragmentacdo do orgamento
publico federal brasileiro associada a expansio de emendas
parlamentares de natureza incremental e seus efeitos sobre o
dever constitucional de planejamento, a coordenacdo de politicas
publicas e a sustentabilidade fiscal. A partir de abordagem juridico-
dogmatica, com andlise documental de normas constitucionais e
infraconstitucionais, decisdes do Supremo Tribunal Federal e achados
do Tribunal de Contas da Unido, sustenta-se que a ampliacdo e a
execucdo vinculante de programacdes orcamentarias definidas por
emendas — especialmente quando operadas como instrumento de
interferéncia na fase executiva do or¢amento — tensionam o principio
da separacdo de Poderes, degradam a coeréncia entre LOA, LDO e
PPA e podem induzir subdimensionamento de despesas obrigatdrias
e discricionarias essenciais. Argumenta-se, ainda, que a disciplina
introduzida pela Lei Complementarn®210/2024 demanda interpretagdo
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em Direito pela Universidade Federal Fluminense - UFF. Advogada e Professora
de Direito Empresarial e de Direito Financeiro e Tributdrio da Universidade Afya
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Estado do Rio de Janeiro - ELER]. Professora da Pds-Graduagido da do CEPED- UER].
Coordenadora dos Grupos de Pesquisa: (i) Empresa, Estado & Compliance e (ii)
Observatério de Finangas Publicas. Diretora Académica do Instituto Brasileiro de
Direito e Etica Empresarial _ IBDEE
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conforme a Constituicdo, sobretudo no que diz respeito ao alcance das
“indicacOes” parlamentares e ao tratamento conferido as emendas
de comissdo. Por fim, discute-se a incompatibilidade sistémica
entre a légica personalistica de alocacdo de emendas e o modelo
constitucional do SUS, em especial quanto aos critérios objetivos de
distribuicao voltados a reducdo de desigualdades regionais.

Palavras-chave: Orcamento publico; Emendas parlamentares;
Planejamento; Sustentabilidade fiscal.

Abstract: This article analyzes budgetary fragmentation in Brazil’s
federal public budget associated with the expansion of incremental
parliamentary amendments and its impacts on the constitutional duty
to plan, policy coordination, and fiscal sustainability. Using a doctrinal
legal approach combined with documentary analysis of constitutional
and statutory provisions, Federal Supreme Court decisions, and findings
from the Federal Court of Accounts, the article argues that the growth and
binding execution of budget items defined through amendments—especially
when operating as interference in the executive phase of the budget—creates
tension with the separation of powers, undermines coherence among
the annual budget law, budget guidelines, and the multi-year plan, and
may incentivize underfunding of mandatory and essential discretionary
expenditures. It further contends that Complementary Law No. 210/2024
requires a constitution-conforming interpretation, particularly regarding
the scope of parliamentary “indications” and the treatment of committee
amendments. Finally, the study discusses structural incompatibilities
between the personalized allocation logic of amendments and the
constitutional design of Brazil’s Unified Health System (SUS), especially the
objective distribution criteria aimed at reducing regional inequalities.

Keywords: Public budgeting; Parliamentary amendments; Planning;
Fiscal sustainability.
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1. INTRODUCAO

A sistemdtica de emendas parlamentares merece a ampliagcdo
do debate, de modo a contemplar aspectos de densa relevancia no
contexto juridico-constitucional, passando pela teoria da separagido
dos poderes, da necessaria segregacdo de funcdes tipicas entre os
Poderes, planejamento governamental e seus efeitos sobre a ordem
economica e financeira que afetam, substancialmente, toda a
sociedade.

A despeito dos avancos com a regulamentacao aprovada
pela Lei Complementar n° 210, de 2024, a sistematica de emendas
parlamentares carece de uma discussao mais ampla, especialmente
sobre sua compatibilidade com principios, diretrizes e regras
previstos no proprio texto constitucional, sendo necessario conferir
interpretacdo conforme alguns de seus dispositivos.

A sistematica incremental de emendas parlamentares na esfera
federal, cujos recursos sao alocados segundo motivagoes e interesses
personalissimos dos parlamentares, constitui fator critico para o
planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado, o qual deve
incorporar e se compatibilizar com os planos nacionais e regionais de
desenvolvimento, conforme previsto no § 1° do art. 174 da Lei Maior.

Tem-se conhecimento de que varios Paises adotam sistematica
de emendas de comissao tematica, a exemplo da Alemanha, Estados
Unidos, Franca, México, entre outros. Porém, a pratica brasileira,
entretanto, difere desses Paises em volume dos recursos, formas e
procedimentos que merecem ser aprofundados com a exposicao de
estudos comparados.

Nesses Paises, em geral, as emendas de comissao sdo utilizadas,
especialmente, para revisdo das despesas obrigatérias de carater
continuado. Essa, todavia, nao é a realidade que vem sendo adotada
no Brasil e que merece ser amplamente debatida sob varias vertentes.

As emendas parlamentares instituidas pela EC n° 86, de 2015, e
pelaECn°100,de 2019, que estabeleceram aimpositividade da execugado
das programacdes alocadas por emendas individuais (RP6) e emendas
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de bancada (RP7), e estende, na prética, o regime dessas emendas para
as emendas de comissdo (RP8), apresentam deformagoes inerentes as
regras instituidoras.

Essas disfuncdes verificadas no processo orgamentario a partir
das emendas parlamentares de carater incremental restringem a
capacidade do Poder Executivo exercer suas funcoes tipicas, de modo
que o planejamento e aexecucao dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social possam ser compativeis com o PPA e cumprir as respectivas
funcdes de “reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério
populacional”, conforme previsto no art. 165, § 7° da CRFB.

Nessas bases, a sistematica incremental de emendas
parlamentares na esfera federal constitui fator critico para o
planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado, o qual deve
incorporar e se compatibilizar com os planos nacionais e regionais de
desenvolvimento, conforme previsto no § 1° do art. 174 da Lei Maior.

A partir de 2020, uma série de agoes judiciais questionaram o
processo de elaboracio e execucdo de varias modalidades de emendas
orcamentdarias no ambito do Congresso Nacional. Inicialmente houve
a proibicdo de novas despesas incluidas por emendas de relator-
geral (Resultado Primdrio ou RP 9), assim como a suspensdo de sua
execucao (ADPF 850, 851, 854 e 1.014 - autoria de diversos Partidos),
cuja sistematica incremental foi declarada inconstitucional em
dezembro de 2022.

Na sequéncia, houve questionamento das emendas de comissao
(RP 8), cujo valor foi ampliado para substituir parcialmente as emendas
RP9, com sistemdtica incremental declarada inconstitucional.
Paralelamente, diante das ADI - 7688 (ABRAJI), 7695(PGR), 7697
(PSOL)-, houve diversas decisdes relativas as emendas impositivas,
inclusive quanto a constitucionalidade das transferéncias especiais
“Transferéncias PIX” de que trata o art. 166-A da CRFB, definida a
natureza juridica dos recursos repassados por emendas parlamentares
(natureza federal), podendo qualquer 6rgdo de todas as esferas
fiscalizar a aplicacao dos recursos de natureza federal, preservada a
competéncia privativa dos 6rgaos da Unido para julgar contas, expedir
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orientacdes e respostas a consulta sobre contas (Tribunal de Contas
da Unido - TCU), processar e julgar nas esferas civil e criminal (Policia
Federal, Ministério Publico Federal e Justica Federal).

2. OBJETIVOS CONSTITUCIONAL DAS
EMENDAS PARLAMENTARES

O objetivo das emendas parlamentares é possibilitar que os
congressistas exercam um papel ativo na alocagdo de recursos durante
a tramitacdo do Projeto de Lei Orgamentaria Anual - PLOA.

O poder de emendar o PLOA é consagrado na Carta Politica e
tratado com especial deferéncia pela jurisprudéncia do STF, com
destaque para as balizas paradigmadticas presentes no julgamento da
ADI 1.050-MC.

No julgamento em referéncia, o STF assentou que o poder
de emendar o PLOA, que se reveste de natureza eminentemente
constitucional, qualifica-se como prerrogativa de ordem politico-
juridica inerente ao exercicio da atividade legislativa, competéncia
constitucional que deve ser exercida pelo parlamentar desde que
respeitadas as limitacGes estabelecidas na prépria Constituicdo da
Republica e nas normas gerais de financas publicas exigidas pela
prépria Lei Maior.

Dessa forma, as emendas parlamentares: i) ndo podem implicar
aumento da despesa prevista no PLOA; ii) devem guardar afinidade
légica (relacdo de pertinéncia) com a proposicdo original; e iii)
tratando-se de propostas orcamentdrias, devem observar as restricoes
constitucionais (art. 166, §§ 3° e 4°). Dentre essas restricoes, sobressai
a necessidade de que as emendas parlamentares de qualquer tipo
sejam relacionadas: i) com a corre¢do de erros ou omissdes; ou ii) com
os dispositivos do texto do PLOA.

Esse foi o arranjo definido no texto original da Carta Politica de
1988, de forma a assegurar, no plano orcamentario: i) a independéncia
dos Poderes (art. 2°); ii) os objetivos da Republica Federativa do Brasil
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- RFB, notadamente os de garantir o desenvolvimento nacional e
erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais (art. 3°, II e III); e iii) garantir a separagdo dos
Poderes (art. 60, § 4° inciso III) e a segregacdo entre as funcdes
tipicas legislativa e de controle externo a cargo do Congresso Nacional
com a funcgdo tipica do Poder Executivo de realizar o planejamento
governamental e executar o orgamento.

3. PARALELO ENTRE A SISTEMATICA DE EMENDAS
PARLAMENTARES BRASILEIRAS E AS EMENDAS
PORK BARREL JULGADAS INCONSTITUCIONAIS

PELA CORTE SUPREMA DAS FILIPINAS

Além de violar o principio da separagdo de Poderes - clausula
pétrea (art. 60, § 4°, inciso III da CRFB) e ndo se compatibilizar com
os principios da moralidade, da publicidade e da eficiéncia -, o regime
juridico de emendas incrementais instaurou um quadro de conflito de
interesses na esfera federal, na medida em que o Congresso Nacional,
competente a um sé passo para exercer as funcdes tipicas legislativa
e de fiscalizacdo do Poder Executivo, deixa de observar a necessaria
segregacao de funcdo de fiscalizagdo na esfera de controle externo,
atividade que o constituinte originario conferiu ao Congresso Nacional.

No que tange as emendas de comissdo (RP8), é nitido que
o incremento das dotacdes, a partir de janeiro de 2023, constitui
instrumento de escapismo da decisdo do STF que declarou, em
dezembro de 2022, inconstitucional a sistematica de emendas
de relator-geral (RP9), que ficou popularmente conhecida como
“orcamento secreto”.

A sistematica incremental de emenda impositivas viola preceitos
constitucionais de densa relevincia, a exemplo do planejamento
governamental, necessario ao alcance dos objetivos dos arts. 3°
inciso VI, e 174, caput, da CRFB, qual seja, erradicar a pobreza e a
marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais, garantir
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o desenvolvimento nacional, e orientar o setor privado com as acdes
planejadas do Governo Federal, consideradas determinantes como
indicativos para este setor:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil:

II - garantir o desenvolvimento nacional;
III - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir
as desigualdades sociais e regionais;

Art. 174. Como agente normativo e regulador da
atividade econ6mica, o Estado exercera, na forma
da lei, as funcbes de fiscalizacdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado.

Esse modelo de emendas incrementais que passou a ser adotado
com a Emenda n° 86, de 2015, carece de uma analise abrangente, cujos
fatores criticos vao muito além da transparéncia, rastreabilidade e
comparabilidade que foram elevadas ao status constitucional (art. 163-
A).

O regime inaugurado pelo constituinte derivado em 2015 - e
que se agravou com as emendas de bancada e de comissdo - ofende
claramente o principio da separacdo de Poderes, em razdo do
nitido deslocamento para o Poder Legislativo de funcdo tipica do
Poder Executivo no curso da execugdao or¢amentaria, o que ofende
diretamente clausula pétrea (art. 60, § 4°, inciso III).

Ao conferir aos congressistas participagdo ativa na definicao de
assuntos da execucdo orcamentaria ao longo do exercicio, matéria da
funcédo tipica do Poder Executivo, o regime de emendas parlamentares
ofende a necessaria segregacdo de funcao de fiscalizacdo na esfera de
controle externo que o constituinte originario conferiu ao Congresso
Nacional, nos seguintes termos:
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Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional:

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo
Presidente da Republica e apreciar os relatérios sobre
a execucao dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer
de suas Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos
os da administracao indireta;

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira,

orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido
e das entidades da administracdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvencdes e rentncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.
Paragrafo unico. Prestarda contas qualquer pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes
de natureza pecunidria.

Como fica evidente do texto constitucional, o constituinte
origindrio conferiu duas importantes e distintas funcdes tipicas ao
Congresso Nacional:

i) no primeiro momento, o Congresso Nacional, no exercicio da
funcao tipica legislativa, deve aprovar a LOA e definir a alocacao de
recursos segundo regras constitucionais, normas gerais de finangas
publicas e leis orcamentdrias que definem as balizas do planejamento
governamental,

ii) segundo, deve o Congresso Nacional, no exercicio da fungdo
tipica de controle externo, estar em condigdes - sem conflito de
interesses - para realizar a segunda, ndo menos importante, fungio
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tipica de fiscalizar o Poder Executivo na execugdo orcamentdria
durante todo exercicio.

A ofensa ao principio da separacao de Poderes ocorre na medida
em que a edicao de legislacdo orcamentaria (de efeito concreto e
eficdcia limitada) atribui poderes administrativos ao Parlamentar
para interferir na execucdo or¢amentaria, apds a aprovacao da lei
orcamentaria anual (LOA), fase que compete ao Congresso Nacional
fiscalizar o Poder Executivo e julgar as contas anuais do seu titular,
além de apreciar os relatdrios dos planos de governo.

Aprovada e sancionada a lei orcamentdria, todos os atos
necessarios a sua execucao devem ser de competéncia privativa do
Poder Executivo, que deve observar as normas gerais de finangas
publicas, as leis de planos, politicas publicas, Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO e o Plano Plurianuais - PPA, conforme prevé o
art. 165, § 2°, 4° e 7° da CRFB, com o fim maior de “reduzir desigualdades
inter-regionais, segundo critério populacional”, cujo figurino das emendas
parlamentares tem causado efeito inverso.

Eventual indicacao de beneficidrio ou da ordem de prioridade de
atendimento de programacoes, pedidos de remanejamento e outros
procedimentos similares devem ser compreendidos como de carater
meramente indicativo no contexto da atividade politica, sem eficacia
vinculante.

Assim sendo, faz-se necessdrio declarar inconstitucional a
legislacdo que atribui carater vinculante a quaisquer indicacdes de
beneficiarios, ordem de prioridade, remanejamentos ou similares
promovidas por Parlamentares durante a execucdo orcamentdria,
distorcdo que tem ocorrido com as emendas parlamentares.

O uso das emendas nas relacdes entre os Poderes Legislativo
e Executivo ndo é uma peculiaridade brasileira. Em 2013, a Corte
Suprema das Filipinas enfrentou as emendas ‘pork barrel’, de cuja
decisdo merece destaque:
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I - Pork Barrel: General Concept.

“Pork Barrel” is political parlance of American
-English origin. (...) 6 In a more technical sense, “Pork
Barrel” refers to an appropriation of government
spending meant for localized projects and secured
solely or primarily to bring money to a representative’s
district. 7 Some scholars on the subject further use it
to refer to legislative control of local appropriations.8
In the Philippines, “Pork Barrel” has been commonly
referred to as lump-sum, discretionary funds of
Members of the Legislature,9 although, as will be
later discussed, its usage would evolve in reference
to certain funds of the Executive.

Considering petitioners‘ submission and in reference
toitslocal concept and legal history, the Court defines
the Pork Barrel System as the collective body of rules
and practices that govern the manner by which lump-
sum, discretionary funds, primarily intended for
local projects, are utilized through the respective
participations of the Legislative and Executive
branches of government, including its members. The
Pork Barrel System involves two (2) kinds of lump-
sum discretionary funds.

A sistematica de incremento desproporcional de programacoes
por emendas parlamentares, em detrimento da totalidade das
programacdes orcamentdrias necessdrias e suficientes para a
Unido honrar as despesas obrigatérias incondicionais, as despesas
discriciondrias de conservacdo do patrimonio publico e de
funcionamento da maquina publica (todos os Poderes), expoe ofensa
aos principios da seguranca orcamentdria e da prudéncia fiscal, na
linha fundamentada nos precedentes que ddo sustentacio a decisdo
proferida na ADI 7058/MC-DF (Rel. Min. André Mendonca).

Os efeitos dessa pratica estdo expostos no Acérdio TCU n°
2.704/2022-Plenario, que apreciou Consulta formulada pelo Ministro-
Chefe da Casa Civil para, na pratica, afastar a incidéncia do Teto de

302



Aline Teodoro de Moura

Gastos e viabilizar abertura de crédito para a Unido honrar despesas
obrigatérias da Seguridade Social, que vém sendo subavaliadas
desde que foi inaugurada a pratica de “Or¢amento Secreto” (emenda
de relator-geral ou RP9) declarada inconstitucional pelo STF, em
dezembro de 2022, em sede da ADPF 854.

E verdade que compete ao Congresso Nacional decidir, pela via
do or¢amento publico, a destinagado dos recursos publicos. Porém, nas
fases de debate e aprovacao do orcamento, os parlamentares devem
destinar os recursos entre as politicas publicas aprovadas pelo proprio
Congresso Nacional, por meio de leis (politicas de saude, educagao,
assisténcia social) e pela propria Constituicao da Republica.

Para garantir volume cada vez mais expressivo para emendas
parlamentares, como passouaocorrer comasamendasde comissaoem
2023 e 2024, faz com que politicas publicas previstas em leis aprovadas
em outras legislaturas ndo disponham do orcamento necessdrio.
Cite-se o que ocorreu com os Programas Farmdcia Popular, Médicos
Residentes, Bolsas Estudantis, assisténcia social, Universidades a
mingua, as aposentadorias e outros beneficios previdencidrios, que
sofreram consideravel bloqueio em 2022, conforme apontado no
Acorddo TCU n° 2.704/2022-Plenario.

E prerrogativa e dever dos Poderes proporem ou editarem normas
gerais que fixem critérios de distribuicdo adequados para cada drea de
politica publica instrumentalizada com transferéncias discriciondrias,
especialmente nos casos em que a escolha da localidade beneficiada
traz elevada margem para o gestor.

O que hd é uma quebra do pacto entre legislaturas, ferindo
principio comezinho da continuidade administrativa, rumo ao
progresso. Ndo evoluiremos no plano civilizatério dando um passo
para frente e dois para tras.

Os parlamentares da legislatura de hoje ndo podem utilizar o
orcamento publico - lei de efeito concreto e limitado - para romper
com pactos sociais celebrados por outras legislaturas que aprovaram
leis perenes para instituir ou regulamentar politicas publicas, muitas
das quais com assento constitucional. Merecem citacao as leis
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que aprovaram planos nacionais de saude, educagdo, seguranca,
saneamento, que nao sdo implementados a contento por falta de
orcamento, ferindo o art. 165, § 4° da CRFB.

Se assim pudesse ser, o or¢camento publico operaria como
verdadeiro instrumento de retrocesso ou de aniquilamento de politicas
publicas relevantes asseguradas em leis (ordinarias e complementares)
e até mesmo pela Constituicdo da Republica.

A funcao de alocagdo tipicamente conferida ao Congresso
Nacional importa em deferir espaco de conformacao para a escolha de
prioridades do Estado, muitas delas assinaladas pela Carta Politica, mas
nunca um “cheque em branco” para inviabilizar direitos fundamentais,
tal como foram inviabilizados varios direitos fundamentais em
2022, porque suas despesas foram subdimensionadas com vistas a
criar espaco artificioso para emendas de relator-geral (“Orcamento
Secreto”), conforme consignado no Acérdao TCU n° 521/2024-Plenario
e nos Pareceres Prévios que apreciaram as contas anuais prestadas
pelo Presidente da Republica de 2020 e 2021.

Essa definicdo, todavia, ndo ocorre na alocacdo do orgamento,
a cada ano, mas sim na formulacédo estruturante de politicas publicas
por leis, o que, na linha evolutiva, ocorre por varias Legislaturas.

Embora as conclusdes do Tribunal de Contas da Unido - TCU
sejam contundentes em relacdo ao “Orcamento Secreto”, seus
apontamentos se aplicam as emendas em geral que tenham o carater
incremental, com destaque para as seguintes passagens:

A sistematica vigente [do orcamento secreto] nédo
estimula a coordenacdo programdtica entre as
politicas publicas desenvolvidas pelo Poder Executivo
federal e as agdes locais financiadas por intermédio
das emendas. As ldgicas por detras dessas duas
formas de se alocar os recursos publicos sdo bem
distintas: apesar de conter falhas, o Executivo, em
tese, busca seguir um planejamento mais abrangente
de suas a¢Ges, com lastro em politicas setoriais, ao
passo que as emendas - ao menos no modelo atual
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- incentivam a atuacdo fragmentada baseada no
paroquialismo” [Parecer Prévio das contas de 2021
-Ac6rdao TCU 1.481/2021-TCU-Plendrio]

Falhas no processo orcamentario tém sido
identificadas em fiscalizagbes recorrentes, o que
compromete a funcionalidade do orcamento.
Essas falhas, cujos nimeros evidenciam que tém
origem na sistematica de emendas parlamentares,
perpassam todas as suas fases - elaboragédo, execucdo
e monitoramento e avaliacdo dos resultados -, geram
ineficiéncias e prejudicam as entregas de bens e
servicos publicos a sociedade. Além do desperdicio
de recursos publicos, esses problemas colocam em
risco a capacidade do Estado de cumprir os objetivos
e assegurar os direitos fundamentais dos cidadaos.
[Parecer Prévio das contas de 2021 - Acérddo TCU
1.481/2021-TCU-Plenario]

A partir da sistemdtica inaugurada pela Resolugéo
2/2021-CN, que permite a inclusao de novas
programacdes no PLOA [emendas de relator-
geral], as escolhas alocativas dos recursos da Unido
passam a ser definidas sem considerar premissas
fundamentais que justificam a institui¢do do Sistema
de Planejamento e de Orcamento Federal pelo art.
2°da Lei 10.180/2001, que tem por finalidade, dentre
outras, formular: i) o planejamento estratégico
nacional; ii) os planos nacionais, setoriais e regionais
de desenvolvimento econdmico e social; iii) o
plano plurianual, as diretrizes or¢amentdrias e os
orcamentos anuais; além de gerenciar o processo de
planejamento e orcamento federal. [Parecer Prévio
das contas de 2021 -Ac6rddo TCU 1.481/2021-TCU-
Plenario]

Esse regime de emendas incrementais - o que também ocorre
com emendas individuais, de bancada e de comissao - estabelece uma
concorréncia desproporcional com as politicas publicas definidas na
CRFB e em leis, criando um verdadeiro apagio da mdquina publica, o
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que deixa sem cobertura até mesmo despesas priorizada pela Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF:

a inclusdo de novas programacdes por emendas
de relator-geral tem como origem a supressdo
de programacoes essenciais para a Unido honrar
despesas obrigatodrias (R$ 7,4 bilhdes) e de despesas
discriciondrias que abrangem, em alguns casos, as
relacionadas com a conservacdo do patrimdnio
publico priorizadas pelo art. 45 da LRF, cujas
programacdes também foram objeto de supressdo
na tramitacdo do PLOA e por ocasido do veto
presidencial. [Parecer Prévio das contas de 2021
-Ac6rdao TCU 1.481/2021-TCU-Plendrio]

Exemplo dramatico foi apresentado na abordagem sobre o
“Orcamento Secreto” no Parecer Prévio das contas de 2021:

as deficiéncias na gestdo orcamentaria contribuiram
para falhas no sistema de seguranca e protecdo
patrimonial, o que resultou no incéndio de grandes
proporcdes que destruiu o Museu Nacional, a mais
antiga instituicéo cientifica do Brasil que, segundo a
Unesco, “era um simbolo de conexdes vividas entre
a cultura e a pesquisa e fazia parte da memoria
brasileira”, patrimoénio histérico-cultural que
completou 200 anos em 2018, ironicamente, ano de
sua destruicdo. [Parecer Prévio das contas de 2021
-Ac6rdao TCU 1.481/2021-TCU-Plendrio]

E verdade que a Resolucio 1/2006-CN sempre previu o poder
de emendar o Projeto de LOA. Mas esse poder sempre foi limitado a
corrigir erros e omissoes, assim como remanejar a dotagdo proposta
pelo Executivo para outras agOes, mediante anulagdes plausiveis
e possiveis, o que ndo alcanca despesas obrigatérias e aquelas
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priorizadas na lei de diretrizes orcamentarias (LDO) para garantir o
funcionamento da maquina.

Essa nova feicdo incremental conferida as emendas
parlamentares a partir de 2015 cria nova programacao (despesas) ou
incrementa programagodes propostas pelo Executivo, sem cancelar
outras dotacdes de despesas. Para tanto, a LDO a cada ano exige a
constituicao de reserva de contingéncia em flagrante distorcao do
conceito juridico-or¢amentdrio definido no art. 5° inciso III, da
LRF, que tem por finalidade precipua o “atendimento de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos”, o que nao
se confunde com reserva de recursos no PLOA para os parlamentares
alocarem ao seubel prazer durante o processo legislativo or¢amentario.

De forma piorada, parlamentares criam novas despesas a revelia
das regras e metas fiscais e, para parecer cumpri-las, deixam despesas
obrigatérias que decorrem de obrigacdes incondicionais da Unido
sem a dotacdo orcamentdria necessaria e suficiente para honrar as
despesas no exercicio.

Essa nova feicdo das emendas leva a uma disputa fratricida
do orcamento, especialmente se considerado o regime de Teto de
Gastos estabelecido pela Lei Complementar n° 200, de 2023. Como o
espaco fiscal é cada vez mais restrito, as despesas obrigatérias e as
despesas discriciondrias essenciais ao funcionamento da maquina e
conservacao do patriménio publico acabam sendo subdimensionadas
durante o processo orcamentdrio para abrir espaco orgcamentario
ficticio para acomodar as emendas parlamentares.

Para tanto, apostam-se em medidas judiciais para autorizar
créditos extraordinarios no fim do exercicio, via de escapismo do
regime de Teto de Gastos. E o que vem ocorrendo com frequéncia
apos 2016, com a criacdo do Teto de Gastos, situacao que cria um risco
moral para as regras fiscais, cada vez mais desacreditadas.
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4. DISTORGCOES DAS EMENDAS PARLAMENTARES

A EC n° 86, de 2015, rompe com a légica impregnada nos §§ 3°
e 4° do art. 166 da CRFB, ao reservar percentual e tornar impositiva
a execugdo de programacles orcamentdrias objeto de emendas
individuais (Resultado Primario 6 ou RP6), que passam assumir
carater incremental ao PLOA. Em 2025, a dotagdo atualizada para essas
emendas é de R$ 24,598 bilhdes? (2% da Receita Corrente Liquida —
RCL do ano anterior).

Metade das emendas individuais (RP6) é considerada na
composicdo do piso de acdes e servigos publicos de saude - ASPS
da Uniao por forca do art. 166, §§ 9° e 10 da CRFB, o que criou grave
distor¢oes no planejamento da Politica Nacional de Saude e na sua
execucao descentralizada ao longo do exercicio.

Em vertente semelhante, em 2019, a promulga¢do da EC n°
100 tornou obrigatéria a execugdo das programacgoes resultantes de
emendas de bancada de parlamentares de Estados e do Distrito Federal
(RP7), em montante incremental correspondente a 1% da RCL federal,
conforme art. 166, § 12, da CRFB, cuja constitucionalidade é discutida
na ADI 7697.

Asemendasdecomissdo(RP8)ganharamfeicdosubstancialmente
incremental em 2020, com execucao no montante de R$ 786,72
milhdes (valores empenhados atualizados pelo IPCA), juntamento
com as emendas de relator-geral (RP9), cuja execucao atingiu R$ 26,53
bilhdes naquele exercicio.

Com a declaracdo de inconstitucionalidade, em dezembro de
2022, da sistematica incremental das emendas de relator-geral (RP9)
no ambito da Arguicdao de Descumprimento de Preceito Fundamenta
- ADPF n° 854, praticamente metade dos valores das emendas RP9 foi

2 Tabela 3 - Demonstrativo de Despesas Discricionarias e Decorrentes de Emendas
Individuais - RREO 2° bimestre de 2025 - Tesouro Transparente. Disponivel em: https://
www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/relatorio-resumido-da-execucao-
orcamentaria-rreo/2025/4. Consulta em: 10/06/2025.
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incorporado as emendas individuais (RP6) pela EC n° 126, de 2022, que
passaram de R$ 10,72 bilhdes em 2022 para R$ 20,89 bilhoes em 2023.

Outra parte substancial das emendas de relator-geral (RP9)
passou a ser executada por meio de emendas de comissao (RP8), cujo
montante saltou de R$ 348,87 milhoes, em 2022, para R$ 7,4 bilhdes,
em 2023, e R$ 12,31 bilhoes em 2024.

Os numeros oficiais mostram um quadro preocupante das
finangas publicas na esfera federal. A série histérica amplamente
divulgada no Painel SigaBrasil, disponivel no site do Senado Federal,
no periodo 2015-2025, indica que foram apresentadas 83.542 emendas
parlamentares durante o processo legislativo orcamentario da Unido,
no montante global de R$ 289,4 bilhdes em valor nominal.

A série histérica do comportamento das despesas da Unido
com emendas parlamentares aponta um quadro preocupante para
o equilibrio das contas publicas e a sustentabilidade da trajetéria da
divida publica federal, em flagrante oposicao a exigéncia prevista no
art. 164-A da CRFB.

Tabela 1 - Série Histdrica das Despesas da
Unido com Emendas Parlamentares
Em bilhd&es de reais

o
©

% Emen-
Emen- Emen- [Emen- % Emen- % Emen-
ReL das PIB da/ ldas [t ldasrelf® lasps
RCL B

675 10.504% [5.99579 [0,057%551 [1.092,36/0,504% [9.709.92 [0,057%
710 [1,024% [6.269,33 [0,116% 11,08 [1.081,68[1,024% [9.552,26 |0,116%

727 1.477% 6.585,48 [0,163% [1590 [1.076,361,477% 19.746,69 (0,163%
805 [1,404% [7.004,14 [0,161% 16,13 [1.148,01 [1,404% [9.992,07 |0,161%
006 [1.432% [7389013 [0,176% 17.74 [1.238,67[1,432% [10.106,12/0,176%
652  5431% [7.609.60 [0,465%46.34 [85312 5431% [9.957.82 [0,465%
1.063 [3.143% [9.012,14 [0,371% 39,71 [1.263,30[3,143% [10.715,12 |0,371%
1253 [2,026% [10.079,68(0,252% 28,55 [1.408,79[2,026% [11.329,02(0,252%
1234 [2,.868% 10.943,34 [0,323% 38,01 [1.325,382,868% [11.756.45 (0,323%

1430 [3.140% (1174471 [0.382% 46,01 [1.465,49(3.140% [12.035,87/0,382%
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23,73 ‘1.549 ‘1,532% ‘11.887,00 ‘0,200%23,73 ‘1.548,91‘1.532% ‘11.887,00‘0,200%

Fonte Emendas Parlamentares: SigaBrasil - Senado Federal®

Fonte Receita Corrente Liquida - RCL: Série histérica disponivel no Tesouro
Transparente*

Fonte Produto Interno Bruto - PIB: Banco Central do Brasil

Nota: Dados de 2025 séo referentes a dotacdo atualizada para o exercicio,
a RCL se refere a previsdo do exercicio apurada em maio de 2025 e o PIB
estimado em fevereiro/2025

O grafico elaborado a partir desses numeros expoe preocupante
aumento das emendas parlamentares em relacao a Receita Corrente
Liquida - RCL federal ap6s o julgamento da ADPF 854, em dezembro
de 2022, quando o STF declarou a inconstitucionalidade da sistematica
incremental de emendas de relator-geral, que se convencionou chamar
de “or¢camento secreto” (RP9).

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados da Tabela 1

Registre-se que, em 2021, o Tribunal de Contas da Unido -
TCU identificou irregularidades e inadequagdes decorrentes de
modificacoes durante a tramitacdo do PLOA 2021 para criar espago

3 https://www9gs.senado.leg.br/extensions/Siga_Brasil_Emendas/Siga_Brasil_Emendas.
html

4 https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/serie-historica-da-receita-
corrente-liquida-rcl/2019/11?ano_selecionado=2024
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fiscal artificioso para acomodar as emendas de relator-geral (RP9).
A decisao aponta que houve cancelamento, omissdes e supressoes
de dotacOes necessdrias para Unido honrar as despesas obrigatoérias
(RP1), especialmente as da seguridade social regidas por regras
constitucionais especificas (arts. 195 a 213 e 239), as quais foram
fixadas em desacordo com as projec¢oes oficiais e também a margem
da legislagdo de regéncia.

Também foram verificadas supressoes de dotacdes de despesas
discriciondrias (RP2) necessarias e suficientes para os Poderes da
Uniao honrarem as despesas de conservacoes do patrimonio publico
e as de funcionamento da maquina publica priorizadas pela LRF e pela
LDO.

Apesar dos avancgos que resultam das acgdes julgadas pelo
STF, a sistematica de emendas parlamentares merece a ampliacdo
do debate, de modo a contemplar aspectos de densa relevancia no
contexto juridico-constitucional, passando pela teoria da separagdo
dos poderes, da necessaria segregacdo de funcdes tipicas entre os
Poderes, planejamento governamental e seus efeitos sobre a ordem
economica e financeira que afetam, substancialmente, o setor privado
(art. 174 CRFB) e interessa o segmento empresarial.

5. NECESSIDADE DE INTERPRETAGAO CONFORME AO
TEXTO DA LEI COMPLEMENTAR N° 210, DE 2024

A despeito dos avancos com a regulamentacdo aprovada
pela Lei Complementar n° 210, de 2024, a sistemdtica de emendas
parlamentares carece de uma discussao mais ampla, especialmente
sobre sua compatibilidade com principios, diretrizes e regras
previstos no proprio texto constitucional, sendo necessdrio conferir
interpretacao conforme alguns de seus dispositivos.

O primeiro aspecto critico diz respeito a amplitude da Lei
Complementar n° 210, de 2024. A pretexto de dispor sobre critérios
para a execucdo equitativa, além de procedimentos que serdo adotados
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quando houver impedimentoslegais e técnicos, cumprimento de restos
a pagar e limitacdo das programacoes de carater obrigatorio, para a
realizacao das emendas individuais (RP6) e de bancada (RP7), tal como
prevé o inciso III do § 9° do art. 165 da CRFB, a Lei Complementar em
questdo amplia o seu escopo para dispor sobre carater incremental
para as emendas de comissdo (RP8), que tem incorporou ao limite
um valor elevado que decorre do deslocamento ilegitimo de recursos
anteriormente alocados por emendas de relator-geral (RP9) para as
emendas de comissdo (RP8), com reflexos perversos sobre a trajetéria
da divida publica federal.

A Lei Complementar n° 200 de 2024, estabelece uma limitacao
de R$ 11,5 bilhGes para as emendas de comissao (RP 8), conforme
disposto no art. 11, § 3°. Embora ndo sejam qualificadas como de
execucao impositiva, as determinacdes e restricdes impostos pela lei
complementar em tela aproximam as emendas de comissao do regime
constitucional de emendas impositivas.

Além disso, constou a possibilidade de alocar recursos
discriciondrios (RP 2 e RP 3) nas emendas de comissdo, o que
subverte a légica do planejamento governamental, funcéo tipica do
Poder Executivo. Para exemplificar, montante global de emendas de
comissdo atingiu R$ 19 bilhdes na LOA 2025, ultrapassando os R$ 11,5
bilhodes previsto na Lei Complementar n° 210, de 2024.

Ocorre que carece de amparo constitucional estender asemendas
de comissao (RP8) o disposto no art. 14 da lei Complementar n° 210,
de 2024, no sentido de vedar restricdo ou impedimento as emendas
parlamentares (em geral) que nao sejam aplicdveis as programacdes
orcamentarias discriciondrias do Poder Executivo. O dispositivo legal,
na préatica, estende para as emendas de comissdo (RP8) restricdo e
condicdo constitucionais previstas para emendas individuais e de
bancada, nos termos dos §§ 14 e 18 do art. 166 da CRFB.

Com volume tdo elevado, a extensdao dessa condicdo para
emendas de comissdo (RP8) comprometera, ainda mais, a capacidade
de a Unido honrar as despesas obrigatdrias de todos os Poderes (o que
exigird a emissdo de titulos publicos e aumentara o endividamento da
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Unido, com 0nus sobre toda sociedade), as despesas discricionarias
de conservagao do patrimoénio publico (priorizadas pelo art. 45 da
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) e as despesas discricionarias
essenciais para o funcionamento dos 6rgaos e entidades de todos os
Poderes priorizadas® pelo art. 4° da Lei de Diretrizes Orgamentarias
- LDO.

Nesse sentido, a execu¢ao das emendas de comissdo (RP8) deve
ser condicionada a observancia das prioridades constitucionais e
legais, mediante a cobertura integral das despesas obrigatérias (RP1),
das despesas de conservagao do patriménio publico e das essenciais
de funcionamento da maquina publica (RP2), sob pena de violacdo do
art. 164-A da CRFB, segundo o qual a Uniao deve conduzir sua politica
fiscal “de forma a manter a divida publica em niveis sustentdveis”, na
forma da Lei Complementar n° 200, de 2023 (Regime Fiscal que institui
o Teto de Gastos).

Nao se desconhece que o inciso I do § 9° do art. 165 da CRFB,
citado para justificar a Lei Complementar n° 210, de 2024, prevé
que lei complementar deve dispor sobre o exercicio financeiro, a
vigéncia, os prazos, a elaboracao e a organizacdo do plano plurianual,
da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria anual. A lei
complementar, contudo, somente assume essa amplitude se dispuser
sobre normas gerais que alcancem toda Federacdo, uma vez que
compete a Unido legislar sobre normas gerais de Direito Financeiro
e de Orgamento, nos termos do art. 24, incisos I e II, e § 1°, da CRFB.

A Lei Complementar n° 210, de 2024, com seu escopo restrito a
Unido, esta longe de disciplinar o contetddo do inciso I do § 9° do art.
165 da CRFB, eis que ndo se reveste de norma geral que contemple as

5Lein®15.080, de 2024 (LDO 2025): “Art. 4° As prioridades e as metas da administracio
publica federal para o exercicio de 2025, atendidas as despesas obrigatorias e as de
funcionamento dos 6rgios e das entidades que integram os Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social, sdo aquelas a que se refere o art. 76 desta Lei, as estabelecidas
no Anexo VI da Lei n° 14.802, de 10 de janeiro de 2024, e as acdes constantes do Anexo
VIII desta Lei, e devem ser consideradas, em carater indicativo, durante a elaboragéo,
a aprovacio e a execucio desses orcamentos.”

313


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/lei/L14802.htm#anexo

Temas de Direito Comercial na Jurisprudéncia dos Tribunais

matérias que comando exige, com lacunas normativas que perduram
hd mais de trés décadas.

Trata-se tdo somente de norma especifica de aplicagdo
restrita ao orcamento da Unido, que deveria se limitar a estabelecer
critérios para a execucio equitativa das emendas individuais (RP6)
e de bancada (RP7), além de procedimentos a serem adotados em
hipéteses de impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos
a pagar e limitacdo das programacoes de carater obrigatério (RP6 e
RP7), previsdes constitucionais que ndo alcangam as emendas de
comissdo (RP8), que em 2024 tiveram execuc¢ao incremental de R$ R$
12,31 bilhdes.

A Lei Complementar n° 210, de 2024, também permitiu emendas
de comissio (RP8) de carater regional, enquanto mudancas na
Resolucdao do Congresso Nacional 1/2025-CN suprimiram parte do
inciso III do art. 44 da Resolucao n° 01/2006-CN, mais especificamente
a exigéncia de previsao de “critérios e formulas” da aplicagdo dos
recursos.

Por outro lado, € nitida a tentativa de conferir carater vinculante
as indicacdes havidas no contexto das emendas parlamentares a partir
da Lei Complementar n° 210, de 2024, de forma a obrigar o Poder
Executivo a executar as programacdes nos termos das indicacdes.
Em diversas passagens do Diploma em tela (arts. 2°, 3° § 2°) 7°) ha
previsao de “indicacoes”, a que se deve dar interpretacao conforme no
sentido de sugestoes.

As indicacdes, tanto pelo Regimento Interno da Camara, quanto
pelo Regimento Interno do Senado Federal, tém carater sugestivo, ndo
vinculante, sob pena de ferir a teoria da separacao dos Poderes.

Todos esses movimentos restringem a capacidade do Poder
Executivo realizar um planejamento governamental em que os
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social sejam compativeis com
o plano plurianual, e cumpram as respectivas fungoes de “reduzir
desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional”’, conforme
previsto no art. 165, § 7° da CRFB.
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Comprometem, ainda, o exercicio, pelo Poder Executivo, da
funcao de incentivo e planejamento, sendo este, nos termos do art.
174 da CRFB, “determinante para o setor publico e indicativo para o setor
privado”, matéria de interesse do setor empresarial e legitima o pleito
do IBDEE para participar do debate.

A sistematica incremental de emendas parlamentares na esfera
federal, cujos recursos sao alocados segundo motivagoes e interesses
personalissimos dos parlamentares, constitui fator critico para o
planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado, o qual deve
incorporar e se compatibilizar com os planos nacionais e regionais de
desenvolvimento, conforme previsto no § 1° do art. 174 da Lei Maior.

Tem-se conhecimento de que varios Paises adotam sistematica
de emendas de comissao tematica, a exemplo da Alemanha, Estados
Unidos, Franga, México, entre outros. Porém, a pratica brasileira,
entretanto, difere desses Paises em volume dos recursos, formas e
procedimentos que merecem ser aprofundados com a exposicao de
estudos comparados.

Nesses Paises, em geral, as emendas de comissao sdo utilizadas,
especialmente, para revisdo das despesas obrigatérias de carater
continuado. Essa, todavia, nao é a realidade que vem sendo adotada
no Brasil e que merece ser amplamente debatida sob varias vertentes.

6. INCONSTITUCIONALIDADE DA VINCULACAO DE
EMENDAS INDIVIDUAIS AO MiNIMO DE SAUDE DA UNIAO

As distor¢oes das emendas parlamentares ndo se restringem
ao setor empresarial, mas também o setor da saide a cargo dos entes
subnacionais. O modelo vigente, seja por emendas individuais (RP6),
seja por emendas de comissdo (RP8) contrariam os principios, as
diretrizes e os objetivos do Sistema Unico de Satide - SUS definidos
no art. 198, caput, da CRFB, segundo os quais as ag0es e servicos
publicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada
que constituem um sistema unico, o qual deve ser organizado segundo
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diretrizes, da qual se destaca a descentralizacdo, com direcdo unica
em cada esfera de governo; o atendimento integral, com prioridade
para as atividades preventivas (atencdo bdsica); e a participacio da
comunidade. No § 3° inciso II do mesmo artigo, o constituinte exige
a adocao de critérios objetivos de distribuicido dos recursos da Unido
vinculados a saude destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, “objetivando a progressiva reducdo das disparidades
regionais”.

A observancia desses objetivos e diretrizes constitucionais,
porém, enfrentam obstdculos de densa relevancia desde a EC n° 86,
de 2015, uma vez que as emendas parlamentares individuais (RP6)
sao alocadas e executadas segundo os interesses personalissimos dos
parlamentares, com impactos substanciais que podem desequilibrar
o pleito eleitoral.

Além de nZo observarem os preceitos constitucionais
mencionados, o arranjo adotado para alocacdo incremental das
emendas individuais (RP6) ndo observa os critérios objetivamente
mensuraveis definidos nos arts. 17 e 30 da Lei Complementar n°
141, de 2012, que estabelecem normas gerais nacionais para o
planejamento governamental e o processo legislativo or¢amentario
sobre as despesas da Politica de Saide em todas as esferas, assim
como para a distribuicdo dos recursos da Unido vinculados a saude,
em atendimento ao disposto no art. 198, § 3°, inciso II da CRFB.

Cite-se a recomendacgdo expedida no item 9.3 do Acérdido n°
2.817/2020-TCU-Plendrio® durante a pandemia da Covid-19, ocasido
em que as distorcdes ficaram gritantes com alocacdes de recursos
sem observar os critérios objetivamente mensuraveis pautados nas

6 Acérdio n°® 2817/2020-TCU-Plendrio: “9.3. recomendar ao Ministério da Sailde, com
fulcro no art. 250, inciso I11, do Regimento Interno do TCU que: 9.3.1. no prazo de trinta dias
contados da ciéncia desta deliberagdo, avalie a conveniéncia e a oportunidade de considerar,
quando da defini¢cdo dos recursos a serem transferidos aos entes subnacionais via Fundo
Nacional de Saiide, com embasamento no art. 33 da Lei 8.080/1990, o valor jd destinado a
esses entes por meio de emendas parlamentares aprovadas pelo Poder Legislativo, a fim
de garantir o atendimento ao disposto no inciso II do § 3° do art. 198 da Constituicdo
Federal, no art. 35 da Lei 8.080/1990 e no art. 17 da Lei Complementar 141/2012;”
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necessidades de saude da populacdo, nas dimensoes epidemiolégica,
demografica, socioecondémica, espacial e de capacidade de oferta de
acoes e de servigos de saude, dentre outros definidos em lei.

Outro fator critico que se vislumbra da sistematica é verificado
no texto do art. 4° § 4°, da Lei Complementar n° 210, de 2024, que
determina a destinacao de 50% das emendas de comissao para acoes e
servigos publicos de satide, nos termos da Lei Complementar n® 141, de
13 de janeiro de 2012, observados as orientacdes e os critérios técnicos
indicados pelo gestor federal do SUS, que deverao ser considerados
em todas as programacoes discriciondrias do Poder Executivo.

Essa alocacdo com finalidade legalmente definida para as
emendas de comissdao (RP8), embora bem-vinda sob a oética de
incremento de recursos, ndo pode ser considerada para fins de
computo do valor minimo constitucional que a Unido deve aportar
anualmente em agdes e servicos publicos de saude, correspondente a
15% da RCL federal, em cujo montante pode ser considerada apenas
metade das emendas individuais (RP6) por forca do § 9° do art. 166 da
CRFB.

Isso porque, como dito, os recursos considerados no computo
do minimo da Unido devem atender a objetivos fixados em norma
geral que alcance toda Federacdo, cuja sistematica de emendas
parlamentares ndo se demonstra compativel.

Trata-se de condigdes e requisitos definidos pela Lei
Complementar n° 141, de 2012, para a distribuicdo dos recursos da
Unido aos Estados, Distrito federal e Municipios atender aos objetivos
do art. 198, § 3°, inciso II da CRFB.

Nota-se que a norma geral mencionada nao trata de aplicagcao
de recursos da Unido por multiplas modalidades, como ocorre com as
emendas parlamentares em geral. Nao é disso que se trata.

Enquanto as emendas parlamentares sdo alocadas em despesas
executadas diretamente pela Unido, por transferéncia a entidades do
terceiro setor ou por meio de repasse aos entes subnacionais, o art. 198,
§ 3° inciso II da CRFB exige critérios de distribuicao, exclusivamente
aos entes subnacionais, dos recursos vinculados ao minimo da Unido,

317


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp141.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp141.htm

Temas de Direito Comercial na Jurisprudéncia dos Tribunais

objetivando a progressiva reducdo das disparidades regionais. Esses
critérios objetivos ndo alcangam os repasses ao terceiro setor, que tem
sido segmento destinatario preferido de emendas parlamentares.

Essa é mais uma razdo para o disposto no art. 4°, § 4°, da Lei
Complementar n° 210, de 2024, nao ser despesa elegivel para compor o
minimo constitucional que a Unido deve aplicar anualmente, sob risco
de desarticular a norma geral que rege toda Federacao.

Mais uma vez fica evidente que a distribuicdo dos recursos
considerados para o minimo constitucional da Unido - por emendas
parlamentares alocadas de forma personalissima segundo a vontade
de Parlamentares e seus interesses eleitorais - ndo observa o objetivo
constitucional de reduzir as desigualdades regionais no campo da
saude, por meio de acdes e servicos publicos que devem integrar uma
rede regionalizada e hierarquizada no contexto de um sistema unico.

O que se tem assistido, desde a promulgacdo da EC n° 86, de 2015,
sdoacdesfragmentadasedesarticuladasnadreadasaude, que ndoraras
vezes desconsideram observar as necessidades de saude da populacio,
as dimensoes epidemioldgica, demografica, socioecondmica, espacial
e de capacidade de oferta de agOes e de servigcos de satde, critérios
fundamentais para enfrentar os desafios de um sistema tnico de um
Pais populoso e de dimensdes continentais.

7. CONCLUSAO

As sistemdticas incrementais de emendas parlamentares
instituidas pela EC n° 86, de 2015, e pela EC n° 100, de 2019, que
estabeleceram a impositividade da execucao das programacdes
alocadas por emendas individuais (RP6) e emendas de bancada (RP7),
e estende, na pratica, o regime dessas emendas para as emendas
de comissdo (RP8), apresentam deformacgOes inerentes as regras
instituidoras.

Tais deformagdes comprometem a conducao da politica fiscal na
Unido, o que coloca em risco a trajetoria sustentdvel da divida publica
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federal, afeta as bases do planejamento do desenvolvimento nacional
equilibrado e o planejamento do setor privado.

O arranjo inaugurado pelo constituinte derivado e pelo legislador
complementar permite aos legisladores exercer, em gradacdes
variadas apds a aprovagao da lei orcamentaria, interferéncia em areas
vitais da execucao or¢camentaria inserida na funcao tipica do Poder
Executivo. Nesse sentido, a sistematica viola o principio da separagido
de Poderes, na medida em que confere aos legisladores o poder
de apropriacdo de recursos para indicagOes, segundo motivacdes
pessoais e discriciondrias, em projetos especificos que eles mesmos
determinam ao longo da execug¢do or¢amentaria de forma vinculante.

Viola, de modo semelhante, o principio da segregacao de funcoes
tipicas e da ndo delegagdo da funcido de fiscalizacdo que a CRFB
reserva ao Congresso Nacional, na medida em que criou um sistema
de orcamento em que eles fazem indicagdes vinculadas durante o
processo de execucdo orcamentdria, adentrando nitidamente em
funcdo tipica do Poder Executivo.

Ao conferir aos parlamentares participacao ativa nos assuntos
da execucdo orcamentdria, um aspecto relevante da governanca que
eles podem ser obrigados a fiscalizar na forma do art. 49. Inciso X
da CRFB, a sistematica também afronta a nocdo de accountability e
de segregacdao de funcgdes tipicas, na medida em que autoriza os
congressistas a intervir em assuntos de natureza tipicamente
executiva, apesar da existéncia de instituicoes publicas constitucional
e legalmente previstas para essa funcao.

Em resumo, as interferéncias verificadas na sistematica
atual acarretam nitido comprometimento e flagrante violacdo de
preceitos constitucionais de densa relevancia, a exemplo do principio
da independéncia dos Poderes (art. 2°); dos objetivos da RFB,
especialmente os de garantir o desenvolvimento nacional e erradicar
a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais (art. 3° II e III); da separacao dos Poderes (art. 60, § 4°, inciso
III) e da segregacao entre as funcgdes tipicas legislativa e de fiscalizagdo
na esfera de controle externo a cargo do Congresso Nacional com a
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funcao tipica do Poder Executivo de executar os planos de governo
segundo os objetivos, metas e prioridades aprovados ambito do Plano
Plurianual e da LDO, cuja execucdo deve ser apreciada e fiscalizada
pelo Congresso Nacional nos termos do art. 49, incisos IX e X da CRFB.
Essas disfuncoes verificadas no processo orcamentdrio a partir
das emendas parlamentares de carater incremental restringem
a capacidade do Poder Executivo exercer suas funcdes tipicas, de
modo que o planejamento e a execucao dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social possam ser compativeis com o PPA e cumprir as
respectivas funcgoes de “reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
criterio populacional”’, conforme previsto no art. 165, § 7° da CRFB.
Comprometem, ainda, o exercicio, pelo Poder Executivo, da
funcdo de incentivo e planejamento, sendo este, nos termos do art.
174 da CRFB, “determinante para o setor publico e indicativo para o setor
privado”, matéria que afeta é do legitimo interesse do setor empresarial,
Nessas bases, a sistematica incremental de emendas
parlamentares na esfera federal constitui fator critico para o
planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado, o qual deve
incorporar e se compatibilizar com os planos nacionais e regionais de
desenvolvimento, conforme previsto no § 1° do art. 174 da Lei Maior.
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