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O trabalho escravo contemporaneo e o trafico de pessoas per-
manecem entre as mais graves violacdes de direitos humanos.
Embora assumam diferentes configuracdes, essas praticas
estao associadas a desigualdades sociais, relacdes de poder e
condicoes que favorecem a exploracao de pessoas em situ-
acao de vulnerabilidade.

Esta coletanea reune nove estudos apresentados nos Grupos
de Trabalho do IX Congresso da Clinica de Trabalho Escravo e
Trafico de Pessoas da Universidade Federal de Minas Gerais,
realizado em 2025. Os capitulos abordam questdes relaciona-
das a raca, ao género e ao cuidado, as migracdes e as dinami-
cas territoriais, a exploracao em atividades de garimpo, a circu-
lacao de informacoes, a educacao em direitos humanos e as
politicas de prevencao e enfrentamento ao trafico de pessoas.

A obra também examina os desafios juridicos envolvidos na re-
sponsabilizacdo dos agentes e no enfrentamento dessas vio-
lacdes, incluindo a teoria da cegueira deliberada e as relacdes
entre exploracao e cadeias produtivas.

Organizada em trés eixos, a obra reune estudos sobre vulnera-
bilidades, territorios e dinamicas contemporaneas de ex-
ploracao; prevencao, educacgao e politicas de enfrentamento; e
marcos juridicos e responsabilizacao. A diversidade de temas e
perspectivas evidencia a complexidade desses fendmenos e a
necessidade de abordagens articuladas para compreendé-los
e enfrenta-los.

Ao aproximar pesquisas de diferentes areas e contextos, o livro
contribui para o debate académico e institucional sobre os lim-
ites das respostas existentes e os caminhos para seu aprimora-
mento. Mais do que identificar violacoes, os estudos convidam
a compreender as condicoes que tornam a exploracao possivel
e a refletir sobre estrategias de prevencao, protecao das viti-
mas e responsabilizacao dos agentes envolvidos.

Uma contribuicdo para pesquisadores, estudantes, profission-
ais e instituicoes comprometidos com a defesa dos direitos hu-
manos e o enfrentamento das formas contemporaneas de ex-
ploracao da pessoa humana.

ISBN 978-65-6006-340-2 \ - %

JIAN

9 "786560"063402">

E p EXPD=T

i




Organizadores
Carlos Henrique Borlido Haddad
Livia Mendes Moreira Miraglia
André Rezende Soares Lino

E TRAFICO DE'PESSOAS;

Vulnerabilidades, prevenc¢ao e

responsabilizacao

Estudos apresentados no
IX Congresso da Clinica de Trabalho
Escravo e Trafico de Pessoas da UFMG



Direcao Executiva: Luciana de Castro Bastos
Direcio Editorial: Daniel Carvalho

Diagramacao e Capa: Editora Expert

A regra ortografica usada foi prerrogativa do autor

©

Todos os livros publicados pela Expert Editora

creative Digital estao sob os direitos da Creative Commons
4.0 BY-SA. https://br.creativecommons.org/

commons "A prerrogativa da licenga creative commons

4.0, referencias, bem como a obra, sao de

@ @ responsabilidade exclusiva do autor”

A Expert Editora, bem como a organizacao da obra nao se responsabilizam por quaisquer
posicoes, opinides e condutas compartilhadas nesta obra, sendo o conteudo dos capitulos

de responsabilidade exclusiva de seus respectivos autores.

Dados Internacionais de Catalogac¢ao na Publicacao (CIP)

H126t Haddad, Carlos Henrique Borlido; Miraglia, Livia Mendes Moreira;
Lino, Andre Rezende Soares (organizadores)

Trabalho escravo e trafico de pessoas : vulnerabilidades, prevencao e
responsabilizacao : estudos apresentados no IX Congresso da Clinica de
Trabalho Escravo e Trafico de Pessoas da UFMG / Carlos Henrique Borlido
Haddad, Livia Mendes Moreira Miraglia e André Rezende Soares Lino
(organizadores). Belo Horizonte : Expert Editora Digital, 2026.

204 p.

ISBN: 978-65-6006-340-2
Modo de acesso: https://experteditora.com.br

1. Trabalho escravo contemporaneo. 2. Trafico de pessoas. 3. Exploracao
do trabalho. 4. Direitos humanos. 5. Politicas publicas. 6. Responsabilizagao
juridica. . Haddad, Carlos Henrique Borlido, org.

Il. Miraglia, Livia Mendes Moreira, org. lll. Lino, André Rezende Soares,

org. IV. Titulo.

CDD: 331
CDU: 331:326.3

Indices para catilogo sistematico:

Trabalho escravo contemporaneo / Trafico de pessoas - CDD 331 / CDU 331:326.3

experteditora.com.br
contato@editoraexpert.com.br

E3E E

EE E =T



C

Prof. Dra. Adriana Goulart de Sena Orsini
Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG

Prof. Dr. Alexandre Miguel

Cavaco Picanco Mestre

Universidade Auténoma de Lisboa, Escola

Superior de Desporto de Rio Maior, Escola

Superior de Comunicagéo Social (Portugal)
The Football Business Academy (Suiga)

Prof. Dra. Amanda Flavio de Oliveira
Universidade de Brasilia - UnB

Prof. Dr. Carlos Raul Iparraguirre
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales,
Universidad Nacional del Litoral (Argentina)

Prof. Dr. César Mauricio Giraldo
Universidad de los Andes, ISDE, Universidad
Pontificia Bolivariana UPB (Bolivia)

Prof. Dr. Eduardo Goulart Pimenta
Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG
e PUC Mlnas

Prof. Dr. Gladston Mamede
Advogado e escritor

Prof. Dr. Francisco Satiro
Faculdade de Direito da USP
Largo Sao Francisco

Prof. Dr. Gustavo Lopes Pires de Souza
Universidad de Litoral (Argentina)

Prof. Dr. Henrique Viana Pereira
PUC Minas

Prof. Dr. Javier Avilez Martinez

Universidad Anahuac, Universidad
Tecnoldgica de México (UNITEC), Universidad
Del Valle de México (UVM) (México)

Prof. Dr. Jodo Bosco Leopoldino da Fonseca
Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG

!

D

—

(0]

R

HO

Prof. Dr. Julio Cesar de Sa da Rocha
Universidade Federal da Bahia - UFBA

Prof. Dr. Leonardo Gomes de Aquino
UniCEUB e UniEuro, Brasilia, DF

Prof. Dr. Leonardo Ferreira Vilaca
Universidade de Itatina - UIT e Universidade
do Estado de Minas Gerais - UEMG

Prof. Dr. Luciano Timm
Fundacio Getulio Vargas - FGVSP

Prof. Dr. Mario Freud
Faculdade de Direito Universidade
Agostinho Neto (Angola)

Prof. Dr. Marcelo Andrade Féres
Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG

Prof. Dr. Omar Jesis Galarreta Zegarra
Universidad Continental sede Huancayo,
Universidad Sagrado Corazén (UNIFE),
Universidad Cesar Vallejo. Lima Norte (Peru)

Prof. Dr. Rafael Soares Duarte de Moura
Universidade Estadual de Montes Claros

Prof. Dr. Raphael Silva Rodrigues
Centro Universitdrio Unihorizontes
e Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG

Prof. Dra. Renata C. Vieira Maia
Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG

Prof. Dr. Rodolpho Barreto Sampaio Jinior
PUC Minas e Faculdade Milton Campos

Prof. Dr. Rodrigo Almeida Magalhies
Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG
PUC Minas

Prof. Dr. Thiago Penido Martins
Universidade do Estado de Minas Gerais - UEMG






ORGANIZADORES

Carlos Henrique Borlido Haddad

Graduado em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG), onde também concluiu o mestrado e o doutorado em Ciéncias
Penais. Realizou pés-doutorado na Universidade de Michigan. E
Juiz Federal do Tribunal Regional Federal da 6* Regido e Professor
Associado da Faculdade de Direito da UFMG. Atua como Coordenador
da Clinica de Trabalho Escravo e Trafico de Pessoas da UFMG e como
docente no Mestrado Profissional da Escola Nacional de Formacao e
Aperfeicoamento de Magistrados (ENFAM).

Livia Mendes Moreira Miraglia

Graduada em Direito, Mestre pela PUC/MG e Doutora em
Direito do Trabalho pela Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG), com pdés-doutorado pela Universidade de Brasilia (UnB).
E Professora Associada da Faculdade de Direito da UFMG e integra
o corpo permanente do Programa de Pés-Graduagdo em Direito
da Universidade. Atua como Coordenadora da Clinica de Trabalho
Escravo e Tréfico de Pessoas da UFMG. E Presidente da Comisso de
Enfrentamento ao Trabalho Escravo Contemporaneo da OAB/MG,
advogada e autora de livros e artigos.

André Rezende Soares Lino

Graduado em Direito e Mestre em Direito pela Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG), onde atualmente cursa o doutorado.
E pesquisador da Escola Superior do Ministério Publico da Unido
(ESMPU), Advogado Sénior da Clinica de Trabalho Escravo e Trafico de
Pessoas da UFMG e professor universitario na UNIFEMM e na FAMIG.
Atua ainda como Diretor de Assuntos Académicos da Comissdo de
Enfrentamento ao Trabalho Escravo da OAB/MG.



AUTORES

Barbarah Jeyce da Silva Araujo
Graduada em Direito pelo Centro Universitario de Jodo Pessoa -
UNIPE. Pesquisadora. E-mail: b.araujo9120@gmail.com.

Dayane Moreira Lemos

Doutorado (2023) e Mestrado (2014) em Estudos Linguisticos
pela Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS), com estagio de
pds-doutoramento, em curso, no mesmo Programa, sob a orientagado
da Profa. Dra. Mariana Fagundes de Oliveira Lacerda. Licenciada
em Letras/Portugués pela Universidade do Estado da Bahia (UNEB,
2010). Atualmente é professora substituta da Universidade do Estado
da Bahia (Campus V - Santo Antdnio de Jesus). Membro do Grupo de
Pesquisa “Plataforma de Corpus Eletronico de Documentos Histéricos
do Sertdo” (UEFS), do Grupo de Pesquisa “Mentes e Linguagens —
MENEL” (UNEB) e do Grupo de Pesquisa “Gramaticoteca Brasil” (UnB).
Coordenadora do Projeto Estudos Linguisticos e Histéricos do Sertdo
(ELiHS/UNEB). E-mail: dayaneml@yahoo.com.br.

Flavia de Almeida Moura

Doutora em Comunicacao pela PUC-RS (Pontificia Universidade
Catélica do Rio Grande do Sul). Professora e pesquisadora do
Departamento de Comunicacdo e Programa de Pds-Graduacao/
Mestrado Profissional em Comunicacdao da Universidade Federal do
Maranhao (UFMA). Bolsista produtividade CNPq desde agosto de 2025.
E-mail: flavia.moura@ufma.br.

Gabriel Menezes Horiquini

Mestrando pela UNESP - Universidade Estadual Paulista Julio
de Mesquita Filho. Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito de
Franca. E-mail: gabriel.menezes-horiquini@unesp.br.



Gabriele Sousa Linhares

Graduanda do 8° semestre do curso de Bacharelado em Direito
na Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA) e monitora da
Linha de Direito Socioambiental no Nucleo de Assessoria Juridica
Universitaria Popular da UFOPA (NAJUP Cabano). E-mail: gabriele.
linhares@discente.ufopa.edu.br.

Iolanda Paes Batista Mosti
Graduanda em Direito pela Universidade Federal de Minas
Gerais. E-mail: iolandamosti@gmail.com.

Isadora Fraga da Silveira

Graduanda em Direito pela Universidade do Estado de Minas
Gerais - UEMG - Unidade Passos. Representante de classe no periodo
atual. Voluntdria no Projeto de Pesquisa “Os Mecanismos de Indugdo
ao Cumprimento dos Direitos Internacionais Humanitdrios a Luz das
Teorias das Relacbes Internacionais” (UEMG/Passos).

Jacson Baldoino Silva

Doutorando, com financiamento da Fundagio de Amparo a
Pesquisa do Estado da Bahia (Fapesb), e Mestre (2023) em Estudos
Linguisticos pela Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS).
Licenciado em Letras/Portugués pela Universidade do Estado da Bahia
(UNEB, 2018). Professor substituto da Universidade do Estado da Bahia
(Campus XVI - Irecé). Membro do Grupo de Pesquisa “Plataforma
de Corpus Eletronico de Documentos Histdricos do Sertao” (UEFS),
do Grupo de Pesquisa “Mentes e Linguagens - MENEL” (UNEB) e do
Grupo de Pesquisa “Gramaticoteca Brasil” (UnB). Atualmente é vice-
coordenador do Projeto Estudos Linguisticos e Histéricos do Sertdo
(ELiHS/UNEB). E-mail: jacsonsilva@outlook.com.

Judith Costa Vieira
Bacharel em Direito pela Universidade Federal do Pard (UFPA),
Mestre em Direito Ambiental pela Universidade do Estado do Amazonas



(UEA) e Doutora em Ciéncias Sociais pela Universidade Estadual de
Campinas (UNICAMP). Atualmente é professora da Universidade
Federal do Oeste do Para (UFOPA), lotada no Instituto de Ciéncias da
Sociedade, no Programa de Ciéncias Juridicas, e coordenadora no
Nucleo de Assessoria Juridica Universitaria Popular da UFOPA (NAJUP
Cabano). E-mail: judith.vieira@ufopa.edu.br.

Larissa Diniz Domingos
Estudante de Graduagdo do curso de Direito da Faculdade de
Direito da Universidade Federal de Minas Gerais.

Laura Menezes Moreira Furtado
Graduanda em Direito pela Universidade Federal de Minas
Gerais. E-mail: laurafurtado72@gmail.com.

Luana Tatiane Lima Rodrigues

M3ae, advogada, mestranda em Direito, bolsista CAPES, e
graduanda em Gestdo Publica pela UFMG. Pés-graduada em Direito
do Trabalho e Previdencidrio pela ESA-OAB/MG. Bacharel em Direito
pela PUC Minas. Membro discente e pesquisadora do PRUNART/
UFMG. Extensionista e pesquisadora do LABESUAS/UFMG e GMATER/
UnB. E-mail: luanatatianelrs@gmail.com.

Maria Clara Alécio Rodrigues de Queiroz

Advogada e Professora do Curso de Direito no Centro
Universitario Mauricio de Nassau - UNINASSAU - Jodo Pessoa.
Mestra em Direitos Humanos pela UFPB. Advogada voluntdria na
Associacdo “Nds Seguras” para atendimento de mulheres em situacao
de vulnerabilidade. E-mail: claraalecio@live.com.

Maria Clara de Oliveira Goncalves
Estudante de Graduacgao do curso de Direito da Faculdade de
Direito da Universidade Federal de Minas Gerais.



Mirella de Almeida Braga

Professora e Coordenadora do Curso de Direito no Centro
Universitario Mauricio de Nassau - UNINASSAU - Jodo Pessoa.
Doutora em Antropologia pela UFPE. Coordenadora do Nucleo de
Enfrentamento ao Trafico e Desaparecimento de Pessoas no Estado da
Paraiba - NETDP/PB (SEDH). E-mail: profabragad@gmail.com.

Otavio Augusto Mantovani Silva

Doutorando em Direito pela Universidade Estadual Paulista
Julio de Mesquita Filho (UNESP). Mestre em Direito pela Universidade
Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho (UNESP). Especialista (pds-
graduacgao lato sensu) em Direito Constitucional pela Escola Paulista
da Magistratura (EPM). Servidor do Judicidrio Paulista. E-mail:
otavio.mantovani@unesp.br. Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.
br/2154972944007510.

Paulo César Corréa Borges

Graduado em Direito (1990), Mestre (1998) e Doutor (2003) em
Direito pela UNESP - Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita
Filho. E-mail: paulo.cc.borges@unesp.br


mailto:profabragad@gmail.com




PREFACIO

A escravidao pertence ao passado. A afirmacao parece evidente.
No Brasil, a abolicdo formal ocorreu ha mais de um século, a liberdade
constitui valor fundamental da ordem juridica e nenhuma relacdo de
trabalho pode legitimamente reduzir uma pessoa a condicao de objeto
da vontade de outra. Ainda assim, o trabalho escravo persiste.

E justamente essa contradicdo que torna o tema desta obra tio
relevante.

A escraviddo contemporanea nao se apresenta necessariamente
com 0s mesmos contornos que marcaram os séculos anteriores. Nao
depende da propriedade juridicamente reconhecida sobre outra
pessoa, nio exige correntes visiveis e tampouco se limita a espacos
isolados ou atividades econdmicas rudimentares. A exploracao adapta-
se ao tempo, aos territérios, as formas de producdo, aos movimentos
migratérios e aos novos meios de comunicacao.

Por isso, compreender o trabalho escravo contemporaneo
exige abandonar a imagem excessivamente simples da escravidao. Se
procurarmos apenas as formas do passado, correremos o risco de ndo
reconhecer as formas de exploragdo do presente.

A liberdade pode ser restringida por mecanismos muito
diferentes da contengdo fisica. Vulnerabilidade econdmica, divida,
isolamento, auséncia de alternativas de trabalho, dependéncia,
migracdo e desinformacao podem produzir situacdes em que a
liberdade formal convive com condigdes profundamente incompativeis
com a dignidade humana.

Também ndo é possivel compreender o fendmeno de
maneira dissociada das desigualdades que atravessam a sociedade
brasileira. A histéria da escravizacdo deixou marcas profundas na
organizacdo do trabalho e nas relacoes de raga, género e classe. Isso
ndo significa que o trabalho escravo contempordneo seja simples
reproducdo da escraviddo histérica, mas ajuda a explicar por que
certas vulnerabilidades persistem e por que determinados grupos
permanecem mais expostos a exploracao.



Ha, portanto, uma dimensao histérica. Mas hd também dimensao
profundamente contemporanea. O trabalho escravo sobrevive porque
a exploracao possui grande capacidade de adaptagao.

Cadeias produtivas cada vez mais complexas podem afastar
quem se beneficia economicamente do trabalho daqueles que
o executam em condicOes precarias. Fluxos migratérios podem
criar oportunidades, mas também expor trabalhadores afastados
de suas redes de protecdo a situacdes de dependéncia. Atividades
desenvolvidas em territérios remotos podem combinar isolamento,
informalidade e reduzida presenca estatal. Tecnologias que ampliam
o acesso a informacao podem igualmente servir ao recrutamento, a
desinformac@o e a ocultacdo de relaces abusivas.

E nesse ponto que o debate sobre trabalho escravo se aproxima
daquele sobre trafico de pessoas. Embora sejam fenomenos distintos,
ambos revelam como vulnerabilidades podem ser transformadas em
instrumentos de exploragdo. Promessas de emprego, deslocamentos,
dependéncia econémica e assimetrias de informacao podem integrar
processos nos quais seres humanos deixam de ser tratados como
sujeitos e passam a ser considerados instrumentos para obtencao de
vantagem.

O enfrentamento dessas praticas exige, portanto, olhar nao
apenas para a violacdo ja consumada, mas também para o processo
que a tornou possivel. Nao basta perguntar como alguém chegou a
uma situacio de exploracio. E preciso indagar quais vulnerabilidades
estavam presentes, quem delas se aproveitou, por que os mecanismos
de protecdo ndo atuaram anteriormente e quais circunstancias
poderao conduzir novamente aquela pessoa a mesma situagao.

Fenomenos complexos exigem multiplos olhares.

E precisamente essa pluralidade que confere especial
interesse a presente coletdnea. Os estudos reunidos nestas paginas
aproximam questdes histéricas e problemas contemporineos;
examinam vulnerabilidades, territérios, movimentos migratérios,
circulacdo de informacdes, educacdo, prevencao e mecanismos de
responsabilizacdo. Essa diversidade revela algo fundamental: ndo



existe uma uUnica porta de entrada para compreender o trabalho
escravo contemporaneo e o trafico de pessoas.

Conhecimento, nesse contexto, ndo € apenas descricdo da
realidade. E também condi¢io para transformé-la.

O enfrentamento ao trabalho escravo ndao pode depender da
memoria episédica da sociedade. Casos particularmente graves
despertam indignacao e mobilizam instituicoes, mas violagoes
persistentes exigem conhecimento persistente. Politicas duradouras
exigem pesquisa; instituicoes eficazes exigem formacao; e uma
sociedade comprometida com a dignidade humana precisa conservar
a capacidade de reconhecer a exploracdao mesmo quando ela assume
novas formas.

Esta obra parte, assim, de uma constatacdo desconfortdvel, mas
necessaria: a abolicdo juridica da escraviddo néo tornou dispensavel
o estudo da escraviddo. Talvez o principal desafio do nosso tempo
ndo seja reconhecer que a escravidao do passado foi intolerdvel. O
desafio mais dificil é reconhecer, sob aparéncias diferentes, aquilo
que permanece intoleravel no presente.

Para fazé-lo, é preciso saber olhar.

Os estudos reunidos neste livro contribuem exatamente para
isso.

Carlos H. B. Haddad.






APRESENTACAO INSTITUCIONAL

A Clinica de Trabalho Escravo e Trafico de Pessoas da
Universidade Federal de Minas Gerais é um espago de ensino, pesquisa
e extensao dedicado ao estudo e ao enfrentamento do trabalho escravo
contemporaneo e do trafico de pessoas. Vinculada a Faculdade de
Direito da UFMG, a Clinica desenvolve suas atividades a partir da
aproximagao entre formacao académica, producao de conhecimento e
atuacao sobre problemas concretos relacionados as diferentes formas
de exploracao do trabalho e da pessoa humana.

A proposta da Clinica parte da compreensdo de que o
enfrentamento ao trabalho escravo e ao trafico de pessoas exige mais do
que o conhecimento das normas juridicas que regulam essas matérias.
Sao fenomenos relacionados a desigualdades sociais e economicas,
movimentos migratdrios, discriminacdes histdricas, formas de
organizacdo produtiva, vulnerabilidades territoriais e limitacdes
no acesso a direitos e as instituicoes responsaveis por sua garantia.
Por essa razdo, a atuacdo da Clinica procura articular diferentes
campos do conhecimento e estabelecer didlogo permanente com
instituicoes publicas, organizacdes da sociedade civil, pesquisadores
e profissionais que atuam diretamente nessas areas.

No campo do ensino, a Clinica proporciona aos estudantes
contato com problemas que dificilmente podem ser compreendidos
apenas a partir das categorias tradicionais apresentadas em sala
de aula. O acompanhamento das discussOes institucionais, das
politicas de enfrentamento, das pesquisas e das situagdes concretas
relacionadas ao trabalho escravo e ao trafico de pessoas permite que a
formacao juridica seja construida em contato com a realidade sobre a
qual o Direito pretende incidir.

A pesquisa ocupa igualmente papel central nesse trabalho. A
Clinica desenvolve e participa de investigagOes relacionadas as formas
contemporaneas de trabalho escravo, ao trafico de pessoas, as politicas
publicas de prevengido e enfrentamento, a atuagdo das instituicoes
responsaveis pela fiscalizacdo e pela protecdo das vitimas e a outros



temas relacionados a exploragdo do trabalho. A producdo de dados,
a analise de documentos, o estudo de casos e a interlocugdo com
pesquisadores de diferentes instituicées procuram contribuir para
uma compreensdo mais precisa desses fendmenos e das respostas
construidas para enfrenta-los.

A extensdo permite que esse conhecimento ultrapasse os
limites da Universidade. A Clinica participa de acdes de formagao,
sensibilizacdo e prevencdo, estabelece parcerias com instituicdes
publicas e organizacdes da sociedade civil e desenvolve atividades
voltadas a circulacdo de informacdes sobre trabalho escravo e trafico
de pessoas. Também acompanha questdes relacionadas a protegdo
das vitimas e ao periodo posterior ao resgate, dimensio que continua
apresentando dificuldades relevantes no sistema brasileiro de
enfrentamento.

Essa preocupagdo com o periodo posterior a identificagcdo da
violagdo ocupa espago importante na atuacdo da Clinica. O resgate
de uma pessoa submetida ao trabalho escravo ou a interrupcao de
uma situacdo de trafico ndo encerram, por si, o processo de protecao.
Permanecem questoes relacionadas ao acesso a direitos, a assisténcia
juridica, a insercdo social e econOmica, a prevencdo de novas
situacoes de exploracao e a articulac@o entre os servicos e instituicdes
responsaveis pelo atendimento. A atencdo a essas questdes permite
compreender o enfrentamento como um processo que envolve
prevencao, identificagdo, repressao, responsabilizagdo e protecao.

Ao longo de suas atividades, a Clinica também passou a integrar
diferentes espacgos de interlocucdo institucional relacionados ao
trabalho escravo e ao trafico de pessoas. A aproximacdo com 6rgaos
do sistema de justica, instituicdes responsdaveis pela fiscalizacdo do
trabalho, universidades e organizacdes da sociedade civil permite
que as atividades de ensino, pesquisa e extensdo sejam desenvolvidas
em contato com experiéncias e problemas encontrados na atuacao
cotidiana de quem participa das politicas de enfrentamento.

E nesse contexto que se insere o Congresso da Clinica de
Trabalho Escravo e Trafico de Pessoas. O evento constitui um dos



espagos de reunido dessas diferentes dimensoes da atuacao da Clinica.
Pesquisadores, estudantes, profissionais, integrantes de instituicdes
publicas e representantes da sociedade civil encontram no Congresso
um ambiente para apresentacdo de pesquisas, compartilhamento de
experiéncias e discussao de questoes relacionadas ao trabalho escravo,
ao trafico de pessoas e a outras formas de exploracao.

Os Grupos de Trabalho ocupam lugar préprio nessa estrutura.
Além das atividades gerais do Congresso, eles permitem a apresentacao
ediscussdode pesquisas produzidasem diferentesinstituicdeseregides
do pais, por autores em distintas etapas de formacgdo académica. Os
grupos funcionam como espacos de interlocucgdo entre pesquisas que,
embora possuam objetos e metodologias proéprias, compartilham
preocupacdes relacionadas a compreensao e ao enfrentamento dessas
violagoes.

A presente obra resulta dos Grupos de Trabalho realizados
durante o IX Congresso da Clinica de Trabalho Escravo e Tréfico de
Pessoasda UFMG, realizado em 2025. Ostextos reunidos nestacoletanea
foram apresentados no evento e posteriormente desenvolvidos para
publicacao na forma de capitulos.

A diversidade dos trabalhos apresentados também se encontra
refletida no livro. As pesquisas abordam questdes relacionadas as
permanéncias histéricas da escravizacdo, as desigualdades de raca
e género, aos movimentos migratérios, ao garimpo, a circulacdo de
informacoes, a educacdo em direitos humanos, as politicas publicas de
prevencao e enfrentamento, ao trafico de pessoas, aos instrumentos
juridicos de responsabilizacdo e as cadeias produtivas. Para organizar
esses diferentes objetos e abordagens, a coletanea foi dividida em trés
secoes.

A primeira, Vulnerabilidades, territérios e dindmicas
contemporaneas de exploracdo, reune trabalhos que analisam
contextos histdricos, sociais e territoriais relacionados a produgio e a
reproducao de formas de exploragao.

A segunda, Prevencdo, educacio e politicas de enfrentamento,
concentra estudos relacionados a formacao, a sensibilizacdo, a



prevencao e a construcao de respostas institucionais diante do trabalho
escravo e do trafico de pessoas.

A terceira, Marcos juridicos e responsabilizacao pelas formas
contemporaneas de exploracdo, reune pesquisas voltadas aos
instrumentos juridicos de enfrentamento e aos desafios relacionados
a identificacdo e a responsabilizacido dos agentes envolvidos nessas
violagdes.

A organizacdo da obra procura preservar a autonomia das
pesquisas e, a0 mesmo tempo, registrar a pluralidade de perspectivas
que caracteriza os debates realizados no Congresso. Essa pluralidade
acompanha a propria forma de atuagdo da Clinica, construida a partir
da articulacdo entre conhecimento académico, formacao, extensao e
diadlogo institucional.

A publicacdo desta coletanea integra, assim, uma trajetéria que
ndo se limita a realizacao periddica do Congresso. O livro registra parte
da produgdo que circulou naquele espaco e amplia a possibilidade
de que essas pesquisas sejam conhecidas, discutidas e utilizadas por
estudantes, pesquisadores, profissionais e institui¢cdes que atuam no
enfrentamento ao trabalho escravo e ao trafico de pessoas.
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RESISTENCIA DAS MULHERES NEGRAS:
CUIDADO, TRABALHO E ANCESTRALIDADE
NA LUTA CONTRA A ESCRAVIZACAO

Luana Tatiane Lima Rodrigues’

RESUMO

O trabalho tem por objetivo analisar a partir de uma abordagem
critica trabalho de cuidado realizado por mulheres negras desde a
escravizacdo até a contemporaneidade, compreendendo-o como
categoria histérica, politica e decolonial. A partir de aportes dos
feminismos negros e dos estudos decoloniais, discute-se como a
colonialidade do poder, do saber e do género estrutura a divisdo
racializada do trabalho, produzindo a invisibilizacdo do cuidado néo
remunerado. A histdéria do Brasil foi profundamente marcada por mais
de trés séculos de escravizagio e seus efeitos nao ficaram no passado.
Eles atravessam o presente e estruturam as relacdes de trabalho, de
género e de raga. Mas, ao lado dessa violéncia, também é preciso
reconhecer e valorizar a forca da resisténcia das mulheres negras,
cuja atuacdo sustentou ndo apenas a sobrevivéncia das comunidades,
mas também projetos de liberdade, organizagdo politica e construgdo
e manutencao de saberes.

Palavras-chave: Cuidado nao remunerado. Mulheres Negras.
Resisténcia. Trabalho Escravo. Ancestralidade.

1 M3ae, Advogada, Mestranda em Direito - Bolsista CAPES e Graduanda em Gestdo
Publica pela UFMG. Pés-graduada em Direito do Trabalho e Previdencidrio pela ESA
- OAB/MG. Bacharel em Direito pela PUC Minas. Membro discente e pesquisadora
do PRUNART/UFMG. Extensionista e pesquisadora do LABESUAS/UFMG e GMATER/
UnB. Tel.: (31) 98482-3918. luanatatianelrs@gmail.com.
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1. INTRODUCAO

Quase quatro séculos de escravizacdo moldaram profundamente
a histéria social, econémica e juridica do Brasil, estabelecendo
hierarquias raciais e de género que persistem até hoje. Esse legado
se manifesta em formas contemporaneas de trabalho precario,
exploracdo e desigualdades estruturais (Carneiro, 2011). Entre os
grupos mais atingidos, as mulheres negras se destacam como o nicleo
mais vulnerdvel (Guimardes, N.A.; Hirata, 2020). Desde o periodo
colonial, elas foram a base material, afetiva, econdémica, social e
comunitaria das familias brancas, de suas familias.

Apesar de sua importancia histérica central, seu trabalho, em
especial o que hoje dizemos como cuidado ndo remunerado? foi eainda
é, sistematicamente explorado, invisibilizado e naturalizado. Trata-se
da face oculta do progresso ocidental, sustentada pela violéncia e pela
apropriacdo do trabalho de corpos racializados. Desse modo, deve ser
compreendido ndo apenas como um trabalho®, mas como resisténcia
e ancestralidade, ja que é essencial para a sobrevivéncia coletiva e a
criacdo de alternativas, tanto na escraviddo quanto hoje.

A Colonialidade imposta pelo Sul global estruturou “relagoes de
dominacdo, exploragdo e conflito” (Lugones, 2020, p. 55), através da
divisao racial do trabalho naturalizada, organizada pela modernidade
capitalista (Quijano, 2009) e, ao mesmo tempo, moldou as bases da
colonialidade do poder (Quijano, 2009; Lugones, 2020). Nesse sentido,
ao mesmo tempo em que a escravizacao legalmente autorizada pelo
Estado brasileiro possibilitou o enriquecimento de grupos que seguem
exercendo grande influéncia politica e econdmica, também criou as
condicoes pelas quais a populacdo negra, sobretudo as mulheres se

2 BIROLI, Flavia. Género e desigualdades: os limites da democracia no Brasil. - 1. ed.
- Sdo Paulo: Boitempo, 2018. p. 53-90.

3 O termo ‘trabalho’ é utilizado aqui em sua acepgéo feminista dentro da sociologia
do trabalho. Esta perspectiva oferece uma andlise critica das relagdes de trabalho
e atua no combate as desigualdades de género, as quais foram historicamente
marginalizadas pelos estudos convencionais, que tendiam a focar na industrializacdo
e na classe operaria masculina.
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tornassem pilares da reproducao social, seja nos engenhos, nas casas-
grandes, nos quilombos ou, mais tarde, nas periferias urbanas.

E fundamental incorporar ao debate as perspectivas dos
feminismos negros, as quais demonstram a indissociabilidade
entre raca, género e classe Gonzalez (2020). Uma vez que a dupla
subalterniza¢do imposta a mulher negra no Brasil, como forga de
trabalho e como corpo reprodutor, afetivo e servil estdo imbricadas
no Estado e na cultura do pais Gonzalez (2020). Paralelamente, ao
processo de necropolitica* promovido pelo Estado, observa-se nas
periferias meios comunitarios de resisténcia e modelos alternativos
de organizacao (Guimaraes, W., 2024), nos quais as mulheres negras
possuem um papel de destaque (Guimaraes, N. A.; Vieira, P., 2020).

Essas contribuigoes se conectam a concepcao de quilombos
como sistemas comunitarios de resisténcia e modelos alternativos de
organizacao politica (Nascimento, B., 2021; Moura, 2020). Alinham-
se também a escrevivéncia de Evaristo (2021)°, que postula o direito
das mulheres de narrar suas proprias experiéncias, superando o
silenciamento imposto pela colonialidade do saber (Lander, 2005).
Essa perspectiva é fundamental para questionar a epistemologia
hegemonica e valorizar estudos que reconhecam as formas negras de
existéncia, memoria e cuidado.

A proposta central deste artigo é que o cuidado ndo remunerado
exercido por mulheres negras deve ser visto como uma categoria
politica de resisténcia e um eixo analitico crucial. Essa perspectiva
é essencial para entender a permanéncia da escravizagdo no Brasil.
Longe de ser apenas um trabalho confinado ao ambito privado,

4 MBEMBE, Achille. Necropolitica: biopoder, soberania, estado de excec¢éo, politica
da morte/traduzido por Renata Santini. - Sdo Paulo: n-1 edicbes, 2018.

5(,,,) esse processo de criacio dessa mulher é um processo que também é direcionado,
quer dizer, vocé pensa no corpo de uma mulher escravizada, um corpo que esta
inscrito na economia da producéo, porque é um corpo que produz, na economia do
prazer, porque é um corpo que quando o amo quiser tomar ele toma nas suas fungdes
sexuais, e é um corpo que esta inscrito na economia da educagio porque essa mulher
estd muito mais com esses filhos da casa grande do que a prépria sinhd, e é um corpo
escravizado também a partir da fala. A fala dela também é um utensilio de trabalho
escravizado (Evaristo, 2021, p. 7).
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o cuidado se configura como uma tatica de sobrevivéncia e de
articulagdo comunitaria. Ele atravessou séculos de violéncia, servindo
para denunciar a continuidade das estruturas coloniais e racistas
que ainda influenciam o funcionamento das instituicdes juridicas,
politicas, econdmicas e estatais.

E imperativo ressaltar o papel do Direito®, tanto no periodo
escravistaquantoapdsaabolicdo,jaquefoisistematicamentearticulado
como um mecanismo de exclusdao, que validava a desigualdade e
garantia protecdo de maneira seletiva. Essa construcao resultou em
um acumulo de injusticas que impactam de forma desproporcional as
vidas de pessoas negras e, em particular, as mulheres negras (Davis,
2016; Gonzales, 2020; Nascimento, B., 2021), sua longevidade legal,
demonstra de forma irrefutavel que o Direito ndo é uma entidade
neutra. Pelo contrdrio, sua estrutura é profundamente influenciada
pelos interesses das elites dominantes e pela inerente racialidade
estrutural presente na sociedade (Carneiro, 2011).

O tema se insere no debate sobre o trabalho andlogo ao de
escravo na contemporaneidade, pois evidencia que a exploragdo
atual é um desdobramento da colonialidade que estruturou a nacao.
Essa colonialidade persiste, moldando o Direito, as politicas ptblicas
e a economia, e se manifesta hoje na precarizacdo das relacdes de
trabalho, atingindo de forma particular as mulheres negras.

Assim, a analise aqui desenvolvida se insere no esforco de
revisitar a historia brasileira sob outra perspectiva, reconhecendo que
a resisténcia das mulheres negras e suas tecnologias de cuidado sdo
elementos centrais para a construcdo de futuros mais justos.

6 E importante ressaltar que, mesmo apés a declaraciio da “aboli¢iio”, somente em
1995 que o Brasil reconheceu a permanéncia do trabalho escravo no pais. A partir
desse reconhecimento, medidas de fiscalizagdo e combate foram implementadas com
o objetivo de erradica-lo (Marques; Silva, 2025).
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2. METODOLOGIA

A metodologia adotada neste artigo é de natureza qualitativa e
critica, fundamentada nos referenciais teéricos dos feminismos negros
(Akotirene, 2022; Collins; Bilge, 2021, Davis, 2016; Gonzales, 2020;
Guimaraes, W., 2024; hooks, 2019; Lorde, 2019; Nascimento, 2021),
dos estudos decoloniais e das epistemologias da didspora africana nas
Américas (Lugones, 2020; Oyewumi, 2021; Tokita, 2013). Adota-se uma
estratégia bibliogrdfica analitica que transcende a mera revisdo de
literatura, incorporando uma analise critica das condicoes historicas,
politicas e juridicas (Carneiro, 2011; Lander, 2005; Nascimento, A.,
2016; Mignolo, 2008; Moura, 2020; Saffioti; 2013; 2015; Quijano, 2009)
que, ao longo do tempo, tém definido e continuam a influenciar a vida
das mulheres negras no Brasil (Carneiro, 2011; Biroli, 2018; Gonzales,
2020; Nascimento, B., 2021).

Essa escolha por essa metodologia se justifica pela complexidade
do objeto de estudo, a resisténcia das mulheres negras, manifestada no
trabalho de cuidado, na organizacdo comunitdria e na ancestralidade
(Guimaraes, W., 2024; Tokita, 2013). Este é um fenémeno histérico-
politico que nao pode ser capturado ou compreendido em sua
plenitude por instrumentos positivistas ou analises fragmentadas,
exigindo, portanto, uma leitura interseccional (Akotirene, 2022;
Collins; Bilge, 2021), histérica (Gonzales, 2020; (Nascimento, A., 2016)
e Contracolonial (Bispo, 2023).

Em sintese, busca-se combinar revisdo bibliografica critica,
analise histérico-politica e abordagem contracolonial, permitindo
articular cuidado, ancestralidade e resisténcia em didlogo com a
critica estrutural ao Direito e com as permanéncias da colonialidade.
Tal combinagdo possibilita compreender o cuidado ndo apenas
como pratica invisibilizada, mas como forca politica que atravessa
séculos e revela novos caminhos para a interpretacéo juridica e para
a construgdo de politicas antirracistas no enfrentamento a exploragdo
contemporanea.
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3. REFERENCIAL TEORICO

3.1. COLONIALIDADE, GENERO E O LADO
MAIS ESCURO DA MODERNIDADE

A partir dos autores citados, podemos compreender que
o cuidado constituiu uma pratica produzida e moldada pela
colonialidade para se valer de expoliacdo ao maximo do corpo negro
feminino (Davis, 2016; Gonzales, 2020, Nascimento, A., 2016), mas
também foi através dele um meio de resisténcia ancestral (Guimaraes,
W., 2024; Tokita, 2013).

A desumanizagdo das mulheres negras, reduzidas a condicao
de mercadoria (hooks, 2019), baseava-se na associacdo de seus
corpos a forca, resisténcia fisica e subserviéncia, elementos
cruciais para os interesses econdmicos da elite colonial (hooks,
2019). Tais corpos tornaram-se engrenagens essenciais no processo
de acumulacao primitiva de capital (Davis, 2016; Gonzales, 2020),
sustentando a economia escravista. O corpo feminino negro sofreu
uma dupla exploragdo: atuava tanto na produgdo de riqueza quanto
na reproducao de vidas, sobretudo através de violéncia sexual (Davis,
2016; Nascimento, A., 2016).

Esses aportes tedricos permitem tensionar as formas pelas quais
o Direito, o Estado e asociedade brasileira participaram da manutencao
da escravizacao por quase quatro séculos e continuam reproduzindo
desigualdades estruturais’ que recaem, majoritariamente, sobre
mulheres negras.

Importante ressaltar que a modernidade ndo representou
uma ruptura com a légica colonial, mas sim uma reorganizacao da
dominacao racial por meio da divisao racializada do trabalho (Lugones,

7 Mulheres pretas ou pardas gastam mais tempo em tarefas domésticas, participam
menos do mercado de trabalho e sio mais afetadas pela pobreza. 04/03/2024.
Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge. gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-
de-noticias/noticias/39358-mulheres-pretas-ou-pardas-gastam-mais-te mpo-em-
tarefas-domesticas-participam-menos-do-mercado-de-trabalho-e-sao-mais-afetadas-
pela-pobreza. Acesso em: 12 mai. 2025.
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2020, Quijano, 2009). No contexto brasileiro, essa divisdo manifestou-
se de forma severa nao apenas pelo pilar econémico estruturante,
mas também foi legitimada juridicamente pelo Estado, que tratou as
pessoas como propriedade. A partir dessa andlise, pode-se afirmar
que a modernidade possui um “lado mais escuro” (Mignolo, 2008),
expressao que revela ndo apenas a violéncia material da colonizacao,
mas também a construcao de um sistema de saberes que naturalizou a
inferiorizacdo de povos negros e indigenas.

Portanto, a colonialidade justificou e justifica a serviddo de
certos povos, negando epistemologicamente o cuidado exercido por
mulheres negras como trabalho legitimo. Essa diferenca (Mignolo,
2008) estabeleceu o que podemos tratar como a modernidade/
colonialidade (Lugones, 2020, Quijano, 2009), definindo corpos
negros e femininos associados ao cuidado na zona de nédo-valoragao,
essenciais a perpetuacgdo desse sistema. Essa desvalorizacao histérica
do cuidado esta na base da escravizagao e da racializagdo do trabalho
(Saffioti, 2015), elemento constitutivo da sociedade e da formacao
juridico-politica brasileira.

Complementando essa critica, Oyerénke’ (2021) demonstra que
a logica de género europeia nio estruturava as sociedades iorubas
antes da colonizacdo. Revelando que a organizacdo social nessas
sociedades era centrada em status, senioridade e linhagem, e ndo nas
categorias bindrias “homem” ou “mulher” (Lugones, 2020; Oyeronke,
2021). A ideia de que as mulheres seriam naturalmente subordinadas
e destinadas ao espago doméstico foi uma imposicao colonial, que
redefiniu papéis sociais e instituiu um regime de género inexistente
previamente. Nesse sentido, a colonizacdo produziu ndo apenas
escravizacao econOmica, mas também uma reengenharia social e
simbdlica que redefiniu os lugares ocupados pelos corpos.

3.2. INTERSECCIONALIDADE, QUILOMBO E ESCREVIVENCIA

0 segundo eixo tedrico central deste trabalho é constituido pela
critica feminista negra. Lélia Gonzalez (2020) foi precursora ao abordar
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a interseccao entre raca, género e classe no Brasil (Akotirene, 2022),
argumentando que o mito da democracia racial serviu como uma
sofisticada tatica para silenciar a violéncia e invisibilizar o trabalho das
mulheres negras. Ou seja, historicamente, a mulher negra foi relegada
a papéis de menor protecao em todos os aspectos e sempre voltada
as atividades de cuidado (Gonzalez, 2020, Nascimento, B., 2021)ou
seja,, encarregada da manutencdo doméstica e do suporte afetivo de
familias brancas, ao mesmo tempo em que lhe eram negados direitos
formais, protecao legal e reconhecimento politico.

Beatriz Nascimento (2021) e Clovis Moura (2020) ampliaram essa
perspectiva ao conceber o quilombo, definindo-o como uma categoria
politica, epistémica e de organizacdo social. Para eles, os quilombos
iam além de meros locais de fuga; eram redes comunitdrias complexas
(Moura, 2020; Nascimento, 2021). Aqui se expande a proeminéncia das
mulheres negras que desempenhavam funcdes cruciais como base da
vida e da resisténcia.

A nocdo de ‘escrevivéncia’, conforme proposta por Conceigdo
Evaristo (2021), e a ‘jurisvivéncia® estabelecem uma metodologia
que legitima as experiéncias e narrativas de mulheres negras como
fontes validas para a producdo de conhecimento. De modo a romper
integralmente com a colonialidade, pois reconhece o cotidiano e as
praticas de cuidado como espacos centrais de resisténcia politica e
preservacao da memoria (Evaristo, 2021).

Ao apresentar a experiéncia negra nao como desvio, mas como
elemento fundamental da formacao social brasileira, as escrevivéncias
confrontam o silenciamento imposto pelo Estado, pelo Direito e pelas
instancias académicas.

A critica de Nego Bispo (2023) a racionalidade ocidental reforca a
nocao de contracolonizacdo, que descreve praticas coletivas baseadas
na ancestralidade africana que resistem a légica colonial e afirmam
formas comunitarias de conhecimento, cuidado e trabalho, deslocar
a producdo dos sentidos tradicionais e reinscrever praticas de

8 Teoria cunhada por Flavia Martins Carvalho que significa quando o direito encontra
a Escrevivéncia (Carvalho, 2024).
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resisténcia e reexisténcia. Enfrenta essa estrutura através dos modos
de vida centrados na coletividade, reciprocidade e circularidade.

4. DESENVOLVIMENTO: CUIDADO, RESISTENCIA
E CONTINUIDADE DA EXPLORAGAO

4.1. ANCESTRALIDADE E REDES DE
CUIDADO NA ESCRAVIDAO

A escraviddo no Brasil, instituida oficialmente no século XVI e
mantida até 1888, configurou-se como um dos sistemas de exploragdo
mais extensos e brutais da histéria moderna. Nesse contexto, a
populacdo negra foi submetida a multiplas camadas de violéncia
(Nascimento, A., 2016). No tocante a situacdo da mulher, ainda mais
cruel, além da escravizagdo, estupro, separacao familiar, expropriagdo
de filhos, trabalho compulsério e vigilancia permanente (Davis, 2016;
Gonzales, 2020; Nascimento, A., 2016; Nascimento, B., 2021). No
entanto, mesmo diante dessas violéncias, elas arquitetaram formas
complexas e diversas de resisténcia, muitas vezes invisibilizadas pela
historiografia tradicional (Tokita, 2013).

A ancestralidade constitui uma forma de ordenar o mundo,
articulando memodria, corpo e espiritualidade (Tokita, 2013),
que se converte em método politico e epistémico. Essa é a lente
para ler a resisténcia das mulheres negras, que ndo se dd apenas
por enfrentamentos explicitos, mas na manutencao de redes de
solidariedade e gestdo do cuidado coletivo (Guimaraes, W., 2024).

Umadasformasmaissignificativasderesisténciafoiaconstituicao
do que hoje conhecemos como “ajudas” nas periferias (Guimaraes, N.
A.; Vieira, P. 2020), sendo muito semelhante as irmandades no periodo
colonial, que reuniam recursos para comprar cartas de alforria e
prover apoio emocional aos escravizados (Guimaraes, W., 2024; Tokita,
2013). Essas redes, fortalecidas por mulheres, articulavam cuidado,
espiritualidade e sobrevivéncia coletiva (Tokita, 2013). O cuidado,
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no interior das senzalas e em qui, era um ato politico que garantia a
continuidade da comunidade negra diante da violéncia colonial.

A resisténcia também se expressou por meio das mae preta
(Gonzales, 2020), essa figura seja da “ama de leite” e da “mae preta™
representam um marco nesse processo, mulheres negras, escravizadas
e animalizadas, eram compelidas a amamentar os filhos das familias
brancas, em detrimento dos seus préprios. O leite e o corpo dessas
mulheres foram objetivados como mercadorias e estabelecidas
hierarquias de raca, género e classe que sustentam a sociedade
brasileira’®. Contudo, foi também nesse mesmo gesto de cuidado
compulsério que se inscreveu a ambiguidade entre dominacdo e
resisténcia (Gonzalez, 2020) o ato de nutrir o outro converteu-se,
paradoxalmente, em um ato de criacdo cultural.

Também através da escrita, como demonstra a carta de
Esperanca Garcia'’. Ao narrar os abusos e reivindicar direitos,
Esperanca transforma a escrita em arma politica, interpelando o

9 “Mde preta” é um simbolo cultural mais amplo que representa o papel maternal
da mulher negra na sociedade brasileira, incorporando tanto a cuidadora nutridora
quanto o complexo trauma histérico da escraviddo (Gonzales, 2020; Lopes et al.,
2020,). Embora diversas amas de leite tenham sido incorporadas a essa representacdo
simbdlica, a expressdo “mae preta’ transcende o ato fisico da amamentacio,
abrangendo um arquétipo cultural e emocional de maior complexidade e de
resisténcia negra.

Embora relacionadas, “ama de leite” e “mée preta” ndo sdo exatamente a mesma
coisa, embora estejam profundamente interligadas no contexto histérico brasileiro.

10 A existéncia das méies pretas revela mais uma faceta da expropriacdo da senzala
pela casa-grande, cujas as consequéncias inevitdveis foram a negacdo da maternidade
escrava e a mortalidade de seus filhos. Para que a escrava se transformasse em mie-
preta da crianca branca, foi-lhe bloqueada a possibilidade de ser mée de seu filho
preto. A proliferacdo de nhonhés implicava o abandono e a morte dos moleques. Desta
forma, ao incorporar a negra ao ciclo reprodutivo da familia branca, a escraviddo
reafirmava a impossibilidade para os escravos de constituirem seu préprio espaco
reprodutivo. (GIACOMINI, 1988, p. 80 apud Silva, R., R., 2016, p. 302).

11 Esperanca Garcia foi uma mulher negra escravizada que somente em 2022 foi
reconhecida pela OAB como a primeira advogada do Brasil, pela carta descoberta
datada de 1770/71 que poderia ser traduzida como uma peti¢do inicial.

Ver mais em: OAB NACIONAL. Esperanc¢a Garcia é reconhecida pelo Conselho
Pleno como a primeira advogada brasileira. Acesso em: https:/www.oab.org.
br/noticia/60503/esperanca-garcia-e-reconhecida -pelo-conselho-pleno-como-a-
primeira-advogada-brasileira. Disponivel em: 20 de ago. de 2025.
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Estado como sujeito de direitos em um momento histérico em que o
Direito a legitimava como propriedade.

Adotando a ancestralidade como categoria tedrica, a resisténcia
das mulheres negras manifesta-se ndo sé em confrontos explicitos, mas
na manutencao de redes de solidariedade, gestao do cuidado coletivo,
organizacgdo familiar/territorial e criagdo de vinculos comunitarios,
contraponto as violéncias do Estado, patriarcado e racismo. Assim, a
ancestralidade é um método de leitura do mundo que revela estratégias
politicas silenciosas e cotidianas que sustentam a vida negra.

Portanto, para a memoria das mulheres negras é escrita no
corpo, nas praticas de cuidado e na transmissdo de saberes cotidianos
(Evaristo, 2021), através da transmissao do conhecimento pela geracao
avo (Bispo, 2023).

4.2. QUILOMBOS, TRABALHO E ORGANIZACAO
POLITICA: DA FUGA A CONSTRUCAO DE FUTURO

Os quilombos foram essenciais para a resisténcia das
mulheres negras contra a escravizagdo, representando mais do que
meros refugios (Moura, 2020; Nascimento, B., 2021). Rompendo
com visdes simplistas, eles se estabeleceram como auténticas
comunidades politicas. Essas comunidades se organizavam com base
em racionalidades préprias, desenvolviam uma economia interna
e promoviam relagoes de trabalho soliddrias e praticas coletivas,
desafiando ativamente o sistema de poder escravocrata (Moura, 2020).
Dessa forma, os quilombos eram verdadeiros espagos de reinvengio
da vida e de construcao de projetos politicos que se opunham a ordem
colonial.

Ao conceber o quilombo como categoria histérica e
contemporanea (Nascimento, B., 2021), mais ampla do que o territério
fisico. Ou seja, quilombo é uma forma de organizacdo social negra
que se mantém viva nas periferias, nos terreiros, nos coletivos de
mulheres, nas familias extensas e nas redes comunitarias (Bispo, 2023,
Nascimento, B., 2021). Essa concepcao desloca o quilombo do passado
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e afirma sua permanéncia como forma de resisténcia a colonialidade.
Em todos esses espacos, as mulheres negras atuaram como guardias da
memoria, da territorialidade, da educacao comunitaria e do cuidado
coletivo Bispo, 2023.

O Quilombo do Piolho (também conhecido como Quariteré)
exemplifica essa resisténcia. Apds a morte de seu marido, José Piolho,
no século XVIII, Tereza de Benguela assumiu sua lideranca. Sob seu
comando, o quilombo floresceu por aproximadamente duas décadas,
estabelecendo sua prépria economia e resistindo com sucesso as
incursoes portuguesas até sua derrota final em 1770 (Hirsch, 2022).

A resisténcia das quitandeiras no Rio de Janeiro manifestou-se
de diversas maneiras, sendo um exemplo notavel a greve de outubro
de 1885. Nesse evento, mais de cem pequenos lavradores, quitandeiras
e pombeiros uniram-se para paralisar suas atividades, em protesto
contra a remocao de seus locais de trabalho nas Marinhas (Farias,
2010).

Recuperar a memdria da resisténcia das mulheres negras é,
portanto, um ato de afirmacdo da ancestralidade. Essa poténcia
ancestral é essencial para conceber futuros alternativos, nos quais
o cuidado seja valorizado, reconhecido e, sobretudo, redistribuido.
Nesses futuros, o cuidado deixa de ser um fardo imposto e se estabelece
como um direito humano fundamental e uma pratica coletiva de
liberdade.

4.3. O DIREITO COMO PRODUTOR DE
INJUSTICAS ESTRUTURANTES

O Direito brasileiro ndo apenas autorizou a escraviddo
como uma instituicdo legal, mas foi seu produtor ativo. optou por
abandonar a populacdo negra a sua prépria sorte no periodo pds-
abolicdo. Mantiveram a desigualdade de forma acentuadamente pior
(Nascimento, A., 2016) Surgiram novas formas de criminalizacdo e
punicao.

36 | TRABALHO ESCRAVO E TRAFICO DE PESSOAS:
Vulnerabilidades, prevencao e responsabilizacao



A colonialidade do Direito se manifesta na definicdo seletiva
de quem merece protecao e de quem pode ser sacrificado, podemos
também que se exprime através da necropolitica (Mbembe, 2018).
Através do reconhecimento do cuidado ndo remunerado e seus
impactos devastadores nos indicadores das mulheres negras'?,
pois ainda é um fator crucial que permite a persisténcia de praticas
analogas a escravidao, especialmente no ambiente doméstico, onde a
desigualdade racial se apresenta de forma mais intensa (Prates; Lopes,
2021).

NZo a toa as ocupacOes de cuidado, sdo frequentemente mal
pagos, informais e desprovidas de protecédo social, como aposentadoria
ou direitos trabalhistas (IPEA, 2016)". De modo que, muitas mulheres
sao empurradas para a informalidade, por precisar conciliar
responsabilidades domésticas com a necessidade de prover renda,
especialmente aquelas que sdo chefes de familia. Consequentemente,
essa situacgdo cria um ciclo de precarizagdo econdmica que perpetua a
pobreza (Lopes, Prates, 2021).

4.4. 0 CUIDADO COMO EPISTEMOLOGIA CONTRACOLONIAL

O cuidado, no contexto das mulheres negras, transcende as
esferas detrabalho e resisténcia, firmando-se como uma epistemologia
central. Ele se constitui como um modo singular de produzir
conhecimento, organizar a existéncia e edificar a vida comunitéria.
(Lo). Em vista da falha sistematica do Estado em assegurar direitos
fundamentais, foram essas mulheres que conceberam complexas
estratégias de gestdo da vida coletiva. Tais estratégias articulam,

12 Dados recentes do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (MDS/SNCEF, 2023), mostram que o cuidado ainda é majoritariamente
executado por mulheres, sobretudo negras e de baixa renda. Elas dedicam, em média,
22,3 horas semanais ao trabalho doméstico e de cuidado nfo remunerado, enquanto
homens dedicam apenas 11 horas.

13 IPEA. Mulheres e Trabalho: breve analise do periodo2004-2014- Nota técnica n° 24,
2016. Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/handle/110 58/6524. Acesso em:
21 jun. 2024.
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de maneira intrinseca, a provisdao de alimentacdo, saude, suporte
emocional, a criacdo de criancas em uma perspectiva comunitdria,
praticas espirituais e a construcdo de sélidas redes de solidariedade.

Essa epistemologia se coloca em oposi¢do a racionalidade
moderna e colonial, a qual prioriza as ldégicas individualista,
produtivista e patriarcal. Em contraste, o conceito de cuidado de
matriz afro-diaspdrica é fundamentado na coletividade, circularidade,
reciprocidade e ancestralidade, elementos que questionam as
estruturas eurocéntricas do Direito, da economia e da politica. Assim,
o cuidado transcende a mera reprodugao social, configurando-se como
um modo de existir essencial para a sustentacdo de comunidades
inteiras e para a criagdo de alternativas resilientes frente as violéncias
coloniais.

Nesse sentido, o cuidado, em sua esséncia mais profunda e
complexa, transcende a mera prestacao de servicos ou ato vocacional,
revela-se um fendmeno profundamente imbricado em praticas sociais
e na ancestralidade, notadamente no que concerne as mulheres
negras em contextos periféricos (Guimaraes, W., 2024; Tokita, 2013).
Longe da visdo reducionista de uma ‘vocacao’ ou imposicao biolégica,
as ‘ajudas’ e arranjos comunitarios que florescem nas periferias néo se
limitam a ser apenas respostas a auséncia estatal, mas, ao invés disso,
representam a manifestacdo contemporanea de uma solidariedade
historicamente forjada afrodiasporicamente.

Essas praticas recuperam uma dimensdo da ancestralidade
africana e afro-brasileira, onde o cuidado era parte essencial da
organizacdo social e a propria sobrevivéncia coletiva (Guimaraes,
W., 2024; Tokita, 2013), Dessa forma, tornam-se um ato poderoso de
resisténcia contra alégica desumanizadora, predatoria e individualista
imposta pelo sistema colonial e capitalista (Nascimento, G. M., 2008).

Contudo, é justamente nessa interseccdo entre a necessidade
imposta pela estrutura e a resisténcia ancestral que reside uma
das maiores paradoxos da invisibilidade. Ou seja, enquanto essas
acOes sustentam a vida e fortalecem os lacos comunitarios, sua
natureza informal e por vezes nao remunerada as coloca a margem
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do reconhecimento economico e social, perpetuando a exploragdo
difusa de um trabalho indispensavel nas periferias e essencial para a
sociedade.

Portanto, ao assumir o cuidado como categoria politica e
epistemoldgica, este trabalho reivindica sua centralidade analitica
na critica ao capitalismo, ao racismo estrutural, ao patriarcado e a
colonialidade. Trata-se de um movimento ndo apenas tedrico, mas
também metodoldgico e politico. Pois, ao colocar o cuidado no centro,
desloca-se os marcos tradicionais do saber social, juridico e estatal, o
que possibilita certa abertura para epistemologias outras, construidas
nos territérios, nas redes comunitarias e nas praticas de resisténcia,
incentivo a socializagdo (Andrade, 2015) de mulheres negras e também
indigenas.

Ao propor o movimento de aprender-desaprender-reaprender,
Morrison (2019), ajuda a compreender como essa epistemologia
emerge do gesto de descolonizar o olhar e reconhecer que os saberes
produzidos por mulheres negras foram historicamente deslegitimados.
Ja a escrevivéncia de Conceigdo Evaristo reforca que a experiéncia e a
narrativa das mulheres negras sdo fontes legitimas de conhecimento,
capazes de denunciar injusticas e de propor outras formas de vida.

A proposta de Nego Bispo de contracolonizar a estrutura
organizativa (p. ) “evidencia que as comunidades negras ndo selimitam
a resistir a colonialidade, mas também constroem novos mundos.
Tais mundos sao sustentados por valores e modos de vida que se
contrapdem a racionalidade ocidental. Essa perspectiva dialoga com a
critica de Oyéwumi a colonialidade de género e com a argumentagido
de Lugones sobre a urgéncia de desmantelar as categorias coloniais
que alicercam a opressao.

Entender o cuidado como uma epistemologia contracolonial
implica reconhecer as resisténcias desenvolvidas nos espacos
periféricos, através das redes comunitdrias, nas lutas por moradia,

14 Somos povos de trajetdrias, ndo somos povos de teoria. Somos da circularidade:
comeco, meio e comeco. As nossas vidas ndo tém fim. A geracdo avé é o comego, a
geracdo mie é o meio e a geragdo neta é o comeco de novo (Bispo, 2023, p.102).
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nos quilombos, nos coletivos de mulheres e nos terreiros. Essas
praticas, que orientam alternativas de organizacao politica, juridica
e econdmica, ndo sao vistas como resquicios do passado, mas sim
como projetos de futuro. Eles representam caminhos essenciais para
a construcao de politicas publicas antirracistas e para a superagao das
atuais formas de exploracao.

Dessa forma, ao conceber o cuidado como uma epistemologia
decolonial, o presente artigo reconhece que as mulheres negras
ndo apenas mantiveram a vida em meio a séculos de opressdo, mas
também geraram saberes e taticas politicas que continuam essenciais
para qualquer proposta de emancipacao no Brasil.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A resisténcia das mulheres negras no Brasil é intrinseca ao
cuidado, aancestralidade e a critica colonial. O cuidado, historicamente
apagado e visto como privado, deve ser redefinido como trabalho
politico e tatica de resisténcia. A escravizagdo estruturou o pais
e estabeleceu uma divisdo racializada e de género do trabalho,
colocando mulheres negras na base como cuidadoras e trabalhadoras
essenciais, cujos direitos foram negados, mantendo-se a exploragdo
mesmo apos a abolicdo por meio da colonialidade. O Direito, sendo
um instrumento seletivo, legitima e perpetua desigualdades, atingindo
desproporcionalmente as mulheres negras. Contudo, essa realidade
amplifica o protagonismo delas.

Suas redes de apoio, os quilombos e os saberes ancestrais
sao alternativas politicas a violéncia estrutural. O cuidado, em sua
dimensao contracolonial, explica a exploragdo e ilumina a resisténcia.
O combate as desigualdades e exploragoes sobre as mulheres negras,
requer uma abordagem interseccional, reconhecendo a centralidade
do cuidado, da ancestralidade e das epistemologias afro-diaspdricas. A
transformacgao exige confrontar a colonialidade do Estado e do Direito
e valorizar a forca politica dessas mulheres para alcancar a justica
racial e de género.
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PRATICAS COMUNICATIVAS E USOS DE MIDIAS
DIGITAIS NO CONTEXTO DA MIGRACAO DE
MARANHENSES PARA GARIMPOS NO PARA

Fldvia de Almeida Moura®®

1. INTRODUCAO

Este texto é parte do projeto de pesquisa intitulado Prdticas
comunicativas e usos sociais das midias nas narrativas de migrantes
maranhenses para garimpos no Vale do Tapajos (PA), desenvolvido
no ambito da UFMA (Universidade Federal do Maranhao), ligado
ao GETECOM (Grupo de Estudos e Pesquisas Trabalho Escravo e
Comunicacdo), com financiamento do CNPq (Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico), desde agosto de 2025%.

A investigacdo, em curso, busca entender de que formas os
usos da internet e de redes sociais digitais participam de mudancas
desde o planejamento da migracdo bem como das sociabilidades (e
tecnicidades) dos migrantes nos garimpos entre eles e com relacdo aos
familiares que ficam no Maranhdo. Desdobramentos deste problema
de pesquisa também buscam compreender como o uso de tecnologias
digitais modificam as légicas das redes de aliciamento para o
trabalho nos garimpos ou ainda se contribuem para as denuncias
de superexploracdo de trabalho ou mesmo de circulagdo de noticias
sobre agOes de fiscalizagdo em garimpos ilegais na Amazonia, que
antes contavam com o isolamento social por conta da dificuldade de
deslocamentos dentro da floresta.

15 Doutora em Comunicagdo pela PUC-RS (Pontificia Universidade Catdlica do Rio
Grande do Sul). Professora e pesquisadora do Departamento de Comunicacdo e
Programa de Pés-Graduacdo/Mestrado Profissional em Comunicacio da UFMA
(Universidade Federal do Maranh#o). E-mail: flavia.moura@ufma.br

16 A autora € bolsista produtividade CNPq desde agosto de 2025.

TRABALHO ESCRAVO E TRAFICO DE PESSOAS: | 45
Vulnerabilidades, prevencao e responsabilizacao



2. METODOLOGIA

Entendemos que toda pesquisa é resultado de um conjunto de
decisoes e opcoes tomadas pelo investigador ao longo do processo de
investigacdo e que marcam todos os niveis e etapas desse processo. Sao
decisOes e opgoes de carater epistemoldgico, tedrico, metodoldgico
e técnico, e incidem seja sobre a construcao do objeto, seja sobre
sua observacao e anadlise. (Bauer; Gaskell, 2013). Dessa forma, nosso
quadro tedrico- metodolégico nao estd fixado a priori, mas se constitui
no processo da pesquisa.

Trazemos para esta comunicacdo um recorte relacionado as
praticas comunicativas de garimpeiros entrevistados em trabalhos
de campo realizados em 2024 junto a um grupo de migrantes
maranhenses. O material recolhido é composto por 27 entrevistas
semiestruturadas realizadas e 32 questionarios aplicados na regido da
Baixada Maranhense com trabalhadores (as) e familiares de migrantes.
As entrevistas ja foram transcritas e previamente analisadas com o
auxilio do software de pesquisa qualitativa NVivo 14 (Niche, 2022). Por
sua vez, os dados dos questionarios foram tabulados com o auxilio do
software SphinxIQ3, para a geragdo das informacdes acerca do perfil
socioecondmicos dos entrevistados.

Vale destacar ainda que o uso do questiondrio, além de servir para
a obtencdo de informacgoes socioeconomicas dos(as) garimpeiros(as)
e de suas familias, serviu como “porta de entrada” para a realizagdo
posterior de entrevistas, pois permitiu identificar informantes
predispostos a discutir de forma mais aprofundada o processo de
deslocamento para trabalhar no garimpo, bem como as motivacdes
desse deslocamento e as condi¢des de trabalho. Como a pesquisa esta
em andamento, estamos na fase de sistematizacdo e classificacdo
das entrevistas na temdtica selecionada para esta investigacdo atual,
relacionada as praticas comunicativas dos migrantes e os usos das
tecnologias digitais impactando os modos de migrar. Neste capitulo,
apresentamos alguns resultados preliminares.
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3. REFERENCIAL TEORICO

Trabalhamos com um arcabouco tedrico- metodolégico com
base tanto nas Ciéncias Sociais, a partir do acumulo de estudos do
GEPTS (Grupo de Estudos Trabalho e Sociedade) sobre trabalho e
migracao (Carneiro e Moura, 2008; Sousa, 2011) e da Comunicagao,
a partir de categorias centrais, como praticas comunicativas (Franca,
2004), usos de midias digitais, sociabilidades e tecnicidades (Martin-
Barbeiro, 2001), vinculagio social (Sodré, 2014), entre outras.

Segundo Franca (2004), a vida social é uma totalidade e as
praticas comunicativas permeiam suas multiplas dimensoes. Desse
modo, comunicagao pode ser considerada como instancia de produgéo
de sentidos instalada no contexto relacional, sendo que os conceitos
de representacdo social e mediacdo ancoram esse pensamento.
Entende-se as representacdes podem ser tomadas como sin6nimos
de signos, imagens, formas ou conteudos de pensamento, atividade
representacional dos individuos, conjunto de ideias desenvolvidas por
uma sociedade ou grupo social. E, as mediacGes se referem as nossas
praticas sociais, a nossa inser¢ao na cultura, na histéria e no cotidiano.

Também nos ancoramos em estudos realizados na area que
tematiza os processos de comunicacao e migragoes transnacionais
(Cogo, ElHajji e Huertas, 2012), trazendo para uma realidade diferente
de migracdo de trabalhadores entre Maranhao e Para.

Sobre as narrativas, recorremos ao método de narrativas de
vida sob a 6tica de Daniel Bertaux (2010), a partir de uma perspectiva
etnossocioldgica que nos possibilita estudar “um objeto social; de
compreender como ele funciona e como se transforma, destacando
as configuracdes de relagdes sociais, 0s mecanismos, 0s processos, as
légicas de acao que o caracterizam” (Bertaux, 2010, p. 16). Percebemos
que o uso das tecnologias das midias no contexto migratério permite
o estabelecimento de vinculos sociais (Sodré, 2014), conexdes e
interagdes que transcendem os limites territoriais. Sodré nos ajuda
a pensar o “comum” da comunicacao dos migrantes entre eles e
mediados pela internet com seus familiares que estdo no Maranh3o.
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Neste sentido, estudar as dindmicas de comunicacdo em rede de
coletivos migrantes requer pensar a tecnologia ndo s6 como novidade
dos aparatos, mas como novos modos de percepc¢ao e de linguagem,
novas sensibilidades e escrituras (Martin-Barbero, 2001).

Apesar dos limites tecnoldgicos e das desigualdades sociais e
econdmicas enfrentadas no contexto das migracdes, a diversidade
nas apropriagoes das tecnologias por migrantes nos indica que tais
usos sao demandados por experiéncias identitarias e integram estas
proprias experiéncias.

4. RESULTADOS PRELIMINARES

Apresentamos a seguir alguns resultados preliminares
encontrados a partir de relatos de migrantes maranhenses acerca das
formas de migrar para garimpos na Amazdnia na contemporaneidade.
Notamos que os usos das redes sociais digitais, principalmente a partir
do aplicativo Whatsapp, trouxe algumas modificagées no processo da
migracao, impactando desde a decisdo do melhor momento de viajar e
até mesmo no tempo que os trabalhadores permanecem nos garimpos.

Alguns relatos que compararam a situacao dos anos de 1980 e
1990 com ade 2022 e 2023, por exemplo, trazem mudancgas significativas
nessas formas: (a) sobre qual o melhor momento para chegar e néo
ter de ficar aguardando a oportunidade de trabalho nas currutelas; (b)
sobre ter o contato direto via internet com outros migrantes que ja
estdo estabelecidos nos trabalhos nos garimpos; (c) sobre permanecer
mais tempo uma vez que podem fazer chamadas de video e matar
a saudade da familia que esta no Maranhao; (d) ou mesmo sobre as
noticias sobre fiscalizacdo nos empreendimentos e possiveis paradas
na linha de produgao, principalmente quando os 6rgaos ambientais
paralisam as atividades por ilegalidade nos garimpos. Neste caso,
quem ainda nao chegou ao local de trabalho nem vai e quem estava 14,
rapidamente se comunica com os que estdo fora e ddo um jeito de sair
para nao serem pegos no ato da fiscalizacao.
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O pai de um migrante, que ja trabalhou em garimpos na mesma
regido do Vale do Tapajos, desde os anos de 1980, relata que a presenca
de internet facilitou esse contato tanto com os que estdo no Para
quanto os familiares do Maranhao.

De todas as situagoes narradas, a manuten¢do da comunicacao
com os familiares que permanecem nos locais de origem, bem
como o envio dos recursos, sao duas preocupacoes centrais para os
garimpeiros entrevistados.

A comunicagdo com os familiares é realizada de acordo com
a infraestrutura do garimpo, pois muitos ja dispdoem de internet e a
comunicagdo é feita em tempo real, via WhatsApp, contudo, quando
issonaoocorre, ostrabalhadores contam que precisam se deslocar para
as corrutelas”. Entrevistamos dois garimpeiros que contam histérias
do tempo em que a comunicagdo'® ainda era feita por intermédio de
radioamador ou de cartas.

De acordo com os entrevistados, atualmente “¢ dificil ter um
garimpo pra ndo ter internet”. Esse processo de modernizacdo dos
garimpos® também se reflete no processo de envio dos recursos
para as familias. Se antes o dinheiro era enviado em espécie por
familiares, “tinha de vir nas maos de meu tio”, como afirmou um dos
entrevistados, atualmente os garimpeiros fazem a transferéncia por
intermédio do PIX, sistema de pagamento instantaneo que foi criado
pelo Banco Central do Brasil.

Ostrabalhadores contam que antes da facilidade da transferéncia
de recursos via PIX, muitos garimpeiros dependiam de ‘atravessadores’
para que o ouro fosse trocado por dinheiro, numa espécie de cimbio
local; quando isso ndo acontecia no préprio garimpo, e que esse
recurso chegasse até a familia, localizada no Maranhio, neste caso.
Para isso, era preciso contar com alguém que fosse até a cidade ou

17 Centros comerciais préoximos dos municipios onde estdo presentes os bares,
prostibulos e armazéns.

18 Neste caso, os entrevistados estavam se referindo a experiéncias com a migragédo
para garimpos nos anos 70, 80 e inicio de 1990.

19 Sobre o processo de modernizacdo dos garimpos no Vale do Tapajos, ver o estudo
de Bandeira Jr. (2023).
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um comércio mais préximo, chamado por eles de rua ou currutela, e
pudesse depositar aquele recurso na conta bancaria dos familiares do
garimpeiro ou por intermédio de agéncia bancdria (fisica) ou ainda
por algum posto de correspondéncia financeira.

A seguir, sistematizamos no quadro a classificacdo de parte das
entrevistas que foram trabalhadas pelo grupo de pesquisa durante o
segundo semestre de 2025. Fazem parte desta elaboracao trés bolsistas
de iniciacdo cientifica ligados a Universidade do Maranhio.

Tabela 1 - Classificacido das Entrevistas

Comunica-
Entre- Cf)munica- cao entre Comunic.agéo Comunicagao con-
vistado cao paraa trabalha- para envio formando os mo-
migracao dores e de recursos dos de migrar
famili
Relata como
a comuni-
cacgao se
transformou:
de auséncia
de energia
e agua para A presenca de internet
estrutura e melhoria da infra-
. N&o iden- com retrol— N&o men- estrultura no garimpo
Entrevis- escavadeira, modificam a perma-

tificado . cionado .
tado 01 . refrigera- : néncia e conforto dos
diretamente. - diretamente.
dor, internet trabalhadores no local.
e wi-fi no "Hoje ja todo garimpo
garimpo. jatem até ainternet..”
"Hoje ja todo
garimpo
jatem até
ainternet,
bota o wi-fi

la dentro..”
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Comu-

nicagao
el e Indicio de maior
atualmente -
constancia de comu-
- pelo What- ~ o
. Nao iden- " Nao men- nicagcao e manuten-
Entrevis- : sApp."Pra . = e s
tificado ) cionado cao de lacos: "Faci-
tado 02 . mim agora : - -
diretamente. . . diretamente. litou". Contribui para
eIl ermanéncia mais
O Zap, tem P .
. segura e continua.
internet...
Antes man-
dava carta..”
L Usa wi-fi
Comunicacao )
. no garimpo
para avisar ara comu-
quando tem para ¢ O uso de wi-fi também
nicacao com L .
trabalho no 2 familia contribui para organi-
. garimpo em . Nao men- zar o fluxo migratorio e
Entrevis- . aviso sobre ) ) -
que esta: . cionado troca de informagodes
tado 03 S trabalho."pra : A
Avisa tam- diretamente. sobre vagas. "Avisa
. todo canto .
bém quando ) também quando tem
la agora os 2 T
tem ser- servico la?" - "Aviso.
. o cabra bota
vico la? ;
WAL esse wi-fi
- "Aviso. o
pra la
Inicialmen-
te via radio
L (2014)."ela
Comunicacao X e
me ligou.. Comunicacao rapida
com pessoa . Uso de PIX . .
ligou pro ) permite que va e volte
01 para entrar para enviar . .
. pessoa 01. o com mais frequéncia,
no garimpo, ) dinheiro men- .
. Ai o pes- WA mantendo vinculos.
. indicado para salmente."Ai
Entrevis- soa 01 me . A estrutura de co-
trabalhar na vai e manda S .
tado 04 ) chamou no municagao permite
cantina do v R$1000 pra . ~ .
: radio.."Ou- migragcoes anuais
tio - rede fa- casa.. Tem o . y
e tros trechos ) - organizadas."desde
miliar."ele me pix, agora ta »
mostram o esse tempo fiquei indo
chamou para tudo rapido. y
5 uso de todo ano, todo ano!
trabalhar... -
radio como
tecnologia
comum
Radio como
meio institu-
cionalizado A presenca do gerente,
de comando com radio, conforma
. Nao iden- no garimpo. Nao men- autoridade e dinami-
Entrevis- : y ) S
tificado Qualquer cionado ca do trabalho. Indicio
tado 05 ) ) : L
diretamente. coisa que diretamente. da organizagao do
acontece tempo e retorno a
ele tem depender do radio.
que chamar
no radio.”
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Comuni-

cagao por
il Dificuldades no acesso
em outro Uso do PIX <.
. . ainternet afetavam
garimpo, quando ha . -
; N fluxo de informacao
com meia ida a cidade. R
- y sobre mortes e urgén-
. Nao men- hora de quando a ) o ., .
Entrevis- . ; cias familiares."eu so
cionado caminhada gente vem . i
tado 06 ) ) fui saber era umas 4:05
diretamente. para acesso. | prala, pra )
) ) horas da tarde." Co-
Ainda assim, | Penedo. A s
) municagao conforma
mantinham gente manda
. o o tempo de retorno e
comunica- fazer o pix L
~ decisdes urgentes.
cao sema-
nal."de oito
em oito dias”
Comunica- O acesso restrito a
cao antiga Antigamente comunicagao moldava
via radio era em espe- os retornos. O uso
~ amador na cie. PIX é cita- | de dinheiro vivo esta
. Nao men- . .
Entrevis- . currutela. do, mas com ligado a quem vai
cionado . . . . g
tado 07 diretamente fala no ra- desconfianca embora’, ou seja, a
' dio, o radio dos trabalha- decisao de retorno a
amador dores."Quer o casa esta conforma-
daquele que | dinheiro vivo.." | da por desconfianca
agente.” no sistema bancario
Menciona
que hoje os Explicita como as mu-
garimpos dancas na infraestru-
tém internet, tura de comunicacao e
. Nao men- televisao, Nao men- conforto alteram o per-
Entrevis- ) . . L.
tado 08 cionado estrutura. cionado fil migratorio."hoje ta
diretamente. "Hoje ta bem | diretamente. bem moderno.." Per-
moderno, mite fixagcao tempora-
hoje tem ria com mais recursos
internet, tem e maior conectividade.
televisao..” i _
raaca —
facilidade pocas P
. baixao, inverno para
- de comuni- ~
. Nao men- - Nao men- draga) mostra como
Entrevis- . cagcao com ) .
tado 09 cionado internet cionado o tempo e tipo de
diretamente. y i diretamente. trabalho moldam as
Com esse A .
. migracdes."Na draga
negocio de ’ o
. . quanto mais o rio ta
internet.. .y .
cheio & melhor.
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Observa que A auséncia de comuni-
nao havia cagao pode ter contri-
internet buido para nao querer
. Nao men- no garim- Nao men- retornar."Eu acho que
Entrevis- . . s -
tado 10 C|_onado po onde qonado foi isso que ele ndo
diretamente. trabalhou. diretamente. quer mais voltar." Re-
"la onde a cusa da migracao esta
gente traba- ligada as mas condi-
lhava, nao coes de conectividade.

Fonte: Elaboracdo do GETECOM/UFMA, 2025.

A analise das entrevistas evidenciou que o acesso as TICs
(Tecnologias de Informacao e Comunicacao), se tornou algo decisivo
e determinante para viabilizar os deslocamentos, ja que a presenga de
internet, wi-fi, chamadas de video e transferéncias instantaneas via
PIX, ndo apenas agilizam e facilitam o cotidiano no garimpo, como
também redefinem o tempo de permanéncia e as possibilidades de
retorno.

(...) ouso das TIC’s ‘ndo fica restrito apenas a natureza
das redes como ferramentas para a manutencao de
vinculos afetivos, mas seu uso acaba por modificar a
forma do individuo migrante e, inclusive, contribui
na decisdo de migrar” (Avila, 2019, p. 56, apud Lima;
Villalén; Elhajji, 2024, p. 138).

Essa afirmac¢do amplia o entendimento das TICs, deslocando sua
utilidade do campo relacional para o campo estratégico e estrutural
da migracdo, ou seja, essas tecnologias, ndo servem mais apenas para
que o migrante “mate a saudade”, mas influenciam diretamente em
decisoes e estratégias sobre ir, ou ndo ir, ficar ou voltar.

Nos casos analisados, a modernizacdo da comunicag¢dao nos
garimpos, evidenciada por meio de falas como: — “Hoje jd todo
garimpo jd tem até a internet, bota o wi-fi ld dentro...” (Entrevistado 01)
ou — “Tem o pix, agora td tudo rdpido” (Entrevistado 04) revelam que
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a conectividade digital, passa a integrar as condigOes praticas para a
migracdo e para permanéncia.

Além disso, as falas mostram que a migragdo nao pode ser
entendida como algoisolado notempo e no espaco, com deslocamentos
pontuais, mas deve ser compreendida como um processo em constante
atualizagdo, que conecta e transforma de modo simultaneo, “origem”
e “destino”. Como observa Menezes (2012),

A condicdo de mobilidade nao expressa, portanto,
desenraizamento, desagregacao familiar, mas, antes,
uma permanente recomposicéo e ressignificacdo de
suas redes de relacdes sociais.” (Menezes, 2012, p. 28).

Essa compreensdo, agora permeada pelas TICs, nos faz afirmar
que a migracao nao se trata de um corte de relagoes com o lugar de
origem, mas de um fluxo continuo de trocas, que sdo exemplificadas
pela ligacdo que os trabalhadores migrantes, mantém com suas
familias por chamadas de video, envio de fotos, ou mensagens de
texto, o ato de migrar ndo rompe mais vinculos, ele o reorganiza em
novas bases.

Além disso no contexto das narrativas compartilhadas pelos
trabalhadores, revela-se que a comunicagdo desempenha um papel
fundamental na sustentacao das redes migratdrias,

“[...] percebemos todos os membros envolvidos no
processo de migracéo para trabalho sazonal fora do
estado. Eles ficam sabendo desses trabalhos a partir
das noticias de familiares, amigos e vizinhos que ja
migraram e vao compondo uma rede de confianca
para esses deslocamentos” (Moura, 2023, p. 76).

Na pesquisa, isso se expressa em falas como a do Entrevistado
03 — “Avisa também quando tem servigo ld? - Aviso”, que demonstram
como o compartilhamento de informacdes sobre trabalho chegam por
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pessoas que ja passaram pela experiéncia, e essa “rede de confianca”
atua como legitimadora do deslocamento, mesmo que relatos e midias
revelem as condigoes desfavoraveis.

Entretanto, mesmo nas entrevistas, um aspecto importante que
emerge, é adesigualdade e precarizacao no acesso as tecnologias, o que
dificulta a conexdo entre as partes e até mesmo o envio de recursos.
Isso ecoa a constatacdo de Lima, Villalon e ElHajji (2024)

A existéncia de barreiras de acesso a internet e
tecnologia para algumas comunidades migrantes
também é uma questdo significativa, o que pode
limitar sua participacdo nas plataformas digitais e,
consequentemente, na pesquisa sobre webdidspora.
(Lima; Villaldn; Elhajji, 2024, p. 140).

Essasbarreiras geram desigualdades que ndo sdoapenastécnicas,
mas também sociais e econdmicas, exemplificadas diretamente pelas
falas do Entrevistado 10: — Ld onde a gente trabalhava, ndo. (tinha
internet) e Ivan, que relatou percorrer uma distancia medida por “—
[...] meia hora de caminhada” para ter acesso a essas tecnologias, o que
afeta diretamente a insercao do migrante na rede de trocas e decisoes.

Por fim, os dados indicam que o fendmeno comunicacional
nesses deslocamentos é dindmico e adaptativo. No cendrio das
migragoes em estudo, a relacdo entre garimpo e comunidade de
origem é continuamente reconfigurada pela mediagdo tecnoldgica.
Isso dialoga com a conclusao de que: “o conceito de webdidspora
ndo é estdtico; ele é moldado pelas dindmicas sociais, culturais e
tecnoldgicas em constante evolugdo” (Lima; Villalon; Elhajji, 2024, p.
141).

No caso investigado, esse fend0meno se expressa na incorporagao
de novas ferramentas, do WhatsApp ao PIX, e na adaptacdo das
praticas de comunicacao, revelando que a propria rede migratéria se
reconfigura a medida que surgem novos meios de interagio.
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5. CONSIDERAGCOES FINAIS

Podemos afirmar, a partir dos primeiros relatos recolhidos
nesta investigacdo em andamento, que as praticas comunicativas e
os usos das midias sociais pelos garimpeiros facilitou a comunicagdo
tanto dos empregadores com eles quanto deles com as familias,
que permanecem no Maranhdo durante o tempo que eles ficam nos
garimpos. Por outro lado, os usos TICs (Tecnologias de Informagdo
e Comunicag¢do) também impactam nas formas de aliciamento bem
como na comunicacao entre os garimpeiros quando ha equipes de
fiscalizacdo na regido.

Neste sentido, ndo fazemos juizo de valor, interpelando se os
usos da internet sdo bons ou ruins, mas procuramos compreender as
apropriacoes dessas tecnologias pelos trabalhadores, conformando
novas formas de migrar, e de entrar e sair dos locais de trabalho nos
garimpos.

A anidlise realizada evidenciou que a comunicacdo mediada
pelo acesso as Tecnologias de Informacdo e Comunicagao (TICs),
com destaque para o Whatsapp, chamadas de video e transferéncias
instantaneas por meio do Pix, permitem a reconfiguracao da
experiéncia migratdria, agindo como verdadeiras infraestruturas de
mobilidade, fazendo com que os trabalhadores consigam manter uma
“presenca” simultanea no local de “origem”, e no local de “destino”, o
que cria um “territério simbdlico” que alimenta as redes migratdrias,
ja que essa “proximidade” ndo apenas auxilia na manutencdo dos
vinculos deixados no lugar de onde eles sairam, apesar da distancia
fisica, mas que influencia diretamente a decisdao de migrar, o tempo de
permanéncia no “destino” e a organizacao dos retornos.

Também constatamos que a comunicacdo, neste contexto,
atua ndo apenas como um acessorio, mas como um vetor central
na constituicao de redes de confianga, que auxiliam na orientagdo e
legitimacao de trajetos para deslocamentos dos trabalhadores. Assim,
o compartilhamento de informacgdes sobre as redes de trabalho por
familiares ou conhecidos que passaram pela experiéncia da migracao,
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pOe essa situacao como uma pratica socialmente fundamentada,
mesmo em situacdes adversas.

Em outro parametro achado, identificamos que o acesso desigual
as TICs, seja por limitacoes técnicas, economicas ou de letramento
digital, pode criar barreiras a insercdo plena nas redes sociais
digitais, evidenciando novas formas de exclusdo, vulnerabilidade e
precarizacao, jd que, migrantes que possuem acesso limitado a internet
oubaixa familiaridade com as plataformas digitais, atravessam maiores
dificuldades em manter seus vinculos, enviar recursos e acompanhar
questoes familiares, o que ao se deslocar do seu local de “origem” pode
gerar isolamento social, aumentar a vulnerabilidade e perda de acesso
a oportunidades de trabalho.

Assim, com base nessas observagdes, conclui-se que as praticas
comunicacionais nao sdo elementos acessorios da experiéncia
migratdria, mas constitutivos e estruturantes do fendmeno migratdrio
contemporaneo. Compreender essas dinamicas da mobilidade exige
olhar para esses fluxos comunicacionais que moldam, sustentam
e transformam as redes de deslocamentos, tendo em vista, que as
redes digitais borram e revelam que “origem” e “destino” ndo sdo
apenas categorias geograficas, mas que agora elas criam um espaco
comunicacional e afetivo que redefine o sentido de partir, chegar e
permanecer.

Esses resultados ndo apenas reforcam a importéancia de integrar
a dimensdo comunicacional as analises de mobilidade humana, como
também oferecem elementos para a formulacdo de politicas publicas
e estratégias de apoio a populagdes migrantes em contextos de
vulnerabilidade, considerando que o direito a conectividade se coloca
hoje como componente essencial de cidadania e inclusdo social para
esses grupos.
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GARIMPO DE OURO DE TOLO: A DESINFORMACAO
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1. INTRODUCAO

A atividade garimpeira no territério amazonico, especialmente
no Estado do Para, consolidou-se historicamente como um espaco de
intensavulnerabilidade social elaboral. Nesse contexto, observa-se que
grande parte dostrabalhadoresinseridos nacadeia de extracdo mineral
apresenta reduzido acesso a informacao sobre direitos trabalhistas e
sobre o conceito juridico de trabalho andlogo a escravidao, previsto no
art. 149 do Cddigo Penal e repudiado pela Constituicao Federal, pela
legislacdo infraconstitucional e por tratados internacionais, como as
Convencoes 29 e 105 da Organizacgao Internacional do Trabalho (OIT).

A caréncia de orientagdo juridica e de mecanismos estatais
que promovam conhecimento possibilitam o desenvolvimento de
um ambiente favoravel a perpetuacdo de praticas laborais ilicitas,
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caracterizadas por jornadas exaustivas, condicoes degradantes,
serviddo por divida e restricdo de locomogdo. Desse modo, o déficit
informacional atua como vetor de manutencao de relagdes de emprego
marcadas pela exploracdo e pela violagdo sistematica da dignidade
humana, em evidente afronta aos artigos 1°, III, e 7° da Constitui¢ao
Federal.

Ante o exposto, o presente artigo apresenta a relacdo existente
entre a insuficiéncia de incentivo ao conhecimento acerca da
tematica do trabalho escravo aos habitantes das regides de garimpo
na Amazonia, principalmente nos territérios que abrangem o Estado
do Pard, e como esse ato possibilita e corrobora a exploracao desses
trabalhadores, uma vez que muitos se encontram em parcial ou total
estado de ignordncia no que concerne as condicoes laborais precarias
as quais sdo diariamente submetidos. Diante disso, o principal
objetivo do trabalho é expor como a caréncia de direcionamentos
aos garimpeiros quanto ao tema de trabalho escravo se associa
diretamente com o abuso sofrido por esses empregados de regioes de
mineracdo ilegal - ou até mesmo legal, em alguns casos -, visto que o
vinculo existente nessa questao é de causa e consequéncia.

2. METODOLOGIA

No que tange aos procedimentos metodolégicos adotados na
pesquisa, essa se caracteriza quanto a natureza como bdsica, por
buscar compreender os fatores que relacionam a desinformagao
trabalhista a submissdo de garimpeiros a condi¢oes andlogas a
escravidao na Amazonia.

Quanto aos objetivos, trata-se de investigacdo exploratdria e
descritiva, uma vez que examina fendmenos sociais e juridicos ainda
pouco sistematizados na literatura nacional.

No que se refere a abordagem, adota-se o método qualitativo,
combinado a analise juridico-dogmatica e sociojuridica, permitindo
a interpretacdo dos dados empiricos a luz do ordenamento juridico,
especialmente do art. 149 do Cédigo Penal, das normas constitucionais
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relativas a dignidade da pessoa humana e das Convencdes 29 e 105 da
OIT.

Quanto aos procedimentos técnicos, o estudo se fundamenta
em pesquisa bibliografica e documental, mediante consulta a artigos
cientificos, obras doutrindrias, relatérios institucionais (UNODC,
MapBiomas, fiscalizagoes do Ministério do Trabalho), dados estatisticos
oficiais sobre resgates de trabalhadores e documentos normativos de
direitos humanos e direito do trabalho.

No que concerne a anadlise, essa foi conduzida por meio de
exame comparativo e critico, identificando-se a correlacdo entre a
carénciainformacional dostrabalhadores garimpeiros e areincidéncia
de praticas laborais ilicitas na regido amazonica.

3. REFERENCIAL TEORICO

A compreensdo das dinamicas que estruturam o trabalho
analogo a escravidao na atividade garimpeira amazoOnica exige o
didlogo entre os aportes tedricos do Direito do Trabalho, dos Direitos
Humanos e dos estudos socioambientais sobre a economia do ouro
na regido. Nesse sentido, o marco normativo central é o art. 149 do
Cddigo Penal Brasileiro, que define o crime de reducdo a condigédo
andloga a de escravo, incluindo como elementos constitutivos a
submissdo a jornadas exaustivas, a sujeicao a condi¢oes degradantes
de trabalho, o trabalho forcado e a restricao de locomocéao. A doutrina
e os organismos internacionais refor¢cam que tais praticas afrontam
diretamente a dignidade da pessoa humana e violam compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, especialmente as Convencdes
n° 29 e n° 105 da OIT, que repudiam qualquer forma de trabalho
compulsério.

No ambito juridico e socioambiental, diversos estudos apontam
que o garimpo, desde sua consolidagdo na Amazonia na década
de 1970, estrutura-se ao longo de sua histéria como uma atividade
marcada pela informalidade, pela auséncia de garantias laborais
e pela vulnerabilidade socioeconomica de seus trabalhadores.
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Dantas e Carvalho (2023) destacam que, mesmo apos tentativas de
institucionalizacdo da atividade garimpeira, a constitucionalizag¢do
nao produziu melhorias substanciais na qualidade das relacdes de
trabalho, resultando, ao contrario, na ampliacdo da informalidade e
precarizacao. Essa constatacao converge com as analises de Segalla
(2021), que evidenciam a ocorréncia de condicoes degradantes,
jornadas excessivas e situacoes de risco extremo a saude e aintegridade
fisica dos garimpeiros.

Além disso, outro eixo tedrico fundamental concerne ao vinculo
entre a vulnerabilidade informacional e a exploracdo trabalhista.
Autores como Nascimento, Valente e Marques (2023) e Ferreira e Jacob
(2021) indicam que a perpetuacao do trabalho escravo contemporaneo
em garimpos estd diretamente relacionada ao baixo nivel de
escolaridade dos trabalhadores e a auséncia de conhecimento sobre
direitos trabalhistas e mecanismos de protecdo estatal. Nesse contexto,
a desinformacao opera como instrumento de dominacao que impede
o reconhecimento da prépria condicdo de violacdo, reforcando a
sujeicdo a praticas ilicitas e dificultando a dentncia. Dessa forma,
muitos garimpeiros associam a ideia de escraviddo apenas ao passado
colonial, ndo identificando as formas contemporaneas previstas na
legislacdo brasileira, o que favorece a naturalizacao das violagoes.

Ademais, Sa (2024), ao analisar dados de resgates detrabalhadores
escravizados no Para entre 1995 e 2022, demonstra que grande parte
desses individuos possui baixa escolaridade, condi¢ao que se relaciona
com a dificuldade de acesso a informagoes bdsicas sobre direitos
e deveres na relacao laboral. O estudo realizado pelo Escritério das
Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC, 2025), com garimpeiros
da bacia do Tapajos, confirma essa relacdo ao apontar que 80% dos
entrevistados desconhecem seus direitos trabalhistas, embora
manifestem interesse em conhecé-los, e que parcela expressiva foi
vitima de recrutamento fraudulento e estd submetida a jornadas de
trabalho que ultrapassam os limites legais.

Outrossim, analises recentes como as de Barros da Silva, Barros
e Pozzetti (2024) aprofundam a discussdo sobre a correlacdo entre
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garimpo ilegal e trabalho escravo no contexto amazonico, ressaltando
que a atividade constitui ambiente propicio para violagOes sistematicas
de direitos humanos, especialmente em areas protegidas. Os autores
argumentam que a precariedade estrutural dos garimpos impede a
garantia dos valores sociais do trabalho e das condi¢oes minimas de
dignidade, o que reforga a necessidade de politicas publicas efetivas de
fiscalizacao, educagdo em direitos e promogao da cidadania laboral.

Assim, o estudo tedrico que fundamenta este artigo converge para
acompreensdo de que o trabalho escravo contemporaneo na Amazonia
ndo decorre apenas da clandestinidade das frentes garimpeiras, mas
também é sustentado por um ciclo de vulnerabilidade socioeconémica
e informacional que impede a autonomia dos trabalhadores e fortalece
praticas criminosas enraizadas na regido.

4. DESENVOLVIMENTO

No que diz respeito a esse cendrio, é importante destacar,
a priori, como a “cultura garimpeira”, de vivéncia extremamente
evidente na regido norte do pais é difundida desde a segunda metade
do século XX - mais precisamente em meados de 1970 -, nasceu
com a propagacao de uma ideia de riqueza garantida, rapida e sem a
necessidade de requisitos como, por exemplo, a especializacdo para
o exercicio da atividade. Esse sonho, no entanto, que atraiu milhdes
de individuos nao s6 do Brasil, como também do mundo, escondia
uma realidade dura e permeada pelas mais diversas transgressoes
aos direitos humanos daqueles que chegavam nas remotas regides
amazodnicas deslumbrados pela fantasia da fortuna do ouro: esse nada
mais era do que uma ilusdo, tal qual o ouro de tolo; pois, apesar de
existir, de fato, muito do valioso minério no territério amazonico, sua
extracdo é mediada por uma vivéncia exploratoria, cruel e, acima de
tudo, com tendéncias escravistas.

Ainda que tenham se passado mais de 50 anos desde a ascensdo
da atividade garimpeira no norte do Brasil, essa é intensa mesmo
na contemporaneidade. De acordo com o MapBiomas, em 2022 a
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Amazoénia concentrava 92% da atividade garimpeira do pais, sendo
essa concentracdo, principalmente, do garimpo para extragdo de
ouro em areas protegidas restritas a esta atividade, o que faz dela
ilegal, como nos Parques Nacionais do Jamanxin, do Rio Novo e da
Amazodnia, no Pard; na Estagdo Ecoldgica Juami Japurd, no Amazonas;
e na Terra Indigena Yanomami, em Roraima. Isso demonstra como a
garimpagem, uma pratica realizada as margens da Constituicao desde
seu surgimento - uma vez que “a constitucionalizacao da atividade
garimpeira ndo trouxe nenhum tipo real de efetividade na qualidade
dos empregos ou na promocao da formalidade da atividade garimpeira
desses trabalhadores, trouxe na verdade mais informalidade” (Dantas;
Carvalho, 2023) -, seja ela legal ou ilegal, encontrou no espago
amazoOnico um cendrio propicio para se difundir, haja vista que essa
zona se traduz como um local vasto, dotado de fiscalizagdo precaria
e, principalmente, habitado por um grande nimero populacional de
mao de obra barata e com pouca ou nenhuma concepcao de legislacao
trabalhista.

Nessa auséncia de nogdo quanto as leis do trabalho,
caracteristica principal do perfil dos trabalhadores garimpeiros,
reside a propensdo a submissdo ao trabalho analogo a escravidao
nos garimpos amazonicos. Conforme dados levantados por Emerson
Sa (2024) através de 16 agoes fiscais em que foram identificados
trabalhadores escravizados no garimpo de ouro no Pard - que
alcancaram 192 individuos, dos quais 168 foram resgatados -, ao
analisar o perfil sociodemogréfico desses individuos retirados da
situacdo de trabalho escravo em garimpos de ouro paraenses de 1995
a 2022, a baixa escolaridade é uma caracteristica marcante, visto que
mais de um quinto dos analisados sao pessoas analfabetas (21,9%); a
maior parte tem pouca formacao, assim considerado quem estudou
no maximo até o 5° ano do ensino fundamental (51,7%); e uma
parcela significativa sequer ingressou no ensino médio (89,5%),
o que revela clara vulnerabilidade social. Assim, diante desse
contexto, essa caracteristica é constantemente aproveitada pelos
empregadores dessas localidades, pois esses a veem como uma
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abertura para o aproveitamento laboral de individuos que crescem
com pouca, ou até mesmo nenhuma, perspectiva de encontrarem
um meio de sustento estavel, tanto para si, quanto para a familia,
fora da atividade garimpeira.

Desse modo, uma vez ingressados no garimpo, essas vitimas das
circunstancias sdo submetidas a regimes trabalhistas intensamente
abusivos, colocadas em situacGes precarias de labor ou até mesmo
impedidas de retornaraseuslares, fatos esses que atentam diretamente
contraalei, posto que oartigo 149 do Cddigo Penal Brasileiro caracteriza
como elementos da condi¢do analoga a de escravo justamente a
submissdo a trabalhos forcados ou a jornadas exaustivas, a sujeicdo
a condicOes degradantes de trabalho e a restricdo de locomocao do
trabalhador. No entanto, a realidade dos trabalhadores que se observa
nos garimpos do Norte ndo conserva nenhum desses aspectos, muito
pelo contrario, os ferem diretamente, consoante apontamento de
Dantas e Carvalho (2023):

“Estes sujeitos tém direitos violados constantemente,
chegam aos garimpos levados pela necessidade
e trabalham em situagoes adversas seja em
deslocamentos constantes, em trabalhos exaustivos
que extrapolam jornadas comuns ou em seu cotidiano
o qual ao exercer suas funcdes correm sério risco de
contaminacgées.”.

Com isso, “vé-se claramente que um garimpo nao oferece as
condicdes minimas para que esse trabalho que é oferecido a esses
trabalhadores, contemple os valores sociais do trabalho e mantenha
ou oferte dignidade a esses trabalhadores” (Barros da Silva; Barros;
Pozzetti, 2024), o que demonstra o explicito descaso dos empregadores
para com esses, na medida em que o trabalho similar a escravidao nega
aos individuos privacidade, seguranca e autoridade basica (Segalla,
2021).
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Além disso, ha um problema que agrava ainda mais essa
precariedade que os garimpeiros sdo sujeitados: como a falta de
percepcdo desses trabalhadores sobre o proprio estado analogo a
escraviddo no qual estda inserido possibilita a manutencio dessa
relacdo. A resisténcia cultural evidente, nascida da promocao da
ideia utépica do garimpo de ouro como um oasis de enriquecimento,
atrelada a limitacao do contato sobre os conceitos bésicos de direito
do trabalho, permite que a populagdo que trabalha nesses locais
permaneca na ignorancia sobre as exploragoes as quais sdo sujeitadas.
Muitos dos garimpeiros ndo entendem o que é o trabalho escravo, e os
que entendem nao se classificam como tais, pois atrelam a escraviddo
ao conceito histdrico das grandes navegagoes do século XV, ndo como
algo que existe na modernidade. Esses individuos ndo compreendem
em sua totalidade que todas as formas de trabalho forcado sdo
incompativeis com a natureza humana e contrarias aos principios dos
direitos humanos (Nascimento; Valente; Marques, 2023), porque muito
deles nem sequer foram apresentados ao conceito de como o trabalho
escravo se apresenta na esfera contemporanea, que, conforme Ferreira
e Jacob (2021), é caracterizado pela exploracdo de trabalhadores em
condicGes degradantes e violagdo de direitos basicos, além de ser
considerado crime segundo a legislacao brasileira.

No que tange a essas violagoes, deparando-se com a realidade
dos fatos, um estudo realizado pelo Escritério das Nagcoes Unidas sobre
Drogas e Crime (UNODC), feito através da coleta de dados realizada
em 800 entrevistas com garimpeiros e garimpeiras da bacia do rio
Tapajos, entre fevereiro e marco de 2023, sendo esses 93% homens
e 7% mulheres, revelou que, ao se tratar de violacdes aos direitos
trabalhistas e condi¢coes de trabalho as quais esses individuos sao
submetidos, 44% dos trabalhadores entrevistados relataram ter sido
vitimas de recrutamento fraudulento, pois as funcdes exercidas no
garimpo eram diferentes das informadas inicialmente; e, em média,
os garimpeiros trabalham cerca de 12,5 horas por dia e 6,5 dias por
semana, fato esse que exibe o total descaso com a saude e integridade
dessas pessoas, bem como evidencia clara infracao das leis de trabalho
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consolidadas. Ademais, sobre direitos humanos e trabalhistas, 80%
dos garimpeiros entrevistados afirmaram ndo saber quais sdo os
seus direitos, assim como o mesmo percentual manifestou desejo de
conhecé-los, o que reforca a suscetibilidade dessas pessoas a sujei¢dao
aos melindres utilizados para captar mao de obra para essas regioes de
exploragdo aurifera, mas ao mesmo tempo revela, também, que existe
o clamor de se capacitar sobre o assunto, basta existir o incentivo de
formacao sobre ele.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Dessa forma, percebe-se a urgéncia da informatizacdo sobre
a tematica como um passo inicial na quebra desse vinculo que gera
o ciclo vicioso e ilegal de empregador e empregado nas regioes de
garimpo amazonico. Um trabalhador que conhece os seus direitos e,
principalmente, reconhece que as suas condicoes de trabalho ndo sao
as adequadas, é um trabalhador que tem a possibilidade de acionar
ajuda e tomar o primeiro passo para a reforma no regime trabalhista
que é mais que necessaria nos garimpos de hoje. A humanidade
exige que todas as pessoas sejam livres para fazer escolhas sobre
seu trabalho, sejam tratadas com respeito e justica, recebam uma
remuneracdo justa e tenham condicdes de trabalho cumpridas
(Nascimento; Valente; Marques, 2023), assim como a lei maxima que
rege o territdrio brasileiro assegura o direito mais importante dentro
de uma relacao trabalhista: a dignidade humana.
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SECAO Il - PREVENCAO, EDUCACAO
E POLITICAS DE ENFRENTAMENTO

“Por qualquer modo que encaremos a escravidao,
ela é, e sempre sera um grande mal.”
— Maria Firmina dos Reis, A escrava.
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O TRABALHO ANALOGO A ESCRAVIDAO E A
NECESSIDADE DE UMA CULTURA PRE-VIOLATORIA

Gabriel Menezes Horiquini®

Paulo César Corréa Borges®

Palavras-chave: Trabalho andlogo a escraviddo. Sensibilizagdo
sociocultural. Cultura pré-violatdria. Direitos Humanos. Escravizagio
contemporanea.

1. INTRODUCAO

O Senado Federal recentemente aprovou o Projeto de Decreto
Legislativo (PDL n° 323/2023, que ratificou o Protocolo de 2014 a
Convencdo n° 29 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT),
voltado ao combate ao trabalho for¢ado ou obrigatério (Félix, 2025). A
decisdo culminou no Decreto Legislativo n° 177/2025, que entrou em
vigor e foi promulgado em 08 de julho de 2025 (Brasil, 2025a). Essa
ratificagdo demonstra que em termos de combate ao trabalho escravo
contemporaneo, ainda ha caminhos a serem percorridos.

Em 1995 ocorreu o reconhecimento da existéncia de formas
contemporaneas de escravidao. O Ministério do Trabalho e Emprego
(2025), aponta o resgate de 65.598 trabalhadores e trabalhadoras em
cerca de 8.483 acoes fiscais. Ademais, o 6rgio afirma que mais de
R$155 milhoes de reais ja foram pagos as vitimas resgatadas em verbas
rescisorias e trabalhistas desde o inicio do registro da série histoérica,
em 2003 (Brasil, 2025b). Nesse contexto, no ano de 2024 o Brasil
registrou seu apice no numero de denuncias de trabalho analogo a
escraviddo.
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Rayane Moura e Julia Nunes (2025) complementam a afirmativa
com a informacao de que foram recebidas 3.959 denuncias dentro do
periodo de um ano, contabilizando 15,4% de aumento em relagdo a
2023, além de representar o maior nimero desde a criacdo do Disque
100 (canal de dentuncias), em 2011. Ainda, as autoras apontam que o
pais bate recordes consecutivos de denuncias desde o ano de 2021.
Nesse sentido, “[...] foram 1.918 relatos naquele ano, 2.084 em 2022 e
3.430 em 2023. Antes dessa sequéncia, 0 maior nimero em um Unico
ano tinha sido de 1.743 dentincias em 2013” (Moura e Nunes, 2025), de
acordo com dados do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania.

A compreensdo penal do trabalho escravo contemporaneo, com
base na alteragdo do artigo 149 do Cddigo Penal, em 2003, tornou
desnecessariaarestricao dodireito de locomocao paraa caracterizagdo
do crime (Haddad; Miraglia; Oliveira, 2025, p. 37). Nesse sentido, a
dignidade humana ganhou maior destaque como bem tutelado e nao
apenas a liberdade (2025, p. 37). Nessa perspectiva, o Comité Nacional
do Ministério Publico de Combate ao Trabalho em Condicao Analoga
a de Escravo e ao Trafico de Pessoas salienta que a configuracdo do
artigo 149 do Cddigo Penal vai além da privacao de liberdade, “...]
ocorrendo nas mais amplas situagdes de ofensa a dignidade do ser
humano” (CONATETRAP, 2021).

O problema de pesquisa estd inserido na permanéncia do
trabalho andlogo a escraviddo na sociedade brasileira. Fenomeno que
se perpetua em contraposicao a consagracao de direitos fundamentais
na legislacdo nacional e tratados e convencdes internacionais de
Direitos Humanos adotados e ratificados pelo Brasil. Essa conjunturase
desenrola frente a insuficiéncia da atual cultura de Direitos Humanos
que se situa em uma dimensao pds-violatdria (Rubio, 2018) a qual nao
fornece amparo suficiente para um combate efetivo da pratica e dos
escravizadores modernos.

Motivo pelo qual o presente trabalho sustenta que a concretizagdo
de uma cultura de Direitos Humanos pré-violatéria, com base nas
ideias de David Sanchez Rubio (2018), pode fortalecer a cadeia de
combate ao trabalho andlogo a escraviddo em sua amplitude, seja na
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denuncia, fiscalizagdo, resgate, combate e puni¢ao dos escravizadores
modernos. Dessa maneira, a presente pesquisa objetiva evidenciar
como a sensibilizacdo sociocultural dos atores envolvidos nessa luta,
pode ser um instrumento no combate ao trabalho analogo a escravidao.

Afinal, a permanéncia de casos de trabalho andlogo a
escraviddo, na sociedade brasileira, exige duas mudancas estruturais:
o desenvolvimento de uma dimensao pré-violatdria e a estruturagdo
de uma cultura de direitos humanos que una a teoria a pratica. Essa
perspectiva evidéncia a necessidade de uma ampliacdo na forma
como tais casos sdo combatidos e, com base na complexa realidade
brasileira, frente asdificuldades encontradas na dentincia, fiscalizagao,
resgate, combate das diversas praticas do trabalho escravo moderno, a
sensibiliza¢do sociocultural aduzida tem potencial para figurar como
aliada no combate a pratica do artigo 149 do Cddigo Penal, além de
contribuir com o fortalecimento da protecao das vitimas e culminar
na maior efetividade da punicao dos escravizadores contemporaneos.

2. METODOLOGIA

A metodologia utilizada é predominantemente dedutiva com
base nos ensinamentos de Ricardo Cappi (2017) acerca do aspecto
circular da pesquisa cientifica e lastreado na adocao da aludida teoria
de David Sanchez Rubio (2018). Dessa maneira, é formulada a hipé6tese
de que a sensibilizacdo sociocultural e a cultura pré-violatéria de
direitos humanos sdo um importante instrumento de combate ao
trabalho analogo a escravidao e podem contribuir no fortalecimento
da cadeia de combate a esse crime e punicao dos escravizadores
modernos.

O desenvolvimento do trabalho como uma pesquisa
majoritariamente qualitativa se dd por meio da utilizacdo de
documentagdo indireta, abrangendo a pesquisa documental e
revisdo bibliogréfica (Lakatos e Marconi, 2003). Contudo, um recurso
empregado com intuito de realizar a juncdo de aspectos tedricos
com a materialidade - da realidade analisada - é a adogao de dados
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quantitativos como estatisticas e porcentagens capazes de dimensionar
a conjuntura e dialogar com os aspectos tedricos trabalhados.

3. REFERENCIAL TEORICO

A referida utilizacdo de documentacdo indireta, que abrange a
pesquisa documental e a revisao bibliografica, é referente a utilizagdo
de artigos cientificos, dissertacgdes, livros e teses dos principais autores
componentes do referencial tedrico selecionado. Nesse aspecto era
adotado como referencial tedrico pesquisadores como David Sanchez
Rubio (Derechos humanos instituyentes, pensamiento critico y praxis de
liberacion), Joaquin Herrera Flores (A (re)invenc¢do dos direitos humanos),
Helio Gallardo (Direitos humanos como movimento social: para uma
compreensdo popular da luta por Direitos Humanos, Anténio Alberto
Machado (Elementos de teoria dos direitos fundamentais), entre outros.

David Sanchez Rubio (2018, p. 26) evidencia que o atual estado da
arte dos Direitos Humanos é de uma dimensao quase exclusivamente
institucional e formalista. Nesse sentido, tais direitos podem resultar
em uma forma restrita e reduzida que ndo comporta a dimensido
constituinte e coletiva dos Direitos Humanos, os quais passam a
funcionar em uma dindmica que limita-os a instdncias tedricas,
burocraticas e normativas. Isto é, um funcionamento ausente e sem
capacidade de potencializar as dimensoes constituintes e soberanas
dos sujeitos, seja a nivel de acdo juridica estatal, por meio da luta pela
efetivacao dos direitos normalizados, ou de modo social. Esse dltimo
pela articulacao de relagdes, mediacdes e producdes humanas que
concretizem os direitos em uma dimensao pré-violatéria, com ou sem
o apoio de politicas publicas (2018, p. 61).

Soma-se a essa perspectiva a visao de Joaquin Herrera Flores
acerca do tratamento dos direitos humanos como se fossem um
fato determinado, o qual possivelmente pode confundir os cidadaos
(2009, p. 40-41). Flores reforca que a norma é apenas um meio e um
instrumento pelo qual sao estabelecidos procedimentos e caminhos a
fim de satisfazer as necessidades da sociedade de um modo normativo.
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Portanto, as normas nao podem fazer nada por si s6, pois dependem
de um conjunto de valores e prescrevem comportamentos, impdem
deveres e até compromissos coletivos e individuais (Flores, 2009, p.
40-41).

Os casos contemporaneos de trabalho analogo a escraviddo
ndo fogem a essas perspectivas. A normatizacdo dos direitos atinentes
aos trabalhadores que sdo vitimas dos escravizadores modernos nem
sempre refletem o devido acesso a justica. Portanto, o entendimento
de Antonio Carlos Wolkmer de que os direitos humanos sao palco de
lutas e resisténcias e que eles tém sido ditados por uma existéncia
principalmente tedrica, formalista e ineficiente (2023, p. 14) é
interessante para o aprofundamento na conjuntura da escravizagdo
moderna.

Antdnio Alberto Machado (2017, p. 114-113) levanta a questdo da
ineficdcia dos direitos fundamentais de segunda geracdo no contexto
do Estado liberal burgués e que “[...] parece ter se afastado do modelo
de bem-estar (Welfare State) na direcao de valores que caracterizam
o chamado estado minimo, ou estado neoliberal”. Aspecto essencial
para entender a vulnerabilidade dos trabalhadores, vitimados pelas
praticas constantes no artigo 149 do Cédigo Penal, e a necessidade
de uma maior sensibilidade sociocultural dos que lidam e combatem
crimes que atacam frontalmente direitos fundamentais. Na mesma
linha de Machado (2017, p. 114), essa temdtica implica a discussao
sobre quais as finalidades, valores e objetivos do Estado e de que forma
isso pode influenciar na problematica trazida pelo presente trabalho.

Afinal, Helio Gallardo corrobora com a discussdo proposta ao
levantar que “a légica do mercado capitalista rechaca claramente
direitos humanos. E esta légica ndo pode ser denunciada perante os
tribunais” (2019, p. 169), apesar de influenciar na efetivacio de direitos
fundamentais e cadeia de combate dos casos de trabalho analogo a
escravidao, como é defendido pelo presente trabalho. Além do mais,
Gallardo estabelece que a distancia entre o que se afirma, se pensa
e o que se realiza é o desafio central dos direitos humanos (2019, p.
169), motivo pelo qual o referencial tedrico elencado ¢é vital para a
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compreensdo da dimensdo pré-violatéria dos Direitos Humanos e
da sensibilizacao sociocultural como instrumento no combate ao
trabalho andlogo a escravidao.

4. CULTURA PRE-VIOLATORIAE
SENSIBILIZACAO SOCIOCULTURAL

A permanéncia do trabalho anélogo a escraviddo no Brasil atual
demanda o entendimento de sua evolucdo e transformacao ao longo
do tempo. Nesse sentido, Tiago Muniz Cavalcanti e Rafael Garcia
Rodrigues (2023, p. 9) elucidam que a formacao da sociedade brasileira
proporciona evidéncias de concepgoes estruturais e culturais que
possibilitam a existéncia de flagrantes de exploracdo de trabalho
escravo em territdrio nacional. Os autores esclarecem que ndo se
trata do mesmo trabalho escravo “[...] que vigorou no Brasil até sua
abolicao, em 1988”, e enfatizam ser algo “[...] remodelado e ajustado ao
atual sistema economico e suas novas conformacaées [...]", motivacao
pela qual recebe o adjetivo de andlogo ou contempordneo (2023, p. 9).

Cavalcanti e Rodrigues evidenciam que o processo de coisificacdo
do ser humano vai além da limitacdo de sua liberdade de ir e vir,
em realidade, diz respeito ao “[...] esvaziamento de seu conteddo
existencial, de sua dignidade, de sua condicao de ser humano” (2023, p.
10). A partir desse entendimento a questao é aprofundada e a liberdade
ndo é posta como simples oposi¢do a escravizacdo, nio se restringindo
adimensao de ir e vir somente, sendo, portanto “[...] muito mais ampla
e complexa, tocando diretamente ao atributo de dignidade da pessoa
trabalhadora e de sua condicao de ser humano” (2023, p. 11). Nesse
aspecto, os autores colocam em cheque a observacao do trabalho
andalogo a escravidao por lentes restritas e deprovidas de uma nocao
sensibilizada a complexidade e amplitude da tematica.

A forma como a vitima da escravizacao contemporanea € tratada
é essencial para o entendimento desse processo de desumanizacao.
Thais Hoshika (2022, p. 80) elucida que decorrente do processo
produtivo da dinamica de exploragdo do trabalho assalariado resulta,
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além do valor investido, um mais-valor. Essa forma especifica de
apropriagdo do mais-trabalho e do vinculo social no capitalismo ocorre
por meio do movimento duplo de materializagdo das relacdes de
producao e personificacdo da coisa (2022, p. 77).

Dinamica apontada pela autora (Hoshika, 2022, p. 78) cuja
dimensao social perpassa pela transformacgdo do trabalhador em
sujeito de direito e na prépria mercadoria, ao mesmo tempo. Processo
que ocorre por meio do esvaziamento de suas particularidades
concretasde classe, raca, cultura, etc., e daabstracdo de suasqualidades
particulares. Por conseguinte, tais individuos se tornam reflexdes
subjetivadas da realizagdo abstrata do valor (Hoshika, 2022, p. 77-78
e 81), contexto que corrobora com a explicacdo da permanéncia da
escravizacao moderna frente a trabalhadores assalariados ou nao, os
quais sdo desvinculados de sua humanidade a ponto de serem tratados
por seus escravizadores como coisas.

Essa nocdo dd destaque a importancia do sistema econémico
na temadtica analisada, aspecto também ressaltado por Machado
(2017, p. 115) que expOe como prejudicial a efetivacdo de direitos
fundamentais de segunda dimensdo, o modelo de Estado proposto
pelo neoliberalismo. A atuacdo positiva do Estado é substituida pela
negativa, e no ambito neoliberal “[...] os direitos passam do campo
politico (estado) para o campo econdémico (mercado) [...]". Isto é, a
satisfacdo dos direitos fundamentais passa a ser responsabilidade
do individuo, ou seja, um encargo que é atribuido aos destinatdrios
do direito, os quais devem obter recursos econdémicos e financeiros
proprios caso queiram financid-los (Machado, p. 115).

Machado sustenta trés categorias de dificuldades que se
antepdem a efetividade dos direitos fundamentais sendo eles de
natureza politica (concepcdo liberal de direito e justica, somado ao
modelo individualista de distribuicao de direitos), economica (crise
fiscal e estrutural do Estado capitalista e apropriacdo do mesmo pelas
classes dominantes que culmina na permanente insuficiéncia de
recursos para custeio, efetivacao e manutencao dos direitos humanos
fundamentais) e tedrica (2017, p. 21). Nesse ultimo aspecto, o autor
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define como o grande obstdculo tedrico para a eficdcia dos direitos
humanos fundamentais, “[...] a nossa cultura juridica essencialmente
formalista, distanciada das condicionantes histéricas do direito, o que
¢ uma marca (e um destino) inconfundivel do positivismo juridico
legalista” (2017, p. 21).

Dessa maneira, a eficacia dos direitos fundamentais requer
a reelaboracdo dos objetivos, valores e fins do Estado neoliberal e a
superacao dessa cultura juridica essencialmente formalista (Machado,
2017, p. 21). A esse propdsito as ideias de David Sdnchez Rubio acerca
dos Direitos Humanos sdo essenciais no contexto do trabalho analogo a
escravidao dado seu potencial de fortalecer o enfrentamento a prética.
Em especial, frente a nocao sustentada no presente trabalho que o
combate a esse ilicito penal depende diretamente da sensibilizagdo de
toda a cadeia de pessoas e institui¢oes que o combatem.

Tal entendimento perpassa pelo desenvolvimento de uma
dimenséo pré-violatdria de Direitos Humanos e a estruturacao de uma
cultura desses direitos capaz de unir a teoria a pratica, a fim de se
evitar o que Rubio (2018, p. 61) aponta como uma defesa de tais direitos
de maneira minima ou anestesiada. No mesmo sentido, Wolkmer
(2023, p. 23) assinala a necessidade de avancar sobre uma perspectiva
baseada na pratica, mais ampla e ir além dessa visdo restrita. Ambas
transformacgoes aludidas demandam o deslocamento do foco para a
esfera pré-violatdria.

Afinal, como explicitado por Rubio (2018, p. 62), os
Direitos Humanos ndo surgem somente apos serem violados e
consequentemente, quando sdo acionados o judicidrio e as garantias
estatais. O autor afirma que ha toda uma infinidade de mundos de
reconhecimento, construcao e efetividade anteriores, em que as
politicas publicas convergem com as relacdes sociais privadas e
coletivas sob légicas ndo hierdrquicas (2018, p. 62). Ou seja, existem
momentos prévios a violacdo de direitos que diante de uma légica
constituinte e popular proporcionam momentos em que garantias e a
efetividade de Direitos Humanos sdo possiveis e podem ser definidos.
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O objetivo elencado por Rubio (2018, p. 121) é de fomentar
uma cultura pratica e multigarantista amparada nas acdes e relacoes
diarias, em todas as esferas de convivéncia em todas as escalas (local,
regional, nacional e internacional). Desse modo, é preciso promove
desde a luta pela efetivacdo de direitos ja normatizados - por meio da
acgdojuridica - quanto a articulacdo de mediagdes, producdes e relacoes
humanas que concretizem os direitos em sua fase pré-violatéria - por
meio de agOes nao juridicas e sociais. Além disso, quanto a essa ultima
forma, independentemente de serem ou nao reconhecidas por normas
juridicas e com ou sem o apoio de politicas publicas (2018, p. 202).

Nesse sentido, o desenvolvimento de um campo de luta que
ndo se d4 apenas no nivel das normas, mas sim que busca fortalecer
uma cultura do confronto focalizada em demandas maximas e nao
minimas, é vital. Pensar o fortalecimento de uma cultura combativa,
que atue na esfera juridica e institucional, além do ambito nao juridico
e sociopopular, juntamente de modo preventivo e pré-violatério
(Rubio, 2018, p. 294) é essencial para combater crimes que carregam
consigo uma grande carga histdrica, social e cultural, como o trabalho
analogo a escraviddo. Inclusive, Rubio toma como exemplo o trafico
e sequestro de pessoas para fins sexuais, o trabalho escravo e a
prostituicao forcada, como ilicitos que seriam beneficiados e melhor
combatidos diante da ampliacao do escopo de acao e o enfrentamento
da divisdo desigual de relacdes com aspectos raciais, de género e de
classe (sociomateriais) (2018, p. 294).

Ainda, quanto ao trafico de pessoas e as formas contemporaneas
detrabalho forcado, Rubio pontua que os individuos vitimizados devem
ser tratados como sujeitos e participantes ativos, em conjunto com os
atores e aparatos politicos, juridicos e burocraticos (Rubio, 2018, p.
302-303). Em especial, nos processos que compoem a investigacao,
apoio, confronto e transformacao de ilicitos desse tipo, o autor salienta
que todos os envolvidos devem evitar qualquer forma de difamagio
de imigrantes, mulheres em situacdo de prostituicao e trabalhadores
escravizados. Portanto, devem ser sensiveis e demonstrar empatia,
solidariedade e respeito pelos afetados dessas praticas (2018, p.
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302-303), afirmacdo que ressalta a essencialidade da sensibilizagdo
sociocultural dos envolvidos.

Dessa maneira, Rubio (2018, p. 303) estabelece que os contextos
de vulnerabilidade, precariedade e inferioridade - juntamente com a
desigualdade social e a discriminacao de género - corroboram com
a criacdo de uma perversidade cultural quando os seres humanos
vitimizados nao sdo considerados como detentores de autonomia,
responsabilidade e autoestima. Nesse ponto, Cavalcanti e Rodrigues
(2023, p. 10) concluem que o processo de coisificagdo do individuo
representa o esvaziamento da condicao de ser humano, do contetido
existencial e da dignidade, ultrapassando a limitacao de sua liberdade
de ir e vir. Portanto, nos casos exemplificados por Rubio (2018, p. 303)
- trabalho escravo contemporaneo, traficos de pessoas e prostituicdo
forcada - a dignidade dos grupos afetados e principalmente das
mulheres vitimizadas, ndo devem ser estigmatizadas durante as
medidas e agOes de prevengdo, repressdo, punicdo e atencgdo as
vitimas.

Por conseguinte, Gallardo (2008, p. 7) constata que a construcao de
uma cultura de Direitos Humanos exige um esforco politico permanente.
Afinal, o autor reforca que tais direitos nao sao derivados de nenhuma
condicdo inata ou da inércia das instituicoes. Logo, a adocdo de uma
concepcao socio-historica dos direitos fundamentais possui a capacidade
de explicar a existéncia da lacuna entre o que é feito e dito - pelas
autoridades - principalmente quanto a situagoes de violacdo, adiamento
e invisibilidade, em relacdo aos direitos humanos e obrigacdes do
Estado em termos de condigOes existenciais das populagoes, no ambito
econdmico, social e cultural (Gallardo, 2008, p. 7).

4.1 IMPACTOS NA CADEIA DE COMBATE

O trabalho analogo a escraviddo carrega consigo uma carga
histérica, social e cultural que dificulta seu enfrentamento. O termo
cadeia de combate é aqui empregado no sentido de abarcar a dentincia,
a fiscalizacdo, o resgate, o combate e a punicao dos escravizadores

84 | TRABALHO ESCRAVO E TRAFICO DE PESSOAS:
Vulnerabilidades, prevencao e responsabilizacao



modernos. O referencial tedrico trabalhado até o momento evidencia
a necessidade de ampliacdo estrutural da forma como a sociedade
brasileira, o Estado e o Judicidrio como um todo devem lidar com casos
envolvendo pessoas vulneraveis, em especial quanto crime atinente
ao artigo 149 do Cédigo Penal.

Rubio e Zufiiga (2024, p. 25-26) desenvolvem o entendimento
de que o Direito, como toda criagdo humana, é um produto artificial
e sempre sujeito a interpretagdo. Desse modo, ele estd sujeito as
estruturasde pensamento eagdodosindividuos que ocriam, produzem,
recriam e reproduzem, visdo que demonstra a vinculacao do Direito ao
mundo material, sujeito as questdes socioculturais brasileiras. Além
disso, os autores destacam que o Direito atua na legitimacao do poder
e consolida os poderes estabelecidos, emergentes e aqueles ainda ndo
nomeados (2024, p. 25-26).

Nesse contexto, as normas e leis sdo produtos de vontades e
interesses concretos (Rubio e Zuifiiga, 2024, p. 25-26) e, conforme
Flores (2009, p. 44-45), reconhecer que nossas producoes culturais,
incluso aquelas com transcendéncia juridica e politica, sdo ficcoes
culturais aplicadas ao processo de construgdo social da realidade, “[...]
ndo implica degradar sua natureza de instrumentos ou de técnicas
adequadas para levar a prética nossa concepgao de sociedade”. Afinal,
essa producao e construcdo da realidade social sao determinadas pelo
trabalho interpretativo da humanidade e pela histéria (2009, p. 45).
Portanto, abordagens reduzidas ou que simplifiquem a complexidade
dos direitos implicam:

sempre uma deformacéo de perigosas consequéncias
para os que sofrem a cada dia as injusticas de
uma ordem global baseada na desigualdade e
na invisibilizacdo das causas profundas de seu
empobrecimento (Flores, 2009, p. 42).

Portanto, a auséncia de sensibilidade sociocultural dos cidadaos,
ou o desconhecimento de seus direitos, dificulta que essas pessoas
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possam defender os seus direitos (Rubio, 2018, p. 60). Conjuntura
que caminha exatamente na dire¢do que Machado (2017, p. 115)
pontua, a transferéncia da responsabilidade de efetivagdo dos direitos
fundamentais do Estado para o Mercado (Estado minimo neoliberal
de mercado). E que enseja também um maior desenvolvimento e
ampliagdo da cultura juridica que, de acordo com Rubio (2018, p. 60),
deve ser formada e educada com base na perspectiva dos direitos
humanos.

Ponto de vista que é reforcado por Wolkmer (2023, p. 23),
acerca da necessidade de instrumentalizacio de uma educacido
juridica pluralista e emancipadora com fim na formacéo critica dos
Direitos Humanos. Contexto tedrico que demonstra a importancia
de ampliar o entendimento de tais direitos para uma esfera pré-
violatdria com a intengdo de promover a sensibilizacdo sociocultural
de todos os envolvidos no combate de crimes altamente carregados
de questbes e elementos histéricos, culturais e sociais. Desse modo,
o reconhecimento de que uma visdo arraigada em tais elementos
materiais possui o condao de unir a teoria a pratica e potencializar a
capacidade da sociedade brasileira em lidar com crimes graves como
o trabalho analogo a escravidao, o qual fere diretamente a dignidade
da pessoa humana.

A sensibilizacdo sociocultural promovida pela dimensao
pré-violatéria dos Direitos Humanos - em relacdo a dentuncia
desses crimes - pode contribuir com a recuperacdo de um aspecto
importante, o papel constituinte do protagonismo popular, capaz de
compensar as caréncias, omissdes e agressdes advindas do poder
estatal (Rubio, 2018, p. 48-49). Nesse sentido, esse grau de autonomia
e consciéncia critica fomentaria a capacidade da populagao em geral
em reconhecer e denunciar casos de trabalho escravo contemporaneo,
0s quais muitas vezes sdo invisibilizados ou passam despercebidos
da nocdo publica. O entendimento critico de seus proprios direitos
e responsabilidades pode potencializar a formacao de uma nogado
popular de autopreservacao e protecdo mutua entre pessoas, por meio
de atos individuais de cidaddos que objetivam fazer valer os direitos
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normatizados (2018, p. 49), que quando somados, podem compor uma
rede de protec¢do cidada.

Dessa forma, a luta pelos Direitos Humanos constituintes e
emancipatoérios permitem que cada individuo seja tratado como um
ser ativo e constituinte simultaneamente, e ndo mais como objeto
vitimizado e descartavel (Rubio, 2018, p. 49) desprovido de autonomia,
condicionado a relegar seus direitos a tutela institucional somente. Em
relacdo a fiscalizagdo, resgate e combate, a concretizagdo de uma esfera
pré-violatdria de Direitos Humanos poderia impactar na forma como o
Estado gerencia recursos humanos e econémicos a fim de intensificar
praticas preventivas de enfrentamento ao crime em questdo. A partir
dai, cargos como os de Auditor Fiscal do Trabalho, que sdo essenciais
para a fiscalizagdo de escraviddo contemporanea, poderiam ser mais
valorizados e o nimero de auditores, por meio da realizagdo de mais
concursos publicos, poderia ser elevado a patamares suficientes com
base na realidade nacional.

A situagdo atual dos auditores fiscais do trabalho brasileiros é
critica dado que se encontra no “[...] menor patamar dos ultimos 35
anos [...]” com base no fato de que o Brasil encerrou o ano de 2024
com apenas 1.865 cargos ocupados, de um total de 3.644 cargos
existentes (Pateo e Lobo, 2025, p. 7-8). A estimativa é de que ha “[...]
a necessidade de 6.372 ou 4.248 auditores do trabalho no brasil a
depender do enquadramento do pais”, com base na proporcao trazida
pela Convencgdo n° 81 da Organizagdo Internacional do Trabalho de
que “[...Jo nimero de inspetores deve ser proporcional a quantidade
de trabalhadores, a natureza das industrias e as condicoes locais”
(Pateo e Lobo, 2025, p. 7). Logo, uma visdo pré-violatéria e preventiva
acerca dos Direitos Humanos (Rubio, 2018, p. 294) - por parte do
Estado brasileiro - poderia impactar diretamente no investimento e
realocacdo de recursos para instituicbes e profissdes diretamente
relacionadas a fiscalizacao.

Por fim, em relagdo ao combate e punicao dos escravizadores
modernos, uma visao pré-violatéria e carregada de maior sensibilidade
sociocultural pode resultar em uma puni¢cdo mais efetiva daqueles
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que vitimam os trabalhadores e os reduzem a condicdo analoga de
escravidao. A maior amplitude e entendimento acerca de aspectos
racias, de género e classe, que sdo inseparaveis do contexto desses
crimes, por parte dos magistrados que julgam os casos de escraviddo
contemporanea, tem potencial para diminuir a impunidade dos
escravizadores.

O investimento em uma formacéao e educacdo com base em uma
perspectiva dos direitos humanos critica, plural e dimensionada em
um ambito preventivo e pré-violatério, como anteriormente aduzido
com base em Rubio (2018, p. 60) e Wolkmer (2023, p. 23), fortaleceria
toda a cadeia de combate ao trabalho escravo contemporaneo. Afinal,
como Machado (2017, p. 154) argumenta:

Ou, por outros termos, a crise fiscal do estado
capitalista constitui sério obstaculo a efetivacdo
dos direitos humanos fundamentais. Isso levanta a
suspeita de que a universalizacao desses direitos, a
efetivagdo deles de forma intensiva e expansiva, em
todas as suas dimensoes ou geracdes, talvez seja algo
incompativel com os valores e objetivos do estado
capitalista.

De tal modo, é preciso repensar a forma como a sociedade, o
Estado e o Judiciario brasileiro constroem, mantém e promovem 0s
Direitos Humanos. Uma concepg¢io puramente pos-violatoria, diante
da materialidade, ndo aparenta ser o suficiente para a garantia de
tais direitos a populagdo brasileira. Portanto, urge a necessidade
de concretizagdo de uma cultura de Direitos Humanos preventiva e
pré-violatéria que potencialize as dimensoes constituintes e a forga
popular do cidadao brasileiro, ao mesmo tempo que fortalega o papel
do Estado e do Judiciario de investir e efetivar os direitos normatizados,
sem condicionar a esses entes e instituicoes o protagonismo e a
exclusividade na defesa desses direitos.
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Afinal, com base nas ideias de Rubio (2018, p. 61-62) o objetivo
é promover uma cultura de Direitos Humanos que seja permanente
e onipresente. Além disso, que possa ser desenvolvida em todos os
espagos sociais por meio de um sistema pluralista de garantias em
todos os niveis. Desse modo, “[...] utilizando instituicOes estatais e
permitindo o desenvolvimento de agOes em instituicdes ndo estatais
da sociedade civil, com base no poder constituinte popular critico,
emancipatério e transformador” (2018, p. 61-62). Tarefa complexa e
que demanda agdo da sociedade brasileira, do Estado e do Judicidrio em
consonancia, em prol de uma mudanca estrutural de atuacao de toda a
cadeia de combate ao trabalho andlogo a escravidao, prioritariamente
com o objetivo de prevenir o ataque a dignidade da pessoa humana e o
desrespeito aos Direitos Humanos.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A permanéncia de casos de trabalho andlogo a escraviddo na
sociedade contemporanea brasileira possui raizes histéricas, culturais
e sociais. A atual cultura de Direitos Humanos é marcada por uma
dimensao pds-violatéria condicionada a uma atuacdo normativista,
burocratica e reduzida. David Sanchez Rubio (2018) estabelece a
necessidade da concretizacdo de uma outra cultura, pré-violatéria
e preventiva, que amplie a forma como os Direitos Humanos sdo
protegidos e efetivados.

O autor sustenta que a atual cultura desses direitos é minima
e anestesiada devido ao fato de que a populacdo estd condicionada a
relegar ao Estado e ao Judiciario a efetivacao, protecao e manutencgao
dos seus direitos. Dessa forma, a dimensao constituinte e popular dos
Direitos Humanos € perdida e, frente a um Estado minimo neoliberal,
o qual transfere a responsabilidade de efetivacdo dos direitos para a
esfera individual e econdmica, ndo ha perspectiva de que populacdes
vulneraveis consigam promové-los. Portanto, em situacdes de grave
atentado contra a dignidade da pessoa humana, como nos crimes de
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trabalho analogo a escraviddo, a populagdo resta desprotegida e ha
grande dificuldade de efetivacao dos direitos normatizados.

A concretizacdo de uma cultura de Direitos Humanos pré-
violatéria pautada nas ideias de Rubio (2018), em conjunto com
os demais autores elencados como parte do referencial tedrico,
apresenta potencial para fortalecer a cadeia de combate ao crime em
questdo. Essa mudanga de cendrio exige duas mudancas estruturais
importantes, o aduzido desenvolvimento de uma dimensdo pré-
violatdria e a estruturacdo de uma cultura de Direitos Humanos que
une a teoria a pratica. Por conseguinte, a sensibilizacdo sociocultural
detodos osenvolvidos nacadeia de combate - que comportaadentncia,
a fiscalizacdo, o resgate, o combate e a punicdo dos escravizadores
modernos - é vital para a efetivacdo dessa perspectiva.

A ampliacdo da sensibilidade sociocultural dos cidadaos
impulsiona a capacidade de reconhecerem seus direitos e
responsabilidades e, a partir disso, promoverem a dentncia de casos
de escravizacdo moderna como consequéncia direta de uma nogéo
coletiva de responsabilidade e protecdo. A adogdo de uma cultura pré-
violatdria por parte do Estado possui o conddo de incentivar maiores
investimentos em instituicdes e profissées como a de Auditor Fiscal
do Trabalho, essenciais para a fiscalizacdo de casos atinentes ao artigo
149 do Cédigo Penal, por meio de uma maior valorizacdo da carreira e
aumento no numero de concursos publicos, com o intuito de reduzir
a defasagem no numero de auditores necessdrios para a realidade
brasileira.

Ademais, quanto ao combate e punicao dos escravizadores
modernos, a estruturacdo de uma educacdo e formacdo critica e
plural de magistrados e demais agentes estatais e institucionais
(também necessaria em relacdo a sociedade civil) pode representar
um ponto chave no enfrentamento da impunidade de tais individuos
e no reforco da garantia de que crimes com grande carga histoérica,
cultural e social tenham julgamentos com perspectiva humanizada e
atrelada a materialidade da sociedade brasileira. A utilizacdo de uma
perspectiva pré-violatéria de Direitos Humanos corrobora com anogao
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estabelecida no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel nimero oito
(ODS8) quanto ao apelo global a promocao de, entre outras medidas,
garantir o emprego pleno e produtivo em conjunto com o trabalho
decente para todas as pessoas.

A Concretizacao dessa visdo preventiva e pré-violatdria, busca
por meio da sensibilidade sociocultural a efetivagdo de Direitos
Humanos e a defesa de pessoas vulneraveis que, nesse contexto,
sdo vitimas de formas contempordneas de trabalho escravo. Por
conseguinte, o fortalecimento da cadeia de combate com base nessa
mudanca de dimenséo é essencial para garantir maior protecdo aos
trabalhadores, antes que se tornem vitimas. Logo, defende-se que
crimes com alta carga de fatores e elementos histéricos, culturais e
sociais exigem maior humanidade, empatia e amplitude por parte de
todos os atores e instituicdes os quais lidam diariamente com esse tipo
de crime na materialidade. Portanto, se faz necessario unir a teoria
a pratica em prol de uma defesa preventiva e plural das potenciais
vitimas do trabalho andlogo a escraviddo, por meio da concretizacao
de uma cultura de Direitos Humanos pré-violatéria e que promova
a sensibilizacdo sociocultural como ferramenta de combate aos
escravizadores modernos.
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JOGOS PEDAGOGICOS E DIREITOS HUMANOS:
O ELIHS NA SALA DE AULA COMO PROPOSTA
DE EDUCACAO HUMANIZADORA

Jacson Baldoino Silva®

Dayane Moreira Lemos®

RESUMO: O projeto Estudos Linguisticos e Historicos do Sertdo
(ELiHS), sediado na Universidade do Estado da Bahia (UNEB), possui,
entre suas frentes de trabalho, a proposta de elaborar materiais
pedagégicos para o ensino de Lingua Portuguesa, contemplando
aspectos gramaticais ou literarios. Assim, este trabalho apresenta
acgoes desenvolvidas no dmbito do Programa de Iniciacio a Extensdo
(Edital n® 024/2025), no Departamento de Ciéncias Humanas e
Tecnologias (DCHT-UNEB-Campus XVI/Irecé), que correspondem
a construcdo de matérias manipuldveis, conforme a concepgido da
Rede de Pesquisa Gramaticoteca Brasil (Universidade de Brasilia/CNPq)
- particularmente no que corresponde a linha de pesquisa intitulada
Poemdtica: poesia e gramdtica em sala de aula -, que busca articular a
Aprendizagem Linguistica Ativa (Pilati, 2017, 2020, 2024) com a critica
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literaria, de modo a subsidiar a elaboracao de materiais didaticos e
propostas pedagdgicas voltadas ao ensino de literatura. Os materiais
produzidos pelas bolsistas de Iniciacdo a Extensdo baseiam-se nas
obras literarias As cores da escraviddo (Oliveira, 2013) e Torto arado
(Vieira Junior, 2019), e buscam contribuir com as agoes desenvolvidas
pela Clinica de Enfrentamento ao Trabalho Escravo (CETE-UNEB-
Campus XVI). Os jogos desenvolvidos partem do principio de que a
literatura, enquanto direito humano essencial, possibilita ao sujeito
compreender-se como parte da experiéncia humana, desenvolvendo
empatia, senso critico e solidariedade (Candido, 1995; Rego, 2013).
Esse processo se intensifica quando assumimos, conforme Freire
(1970, 1987), que o ato de ler o mundo precede o ato de ler a palavra,
o que implica compreender a leitura, sobretudo a literdria, como um
instrumento de consciéncia e libertacao.

PALAVRAS-CHAVE: literatura; direitos humanos; gamificacao;
trabalho andlogo a escraviddo; extensdo universitaria.

1 INTRODUGAO

O projeto Estudos Linguisticos e Historicos do Sertdo (ELiHS),
sediado na Universidade do Estado da Bahia (UNEB), foi desenvolvido
pela Profa. Dra. Dayane Moreira Lemos durante o seu doutorado na
Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS), conforme descrito
em sua tese (Lemos, 2023). Inicialmente, o projeto esteve sediado
apenas no Departamento de Ciéncias Humanas e Tecnologias (DCHT),
Campus XVI da UNEB, em Irecé. Entretanto, assumindo a proposta de
multicampia dessa universidade, atualmente o ELiHS tem articulado
acOes de pesquisa, ensino e extensao tanto no Campus XVI, em
Irecé, quanto no Campus V, em Santo Antonio de Jesus, coordenado,
respectivamente, pelos professores Me. Jacson Baldoino Silva e Dra.
Dayane Moreira Lemos.

Ao longo dos ultimos anos, o ELiHS tem se dedicado a
constituicao de um banco de dados sociolinguistico que documenta
a fala de comunidades remanescentes quilombolas do Territério de
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Identidade de Irecé (Bahia, 2025)*, permitindo uma compreensdo
verticalizada das dindmicas de variagdo linguistica em contextos afro-
brasileiros. Como apresentado em Lemos (2023) e Lemos et al. (2024),
o projeto ELiHS estrutura-se em trés frentes de trabalho:

i) mapeamento das comunidades afro-brasileiras do Territorio
de Irecé;

ii) composicao de corpus oral;

iii) o ELiHS na sala de aula.

No amago dessas acdes, rememoramos os seguintes trabalhos:

« Lemos, Oliveira, Pereira, Borges, Santos (2024), que
apresentam a descricdo metodoldgica da constituicdo de
amostras de fala de comunidades rurais afro-brasileiras do
territorio de Irecé;

« Borges (2024), que investigou o processo de formacgao,
preservacao e ressignificacdo da cultura e da identidade da
comunidade quilombola Volta do Angico Angico - Canarana/
BA;

« Barreto (2025), que desenvolveu o jogo ConcordA¢do,
disponivel no Google Play Store, para ensino de concordancia
nominal em comunidades quilombolas;

26 Desde 2007, o Estado da Bahia é dividido em 27 territérios de identidade: 01-Irecé,
02-Velho Chico, 03-Chapada Diamantina, 04-Sisal, 05-Litoral Sul, 06-Baixo Sul,
07-Extremo Sul, 08-Médio Sudoeste da Bahia, 09-Vale do Jiquiri¢d, 10-Sertdo do Sdo
Francisco, 11-Bacia do Rio Grande, 12-Bacia do Paramirim, 13-Sertdo Produtivo,
14-Piemonte do Paraguagu, 15-Bacia do Jacuipe, 16-Piemonte da Diamantina,
17-Semiarido Nordeste II, 18-Litoral Norte e Agreste Baiano, 19-Portal do Sertio,
20-Sudoeste Baiano, 21-Recdncavo, 22-Médio Rio de Contas, 23-Bacia do Rio Corrente,
24-Ttaparica, 25-Piemonte Norte do Itapicuru, 26-Metropolitano de Salvador, 27-Costa
do Descobrimento (Bahia, 2024a). O Territorio de Irecé é composto por 20 municipios:
América Dourada, Barra do Mendes, Barro Alto, Cafarnaum, Canarana, Central,
Gentio do Ouro, Ibipeba, Ibititd, Ipupiara, Irecé, Itaguagu da Bahia, Jodo Dourado,
Jussara, Lapao, Mulungu do Morro, Presidente Dutra, Uibai, Sdo Gabriel, Xique-Xique.
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+  Moreira(2025), que desenvolveu ojogo ConectA¢do, abordando
o ensino de sujeito e predicado na lingua portuguesa em
escolas quilombolas;

+ Silva, Souza Junior e Lemos (2025) que apresentaram uma
proposta de jogo, ainda em desenvolvimento, para o ensino
de regéncia verbal; e

« Silva (2025), que analisa como a fotografia pode ser usada
como uma forma de registro da histéria, da cultura e da
identidade das comunidades quilombolas?.

A proposta apresentada neste texto refere-se a agles que
se enquadram na frente de trabalho ELiHS na sala de aula, cujo
objetivo é desenvolver jogos pedagdgicos que promovam praticas
didéticas voltadas ao ensino de Gramadtica Normativa e Literatura,
de forma contextualizada e significativa nas escolas de Educagdo
Basica - especialmente as situadas em comunidades remanescentes
quilombolas. Busca-se, assim, contribuir para a valorizagdo da
identidade linguistica local e para a promocgdo de um ensino
identitario e lddico. Essas acGes possuem um carater eminentemente
extensionista e se articulam com outras redes académicas que ampliam
o alcance do Projeto e fortalece a integracdo entre ensino, pesquisa
e extensdo, além de reforgar a importancia das contribuicoes dos
estudos linguisticos e literarios para a Educacao Bésica.

Dessa forma, o projeto, nessa frente de trabalho que é o ELiHS
na Sala de aula, conta com a parceria de outras duas importantes
universidades, a saber: Universidade Estadual de Feira de Santana
(UEFS), através do projeto NELP da Sala de Aula: didlogos entre ensino,
pesquisa e extensdo, coordenado pela Profa. Dra. Mariana Fagundes
de Oliveira Lacerda - orientadora do doutorado de Lemos (2023);
Universidade de Brasilia (UnB), por meio do projeto Gramaticoteca
Brasil: novas perspectivas para a Lingua Portuguesa na sala de aula,

27 Além desses, ha dois Trabalhos de Conclusdo de Curso em andamento, que também
propde a elaboracdo de materiais didaticos manipulaveis (Oliveira, em andamento;
Santos, em andamento).
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coordenado pela Profa. Dra. Eloisa Pilati, cuja abordagem tedrico-
metodoldgica (Pilati, 2017, 2020, 2024) fundamenta esta proposta ora
apresentada.

A parceria com esses projetos fortalece a interface entre ensino
de Lingua Portuguesa na Educacao Basica e praticas pedagogicas,
permitindo que as pesquisas académicas sejam incorporadas a
formacao docente e ao desenvolvimento de materiais didaticos.
Acrescente-se a isso o intercambio de metodologias voltados para o
ensino de Gramatica Normativa e da Literatura na Educacao Basica
de forma contextualizada e interativa, integrando os principios da
gamificacdo e da aprendizagem ativa no ensino de Lingua Portuguesa
- aqui nos moldes de Pilati (2017, 2020, 2024). Dessa maneira, 0o
ELiHS ndo apenas contribui para a interiorizagdo do conhecimento
académico, mas também se insere em um movimento mais amplo de
valorizacdo da diversidade linguistica e cultural no ensino de Portugués
- entendido em suas dimensoes gramatical e literaria -, consolidando
o papel da extensdo universitdria como elo entre pesquisa, ensino - e
transformacao social.

Diante desse cendrio, o ELiHS na sala de aula, a partir da proposta
da construcdo de matérias manipulaveis (Pilati, 2017, 2020, 2024),
propde também a elaboracdo de jogos pedagdgicos que articulem o
ensino de Lingua Portuguesa com questdes sociais e identitdarias das
comunidades tradicionais quilombolas. Diante disso, e considerando
o trabalho desenvolvido pela Clinica de Enfrentamento ao Trabalho
Escravo (CETE/UNEB-Campus XVI), coordenada pelo Prof. Me. José
Allankardec Fernandes Rodrigues, propde-se o desenvolvimento
de jogos a partir das obras As cores da escraviddo, de Ieda de Oliveira
(2013), e Torto Arado, de Itamar Vieira Junior (2019). O objetivo
desses materiais é, por meio do ensino de literatura, promover uma
tomada de consciéncia no que diz respeito ao trabalho analogo a
escraviddo (Brasil, 1994, 2003) entre estudantes, sobretudo das escolas
quilombolas, tendo em vista o alto indice de pessoas resgatadas
dessas condicoes no Territorio de Identidade de Irecé (Bahia). Busca-
se, assim, uma educa¢dao humanizadora, fundamentada em praticas
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sociais que dialoguem com a literatura, a cidadania e a justica social
(Freire, 1970, 1997; Candido, 1995; Hooks, 2013).

Assim, como um abre alas, a proposta deste trabalho é descrever
as acoes que vém sendo desenvolvidas ao longo desse ano de 2025,
tendo em vista os trabalhos das bolsistas do Programa de Iniciagdo
a Extensdo da Universidade do Estado da Bahia, por meio do Edital
n° 024/2025. As atividades de extensdo estio sendo desenvolvidas
no DCHT/UNEB (Campus XVI/Irecé) e conduzidas pelas monitoras
Amanda Silva Borges, Ana Luizy dos Reis Silva, Inara do Nascimento
Souza - discentes do curso de Letras/Lingua Portuguesa - e Grasiele
Santos do Vale - discente do curso de Pedagogia.

Tendo em vista essas questOes, apresentamos, na proxima
secdo, uma breve discussao sobre a relacdo entre literatura e direitos
humanos nas acdes extensionista do projeto. Em seguida, descrevemos
as propostas de jogos que estdo sendo elaborados pelas bolsistas,
bem como a metodologia utilizada. E, por fim, apontamos alguns
desdobramentos das acoes e consideracoes finais.

2 LITERATURA E DIREITOS HUMANOS NO HORIZONTE
DAS ACOES DO ELIHS NA SALA DE AULA

A literatura, enquanto instrumento de reflexdo e transformacao
social mediada pelo estético, desempenha um papel fundamental
na educacdo, especialmente quando articulada a temas urgentes,
como os direitos humanos. Considerando essa relacdo, as obras As
cores da escraviddo (Oliveira, 2013) e Torto arado (Vieira Junior, 2019)
oferecem narrativas que permitem a discussao, com os estudantes do
Ensino Fundamental (Anos Finais) e do Ensino Médio, de questdes
como trabalho analogo a escravidio, exploragao infantil e violacao de
direitos humanos.

Diante disso, o ELiHS propde a criacdo de jogos pedagdgicos
que, aliados a leitura das obras (Oliveira, 2013; Vieira Junior, 2019)
possibilitem aos alunos reflexdes sobre justica social, cidadania e
respeito a dignidade humana, entendendo que é necessario integrar
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o ensino de literatura ao campo da educagdo em direitos humanos, de
forma critica, sensivel, contextualizada, lidica e identitdria.

Nesse contexto, a relacdo entre literatura e direitos humanos,
no ambito da Educacdo Basica, constitui um terreno fértil para a
construcao de uma educagdao como pratica de liberdade (Freire, 1970,
1997; Hooks, 2013), que reconhece também o poder da arte como via
de humanizac¢ao (Candido, 1995; Rego, 2013) - principio que o ELiHS
assume ao abrir esse didlogo. Sobre isso, Candido (1995) indica que a
literatura, enquanto direito humano essencial, possibilita ao sujeito
compreender-se como parte da experiéncia humana e desenvolver
empatia, senso critico e solidariedade - nos termos de Rego (2013),
permite ao humano ser mais humano, mesmo vivendo uma barbarie
ficcional. Esse processo se intensifica se considerarmos, como Freire
(1970, 1987), que o ato de ler o mundo precede o ato de ler a palavra,
o que implica compreender a leitura, sobretudo a literdria, como um
instrumento de consciéncia e libertacao.

Naperspectivafreiriana (Freire,1970,1987,1990) - potencializada
por Hooks (2013) -, ensinar a ler significa criar condigdes para que o
aluno se perceba como um sujeito histérico, capaz de transformar-se
e transformar a realidade. Essa dimensio ética e politica da leitura,
torna o texto literdrio um ldcus privilegiado de formacao ficcional, pois
cria um simulacro que mobiliza a imaginacao e os afetos, bem como
produz deslocamentos simbdlicos que permitem ao leitor revisitar o
proprio lugar social e (se) reconhecer (n)o outro (e) em sua diferenca
(Candido, 1995; Rego, 2013).

Assim, esta proposta apresenta uma perspectiva literaria e
educativa, ao abordar aspectos histéricos da escraviddo no Brasil®,
ainda que situada no século XIX, mobiliza empatia, senso critico e
consciéncia histdrica. Essa abordagem fornece um ponto de partida
fundamental para o debate sobre as continuidades da escraviddo em

28 Paralelamente as atividades do Programa de Iniciagdo a Extensdo, Jefferson Silva
de Oliveira e Emerson Pablo Jesus Silva, discentes do curso de Histéria (UNEB-
Campus XIV), estdo desenvolvendo o jogo Correntes da memdria, que aborda o contexto
escravocrata do Brasil Colonia.
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sua forma moderna, tendo como foco o que a legislacao brasileira
caracteriza como condi¢do andloga a escraviddo (Brasil, 1994, 2003).

Dessa forma, ao abordar esse tema a partir da literatura, o
projeto pode promover, em sala de aula, uma educagdo emancipatéria
e transformadora (Freire, 1970, 1997; Hooks, 2013) capaz de alcancar
ndo apenas os alunos, mas também suas familias, especialmente
diante do alto indice de pessoas resgatadas de situagOes analogas a
escraviddo, segundo dados da CETE (UNEB-Campus XVI).

Embora nos ultimos anos tenham ocorrido avancos legais e
pedagégicos no que se refere ao ensino de literatura, a relagido entre
essa area e os direitos humanos ainda enfrenta grandes desafios,
mesmo diante de tematicas tdo relevantes quanto o trabalho andlogo
a escraviddo. Esses desafios intensificam quando direcionamos
nosso olhar para as realidades marcadas por desigualdades sociais
e negacdo de direitos fundamentais, uma realidade presente em
comunidades quilombolas do Territério de Identidade de Irecé - como
as nossas acoes nessas localidades tém evidenciado. Ao observarmos
essas comunidades, torna-se evidente a persisténcia de condigoes de
vulnerabilidade social que expoem seus moradores a contextos de
exploracdo, invisibilidade e exclusao social.

Essa realidade reforca a urgéncia de praticas educativas que
transcendam o ensino meramente técnico ou conteudista e promovam
uma formacao critica e sensivel as multiplas formas de opressdo que
ainda se manifestam (Freire, 1970), inclusive na forma de um trabalho
semelhante a escravidao (Brasil, 1994, 2003). Nesse cendrio, o ensino de
literatura assume um papel estratégico, atuando como ferramenta de
leitura do mundo (Freire, 1989) e como instrumento de humanizagdo
(Candido, 1995; Rego, 2013). Ao estabelecer pontes entre o literario e
realidade vivida, a literatura de Oliveira (2013) e de Vieira Junior (2019)
cria espago para emergéncia de sujeitos criticos, conscientes de seus
direitos e deveres.

Diante desse conjunto de reflexdes, torna-se evidente que a
articulacdo entre literatura e direitos humanos, no horizonte das
acoes do ELiHS, ultrapassa o carater informativo ou ilustrativo
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do texto literdrio e se configura como uma prética intencional de
formacao critica, estética e ética. Ao aproximar narrativas literarias de
problematicas sociais contemporaneas, o projeto reafirma o potencial
da literatura como espaco de denincia, memoria e resisténcia, capaz
de mobilizar afetos, deslocar percepcoes e favorecer processos de
conscientizacdo. Assim, ao integrar o ensino literario as experiéncias
e desafios enfrentados pelas comunidades quilombolas do territério, o
ELiHS contribui para a consolidagdo de uma educacao comprometida
com a dignidade humana, com a justica social e com a construgdo
de sujeitos capazes de ler, interpretar e transformar o mundo que
habitam.

Nesse sentido, ao reconhecer a literatura como instrumento
de formacdo critica e de promoc¢do da consciéncia social, abre-se
espaco para compreender o potencial do ludico como estratégia
pedagoégica capaz de aprofundar essas discussoes, articulando leitura,
engajamento e transformacao - movimento que orienta as propostas
de jogos apresentadas na se¢do seguinte.

3 LITERATURA, LUDICIDADE E CONSCIENCIA SOCIAL:
0 JOGO COMO INSTRUMENTO FORMATIVO

Devido ao seu cardter extensionista, as agOes aqui descritas
correspondem, desde o inicio, a uma elaboragdo coletiva de jogos
pedagégicos com o objetivo de promover, por meio do ensino de
literatura, uma formacfo critica e humanitaria que possibilite a
reflexdo sobre os direitos humanos e a conscientizacdo acerca
das situacoes andalogas a escraviddo (Brasil, 2003), especialmente
em contextos socialmente vulneraveis, como o das comunidades
quilombolas do Territério de Irecé.

Assim os monitores do projeto ELiHS - devidamente citados
na introducgdo deste texto - estdo elaborando dois jogos pedagogicos
com base nas narrativas de Oliveira (2013) e Vieira Junior (2019), em
uma experiéncia interdisciplinar que une literatura, ludicidade e
consciéncia social. A propostainicial é que cada jogo possa ser aplicado
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independente, mas também como uma sequéncia, considerando
que o publico-alvo abrange, respectivamente, alunos do Ensino
Fundamental Anos Finais e do Ensino Médio.

Todo o processo de elaboragdo dos jogos foi acompanhado por
reunides, didlogos e reflexdo critica, sob a supervisao dos professores
coordenadores do projeto ELiHS. Além disso, a construcado dos jogos
resulta de um processo interdisciplinar, que articular ensino de
literatura, metodologias ativas e direitos humanos - a partir de uma
consciéncia social. A isso soma-se a natureza participante das acdes do
ELiHS, pois todos os monitores envolvidos sdo autores das suas acoes
e dos produtos desenvolvidos, o que confere ao projeto um carater
emancipatério, no qual a aprendizagem - seja ela de pesquisa, ensino
ou extensdo - ocorre pela experiéncia compartilhada e pela reflexdo
sobre a realidade (Freire, 1970, 1997; Hooks, 2013).

Entendemos, aqui, metodologias ativas nos termos de Pilati (2017,
2020, 2024), que propde a elaboracdo de materiais manipulaveis para
ensino de portugués, bem como a partir das acoes da Rede de Pesquisa
Gramaticoteca Brasil: novas perspectivas para a Lingua Portuguesa
na sala de aula (UnB/CNPq), coordenada por essa autora - rede da
qual o ELiHS participa. Esse grupo de pesquisa, atualmente em
reformulacdo, propds recentemente uma linha de trabalho intitulada
Poemdtica: poesia e gramdtica em sala de aula - coordenada pelo Prof. Dr.
Alexandre Simdes Pilati (UnB) -, que busca articular a Aprendizagem
Linguistica Ativa (Pilati, 2017, 2020, 2024) com a critica literaria para
a elaboracao de materiais didaticos e propostas pedagdgicas, como as
aqui apresentadas.

No que se refere as obras, de forma breve, As cores da escraviddo
(Oliveira, 2013) apresenta uma narrativa de cardter infantojuvenil
- razdo pela qual a proposta do jogo é direcionada para o Ensino
Fundamental Anos Finais. A obra articula a dendncia da persisténcia
de situacoes de trabalho andlogo a escraviddo com uma profunda
reflexao social sobre o impacto psicossocial dessas experiéncias. A
narrativa é inaugurada com um documento real da Comissdo Pastoral
da Terra (CPT) sobre a experiéncia de trabalho escravo do adolescentes
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Sebastido Luiz Paulo, no qual se baseia a criagdo do protagonista
Antonio (Tonho) e do seu amigo, Jodo. Sem spoilers, a narrativa se
desenvolve a partir da perspectiva de Tonho, um adolescente ingénuo
que, motivado pela fabula do Gato de Botas, contada por sua avd, e pelo
desejo de enriquecer para melhorar a vida de sua familia, aceita uma
proposta de um emprego em uma fazenda distante.

A esperada ascensdo social rapidamente se transformou em
uma realidade de servidao por divida, vivida em condigOes analogas a
escraviddo. Os amigos, menores de idades, vivenciam a precariedade
da alimentacao e a coer¢do da vigilancia armada. No entanto, ao final
da narrativa, uma esperanca é colocada, pois Tonho é resgatado da
fazenda por uma diligéncia e acolhido por um casal, Luis e Zefinha,
que lhe oferece amparo, educacao formal e, fundamentalmente, uma
nova forma de se relacionar com as pessoas.

Diante dessa narrativa, as discentes Inara do Nascimento Souza
e Grasiele Santos do Vale elaboraram o jogo, desenvolvido com base na
obra As cores da escraviddo (Oliveira, 2013), com o objetivo de promover
o conhecimento e a reflexdo sobre os direitos humanos de forma
lidica e acessivel. A proposta é voltada aos estudantes do Ensino
Fundamental Anos Finais e fundamenta-se no uso de estratégias
pedagoégicas gamificadas, que favorecem a conscientizacdo acerca das
violagOes histdricas e sociais vivenciadas pelos personagens Antonio
e Joao, no contexto da discriminacdo racial e da exploracao humana.
A escolha da obra literaria justifica-se pelo seu potencial formativo, ao
abordar situacoes de injustica e de negacao de direitos fundamentais,
incentivando aempatia, o pensamento critico e orespeito adiversidade.

Busca-se, entdo, integrar ludicidade e aprendizagem significativa,
promovendo o desenvolvimento de competéncias como interpretagdo
textual, senso critico, empatia, argumentagao e cooperagado. A proposta
ancora-se teoricamente nas perspectivas da educacdao humanizadora e
critica, que defendem a promocao de valores éticos e sociais por meio
da participagdo ativa do estudante. Parte-se do pressuposto de que o
aprendizado é mais significativo quando o aluno vivencia situagoes de
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interacdo, didlogo e resolucdo de problemas, sendo o jogo um recurso
que integra emocao, colaboragdo e construgdo coletiva de saberes.

A metodologia consiste na criacdo de um jogo de tabuleiro com
percurso em formato serpenteado, composto por pecas coloridas,
cartas de perguntas e casas especiais denominadas “Casa Sol”,
“Casa Lua” e “Casa Cacto”, além de um dado que define o avanco dos
jogadores. Os participantes se organizam em grupos, respondem
perguntas relacionadas a trechos da obra e avancam conforme os
acertos. As cartas incentivam a interpretacdo, o debate e a tomada
de decisao, reforcando o aprendizado ativo. Algumas casas incluem
desafios e reflexoes, e ao final da partida, realiza-se uma roda de
conversa para socializar os aprendizados e reforcar o carater reflexivo
da atividade. A proposta possui potencial pedagdgico, pois apresenta
a literatura, reflexdo social e ludicidade, favorecendo a participagdo
colaborativa dos alunos e contribuindo para o ensino humanizado.
A aplicacao do jogo mostra-se uma ferramenta capaz de estimular o
didlogo sobre igualdade, dignidade e respeito aos direitos humanos,
ampliando as possibilidades de abordar conteudos sensiveis e
socialmente relevantes no contexto escolar.

Ja o romance Torto Arado, de Itamar Vieira Junior (2019), é
uma obra que se insere no panorama geral da literatura brasileira
contemporanea, sendo indicada para inumeros processos seletivos
para o Ensino Superior - inclusive fazendo parte, nos ultimos anos, dos
vestibulares da UNEB. A obra ja ganhou diversos prémios nacionais, o
que demonstra que a sua narrativa transcende o mero regionalismo e
escancara uma tematica invisibilizada socialmente, como é a questao
dos trabalhadores rurais, majoritariamente negros, que vivem, muitas
vezes, em situagOes andalogas a escraviddo. O romance apresenta
trés vozes narrativas ao longo de todo o enredo, sendo a primeira a
de Bibiana, a voz que abre a histéria com uma consciéncia politica e
militante; seguida por Belonisia, que tem a lingua cortada por uma
faca encontrada na mala da avd, o que a faz apresentar uma narrativa
ndo verbalizada ao longo do romance; e a terceira e ultima voz é de

106 | TRABALHO ESCRAVO E TRAFICO DE PESSOAS:
Vulnerabilidades, prevencao e responsabilizacao



Santa Rita Pescadeira, que corresponde a voz de um orix4, ampliando
o alcance simbdlico da narrativa.

Em Torto Arado (2019), emergem tematicas como o
reconhecimento da ancestralidade africana e a forca feminina, bem
como aluta pelaterraeaconcentracdo fundidria. O jogo tem como base
essa ultima temdtica, que problematiza a permanéncia das relacdes de
exploracdo decorrentes da auséncia de posse de terra e da reprodugéo
da vida em fungéo das necessidades do proprietario - como viviam os
cativos nos primeiros séculos de Brasil (Mattoso, 2016). Assim, 0 jogo,
elaborado pelas monitoras Amanda Silva Borges e Ana Luizy dos Reis
Silva, tem por objetivo trazer uma reflexao sobre o trabalho analogo a
escravidao, além de aproximar os educandos a obra.

Nesse viés, otipo de jogo escolhido foi o investigativo de tabuleiro,
em que os jogadores precisam investigar um caso ou situacao refletidos
a partir do trabalho anélogo a escraviddo. No tabuleiro, ha lugares da
Fazenda Agua Negra - local onde se passa a histéria do livro - a serem
visitados para encontrarem as pistas. Dessa forma, o professor deve
separar a turma em no maximo 04 (quatro) grupos, e o primeiro deve
comecar o jogo lancando o dado e, logo em seguida, deve escolher
qual local deseja visitar ou se deseja ouvir testemunhas, que sdo os
moradores da fazenda.

Cadalugar do tabuleiro, ou didlogo com um ocupante da pequena
comunidade, guardam uma dica, relevante ou nao, para a solucdo
do enigma. Dentre essas pistas havera leis que poderao servir como
provas para conclusao dos casos. As leis predispostas ao longo do jogo
ajudardo os alunos a refletirem sobre quais direitos sdo violados e quais
as solucdes possiveis para erradicagido dessa pratica exploratoria.

Durante a investigacdo, os jogadores precisam descobrir
quem se beneficia do trabalho exploratdrio e quais sdo as condices
ocultas que sustentam essa pratica. Os estudantes devem desvendar
o mistério, coletar provas e criar um relatério final do que de fato
aconteceu. O primeiro grupo a fazer isso ganha o jogo. Assim, além
de vencer o desafio, os jogadores aprendem sobre direitos humanos,
justica social e a importancia da luta pela liberdade e dignidade no
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trabalho. Nesse sentido, o jogo funcionard como uma pré-leitura do
livro, sem revelar acontecimentos importantes da obra para que o
aluno tenha curiosidade em lé-lo, mas ainda assim possa utilizar o seu
conteudo em atividades avaliativas externas e para a reflexdo acerca
desse assunto tao pertinente.

Apds finalizados, os jogos serdo disponibilizados para uso
da CETE (UNEB-Campus XVI), bem como no site do projeto (https://
projetoelihs.com/), juntamente com outras propostas pedagogicas.

4 DESDOBRAMENTOS E CONSIDERAGOES FINAIS

Os resultados parciais das acdes extensionistas desenvolvidas
ao longo deste ano de 2025, a partir do Programa de Iniciagdo a
Extensao da Universidade do Estado da Bahia, por meio do Edital n°
024/2025 - no DCHT/UNEB (Campus XVI/Irecé) -, evidenciam que o
ensino de literatura pode dialogar com propostas ativas de ensino
(Pilati, 2017, 2020, 2024) e com a promog¢ao da consciéncia social,
partindo do pensamento Freiriano de que a leitura de mundo precede
a leitura da palavra (Freire, 1970, 1989). O reconhecimento dessa
perspectiva possibilita o desenvolvimento de praticas pedagdgicas e
materiais didaticos criticos, sensiveis e participativos, que promovam
o protagonismo discente e reflexdo sobre a realidade (Freire, 1970,
1989, 1997; Hooks, 2013; Pilati, 2017, 2020, 2024).

Ao propor a criagdo de jogos manipulaveis baseados nas obras
literaria As cores da escraviddo, da Ieda de Oliveira (2013), e Torto arado,
de Itamar Vieira Junior (2019), o ELiHs reafirma, ao se utilizar de
obras que tratam de temas sociais, seu compromisso enquanto projeto
vinculado a uma universidade publica, engajada com a formacao
integral dos sujeitos e com a transformacao a realidade social. Dessa
forma, mais do que a simples producio de materiais pedagdgicos, a
elaboracdo desses jogos constitui um processo formativo que traduz
o principio extensionista da indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensdo, renovando- continuamente a partir do didlogo com as
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demandas da comunidade em seu entorno - aqui, particularmente, as
comunidades quilombolas.

Desse modo, as acdes do ELiHS demonstram que a literatura,
quando articulada a ludicidade e aos direitos humanos, pode se
tornar um poderoso instrumento de emancipacao e de reconstrucdo
simbdlica das experiéncias humanas. Ao promover praticas de ensino
que aliam sensibilidade estética, consciéncia critica e compromisso
ético, o projeto reafirma o papel da universidade publica, também,
como espago de escuta, criacdo e transformacao. Trata-se, portanto,
de uma experiéncia que evidencia a poténcia do ensino de literatura
como caminho para a humanizacdo e para o fortalecimento de
sujeitos capazes de ler, interpretar e reinventar o mundo a partir de
suas préprias historias.

TRABALHO ESCRAVO E TRAFICO DE PESSOAS: | 109
Vulnerabilidades, prevencao e responsabilizacao



REFERENCIAS

BAHIA, Estado. Territorios de Identidade. Disponivel em: https://
www.bahiater.sdr.ba.gov.br/servicos/territorios-de-identidade.
Acesso em: 20 fev. 2025.

BARRETO, Marina Felipe de Souza. ConcordA¢do, um jogo digital para
oensino de concordincianominal: identidade quilombola, ludicidade
e ensino. Monografia (Licenciatura em Letras, Lingua Portuguesa).
Orientadora: Profa. Dra. Dayane Moreira Lemos; coorientador: Prof.
Me. Jacson Baldoino Silva. Universidade do Estado da Bahia, Irecé,
2025.

BORGES, Joanderson de Aleluia. Aspectos culturais e identitarios
da comunidade quilombola de Volta do Angico Canarana-BA.
Monografia (Licenciatura em Letras, Lingua Portuguesa). Orientador
Prof. Dr. Joabson Figueiredo. Universidade do Estado da Bahia, Irecé,
2024.

BRASIL. Lei n° 10.803, de 11 de dezembro de 2003. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2003/L10.803.htm. Acesso
em: 06 maio 2025.

CANDIDO, Antonio. “O direito a literatura”. In: Varios escritos. Sdo
Paulo: Duas cidades; Ouro sobre azul, 1995, p. 169-91.

FREIRE, Paulo. Pedagogia do Oprimido. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1970.

FREIRE, Paulo. A importancia do Ato de Ler: em trés artigos que se
completam. Sdo Paulo: Autores Associados. Cortez, 1989.

FREIRE, Paulo. Educacio como pratica da liberdade. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1997.

110 | TRABALHO ESCRAVO E TRAFICO DE PESSOAS:
Vulnerabilidades, prevencao e responsabilizacao



HOOKS, bell. Ensinando a transgredir: a educagdo como pratica de
liberdade. Trad. Marcelo Brandao Cipolla. Sdo Paulo: Editora WMF
Martins Fontes, 2013.

LEMOS, Dayane Moreira et al. Projeto ELiHS/UNEB: descricao
metodoldgica da constituicdo das amostras de fala de comunidades
rurais afro-brasileiras do Territdrio de Irecé. In: SILVA, J. B. et al. (org.).
Diversidade linguistica e praticas discursivas no contexto brasileiro.
Tutdia: Editora Lupa, 2024.

LEMOS, Dayane Moreira. ELIHS, um projeto para além do litoral:
da constituicdo de corpus oral de comunidades afro-brasileiras a
anadlise estatistica da variacdo na concordancia nominal de niimero na
variedade da comunidade afro-brasileira de Volta do Angico (BA). Tese
(Doutorado em Estudos Linguisticos). Universidade Estadual de Feira
de Santana, Feira de Santana, 2023.

MATTOSO, Katia Mytilineou de Queir6s. Ser escravo no Brasil: séculos
XVI-XIX. Tradugdo Sonia Furhmann. Petrépolis: Editora Vozes, 2016.

MOREIRA, Jaiane Nazaré. ConectAc¢ao: promovendo o ensino de
sujeito e predicado por meio da aprendizagem ativa. Orientador: Prof.
Me. Jacson Baldoino Silva; coorientadora: Profa. Dra. Dayane Moreira
Lemos. Monografia (Licenciatura em Letras/Portugués). Universidade
do Estado da Bahia, Irecé, 2025.

OLIVEIRA, Ieda de. As cores da escravidao. Sao Paulo: FTD, 2013.

OLIVEIRA, Guilherme José de. PredicaAcdo: uma proposta para
o ensino de Lingua Portuguesa. Orientadora: Profa. Dra. Dayane
Moreira Lemos; coorientador: Prof. Me. Jacson Balodino Silva. Artigo
(Licenciatura em Letras/Portugués). Universidade do Estado da Bahia,
Irecé, em andamento.

PILATI, Eloisa. Aprendizagem Linguistica Ativa: da teoria a

Gramaticoteca. Sao Paulo: Pontes, 2017.

TRABALHO ESCRAVO E TRAFICO DE PESSOAS: | 111
Vulnerabilidades, prevencao e responsabilizacao



PILATI, Eloisa. Linguistica, Gramatica e Aprendizagem Ativa. 2. ed.
Sdo Paulo: Pontes, 2024.

PILATI, Eloisa. Sobre o uso de materiais manipuldveis na educagido
basica, aprendizagem ativa e metacognicdo. In: GUESSER, Simone;
RECH, Nubia Fonseca (org.). Gramatica, aquisicao e processamento
linguistico: subsidios para o professor de lingua portuguesa.
Campinas: Pontes Editora, 2020. p. 87-108.

REGO, Adriano Eysen. Leitura e Literatura: forcas humanizadoras.
Revista ContraPonto, Belo Horizonte, v. 3, n. 4, p. 1-11,2013. Disponivel
em: https://periodicos.pucminas.br/contraponto/article/view/8370/
pdf. Acesso em: 06 mai. 2025.

SANTOS, Cleilton da Silva dos. Ensino de literatura e direitos
humanos: enfrentando situagOes analogas a escraviddo. Orientador:
Prof. Me. Jacson Balodino Silva. Artigo (Licenciatura em Letras/
Portugués). Universidade do Estado da Bahia, Irecé, em andamento.

SILVA, Paulo Pereira da. Fotografia como documentacio socio-
historica da comunidade quilombola de Lagoa do Zeca (Canarana-
Bahia). Trabalho de Conclusdo de Curso (Licenciatura em Letras/
Portugués). Orientador: Prof. Me. Jacson Baldoino Silva. Universidade
do Estado da Bahia, Irecé, 2025.

SILVA, Jacson Baldoino; SOUZA JUNIOR, Leonardo Ribeiro de;
LEMOS, Dayane. Gramdtica musical: o ensino de regéncia em lingua
portuguesa com cangdes em jogo digital. REDE - Revista Didlogos em
Educacao, online, v. 6, n. 1, p. 1-16, jan.-jun. 2025.

VIEIRA JUNIOR, Itamar. Torto Arado. Sao Paulo: Todavia, 2019.

112 | TRABALHO ESCRAVO E TRAFICO DE PESSOAS:
Vulnerabilidades, prevencao e responsabilizacao



MAPEAMENTO E ENFRENTAMENTO DO TRAFICO
DE PESSOAS NO ESTADO DA PARAIBA

Mirella de Almeida Braga®
Barbarah Jeyce da Silva Araujo®

Maria Clara Alécio Rodrigues de Queiroz®

RESUMO: O trafico de pessoas constitui uma grave violacao dos
direitos humanos, atingindo milhares de vitimas no Brasil. A Paraiba,
marcada por altos indices de desigualdade social e pela exclusdo de
grande parte da populagdo dos direitos mais basicos, apresenta um
cenario propicio a ocorréncia desse crime, tanto como ponto de
origem quanto de destino de vitimas submetidas ao trabalho analogo
a escraviddo. A existéncia de rotas migratdrias significativas no
Estado reforca sua posicdo estratégica nessa rede criminosa. Diante
dessa realidade, esta pesquisa propoe uma abordagem qualitativa e
quantitativa para investigar as especificidades do trafico de pessoas
na Paraiba, com o objetivo de identificar suas principais causas e
consequéncias. O estudo analisa as lacunas nas politicas publicas
existentes e visa fornecer subsidios para a formulacdo de estratégias
eficazes de enfrentamento, alinhadas ao IV Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (2024-2028), sobretudo os
ultimos meses (setembro de 2024 a setembro de 2025), trata-se de
uma pesquisa exploratéria, de revisdo bibliogriafica e qualitativa
em bases de dados e documentos oficiais oportunizados através de
6rgdos governamentais, cartilhas e legislagOes, destrinchando as
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especificidades, impactos e desafios acerca do tema, fornecendo
uma visdo geral acerca da problematica, ao passo que aborda os
principais conceitos e, de maneira especifica, analisa a legislacao e
0 cendrio contemporaneo quanto ao tema, abordando os desafios no
enfrentamento a tais realidades no contexto do Estado da Paraiba,
por meio de apontamentos de como funcionam as ferramentas
administrativas e legais atribuidas, enfatizando a atuagdo do Nucleo
de Enfrentamento ao Trafico e Desaparecimento de Pessoas - NETDP/
PB*, equipamento ligado a Secretaria de Desenvolvimento Humano -
SEDH/PB.

PALAVRAS-CHAVE: Trafico de Pessoas. Trabalho Escravo.
Paraiba. NETDP/PB.

ABSTRACT: Human trafficking constitutes a serious violation
of human rights, affecting thousands of victims in Brazil. Paraiba,
marked by high rates of social inequality and the exclusion of a large
part of the population from the most basic rights, presents a scenario
conducive to the occurrence of this crime, both as a point of origin
and destination for victims subjected to forced labor. The existence of
significant migratory routes in the state reinforces its strategic position
in this criminal network. Given this reality, this research proposes a
qualitative and quantitative approach to investigate the specificities
of human trafficking in Paraiba, with the aim of identifying its main
causes and consequences. This study analyzes gaps in existing public
policiesand aimsto provide input for the formulation of effective coping
strategies, aligned with the IV National Plan to Combat Trafficking in
Persons (2024-2028), especially the last months (September 2024 to
September 2025). It is an exploratory, bibliographic and qualitative
research study based on databases and official documents obtained
through government agencies, brochures and legislation, dissecting

32 ESTADO DA PARAIBA. Decreto n° 36.816 de 21 de julho de 2016. Institui, no
ambito do Poder Executivo Estadual, o Nucleo de Enfrentamento ao Trafico e
Desaparecimento de Pessoas - NETDP/PB e o Comité Estadual de Enfrentamento
ao Trafico e Desaparecimento de Pessoas CETDP/PB, e da outras providéncias. Jodo
Pessoa: Didrio Oficial do Estado da Paraiba n° 16.171, p. 01, 22 jul. 2016.
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the specificities, impacts and challenges regarding the topic, providing
an overview of the problem, while addressing the main concepts and,
specifically, analyzing the legislation and the contemporary scenario
regarding the topic, addressing the challenges in confronting such
realities in the context of the State of Paraiba, through points out
how the assigned administrative and legal tools work, emphasizing
the performance of the Nucleus for Combating Trafficking and
Disappearance of Persons - NETDP/PB, an entity linked to the
Secretariat of Human Development - SEDH/PB.

KEYWORDS: Human Trafficking. Slave Labor. Paraiba. NETDP/
PB.

1. INTRODUGCAO

A presente pesquisa avalia o impacto do Trafico de Pessoas e
do Trabalho Andlogo a Escraviddo na Paraiba, ao passo que aborda
os principais conceitos e, de maneira especifica, analisa a legislagdo
e o cendrio contemporaneo quanto ao tema, abordando os desafios
no enfrentamento a tais realidades no contexto do Estado da Paraiba,
através de apontamentos de como funcionam as ferramentas
administrativas e legais atribuidas;

Com efeito, trata-se de uma revisdo bibliogrifica e qualitativa
em bases de dados e documentos oficiais oportunizados através de
6rgdos governamentais, cartilhas e legislagoes, destrinchando as
especificidades, impactos e desafios acerca do tema, fornecendo uma
visdo geral acerca da problemadtica, abordando seu histdrico, seus
conceitos, analisando dados que demonstram como se desenvolve o
cenario atual do trafico de pessoas e do trabalho analogo a escraviddo
no Estado da Paraiba.

No que tange aos aspectos metodoldgicos, foi escolhida uma
pesquisa qualitativa, pois ndo tem por finalidade a elaboragdo de dados
estatisticos, embora que em alguns momentos ocorra o uso de dados
existentes expostos em banco de dados oficiais das entidades. Além da
pesquisa dedutiva, partindo de pontos gerais compartilhados entre os
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dois fen6menos, busca tracar conclusdes sobre o tema e um cenario
atual dos meios de combate e enfrentamento existentes a nivel federal
e regional. Outrossim, a aplicacdo do método exploratério, porque
busca se aprofundar no objeto de pesquisa do Trabalho Andlogo a
Escravidado e o Trafico de Pessoas. Foi feito uso, também, da técnica
de revisdo bibliografica, pois o presente estudo foi realizado sob a
anadlise cientifica sistematizada de artigos, dissertagoes, livros, teses e
monografias publicadas.

Por fim, o presente artigo estd dividido em cinco seg¢des, na qual
a primeira e a ultima tratam da introdugdo e consideracdes finais,
respectivamente. J4 a segunda esta dividida entre a contextualizagdo
histdrica e a conceituacdo internacional dos temas. A terceira secdo
esta centrada na analise detalhada do trafico de seres humanos e o
trabalho analogo a escravidido na legislacdo penal brasileira, em
especial suas previsdes constantes no Cddigo Penal. Na quarta
secdo, evidenciamos as medidas e instrumentos a nivel nacional e
regional, com a experiéncia paraibana, que atuam na articulagéo e
enfrentamento dos fenémenos, com o fito de mitigar os desafios do
cenario atual.

2. TRAFICO DE SERES HUMANOS E O
TRABALHO ANALOGO A ESCRAVIDAO

Inicialmente, necessario se faz o registro que por muito tempo
ndo foi possivel chegar a um conceito especifico do que viria a ser
trafico de seres humanos ou trabalho analogo a escraviddo, ao passo
que diversos doutrinadores abordavam os fenémenos e, por vezes,
confundiam-se as duas definigoes.

Aponta-se que o trafico de seres humanos, ou trafico de pessoas,
como também é chamado, ndo se trata de um fenémeno novo,
havendo relatos deste que remetem a antiguidade. Alencar (2007),
relata que o trafico de seres humanos estd presente desde os periodos
mais longinquos da histéria, fazendo-se registrar em diversas fases do
desenvolvimento da humanidade.
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E fato que, desde os tempos mais remotos, h4 relatos diversos
de comercializacdo de pessoas, capturadas como escravas, a partir
de batalhas para conquista de novas terras e ampliamento de poder,
cenario em que os vencedores recolhiam os perdedores como seus
escravos, utilizando-os para construgdo das cidades, no exercicio dos
servicos domésticos e atividades agricolas, assim como também eram
utilizados nas guerras®. Vale salientar que o trafico de escravizados
africanos para o Brasil foi um dos maiores do mundo. Estima-se que
cerca de 4 milhoes de africanos foram trazidos para o Brasil durante
o periodo da escraviddo, representando aproximadamente 40% de
todos os africanos que foram trazidos para as Américas. A literatura
nacional nos traz que os escravizados no Brasil eram forcados a
trabalhar em diversas atividades econémicas, como nas plantagoes de
cana-de-acucar, nas minas de ouro, nas fazendas de café, nas obras
publicas e nos trabalhos domésticos em geral. As condi¢Oes de vida
eram extremamente dificies: jornadas de trabalho longas, alimentacao
precéria, castigos fisicos e uma completa negacao de liberdade, além
de nao contar com o acesso as terras. Visto que ser escravo no Brasil
era “ser coisificado”, res.

Verson e Pedro (2013), registram que o trafico de pessoas é
uma categoria juridica, que nasceu dentro da discursividade da
necessidade de policiamento das fronteiras transnacionais. Assim,
justifica-se a articulacao temporal e social que, em meados do século
XIX, ao passo da rejeicdo do trafico de pessoas negras africanas para
as praticas escravagistas, gerou a ascensdo da preocupagdo com o
trafico de mulheres brancas para a prostituigdo diante do abundante
fluxo migratdrio internacional em fins do século XIX e durante todo o
século XX.

33 Em sua tese “Trafico de seres humanos no Brasil: aspectos sécio-juridicos - o caso
do Ceard”, Emanuela Onofre de Alencar, rememora que a pratica era considerada
comum, n#o sendo contestada durante muito tempo, encontrando defesa na obra
de filésofos, a exemplo de Aristételes, em “A politica”, que afirmava ser natural a
existéncia de homens escravos e homens livres, o que lhes permitia a livre disposicao,
abrangendo, inclusive, a comercializacdo destes.
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Conforme fundamenta Alencar (2007), embora nestes periodos,
varias organizagdes governamentais e ndo governamentais buscassem
a uniformizacdo de um conceito de trafico, ainda havia muita
dificuldade de diferenciar este fendmeno de outros, como a migracao,
o servico forcado, a escravidao e o trabalho analogo a escravidao.

Somente a partir do Protocolo de Palermo, em 2000, a
identificacdo do trafico, seus meios de repressao e punicao passaram
a ser delineados considerando o termo “seres humanos” de modo
abrangente, vez que, anteriormente, todos os documentos tratavam
especificamente do trafico de mulheres. Este tratado foi o primeiro a
trazer um conceito de trafico de pessoas, ainda que denominado como
Protocolo Adicional das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressdo e Punicao do Tréfico
de Pessoas, especialmente Mulheres e Criancas®.

Passou-se, assim, a haver um conceito de trafico de seres
humanos, no artigo 3 do referido Protocolo:

a) A expressdo “trafico de pessoas” significa o
recrutamento, o transporte, a transferéncia, o
alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a
ameaca ou uso da forca ou a outras formas de coacdo,
ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade
ou a situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou
aceitacio de pagamentos ou beneficios para obter
o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade
sobre outra para fins de exploragdo. A exploracdo
incluird, no minimo, a exploragdo da prostituicdo
de outrem ou outras formas de exploracdo sexual, o

34 Advindo da Assembleia Geral das Nacdes Unidas que adotou a Convencdo contra
o Crime Organizado Transnacional, que objetivava prevencao e combate dos delitos
transnacionais cometidos por grupos organizados, o protocolo adicional em analise é
parte dos trés que dele fazem parte e abordam areas especificas do crime organizado:
o Protocolo Relativo a Prevengdo, Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas, em
Especial Mulheres e Criangas; o Protocolo Relativo ao Combate ao Trafico de Migrantes
por Via Terrestre, Maritima e Aérea; e o Protocolo contra a fabricacgéo e o trafico ilicito
de armas de fogo, suas pegas e componentes e municdes.
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trabalho ou servicos forgcados, escravatura ou praticas
similares a escravatura, a serviddo ou a remocao de
orgios;

b) O consentimento dado pela vitima de trafico de
pessoas tendo em vista qualquer tipo de exploracdo
descrito na alinea a) do presente Artigo sera
considerado irrelevante se tiver sido utilizado
qualquer um dos meios referidos na alinea a);

¢) O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o
alojamento ou o acolhimento de uma crianca para
fins de exploracao serdo considerados “trafico de
pessoas” mesmo que ndo envolvam nenhum dos
meios referidos da alinea a) do presente Artigo;

d) O termo “crianca” significa qualquer pessoa com
idade inferior a dezoito anos.

Desta forma, o trafico de pessoas encontra-se definido como
um processo que ocorre com varias etapas distintas. Para Peterke e
Medeiros (2017), o fendémeno é entendido pelo Protocolo como um
processo de trés fases que constituem os elementos bdsicos do crime:
uma determinada acdo (recrutamento, transporte, alojamento etc.), a
aplicagdo de uma determinada medida (uso da forca, coagdo, engano
etc.) e o fim de exploracao.

Para abordar acerca do que viria a ser a escraviddo ou praticas
analogas a esta, necessdrio se faz o registro do conceito de trabalho
ou servigos forgcados. A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
define, inicialmente, em uma das primeiras normas internacionais
sobre o tema, a partir da Convencao sobre Trabalho Forcado n° 29, de
1930, o que viria a ser este fendmeno na primeira parte do artigo 2°,
compreendendo o trabalho ou servico forcado “todo trabalho ou servigo
exigido de uma pessoa sob a ameaca de san¢do e para o qual ndo se tenha
oferecido espontaneamente”. Continua o artigo dispondo o que ndo viria
a ser compreendido nesta condicao:
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a) qualquer trabalho ou servigo exigido em virtude
de leis do servigo militar obrigatério com referéncia
a trabalhos de natureza puramente militar;

b) qualquer trabalho ou servigco que faga parte das
obrigacoes civicas comuns de cidaddos de um pais
soberano,

¢) qualquer trabalho ou servigo exigido de uma pessoa
em decorréncia de condenac?o judiciaria, contanto
que o mesmo trabalho ou servico seja executado sob
fiscalizacéo e o controle de uma autoridade publica e
que a pessoa ndo seja contratada por particulares, por
empresas ou associacdes, ou posta a sua disposicao;
d) qualquer trabalho ou servico exigido em situacdes
de emergéncia, ou seja, em caso de guerra ou de
calamidade ou de ameaca de calamidade, como
incéndio, inundacdo, fome, tremor de terra, doencas
epidémicas ou epizodticas, invasdes de animais,
insetos ou de pragas vegetais, e em qualquer
circunstincia, em geral, que ponha em risco a vida
ou 0 bem-estar de toda ou parte da populacao;

€) pequenos servicos comunitarios que, por serem
executados por membros da comunidade, no seu
interesse direto, podem ser, por isso, considerados
como obrigacoes civicas comuns de seus membros,
desde que esses membros ou seus representantes
diretos tenham o direito de ser consultados com
referéncia a necessidade desses servicos.

Assim, a partir da norma internacional em tela oportunizada
pela Organizacdo das Nacdes Unidas, os paises membros assumiram o
compromisso de “abolir a utiliza¢do do trabalho forcado ou obrigatorio,
em todas as suas formas, no mais breve espago de tempo possivel”®.
Neste contexto, em 1948, através da promulgacido da Declaragido
Universal dos Direitos Humanos, a ONU estabelece pela primeira vez
a protecdo universal dos direitos humanos, proibindo explicitamente

35 Conforme verifica-se o inciso 1 do artigo 1° da Convencéo sobre o Trabalho Forcado
ou Obrigatério n° 29, da Organizacéo Internacional do Trabalho.
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a escraviddo ou serviddo, assim como o trafico de pessoas, e a sujei¢do
de qualquer pessoa a tortura, penas ou tratamentos cruéis, desumanos
ou degradantes®. Ademais, em 1957, foi adotada também a Convengao
n° 105 da OIT, que complementa a de n° 29, e que tratou da aboli¢do
do trabalho forcado como uma obrigagdo a ser imposta aos paises
membros daquela Organizaciao em sua totalidade. Da mesma forma,
em 1966, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP)
estabeleceu a proibicao do trabalho escravo, em seu artigo 8°, e tantos
outros pactos posteriores trataram desta mesma problematica. Mais
recentemente, em meados de 2014, através da Recomendacédo n° 203
sobre o Trabalho Forcado, a OIT ofereceu orientacdes sobre as medidas
e praticas que podem ser adotadas para fortalecer e potencializar a
legislacdo e as politicas nacionais sobre o Trabalho Forcado.

Assim, entende-se que a escraviddo, na realidade, é uma
forma de trabalho forcado. Conforme desenvolvido pela Convengado
sobre Escraviddo, da Liga das Nacoes, em 1926 e, posteriormente, na
Convencdo Suplementar sobre a Abolicao da Escravatura, de 1956,
ambas ratificadas pelo Brasil, “escraviddo” é o estado ou a condigédo
de uma pessoa sobre a qual se exercem todos ou alguns poderes
decorrentes do direito de propriedade®. Alencar (2007) registra que
nao se confunde, portanto, o trafico de pessoas com a escraviddo ou
suas praticas analogas, pois estas podem existir sem aquele.

Ainda, apesar de a escravidao ter sido expressamente abolida em
diversos paises, seu uso continua sendo disseminado mundialmente,
na roupagem das “formas contemporaneas de escravidao”®. O
fendmeno adaptou-se as transformagodes sociais e culturais, as relacoes
de capital, trabalho e producado compreendidas ao longo dos ultimos

36 Artigos constantes na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos: 4. “Ninguém
serd mantido em escraviddo ou serviddo; a escraviddo e o trafico de escravos serdo
proibidos em todas as suas formas. ”; e 5. “Ninguém sera submetido a tortura nem a
tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante. ”

37 BRASIL. Decreto n° 58.563, de 1° de junho de 1966. Promulga a Convencéo sobre
Escravatura de 1926 emendada pelo Protocolo de 1953 e a Convencao Suplementar
sobre a Abolicdo da Escravatura de 1956.

38 ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS NO BRASIL. Trabalho Escravo. 2016.
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séculos e, no contexto nacional, ao ratificar as Convencoes n° 29 e 105,
assim como os demais tratados internacionais de direitos humanos e
recomendacdes, o Brasil assume internacionalmente o compromisso
de enfrentar as formas de trabalho forcado. Tal compromisso foi
expressamente efetivado, inclusive, na Carta Constitucional, de 1988,
que prevé no rol dos principios assumidos pela Republica Federativa
do Brasil, frente as suas relacdes internacionais, dentre outros, a
prevaléncia dos direitos humanos.

Registra-se que, desde 1995, momento em que o Brasil
reconheceu perante a comunidade internacional que ainda havia
escravidao no territério brasileiro, apesar da promulgacdo anterior da
Lei n° 3.353, em 13 de maio de 1988 (Lei Aurea), que previu a abolicdo
da pratica no Brasil, importantes mecanismos foram implementados
pelo pais. Passou-se, nas ultimas décadas, a serem criados e
efetivados os mecanismos de direitos humanos, considerados como
“boas praticas” pela OIT, as quais vale o destaque: a criacdo dos
chamados Grupos Modveis de Fiscalizacdo; o estabelecimento de
Planos Nacionais de Combate ao Trabalho Escravo; a instauracao
de uma Comissdo Nacional para tratar do tema (CONATRAE), e suas
respectivas comissdes estaduais; a implementagdo da “Lista Suja”; a
criacdo do Pacto Nacional pela Erradicacdo do Trabalho Escravo e a
aprovacao das Emendas Constitucionais que preveem a expropriacao
de propriedades urbanas ou rurais, onde hajam sido constatadas a
pratica de trabalho escravo.

3. ENFRENTAMENTO DO TRAFICO DE SERES
HUMANOS E O TRABALHO ANALOGO A
ESCRAVIDAO NA LEGISLACAO BRASILEIRA

3.1 TRAFICO DE PESSOAS

A partir do Protocolo Adicional Relativo a Prevencao, Repressdo
e Punigdo do Trafico de Pessoas, em especial de mulheres e criancas,
inserido na legislacdo brasileira a partir do Decreto n° 5.017/2004,
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tem-se a consideragdo do trafico de pessoas como grave infragdo
criminal a partir da dtica internacional.

Segundo o artigo 3° deste documento, a expressao “trafico
de pessoas” seria o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o
alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou uso
da forca ou a outras formas de coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao
abuso de autoridade ou a situagao de vulnerabilidade ou a entrega ou
aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de
uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de exploracao.
A exploracido incluird, no minimo, a exploracdo da prostituicdo de
outrem ou outras formas de exploracdo sexual, o trabalho ou servicos
forcados, escravatura ou praticas similares a escravatura, a serviddao
ou a remocao de 6rgaos.

No cendrio nacional, a Lei n° 13.344, de 06 de outubro de 2016,
legislagdo especifica sobre o trafico de pessoas, a partir de seu artigo
13, acrescentou ao Codigo Penal o artigo 149-A, tipificando o crime
de trafico de pessoas como o processo de “agenciar, aliciar, recrutar,
transportar, transferir, comprar, alojar ou acolher pessoa, mediante grave
ameaga, violéncia, coag¢do, fraude ou abuso, com a finalidade de: remover-
lhe érgdos, tecidos ou partes do corpo; submeté-la a trabalho em condigdes
andlogas a de escravo; submeté-la a qualquer tipo de serviddo; adogdo
ilegal; ou exploragdo sexual.”

Quanto as possibilidades previstas em ambas as caracterizagoes,
verifica-se a determinacdo de um rol exemplificativo quanto as
possibilidades previstas no Protocolo de Palermo, o que ndo se
verifica, noutro giro, na tipificagdo do crime de trafico de pessoas no
Cdédigo Penal patrio. Ainda que seja um crime de acdo multipla, quanto
a conduta, com contetudo e possibilidades variadas de se constatar,
contemplando varios nucleos verbais, o rol exaustivo acerca do dolo
especifico quanto as finalidades registra criticas.

Bitencourt (2017) registra que o rol dos cinco incisos do art. 149-
A é taxativo quanto as finalidades das condutas descritas no caput,
ndo admitindo interpretacdo analdgica ou extensiva para dar-lhes
abrangéncia maior, em respeito a tipicidade estrita e ao principio
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da reserva legal. Assim, destaca o autor que as ditas finalidades
“constituem normas penais em branco, necessitando-se recorrer a outras
previsoes legais que as complementem”.

3.2 TRABALHO ANALOGO A ESCRAVIDAO

Na legislacao interna brasileira, a partir da Lei n® 10.803/2003,
estabeleceu-se a tipificacdo do conceito moderno de trabalho andlogo
a escravidao, alterando o artigo 149 do Cddigo Penal, que passou a
vigorar nos seguintes termos:

Reducio a condiciio analoga a de escravo

Art. 149. Reduzir alguém a condicéo analoga a de
escravo, quer submetendo-o a trabalhos for¢ados ou
a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condigdes
degradantes de trabalho, quer restringindo, por
qualquer meio, sua locomoc¢do em razdo de divida
contraida com o empregador ou preposto.

Prevé a pena, para aqueles que incorrerem no tipo penal de
reclusdo, de dois a oito anos e multa, além da pena correspondente
a violéncia efetivada. Ademais, o paragrafo primeiro registra que
aqueles que atuam cerceando o uso de qualquer meio de transporte
por parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho;
assim como mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se
apodera de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim
de reté-lo no local de trabalho, também incorrem nas mesmas penas.
Além disso, a pena é majorada de metade se o crime for cometido
contra crianca ou adolescente; ou por motivo de preconceito, raca,
cor, etnia, religido ou origem.

A CONAETE - Coordenadoria Nacional de Erradicacdo do
Trabalho Escravo, instituida pelo Ministério Publico do Trabalho, em
12 de setembro de 2002, por meio da Portaria 231/2002 especifica,
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ainda mais alguns conceitos, no que se refere a jornada exaustiva e
condicdes degradantes nas seguintes orientagoes:

Orientacdo 03. Jornada de trabalho exaustiva é a
que, por circunstancias de intensidade, frequéncia,
desgaste ou outras, agrida a dignidade humana do
trabalhador, causando prejuizos a sua sadde fisica
ou mental, e decorra de situacdo de sujeicdo que,
por qualquer razdo, torne irrelevante sua vontade. A
previsdo de jornada especial em instrumento coletivo
ndo impede a caracterizacdo da jornada exaustiva.

Orientacdo 04. Condicbes degradantes de trabalho
sdo as que configuram desprezo a dignidade da
pessoa humana, pelo descumprimento dos direitos
fundamentais do trabalhador, em especial os
referentes a higiene, satiide, seguranca, moradia,
repouso, alimentacdo ou outros relacionados a
direitos da personalidade, decorrentes de situacdo
de sujeicdo que, por qualquer razdo, torne irrelevante
a vontade do trabalhador.

4. ATUACAO FEDERAL E REGIONAL NO
COMBATE AO TRAFICO DE PESSOAS E AO
TRABALHO ANALOGO A ESCRAVIDAO

Desde a adesdo do Brasil a Convencao das Nacoes Unidas sobre
Drogas e Crime, sob o Decreto n®5.016/2004, e ao Protocolo de Palermo,
que foi ratificado pelo Brasil, sendo inserido na legislacao brasileira a
partir do Decreto n° 5.077/2004, em cumprimento a0os compromissos
firmados, foi aprovada a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas através do Decreto n° 5.948/2006.

Conforme registra Almeida (2023), a PNETP teve por finalidade
estabelecer principios, diretrizes e acdes de prevencao e repressido
ao trafico de pessoas e de atendimento as vitimas acometidas pelo
fendmeno. E, uma vez que detém cardter principioldgico, foi através
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de Planos Nacionais de acao periddica que o Estado Brasileiro trouxe
concretude aos principios e diretrizes previstos na legislacdo. Neste
sentido, o Ministério da Justica e Seguranga Publica, em parceria com
atores governamentais estratégicos, orgaos do sistema de Justica,
organizacoes da sociedade civil e organismos internacionais, conduziu
a elaboracdo, promulgacao e implementacao de trés Planos Nacionais
de Enfrentamento (PNETPs).

O I PNETP, pautado entre os anos de 2008 e 2010, sob o Decreto
n°® 6.347/2008, focou, principalmente, na sensibilizacdo do publico,
através da divulgacdo de informagoes sobre os riscos do trafico de
pessoas e as acdes de protecdo as vitimas do fendomeno. Foi nesse
periodo que foram concebidos os Nucleos de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas (NETP) e os Postos Avancados de Atendimento
Humanizado ao Migrante (PAAHM)

O II PTNET, que durou entre os anos de 2013 a 2016 foi além dessa
abordagem inicial, enfatizando e aprofundando a colaboracao entre os
organismos internos e, também, acerca da cooperacdo internacional.
Foi durante a implementacdo deste PNETP que o governo brasileiro
promulgou a Lei n° 13.344/2016, também conhecida como “Lei do
Trafico de Pessoas”, que versa sobre a prevencdo e a repressdo ao
trafico interno e internacional de pessoas e sobre medidas de atencao
as vitimas e altera algumas normas legais, tais quais o Cédigo Penal
e Cddigo de Processo Penal. Ademais, o Decreto n. 7.901/2013 que
aprovou o II PNETP também instituiu a Coordenacéo Tripartite e o
Comité Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (CONATRAP).

Em 2018, através do Decreto n. 9.440/2018, foi aprovado o
III PNETP, que adotou uma abordagem multidisciplinar para a
manutencdo da pauta na agenda publica. Estruturado em seis eixos
tematicos de 58 metas, buscou fortalecer as intervencdes em niveis
federal, estadual, distrital e municipal, ressaltando a atuagdo conjunta
entre as entidades governamentais para o fortalecimento e cooperagdo
entre os agentes publicos, civis e organismos internacionais, tanto
interna quanto externamente.
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Considerando a continuidade das estratégias ja praticadas, o
IV PNETP foi desenvolvido, abrangendo o lapso temporal de 2024 a
2028 e se organiza em torno de cinco eixos estratégicos: estruturagdo
da politica de enfrentamento ao trafico de pessoas; coordenagio
e parceria entre os atores de enfrentamento ao trafico humano;
prevencio; protecio e assisténcia as vitimas de trafico de pessoas;
repressao e responsabilizacdo dos autores. O IV PNETP representa
um marco na politica publica brasileira ao consolidar diretrizes claras
para enfrentar uma das formas mais graves de violagcdo dos direitos
humanos. Além de agdes de repressdo ao crime, o Plano enfatiza a
prevencao, a protecdo das vitimas e a promocdo de uma resposta
institucional integrada, envolvendo governos, sociedade civil e
parceiros internacionais.

A nivel regional, no Estado da Paraiba, através do Decreto
Estadual n° 36.816/2016, instituiu-se o Nucleo de Enfrentamento ao
Trafico e Desaparecimento de Pessoas - NETDP/PB e o Comité Estadual
de Enfrentamento ao Trafico e Desaparecimento de Pessoas - CETDP/
PB, vinculados a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Humano,
que tem por objetivo executar as acOes de prevencao e repressao ao
trafico e desaparecimento de pessoas na esfera estadual.

O NETDP/PB, tem o objetivo de executar as agoes de prevencao e
repressio ao trafico e desaparecimento de pessoas, tem competéncia
para participar do processo de elaboracdo da Politica Estadual de
Enfrentamento ao Tréfico e Desaparecimento de pessoas, assim como
no processo de elaboracao dos Planos Estaduais para concretizar tais
politicas definidas. Deve, ainda, além de acompanhar a execugdo
de acordos de cooperacdo técnica firmados entre o Ente estatal
e organismos nacionais e internacionais, assim como estudos e
pesquisas, incentivar a realizacdo de campanhas, bem como articular
e estruturar um sistema estadual de referéncia e atendimento as
vitimas de trafico de pessoas. Ademais, busca também a capacitacio
e formacao de atores envolvidos direta ou indiretamente com a causa,
assim como a criacao e alimentacao de um banco de dados com as
informacodes das vitimas dos fendmenos de trafico e desaparecimento
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de pessoas. Ja o CETDP/PB é um 6rgao colegiado de carater consultivo
e deliberativo, com a incumbéncia de formular e propor diretrizes
das acbes governamentais de prevencido e enfrentamento ao trafico
e desaparecimento de pessoas. Dentre os 6rgdos componentes deste
colegiado, estdo representantes, titulares e suplentes de secretarias
de Estado, 6rgdos do sistema de Justica e entidades da sociedade civil
organizada®.

De janeiro a setembro de 2025, o NETDP/PB, acumula em seus
registros mais de 650 casos de trabalho anélogo ao de escravo, desde
resgate ocorrido no ambito do trabalho doméstico ao resgate do
trabalho andlogo ao de escravo na construgdo civil da grande Jodo
Pessoa. Em nimeros s6 no més de julho de 2025 foram resgatados 112
trabalhadores* em obras das cidades de Cabedelo e Joao Pessoa.

O trabalho desenvolvido pelo Nucleo de enfrentamento ao trafico
humano na Paraiba é o de atuar junto ao MPT e demais instituicdes/
6rgaos no pos-resgate, mas também atuar na prevencgio ao crime. Uma
vez que a demandas dos trabalhadores resgatados chega ao NETDP,
inicialmente temos o acolhimento das demandas dos resgatados,
a mesma ¢€ feira através de escuta individualizada, promovendo um
dialogo em que é moldado um Plano de Atendimento Individual (PIA),
tracando objetivos para promocdo de acessos a assisténcia social,
moradia, trabalho e renda, saude mental, dentre outros.

39 A legislacdo que institui e estrutura os entes, qual seja o Decreto Estadual n.
36.816/2016, explicita em seu art. 5° a composicdo do érgdo colegiado, agregando
o rol dos seguintes parceiros: Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano;
Secretaria de Estado da Educacdo; Secretaria de Estado da Juventude, Esporte e Lazer;
Secretaria de Estado da Seguranca e da Defesa Social; Secretaria de Estado do Turismo
e do Desenvolvimento EconOmico; Secretaria de Estado da Mulher e da Diversidade
Humana; Secretaria de Estado da Satde; Policia Federal; Policia Rodovidria Federal;
Ministério Publico do Trabalho e Ministério Publico Estadual; Ordem dos Advogados
do Brasil, Seccional Paraiba; Defensoria Publica da Unido e Defensoria Publica
Estadual; Rede um Grito pela Vida; Centro de Acdo Cultural (CENTRAC); Centro de
Educagéo Popular (CEDUP/PB); Centro da Mulher 8 de Marco; Fundacao Margarida
Maria Alves; Casa Pequeno Davi; Amazona (Associagdo de Prevengdo a AIDS); Centro
de Defesa dos Direitos Humanos Dom Oscar Romero (CEDHOR). Tendo ainda como
“observador-ouvinte” a Associacdo das Trabalhadoras Domésticas na Paraiba.

40 Maiores informacdes disponiveis em: https://www.prt13.mpt.mp.br/8-
institucional/2410-operacao-resgata-112-trabalhadores-em-obras-de-joao-pessoa-e-
cabedelo
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Quanto ao trabalho andlogo a escraviddo Haddad (2020),
registra que a legislacdo brasileira é elogiada pela OIT como uma das
mais progressistas do mundo, vez que estende o rol de elementos
relacionados a serviddo por dividas, as condi¢oes degradantes e a
jornada exaustiva de trabalho, diferentemente do que se aborda nas
propostas da Convencgdo n° 29*.

Através do Decreto n° 1.538 de 27 de junho de 1995, criou-se o
Grupo Executivo de Repressao ao Trabalho Forcado (GERTRAF), 6rgédo
integrado por multiplos ministérios, e suas competéncias sao voltadas
a elaborar, instituir e fiscalizar o programa integrado de repressao ao
trabalho forcado, trabalhando na propositura de atos normativos que
se fizessem necessarios a implantacio deste; coordenar as agdes dos
orgaos competentes para tal; e articular-se com a OIT e os Ministérios
Publicos da Unido e Estaduais visando o exato cumprimento da
legislacao pertinente.

Em 2002, em cooperacdo com a OIT, o Governo Federal firmou
o Projeto de Cooperagcdo Técnica “Combate ao Trabalho Escravo
no Brasil”. Em 2003, ha a publicacdo do Primeiro Plano para a
Erradicacao do Trabalho Escravo e a instituicdo da Comissao Nacional
de Erradicacdo do Trabalho Escravo (CONATRAE), que substituiu
o GERTRAF. Além desses, a promulgacdo da Lei n° 10.803/03, que
modifica o artigo 149 e estabelece o conceito moderno de trabalho
anélogo a escravidao.

Outra ferramenta, considerada pela ONU como um exemplo de
boa pratica, é um importante meio de combate ao trabalho escravo:
a “Lista Suja”. Criada pela Portaria n® 1.234/03, posteriormente foi
revogada pela Portaria n° 540/04, firmou-se a obrigacdo de que o
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) encaminhara para os
6rgdos competentes, semestralmente, a relacdo de empregadores
que submetem trabalhadores a formas degradantes de trabalho ou os

41 Haddad (2020) registra que o conceito de trabalho analogo a escravidio tipificado
no Cédigo Penal Brasileiro em seu artigo 149, inclui elementos que vdo além da
determinacéo de que o trabalho forcado é o principal elemento do trabalho escravo
contemporaneo.
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mantém em condicdes analogas a de trabalho escravo. A ferramenta
tem a finalidade de dar transparéncia aos atos administrativos
que decorrem das acdes fiscais de combate ao trabalho andlogo a
escraviddo, que sdao executadas por auditores-fiscais do trabalho
do MTE, que podem contar com a participacao de integrantes da
Defensoria Publica da Unido, Ministério Publico Federal, Ministério
Publico do Trabalho, da Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal,
entre outras forgas policiais*?. Atualmente, ap6s a Portaria n° 3.876, de
22 de junho de 2010, o Banco Central do Brasil proibiu a concessdo de
crédito total para pessoas fisicas e juridicas inscritas na ferramenta.

Em 2008, implementou-se o Segundo Plano Nacional para
a Erradicacdo do Trabalho Escravo, produzido pela CONATRAE,
mantendo eampliando o plano anteriorao atualiza-lo. Sem atualizacGes
desde 2008, o referido plano, em vigor, esta em vias de ser atualizado,
chegando a sua terceira versdo, buscando incluir a perspectiva de
género e raca, além das politicas de pds resgate®.

No ano de 2014, mais precisamente em 05 de junho, foi
promulgada a Emenda Constitucional n° 81, que deu nova redacao ao
artigo 243 da Constituicao Federal, passando a prever, em seu caput,
que:

As propriedades rurais e urbanas de qualquer
regido do Pais onde forem localizadas culturas
ilegais de plantas psicotrépicas ou a exploragdo de
trabalho escravo na forma da lei serdao expropriadas
e destinadas a reforma agraria e a programas de
habitacdo popular, sem qualquer indenizacdo ao
proprietario e sem prejuizo de outras sangoes
previstas em lei, observado, no que couber, o disposto
no art. 5°.

42  Disponivel em  https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/noticias-e-
conteudo/2024/Outubro/mte-atualiza-cadastro-de-empregadores-que-submeteram-
trabalhadores-a-condicoes-analogas-a-escravidao. Acesso em: 29 out 2024.

43 Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2024/junho/plano-
nacional-para-a-erradicacao-do-trabalho-escravo-comeca-a-ser-atualizado-apos-16-
anos Acesso em: 07 nov 2024.
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Ademais, em seu paragrafo unico, determinou-se que os bens
de valor econdmico apreendido em decorréncia dos crimes de trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins, assim como em decorréncia do
crime de exploracdo de trabalho escravo, sera confiscado e revertido a
fundo especial com destinagdo especifica.

Em 24 de janeiro de 2017, foi instituido por meio da Portaria
n® 110, o Primeiro Pacto Federativo para Erradicacao do Trabalho
Escravo. A normativa estabelece objetivos comuns aos entes federados
aderentes em seu artigo 4°, quais sejam:

I - institucionalizar e dar pleno funcionamento as
Comissoes Estaduais para Erradicacdo do Trabalho
Escravo (Coetrae), até dezembro de 2017;

II- criar e monitorar Planos Estaduais para Erradicacdo
do Trabalho Escravo com metas, indicadores e agoes
de prevencdo e repressdo ao trabalho escravo e
reinsercdo das vitimas, até dezembro de 2017;

IIT - cooperar com acles interinstitucionais de
fiscalizagdo do trabalho escravo; e

IV - dar apoio a defesa do atual conceito de trabalho
escravo, tal como definido no art. 149 do Cédigo Penal.

As Comissoes Estaduais de Erradicacao do Trabalho Escravo
(COETRAE) e as Comissoes Municipais de Erradicacdo do Trabalho
Escravo (COMTRAE) sdo estruturas colegiadas que buscam articular,
acompanhar e fomentar as politicas publicas que buscam a erradicagdo
do trabalho escravo, em ambito estadual ou municipal. Assim como
o CETDP, também se articulam na composi¢do representantes
governamentais a nivel estadual ou municipal, representantes do
judiciario e da sociedade civil.

A Paraiba, através do Decreto n° 40.001, de 16 de janeiro
de 2020, cria a COETRAE/PB, vinculada a Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Humano, devendo ser acionada para o pés
resgate imediato dos trabalhadores egressos do trabalho escravo,
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acompanhando, também, o resgate, com apoio das policias civil e
militar estadual.

No contexto governamental, a Paraiba, primeiro estado
federativo a assinar a versdo inicial do documento, em julho de
2024 reafirmou seu compromisso com o Pacto federativo, durante o
Seminario Regional de Prevencdo e Combate ao Trafico de Pessoas
para fins de Trabalho Escravo, evento que faz parte da Campanha
Coracao Azul, de combate ao trafico de pessoas e trabalho escravo*.

Peterke e Medeiros (2017), registram, num panorama geral, que
ndo ha “o” trafico de pessoas na Paraiba, mas existem varios traficos:
os traficos internacional e interno, os traficos de criancas, travestis,
homensemulheres, ostraficos parafinsde exploracdo sexual e parafins
de exploragdo de trabalhadores, etc.* Neste encadeamento, de acordo
com o NETDP/PB, o cendrio paraibano pauta-se, principalmente, em
casos de trafico para fins de trabalho andlogo a escravidao, trabalho
infantil, adocdo ilegal e exploracao sexual de criancas e adolescentes*.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A escraviddo moderna baseia-se, principalmente, na
vulnerabilidade socioeconémica dos individuos que se deslocam de
seus lares em busca de melhores condicoes de vida, e com o objetivo
de proporcionar um futuro digno aos seus. Muitos sequer entendem
a sua condicao neste processo, deparando-se com rotinas exaustivas
e cerceamento de direitos, cumulando em suas experiéncias todos os
elementos para a caracterizacao de trabalho em condicao analoga a de
escravo, perpassando, por vezes, pelo trafico de pessoas.

44 Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2024/julho/
paraiba-renova-pacto-federativo-para-erradicacao-do-trabalho-escravo-com-apoio-
dos-direitos-humanos Aceso em: 17 nov 2024.

45 PETERKE, S; MEDEIROS, R. A. de. Trafico de Pessoas no Estado da Paraiba: um
Diagndstico. Jodo Pessoa: Editora da UFPB, 2017.

46 Maiores informagdes disponivel em: https://gl.globo.com/pb/paraiba/
noticia/2023/07/30/paraiba-registra-49-casos-de-trafico-de-pessoas-em-6-anos.ghtml .
Acesso em: 27 out 2025.
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O Estado brasileiro vem efetivamente incorporando as pautas
do enfrentamento ao trafico de pessoas e do combate ao trabalho em
condigOes andlogas a escravidao a sua agenda publica, através dos
planos nacionais e através da articulacdo a nivel federal. Em ambos
os fendmenos, o pais atua através de normativas e ferramentas que
buscam frear o crescimento dos casos, agindo na fiscalizacdo, na
articulacao de agoes, estratégias e execucao de agOes para a prevengao
e enfrentamento ao trafico de pessoas e no trabalho andlogo a
escravidao, e, também, no pds resgate.

Infelizmente, o trafico de pessoas voltado para atividades que,
dentre outras, inclui o trabalho anédlogo a escraviddo, é uma realidade
da Paraiba. No contexto regional, o Estado da Paraiba através das
atividades por meio do NETDP/PB e CETDP/PB, assim como através da
COETRAE/PB, se mostram vitais.

Importante consignar que pouco se sabe sobre o trafico de
pessoas e o trabalho andlogo a escraviddo a nivel regional, diante
da falta de pesquisas cientificas que iluminem o fenémeno com a
precisdo e profundidade necessdria. Destarte, ndo significa que os
6rgdos governamentais, em parceria a associacdes da sociedade
civil e aos entes pertencentes ao sistema de justica da Paraiba, nao
abordam o tema. Pelo contrario, estes atuam ampliando o acesso aos
dados, impulsionando as politicas de erradicagdo dos fendmenos no
Brasil e proporcionando dignidade na reinsercdo a cidadania destes
individuos.

Costa (2018), registra que a melhor forma de definir estratégias
para enfrentamento a escraviddo moderna requer a compreensao de
que ela ndo mais se amolda a pratica historicamente registrada até o
século XIX*. Desta forma, o enfrentamento de ambos os fendmenos
deve pautar-se numa atuacao multifocalizada, voltada na atencao ao

47 Rosa Juliana Cavalcante da Costa, no artigo “Cidadania para além do Status
Libertatis”, aborda o trabalho escravo contemporineo que extrapola a restricdo da
liberdade e da vontade pessoal. O artigo foi publicado na obra “Trabalho escravo
contemporineo: conceituacio, desafios e perspectivas”.
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trabalhador, alerta a populacéao civil e com os meios de punicao para
os autores envolvidos nos crimes.

A atencao ao trabalhador deve ir além do resgate, a partir da
inclusdo social para fins de prevencdo ao retorno das atividades de
superexploragdo, buscando a quebra do ciclo de pobreza, por meio
da qualificacdo profissional e da oferta de beneficios temporarios,
como acesso ao Bolsa Familia e ao seguro-desemprego, direito
garantido legalmente. Ademais, é necessdria a conscientizacdo tanto
ao empregado para verificar a situacdo de vulnerabilidade do seu
empregado, sendo devidamente punido quando incorrer em crime,
quanto a populacdo, que precisa conhecer as nuances da escraviddao
contemporanea para que possam denuncia-la.

Isto posto, aerradicacdo dos fendomenos dotrafico de pessoasedo
trabalho analogo a escraviddo infere a necessidade de se intensifiquem
acOes para o reconhecimento e garantia efetiva de cidadania dos
individuos inseridos neste processo, assegurando-lhes o pleno acesso
a direitos fundamentais conquistados constitucionalmente, como
o direito a saude, a liberdade, a educacdo, a moradia, a assisténcia
social, a cidadania e ao trabalho.
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SECAO Il - MARCOS JURIDICOS
E RESPONSABILIZACAO PELAS
FORMAS CONTEMPORANEAS
DE EXPLORACAO

“Diz o brasileiro que acabou a escravidao.”
— Carolina Maria de Jesus, O colono e o fazendeiro.
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TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOAS PARA FINS
DE EXPLORACAO SEXUAL: UMA ANALISE CRITICA
DOS MECANISMOS JURIDICOS A LUZ DO PROTOCOLO
DE PALERMO E DA LEI N.° 13.344/2026

Isadora Fraga da Silveira*

Otdvio Augusto Mantovani Silva®

RESUMO

O trafico internacional de pessoas para fins de exploracdo sexual
constitui grave violacdo de direitos humanos e expressa dindmicas
estruturais de vulnerabilidade social associadas a desigualdade
econdmica, a marginalizacdo e a fragilidade institucional. O presente
artigo analisa criticamente os mecanismos juridicos de prevengio e
repressao previstos no Protocolo de Palermo e na Lei n° 13.344/2016,
buscando avaliar sua efetividade frente as formas contemporaneas de
aliciamento e exploracao, especialmente aquelas mediadas por redes
sociais. Adota-se metodologia de natureza quali-quantitativa, com base
em pesquisa documental e andlise de dados provenientes de relatérios
oficiais, operacoes da Policia Federal e casos concretos divulgados por
o6rgdos institucionais. Os resultados indicam a persisténcia de lacunas
normativas e operacionais, destacando entraves relacionados a
prevencao, aidentificacido dasvitimaseaarticulagdointerinstitucional,
0 que compromete a plena eficdcia do arcabouco juridico vigente.
Conclui-se que o enfrentamento do trafico internacional de pessoas
demanda ndo apenas adequagdo normativa, mas o fortalecimento de
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politicas publicas integradas, capazes de articular repressao penal,
protecdo as vitimas e cooperagdo internacional.

Palavras-chave: Trafico internacional de pessoas. Exploragao
sexual. Protocolo de Palermo. Lei 13.344/2016. Vulnerabilidade social.

1. INTRODUCAO

O trafico internacional de pessoas para fins de exploracdo sexual
configura uma das mais graves violacdes de direitos humanos na
contemporaneidade, inserindo-se no contexto do crime organizado
transnacional e revelando profundas assimetrias sociais, econémicas
e institucionais. No Brasil, embora tenha havido significativo
avan¢o normativo com a internalizacdo do Protocolo de Palermo
e a promulgacdo da Lei n° 13.344/2016, o fenOmeno permanece
ativo, adaptando-se a novas dinamicas de aliciamento, circulacao e
exploracdo. A persisténcia do crime, mesmo diante de um arcabougo
juridico robusto, evidencia que a existéncia formal de normas ndo tem
sido suficiente para assegurar prevencao eficaz, repressao adequada e
protecao integral as vitimas.

Esse descompasso entre normatividade e realidade empirica
revelafragilidadesestruturaisnoenfrentamento estatal, especialmente
no que se refere a identificacdo das vitimas, a articulagdo entre os
orgaos responsaveis, a producao de provas e a implementacdo de
politicas publicas continuas. Ademais, a exploragdo de contextos de
vulnerabilidade social — marcados por desigualdade econdmica,
discriminagcdo de género, exclusdo territorial e auséncia de
oportunidades — continua sendo um elemento central para a atuacdo
das redes criminosas, que se valem de estratégias cada vez mais
sofisticadas, inclusive no ambiente digital.

Diante desse cendrio, o presente artigo tem por objetivo
analisar criticamente os mecanismos juridicos de enfrentamento
ao trafico internacional de pessoas para fins de exploragdo sexual,
examinando sua efetividade pratica a luz do Protocolo de Palermo e
da Lei n° 13.344/2016. Parte-se do pressuposto de que a compreensao
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do fendmeno exige ndo apenas a andlise do conteudo normativo,
mas também a investigacdo das condices sociais e institucionais
que permitem sua reproducao, bem como a avaliacao das respostas
oferecidas pelo Estado brasileiro diante das denuncias e dos casos
concretos.

A pesquisa adota metodologia de natureza predominantemente
qualitativa, com base em pesquisa documental e analise de dados
secundarios extraidos de relatérios institucionais, operagoes da Policia
Federal e casos amplamente divulgados por veiculos de comunicagdo
de alcance nacional. Essa abordagem permite identificar padrdes
recorrentes de atuacdo das redes de trafico, bem como evidenciar
a atuacdo reativa — e, por vezes, insuficiente — das instituicdes
responsaveis pelo enfrentamento do crime. A andlise incorpora,
ainda, uma perspectiva histérica do trafico de pessoas, considerando
que a evolucdo de suas praticas contribui para compreender sua
permanéncia e adaptacdo nas dinamicas contempordneas de
exploracdo sexual.

Aoexaminarodesenvolvimento histéricodotraficointernacional
de pessoas, os sujeitos envolvidos, as estratégias de aliciamento e as
lacunas existentes nas politicas de prevencao e repressao, este trabalho
busca identificar os principais entraves juridicos e institucionais
que comprometem a efetividade do combate a esse delito. A partir
dessa analise critica, pretende-se contribuir para a reflexdo sobre
a necessidade de fortalecimento das politicas publicas, de maior
integracdo interinstitucional e de adequacdo das estratégias juridicas
as novas formas de exploracdo, de modo a transformar o arcabougo
normativo existente em protecao concreta da dignidade humana.

2. CONCEITO E EVOLUCAO HISTORICA DO
TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOAS
DESTINADO A EXPLORACAO SEXUAL

O trafico internacional de pessoas para fins de exploracdo sexual
constitui uma das mais graves violacdes de direitos humanos na
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contemporaneidade, sendo reconhecido como uma das modalidades
mais lucrativas do crime organizado transnacional. Trata-se de um
fendmeno que articula deslocamentos internacionais, estruturas
criminosas complexas e a exploracdo sistemdtica de vulnerabilidades
sociais, economicas e de género, incidindo de forma predominante
sobre mulheres, meninas e grupos historicamente marginalizados.
Dados recentes do Escritério das Nagoes Unidas sobre Drogas e
Crime indicam que a exploracdo sexual permanece como a principal
finalidade identificada no trafico de pessoas em ambito global,
evidenciando seu papel central na dindmica desse delito (UNODC,
2022).

Emboraa consolidagdo normativa do conceito seja relativamente
recente, as praticas associadas ao trafico para exploracdo sexual
possuem raizes histéricas profundas. No contexto brasileiro, desde o
periodo colonial, mulheres negras escravizadas foram submetidas a
exploracdo sexual forcada como instrumento de dominagao e lucro,
inserindo a violéncia sexual em uma légica econémica e estrutural.
Com o avanco das transformagoes sociais e econémicas dos séculos
XIX e XX, essas praticas foram progressivamente ressignificadas e
reorganizadas, assumindo contornos transnacionais baseados em
falsas promessas de trabalho, casamento ou mobilidade social, o que
antecipa os elementos centrais que hoje definem o tréfico internacional
de pessoas (GALLAGHER, 2010).

A compreensao contemporanea do trafico humano, contudo,
somente se consolidou no final do século XX, quando a comunidade
internacional passou a reconhecer o fendémeno como resultado de
multiplas dimensodes interligadas: migracdo forcada, desigualdade
social, violéncia de género e criminalidade transnacional. Esse
avango conceitual materializou-se com a adocdo do Protocolo
Adicional a Convencao das Nagoes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, conhecido como Protocolo de Palermo, em 2000. O
documento estabeleceu a primeira definicao juridica internacional de
trafico de pessoas, abrangendo atos, meios e finalidades, e reconheceu
expressamente a exploracao sexual como uma das formas tipicas de
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exploracdo, independentemente do consentimento da vitima quando
presente situagdo de vulnerabilidade, fraude ou coagdao (ONU, 2000).

No plano interno, o Brasil incorporou esse marco conceitual
por meio da Lei n° 13.344/2016, que tipificou o trafico de pessoas
em ambito interno e internacional, ampliou as medidas de protecdo
e assisténcia as vitimas e estabeleceu diretrizes para a cooperagdo
nacional e internacional. A legislagdo alinhou o ordenamento juridico
brasileiro aos parametros internacionais, reafirmando a centralidade
da exploracao sexual no fendmeno e reconhecendo a necessidade de
respostas estatais articuladas, que transcendam a repressdo penal
estrita e alcancem politicas de prevencdo e atendimento as vitimas
(BRASIL, 2016).

Nesse percurso histérico-normativo, observa-se que o trafico
internacional de pessoas destinado a exploragio sexual ndo se mantém
por inércia, mas por sua capacidade de adaptagcdo a novos contextos
sociais, econdmicos e tecnoldgicos. A exploracdo sexual permanece
como elemento definidor do fendémeno, estruturando tanto sua
compreensdo juridica quanto suas dinamicas praticas, ao mesmo
tempo em que se reconfigura diante de novas formas de aliciamento e
circulagdo. Essa evolugdo continua evidencia que o enfrentamento do
trafico exige respostas igualmente dindmicas, capazes de considerar os
sujeitos envolvidos, os meios utilizados e as limitacoes das estruturas
institucionais existentes — questoes que serdo desenvolvidas nas
secOes seguintes, a partir de uma analise critica das respostas juridicas
disponiveis (GALLAGHER, 2010).

3. DOS ENVOLVIDOS NO TRAFICO INTERNACIONAL
DE PESSOAS DESTINADO A EXPLORACAO SEXUAL

O trafico internacional de pessoas para fins de exploracdo sexual
opera por meio de uma cadeia complexa e hierarquizada de agentes,
organizada de maneira transnacional e voltada a manutencao continua
dos fluxos de recrutamento, deslocamento, controle e exploragdo
das vitimas. Trata-se de uma estrutura criminosa que se adapta aos
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contextos territoriais e aos perfis das populacoes visadas, explorando
vulnerabilidades sociais, economicas, afetivas e identitarias como
elemento central de sua atuagdo. A compreensdo dos sujeitos
envolvidos — suas funcdes, estratégias e formas de articulagdo —
revela-se, portanto, indispensavel para entender a persisténcia e a
capacidade de adaptacdo do fendmeno ao longo do tempo (UNODC,
2022).

Essas redes ndao operam de maneira improvisada ou episddica,
mas assumem contornos organizacionais relativamente estaveis, com
divisdo de tarefas, hierarquia funcional e especializacdo de papéis.
Essa caracteristica aproxima o trafico internacional de pessoas da
légica empresarial ilicita, na qual cada agente desempenha funcio
especifica voltada a maximizacao do lucro e a reducdo dos riscos de
responsabilizacdo penal. Nesse contexto, a andlise dos envolvidos
permite compreender ndo apenas o funcionamento interno das
redes criminosas, mas também as dificuldades enfrentadas pelas
instituicOes estatais para investigar, reprimir e desarticular estruturas
transnacionais altamente especializadas.

3.1. DOS ALICIADORES

Os aliciadores ocupam posicao estratégica nas redes de trafico,
atuando como principal elo entre as vitimas potenciais e a organizagio
criminosa. Constituem a porta de entrada do crime e desempenham
papel fundamental na identificacdo, selecao e captacdo de pessoas
em situacdo de vulnerabilidade. Conforme apontam estudos
internacionais sobre o trafico humano, esses agentes operam por
meio da manipulacdo de expectativas, da exploracdo de fragilidades
emocionais e da oferta de falsas oportunidades de trabalho, estudo,
carreira artistica ou ascensdo social, adaptando suas estratégias ao
perfil social, econémico e etdrio das vitimas (GALLAGHER, 2010).

A atuacao dos aliciadores é marcada pela construcao prévia de
vinculos de confianca, frequentemente estabelecidos por meio de
relacoes pessoais, familiares ou supostamente profissionais. Técnicas
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de persuasdo emocional, promessas de mobilidade econdémica
e discursos meritocraticos sdo utilizadas como instrumentos de
convencimento, criando uma narrativa de oportunidade legitima que
neutraliza desconfiancas e reduz a percepcao de risco. Essa fase inicial
¢ decisiva para o éxito do esquema, pois permite que a vitima consinta
formalmente com o deslocamento, ainda que esse consentimento
esteja viciado pela fraude, pelo abuso de vulnerabilidade ou pela
assimetria de informacoes.

Nos ultimos anos, observa-se um significativo aprimoramento
dos mecanismos de aliciamento, especialmente por meio das redes
sociais e de plataformas digitais. A disseminacdo de anuncios de
viagens internacionais, intercambios, contratos artisticos ou supostas
oportunidades profissionais ampliou consideravelmente o alcance
das redes criminosas. Perfis digitais que promovem estilos de vida
idealizados e narrativas de sucesso no exterior contribuem para a
naturalizacdo dessas propostas, tornando o ambiente virtual um dos
principais espacos de captacdo contemporanea. Em alguns casos,
influenciadores digitais divulgam convites ou contratos sem verificagdo
prévia da idoneidade das empresas envolvidas, contribuindo, ainda
que inadvertidamente, para a difusdo de esquemas de trafico, pratica
jé identificada em relatdrios recentes como particularmente eficaz
no recrutamento de jovens mulheres (ESTADAO, 2025). Apés a fase
de recrutamento, outros agentes da organizagdo assumem etapas
especificas da logistica do trafico, incluindo o transporte nacional
e internacional, a obtencdo de documentos — frequentemente
falsificados — e o controle do deslocamento das vitimas. Esses
agentes podem empregar coercao fisica ou psicoldgica para impedir
desisténcias, especialmente quando a vitima comeca a questionar a
legalidade ou a finalidade do deslocamento. Investigacoes conduzidas
no Brasil indicam que, em muitos casos, a vitima é mantida em
erro até o momento em que se encontra completamente privada de
autonomia, sendo entdo conduzida a locais de exploracao sexual,
como casas noturnas, estudios clandestinos ou ambientes controlados
pela organizacao.
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A cadeia operacional é completada por administradores e
gerentes dos locais de exploracido, responsdveis por controlar a rotina
das vitimas, reter documentos, impor dividas ficticias e exercer
vigilancia constante. Essas funcdes revelam o carater sistematico da
exploracdo sexual comercial, estruturada como empreendimento
ilicito que envolve ainda agentes encarregados da mediagdo com
clientes, transporte interno e manutencao dos locais de exploracao.
Pesquisas qualitativas indicam que os lideres dessas organizacoes
raramente mantém contato direto com as vitimas, atuando
preferencialmente em niveis superiores de coordenacdo financeira e
logistica, o que dificulta sua identificacdo e responsabilizacao penal.

3.2. DAS VITIMAS

O perfil das vitimas do trafico internacional de pessoas para fins
de exploracdo sexual evidencia a seletividade estrutural desse crime,
direcionado de modorecorrente agrupossocialmente vulnerabilizados
e historicamente marginalizados. Informagoes sistematizadas pelo
Escritério das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime indicam que
mulheres e meninas representam a maioria das vitimas identificadas
globalmente, o que confirma a centralidade das desigualdades de
género e da feminizacdo da pobreza como fatores determinantes no
processo de vitimizagdo (UNODC, 2010). Esses dados revelam que o
trafico de pessoas ndo opera de forma aleatdria, mas se estrutura a
partir da identificacdo de contextos nos quais a desigualdade social
reduz a capacidade de resisténcia e de protecdo das potenciais vitimas.

No contexto brasileiro, essa seletividade manifesta-se de maneira
particularmente intensa. A combinacao entre vulnerabilidade
socioecondmica, desigualdade regional, violéncia de género,
precariedade educacional e auséncia de oportunidades no mercado
de trabalho formal cria um ambiente propicio a atuacdo das redes
de aliciamento. Mulheres jovens, em especial aquelas oriundas de
regides periféricas ou economicamente fragilizadas, tornam-se
alvos preferenciais de falsas promessas de trabalho, intercambio
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internacional, carreira artistica ou ascensdo social. Essas propostas
sdo construidas por meio de narrativas cuidadosamente elaboradas,
que exploram o ideal de mobilidade econdmica, autonomia financeira
e reconhecimento social, elementos profundamente internalizados
em contextos marcados pela exclusdo estrutural ( LIMA, 2022).

O ambiente digital passou a desempenhar papel central nesse
processo. As redes sociais e plataformas de conteddo ampliaram
exponencialmente o alcance das redes criminosas, permitindo que o
aliciamento ocorra de forma continua, silenciosa e descentralizada.
Campanhas publicitarias, anuncios patrocinados e divulgacoes
realizadas por influenciadores digitais conferem aparéncia de
legitimidade as propostas, reduzindo a percepgio de risco por parte
das vitimas. Em muitos casos, os préprios divulgadores desconhecem
a natureza ilicita das oportunidades promovidas, o que contribui
involuntariamente para a expansdo dos esquemas de trafico. A
linguagem aspiracional, aliada a credibilidade social atribuida a
determinados perfis digitais, reforca a confianca das vitimas e dificulta
a identificacdo da fraude subjacente, tornando o ambiente virtual um
dos principais instrumentos de captacdo contemporianea (UNODC,
2022).

Embora mulheres e meninas componham o grupo majoritario
de vitimas, o trafico internacional de pessoas para exploragdo sexual
ndo se restringe a esse publico. Homens e meninos também sio
afetados, especialmente em situacdes de aliciamento associadas a
falsas promessas de carreiras esportivas no exterior, como contratos
em clubes de futebol ou oportunidades de formagdo profissional.
Ainda que representem parcela estatisticamente menor, esses casos
demonstram que o elemento central do crime ndo é o género em
si, mas a exploracdao da vulnerabilidade econdémica, da expectativa
de ascensao social e da assimetria de informacoes entre vitimas e
aliciadores.

Grupos socialmente marginalizados, como travestis e pessoas
trans, figuram de modo recorrente entre as vitimas do trafico para
exploracao sexual. A discriminacgdo estrutural, o preconceito social,
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a exclusdo do mercado de trabalho formal e a violéncia institucional
e familiar intensificam a exposicdo desses grupos ao engano e a
manipulacdo. Para essas populacdes, a promessa de seguranca,
reconhecimento, aceitagdo ou estabilidade financeira adquire
especial relevancia, funcionando como poderoso elemento de sedugido
utilizado pelas redes criminosas para inserir as vitimas em contextos
de extrema exploracao.

Independentemente do perfil especifico, as vitimas
compartilham experiéncias comuns de subjugacdo e controle. A
retencdo de documentos pessoais, a imposicdo de dividas abusivas
e artificiais, a vigilancia constante, a violéncia fisica e sexual, a
auséncia de assisténcia médica e a coer¢do psicolégica configuram
mecanismos sistematicos de dominagdo. Em muitos casos, as vitimas
sdo submetidas a jornadas exaustivas de exploracdo sexual, incluindo
prostituicao forcada e participacdo em produgdes pornograficas, sob
ameaca, chantagem emocional ou dependéncia quimica induzida
pelos proprios exploradores. Esse conjunto de praticas ndo apenas
reforca a invisibilidade do crime, mas também dificulta a ruptura do
ciclo de exploracdo, contribuindo para a permanéncia e a reprodugao
das redes de tréfico.

A andlise do perfil das vitimas evidencia, portanto, que o
enfrentamento do trafico internacional de pessoas exige mais do
que instrumentos repressivos. A compreensdo das vulnerabilidades
estruturais envolvidas é condicdo essencial para a formulacao de
politicas publicas eficazes de prevencdo, protecdo e reintegragdo
social, sob pena de o arcabouco juridico permanecer incapaz de
interromper as dindmicas que sustentam esse crime transnacional.

4. 0S MEIOS JURIDICOS COMO
FERRAMENTA DE PRECAUCAO

O enfrentamento do trafico internacional de pessoas para fins de
exploracdo sexual exige aatuagdo coordenada de mecanismosjuridicos
que transcendam a repressdo penal isolada e se orientem também pela
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prevengdo, protecao das vitimas e cooperagdo internacional. Nesse
sentido, os instrumentos normativos constituem ferramentas centrais
para estruturar respostas estatais capazes de coibir a atuacdo das
redes criminosas e mitigar as vulnerabilidades exploradas por essas
organizacgoes. A andlise dos meios juridicos disponiveis revela tanto
avancos relevantes quanto limitagoes que comprometem a efetividade
do combate ao trafico de pessoas.

Diante disso, torna-se necessario examinar o desenvolvimento
e a consolidacao da legislacdo internacional acerca do trafico de
pessoas, bem como seu impacto na construcdo dos marcos normativos
nacionais. A compreensao desse percurso historico-juridico permite
evidenciar de que modo os instrumentos internacionais contribuiram
para a formulacdo de um padrao normativo comum, culminando
na adog¢ao do Protocolo de Palermo, e como essas diretrizes foram
posteriormente internalizadas no ordenamento juridico brasileiro,
especialmente por meio da Lei n° 13.344/2016.

4.1 LEGISLACAO INTERNACIONAL

A formacao de um arcabouco juridico internacional voltado ao
enfrentamento do trafico de pessoas ocorreu de maneira gradual,
acompanhando transformacdes sociais, economicas e politicas no
cenario global. Os primeiros instrumentos normativos surgiram ainda
no final do século XIX, em resposta as preocupacdes com a exploragdo
sexual transnacional. Em 1895, na Inglaterra, foi editada a Criminal
Law Amendment Act, considerada uma das primeiras iniciativas
legislativas voltadas a repressdo de praticas associadas ao trafico de
pessoas, ainda que sob forte influéncia de concepg¢des morais da época
(CARDOSO, 2017).

No inicio do século XX, o aumento do trafico internacional
de mulheres para fins de exploragdo sexual levou a celebragdo
de acordos multilaterais. Em 1904, foi firmado em Paris o Acordo
Internacional para a Supressao do Trafico de Mulheres Brancas,
posteriormente adotado pelo Brasil em 1905 por meio do Decreto n°
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5.591. Esse instrumento representou um avanco inicial na cooperacao
internacional, embora ainda restrito a um recorte especifico de
vitimas e marcado por limitacdes conceituais e discriminatoérias.

A preocupagdo internacional intensificou-se ao longo das
décadas seguintes. Em 1910, também em Paris, foi realizada nova
convencdo com o objetivo de ampliar a repressdo ao trafico de
mulheres e meninas, estabelecendo parametros mais claros quanto as
condutas e as sanc¢oes aplicaveis. Posteriormente, em 1921, foi adotada
a Convencao Internacional para a Repressdo do Trafico de Mulheres e
Criancas, ratificada pelo Brasil em 1934 por meio do Decreto n° 23.812.
Esse instrumento ampliou o alcance da protecdo, incorporando
criangas ao rol de sujeitos tutelados, ainda que mantivesse enfoque
limitado quanto as formas de exploracdo reconhecidas (CARDOSO,
2017).

Com a criacdo da Organizacdo das Nagoes Unidas, apds a
Segunda Guerra Mundial, houve significativo avanco na tentativa
de universalizar a protecdo juridica contra o trafico de pessoas.
Em 1949, foi adoptada a Convencao para a Supressio do Trafico de
Pessoas e da Exploracdo da Prostituicdo de Outrem, seguida, em 1959,
pela Convengdo e Protocolo Final para a Repressdo do Trafico de
Pessoas e do Lenocinio. Esses instrumentos marcaram uma mudanca
relevante ao buscar superar a protecao limitada a determinados
grupos, estendendo o alcance normativo a todos os seres humanos,
independentemente de género ou idade.

Apesar desses avangos, o0s instrumentos internacionais
anteriores ao século XXI mostraram-se insuficientes para enfrentar
a complexidade crescente do trafico de pessoas, sobretudo diante da
consolidacao do crime organizado transnacional. A fragmentagdo
normativa, a auséncia de uma definicdo uniforme do crime e a falta
de mecanismos eficazes de cooperagdo internacional evidenciaram
a necessidade de um tratado mais abrangente. Nesse contexto,
as convengOes anteriormente adotadas serviram de base para
a formulacdo de um instrumento normativo mais sistemdtico e
integrado, culminando na adocao do Protocolo de Palermo, que
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representou um marco na consolidacdo juridica do enfrentamento ao
trafico internacional de pessoas.

4.2 PROTOCOLO DE PALERMO

Apesar da existéncia de diversos instrumentos internacionais
anteriores, o enfrentamento juridico ao trafico de pessoas permaneceu
fragmentado até o inicio do século XXI. As convencgdes entdo vigentes
careciam de definicao uniforme do fendmeno, apresentavam protegdo
limitada a determinados grupos e ndo ofereciam mecanismos
adequados de cooperacdo internacional capazes de responder a
crescente complexidade do crime organizado transnacional. Essas
lacunas normativas evidenciaram a necessidade de um instrumento
internacional mais abrangente, que fosse capaz de integrar prevencao,
repressdo penal e protegdo as vitimas de forma sistemadtica.

Nesse contexto, as Nacdes Unidas adotaram, em 2000, o
Protocolo Adicional a Convencdo das Nacoes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional relativo a Prevencdo, Repressdo e Puni¢ido
do Tréafico de Pessoas, em especial Mulheres e Criangas, conhecido
como Protocolo de Palermo. O documento representa um marco
juridico internacional ao estabelecer, pela primeira vez, um conceito
uniforme de trafico de pessoas, estruturado a partir de trés elementos
fundamentais: a conduta (atos de recrutamento, transporte,
acolhimento ou recepc¢ao), os meios (ameaca, uso da forca, coagao,
fraude ou abuso de vulnerabilidade) e a finalidade de exploragdo, na
qual se inclui expressamente a exploracao sexual.

“A Convencgao de Palermo passou a ser o grande divisor de aguas
nessa espinhosa questio do TRAFICO DE PESSOAS. Na verdade, ela se
constitui num marco internacional que engloba, no seu ambito, trés
providéncias: A primeira é a PREVENCAO: a prépria descricdo das
praticas delituosas constante do texto ja é uma forma de conscientizar
potenciais infratores e potenciais vitimas para as consequéncias
danosas acarretadas pelo trafico. No que tange ao infrator, a puni¢do
severa; e, quanto a potencial vitima, o temor de que a submissdo ao
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trafico podera leva-la a morte. Prevencao, também, no sentido de que
serviu de impulso para que os paises ajustassem a sua legislagdo, a
fim de compatibiliza-las com os termos da Convencao. A segunda
providéncia é a PERSECUCAO (prosecution, em inglés), abrangendo
a fase investigatéria e a fase judicial propriamente dita, entrando
em cena a denominada organizacao criminosa ou crime organizado.
Sim, porque o tréfico, seja interno, seja internacional, demanda uma
estrutura especializada tanto do lado dos infratores como do lado da
policia e do Ministério Publico. A terceira é a PROTEGAO que deve ser
dada as vitimas desses crimes hediondos.” (FILHO, p. 3-4).

Além do Protocolo relativo ao trafico de pessoas, a Convencgao
de Palermo foi complementada por outros dois instrumentos
internacionais: o Protocolo relativo ao Combate ao Trafico de Migrantes
por Via Terrestre, Maritima e Aérea, e o Protocolo contra a Fabricagio
e o Tréfico Ilicitos de Armas de Fogo, suas Pecas, Componentes e
Municbes. Essa estrutura normativa revela a preocupacdo da ONU
em enfrentar o crime organizado de forma integrada, reconhecendo
a interconexao entre diferentes atividades ilicitas transnacionais e
a necessidade de respostas coordenadas entre os Estados (UNODC).
Assim: “A Convencdo é complementada por trés protocolos que
abordam areas especificas do crime organizado: o Protocolo Relativo
a Prevencao, Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial
Mulheres e Criancas; o Protocolo Relativo ao Combate ao Tréfico
de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea; e o Protocolo
contra a fabricagdo e o trafico ilicito de armas de fogo, suas pecas e
componentes e municoes.”

O Protocolo de Palermo foi aprovado em 15 de novembro de 2000,
na cidade de Palermo, Itdlia, e ratificado pelo Brasil em 2004, por meio
do Decreto n° 5.017. Entre suas finalidades centrais estdo: prevenir
e combater o trafico de pessoas, com atenc¢ao especial a mulheres e
criancas; proteger e assistir as vitimas, assegurando o respeito integral
aos direitos humanos; e promover a cooperacao internacional entre
os Estados Partes, especialmente nas areas de investigacdo, repressao
penal e troca de informacdes.
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Um dos aspectos mais relevantes do Protocolo consiste no
reconhecimento explicito da vulnerabilidade como elemento
estruturante do crime. Ao afirmar que o consentimento da vitima
é irrelevante quando presentes meios como fraude, coagdo ou
abuso de situagdo de vulnerabilidade, o Protocolo desloca o foco da
culpabilizacao individual para a responsabilidade estrutural do Estado
em prevenir contextos de exploracao. Nesse sentido, o artigo 5° impoe
aos Estados Partes o dever de criminalizar as condutas ali descritas
em seus ordenamentos internos, a0 mesmo tempo em que exige a
adocdo de medidas legislativas, administrativas e sociais voltadas a
identificacdo precoce do crime e a protecao das vitimas.

Assim, o Protocolo de Palermo constitui instrumento
fundamental ndo apenas pela definicdo juridica do trafico de pessoas,
mas também por estabelecer pardmetros normativos minimos para
politicas publicas de enfrentamento. Sua importancia, contudo,
depende diretamente da capacidade dos Estados de internalizar
suas disposicoes de maneira efetiva, transformando obrigacdes
internacionais em praticas institucionais concretas. Essa perspectiva
torna especialmente relevante a andlise de sua incorporagdo no
ordenamento juridico brasileiro, tema desenvolvido na subsecao
seguinte.

4.3 LEGISLACAO BRASILEIRA E A LEIl 13.344/2016

A evolucdo do tratamento juridico do trafico de pessoas no
ordenamento brasileiro revela um deslocamento gradual de uma
abordagem moralizante e fragmentada para uma concepgao centrada
nadignidade da pessoahumanaena protecao de direitos fundamentais.
Ainda no Cédigo Penal de 1890, observava-se preocupagao incipiente
com praticas associadas ao lenocinio, criminalizando a exploragdo da
prostituicao alheia. Todavia, esse tratamento inicial estava limitado a
uma légica de repressao de costumes e ndo alcancava a complexidade
estrutural do trafico de pessoas, tampouco reconhecia a exploragdo
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sexual como fendmeno transnacional vinculado a redes criminosas
organizadas. (CARDOSO, 2017)%.

Durante grande parte do século XX, a legislacdao penal brasileira
permaneceu voltada a tutela da moral sexual, o que se refletia tanto
na terminologia empregada quanto no foco normativo, concentrado
mais no controle do comportamento sexual do que na protegdo
efetiva da vitima. A superacao parcial dessa léogica ocorreu apenas
com a promulgacao da Lei n° 12.015/2009, que promoveu significativa
alteracdo simbdlica e normativa ao substituir a expressdo “crimes
contra os costumes” por “crimes contra a dignidade sexual”. Essa
mudanca representou importante marco na reorientacdo do bem
juridico tutelado, deslocando o centro da protecdo penal para a
dignidade sexual da pessoa humana, em consonancia com os valores
constitucionais e com os compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil.

Ainda assim, até meados da década de 2010, o ordenamento
juridico brasileiro ndo dispunha de um tratamento sistémico do trafico
de pessoas. A repressao penal encontrava-se fragmentada, sobretudo
concentrada na figura do trabalho em condicdes andlogas a de
escravo, prevista no artigo 149 do Cédigo Penal, o que deixava lacunas
relevantes quanto a outras formas de exploracdo, especialmente a
exploracdo sexual. Essa limitacdo demonstrava a inadequagdo do
modelo normativo diante da definicdo ampla e integrada de trafico
humano consagrada no Protocolo de Palermo.

Esse cenario foi substancialmente alterado com a edicdo da
Lei n° 13.344/2016, que internalizou de maneira mais consistente

50 Entretanto, embora a criagdo de inumeras sangdes, era visto apenas com a
finalidade da prostituicdo. Isto posto, somente em 2009 o Brasil passou a olhar para a
exploracédo sexual com a Lei N° 12.015 De 2009. No que tange esta Lei Gleyce Cardoso
relata: “A Lei 12.015/09 também alterou o Titulo VI do Cédigo Penal de crimes contra
os costumes para crimes contra a dignidade sexual. Essa alteragdo de terminologia se
deu, pois, a expressdo crimes contra os costumes estava impregnada de moralismo,
o foco da prote¢éo ja ndo era mais a forma como as pessoas deveriam se comportar
sexualmente perante a sociedade do século XXI, mas sim a tutela da sua dignidade
sexual, que faz parte de dignidade do homem.” Logo, esta norma passou a proteger a
dignidade sexual, como parte do ser humano, que deve haver uma protecao.
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as diretrizes internacionais e instituiu no Brasil um marco legal
especifico para o enfrentamento do trafico de pessoas. A referida lei
adotou abordagem estruturada em trés eixos centrais — prevencgao,
repressdo e assisténcia as vitimas — refletindo o modelo tripartite
consolidado no plano internacional. Mais do que ampliar a tipificagdo
penal, a Lei n° 13.344/2016 buscou estabelecer diretrizes para politicas
publicas integradas, incorporando principios como a dignidade da
pessoa humana, a nao discriminacao, a protecao integral de criangas
e adolescentes e a atencdo as vitimas independentemente de sua
colaboragdo com investigagOes criminais.

Um dos avancos mais relevantes introduzidos pela legislagdo
foi a inclusdo do artigo 149-A no Cddigo Penal, que passou a tipificar
expressamente o crime de trafico de pessoas, abrangendo diferentes
finalidades de exploracao, entre elas a exploragdo sexual. Essainovagado
superou a fragmentacao anterior ao reconhecer o trafico como delito
auténomo, estruturado a partir de condutas tipicas associadas ao
aliciamento, transporte, acolhimento ou recepcao da vitima mediante
violéncia, fraude, coagdo ou abuso de vulnerabilidade. Ao alinhar a
definicdo penal brasileira aos parametros do Protocolo de Palermo,
o legislador ampliou o alcance repressivo do Estado e permitiu maior
coeréncia entre o direito interno e os compromissos internacionais.

Nado obstante esses avangos normativos, a analise critica da
legislagdo brasileira evidencia que a eficicia do modelo instituido
pela Lei n° 13.344/20164 depende menos da densidade formal de
seus dispositivos e mais de sua implementagdo concreta. A previsao
de principios, diretrizes e instrumentos de cooperagao nao se traduz
automaticamente em atuacdo estatal efetiva, sobretudo diante de
limitacdes estruturais, da fragmentacdo institucional e da auséncia
de politicas publicas permanentes. Assim, embora o ordenamento
juridico brasileiro disponha atualmente de um arcabougo normativo
compativel com os padrOes internacionais, persistem desafios
significativos para transformar a legislacao em protecgao real as vitimas
e em repressao eficiente as organizagoes criminosas, questio que sera
aprofundada no tépico seguinte.
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4.4 FALHAS INSTITUCIONAIS E LACUNAS DE EFETIVIDADE

Apesar de o Brasil dispor atualmente de um arcabougo juridico
compativel com os pardmetros internacionais para o enfrentamento
do tréafico internacional de pessoas destinado a exploracdo sexual,
a realidade empirica evidencia lacunas significativas entre a
normatividade formal e sua aplicagdo pratica. Operagdes recentes da
Policia Federal, como aquelas que investigaram o envio de mulheres
brasileiras para paises europeus sob falsas promessas de emprego,
revelam a permanéncia de redes criminosas altamente estruturadas,
com logistica transnacional sofisticada e elevada capacidade de
ocultacao. Esses episodios demonstram que a existéncia de legislacdo
especifica ndo tem sido suficiente para neutralizar a atuagio
das organizagOes criminosas, Cujos mecanismos operacionais
frequentemente superam a capacidade investigativa e repressiva das
instituicOes estatais.

A discrepancia entre norma e efetividade torna-se ainda mais
evidente quando observados contextos de elevada vulnerabilidade
social. A situagdo da ITha do Marajé ilustra de forma paradigmatica
esse descompasso institucional. As denuncias de trafico de pessoas
e exploracdo sexual na regido ndo sdo episédicas nem recentes, mas
compdem um quadro estrutural e persistente de violagoes graves de
direitos humanos. Ainda assim, a atuagdo estatal tem se mostrado
esporadica e reativa, intensificando-se apenas apds ampla repercussao
nacional promovida por mobiliza¢des em redes sociais e pela atuagdo
de influenciadores digitais. A visita tardia de parlamentares a regido,
amplamente divulgada por veiculos institucionais, reforca a percepcao
de que a resposta estatal depende menos da gravidade objetiva dos
fatos e mais de sua visibilidade publica.

Situacao semelhante pode ser observada no estado de Goids,
identificado em relatérios nacionais como parte de rotas recorrentes
do trafico internacional de pessoas para fins de exploragdo sexual.
Nesse contexto, dentncias de desaparecimentos e relatos de
aliciamento somente alcancaram resposta institucional mais robusta
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apos intensa circulagdo nas redes sociais e nos meios de comunicagao.
A dependéncia da viralizacdo digital como gatilho para a atuacao
das autoridades expde a fragilidade das politicas publicas de carater
preventivo e investigativo, bem como a auséncia de estratégias
continuas de monitoramento e protecao de populagoes vulneraveis.

Nesse cendrio, as redes sociais assumem papel ambivalente
no enfrentamento do trafico de pessoas. Por um lado, funcionam
como instrumento relevante de denuncia e de pressdo publica,
rompendo siléncios histéricos e conferindo visibilidade a violacdes
sistematicamente negligenciadas pelo poder publico. Por outro,
constituem um dos principais meios contemporaneos de aliciamento,
especialmente quando utilizadas de maneira irresponsavel. Casos
amplamente divulgados pela imprensa revelam a atuacdo de
influenciadores digitais que promoveram falsas oportunidades
de intercambio e trabalho no exterior sem qualquer verificagdo
da idoneidade das propostas, contribuindo, ainda que de forma
ndo intencional, para a expansdo de esquemas de trafico. Esses
episodios evidenciam como a légica da credibilidade digital pode ser
instrumentalizada tanto para a protecdo quanto para a exploracdo de
vitimas potenciais.

As falhas institucionais identificadas revelam, assim, um
padrao de atuacao estatal marcado pela reatividade, fragmentacao e
insuficiéncia estrutural. A auséncia de politicas publicas permanentes,
alimitada articulacao interinstitucional, a precariedade da assisténcia
asvitimas e a fragilidade dos mecanismos de investigacao e cooperagdo
internacional comprometem a efetividade do sistema juridico
existente. Enquanto o enfrentamento ao trafico internacional de
pessoas depender de pressdes externas, mobilizacoes episodicas ou da
exposicdo mididtica dos casos, as lacunas normativas e operacionais
continuardo sendo exploradas pelas organizagdes criminosas,
perpetuando ciclos de violéncia e aprofundando a vulnerabilidade das
populacdes atingidas.
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5. CONSIDERAGCOES FINAIS

A andlise desenvolvida ao longo deste artigo evidencia que
o trafico internacional de pessoas destinado a exploracdo sexual
permanece como uma das mais graves e persistentes violacoes de
direitos humanos no Brasil, configurando um fenémeno complexo,
dindmico e estruturalmente vinculado a desigualdades sociais,
economicas e de género. Embora a incorporacao do Protocolo de
Palermo e a promulgacdo da Lei n° 13.344/2016 tenham representado
avanco significativo no plano normativo, a distancia entre a
regulamentacao juridica e sua efetivacao concreta continua a permitir
a reproducdo e a adaptacao das redes criminosas.

Os dados empiricos e os casos analisados demonstram que a
vulnerabilidade social permanece como elemento central da dindmica
do trafico, incidindo de forma seletiva sobre mulheres, meninas,
pessoas trans e outros grupos historicamente marginalizados.
Contextos marcados por pobreza, violéncia, discriminacao e auséncia
de oportunidades constituem terreno fértil para o aliciamento, agora
potencializado pelo ambiente digital. As redes sociais assumem, nesse
cenario, papel ambivalente: a0 mesmo tempo em que funcionam
como importantes instrumentos de denuncia e mobilizacdo social,
também se tornaram meios eficazes de captagdo, especialmente
quando utilizadas de maneira irresponsavel ou acritica por agentes
com grande alcance publico.

A analise das respostas institucionais revela fragilidades
recorrentes na atuacdo estatal, caracterizadas pela reatividade,
fragmentagdo e auséncia de politicas publicas permanentes. Casos
emblemdticos envolvendo a Ilha do Marajé, rotas identificadas
no estado de Goids e operagoes federais relacionadas ao envio de
brasileiras ao exterior demonstram que a mobilizagdo das autoridades
frequentemente ocorre apenas ap6s ampla repercussao midiatica. Tal
padrdo indica que a efetividade das normas tem dependido mais da
pressdo social do que do funcionamento regular e sistematico dos
mecanismos juridicos e institucionais previstos em lei.

160 | TRABALHO ESCRAVO E TRAFICO DE PESSOAS:
Vulnerabilidades, prevencao e responsabilizacao



Ainda assim, os instrumentos normativos existentes oferecem
bases soélidas para um enfrentamento mais eficaz do tréfico
internacional de pessoas, desde que acompanhados de investimentos
estruturais, fortalecimento da cooperacdo interinstitucional e
internacional, capacitacao continua de agentes publicos e expansido
das politicas de prevencao e assisténcia as vitimas. O desafio central
nao reside, portanto, na auséncia de normas, mas na incapacidade
do Estado de transforma-las em praticas continuas, articuladas e
antecipatorias.

Conclui-se que o combate ao trafico internacional de pessoas
para fins de exploracao sexual exige mais do que a mera positivagdo
de direitos e deveres. Requer atuacdo estatal concreta, permanente
e coordenada, capaz de reduzir vulnerabilidades sociais, identificar
precocemente situagOes de risco, interromper a atuagdo das redes
criminosas e assegurar protecdo integral as vitimas. A efetividade
do enfrentamento passa, necessariamente, pela transformacio
do arcabouco juridico existente em ac¢do institucional consistente,
orientada pela centralidade da dignidade humana e pela
responsabilidade do Estado frente a uma das formas mais extremas
de violéncia contemporanea.
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A TEORIA DA CEGUEIRA DELIBERADA NO CRIME DE
TRABALHO ESCRAVO: CONCEITOS INTRODUTORIOS
E ADMISSAO JUDICIAL NO BRASIL

Iolanda Paes Batista Mosti’!

Laura Menezes Moreira Furtado®

Resumo:

A atual pesquisa busca examinar a aplicabilidade da Teoria da
CegueiraDeliberada, também conhecidacomo willful blindnessdoctrine,
ao crime de reducdo a condicdo andloga a de escravo, avaliando sua
admissibilidade pelos tribunais brasileiros. Inicialmente, apresentam-
se consideracdes sobre a origem e o desenvolvimento doutrinario e
jurisprudencial da teoria. Em seguida, analisa-se a possibilidade de
sua incidéncia nas hipéteses previstas no artigo 149 do Cédigo Penal
e, por fim, sua efetiva utilizacdo em decisdes judiciais nacionais, com
base no estudo de casos concretos.

Palavras-chave: cegueira deliberada; trabalho escravo; dolo;
precedentes judiciais.

Abstract:

The present research aims to examine the applicability of the
willful blindness doctrine to the crime of reducing someone to a
condition analogous to slavery, evaluating its admissibility by the
courts. Initially, it presents considerations about its doctrinal and
jurisprudential origin and development. Thereafter, the study analyzes
the possibility of its incidence in the situations covered by Article 149
of the Brazilian Penal Code. Finally, its effective utilization in national
courts’ decisions will be analyzed, based on actual cases.
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1. INTRODUCAO

Essa pesquisa pretende examinar a aplicacdo da teoria da
cegueira deliberada ao crime de reducdo ao trabalho andlogo a
escraviddo e sua admissibilidade pelos tribunais brasileiros. Para
isso, inicialmente, serao feitas breves consideracoes sobre a teoria em
questdo, sua origem e construcdo doutrindria e jurisprudencial. Em
seguida, sera analisada a possibilidade de sua adocdo nas hipdteses do
artigo 149 do Cddigo Penal e, por fim, de sua aplicacdo nos tribunais
nacionais, a partir de casos concretos.

A teoria da willful blindness origina-se dos sistemas common law
e foi importada pelos tribunais brasileiros para, a principio, julgar
crimes econdmicos, como a lavagem de dinheiro. Trata-se de um
instrumento aplicado para atribuir responsabilidade penal aqueles
que seriam impuniveis se se utilizassem os tradicionais critérios para
o reconhecimento do dolo, previstos no Cédigo Penal e desenvolvidos
pela doutrina: o conhecimento e a vontade.

Em diversas situagOes, o agente nao possui o conhecimento
efetivo do fato ilicito, mas, a fim de se isentar de responsabilidade
futura, propositalmente escolhe manter a sua posi¢ao de ignorancia,
mesmo diante de fortes e evidentesindicios detalilicito. Vé-se, pois, que
o elemento do conhecimento é precario. O que faz a teoria da cegueira
deliberada é, como se vera mais adiante, equiparar o conhecimento
deliberadamente rejeitado ao conhecimento efetivo, permitindo a
imputacdo subjetiva dolosa do agente. Isso, evidentemente, suscita
questdes acerca de sua legalidade, as quais serdo apresentadas neste
trabalho.

Assim, apds uma andlise da conceituacdo da teoria e suas
utilidades, serd verificada a sua compatibilidade com as formas
de dolo existentes no sistema penal brasileiro, e a forma como foi
transposta do ordenamento estrangeiro ao patrio. Para isso, sera feita
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uma breve analise historica de sua aplicacao nos tribunais britanicos
e estadunidenses, com énfase nas teses por eles estabelecidas, e,
posteriormente, o inicio de sua utilizacao pelos tribunais brasileiros.
Serdo examinados os requisitos fixados jurisprudencialmente para
regular a aplicacdo da teoria, e, finalmente, a sua expansdo para além
dos crimes econdmicos, atingindo o crime de trabalho escravo.

As caracteristicas e utilidades da teoria da cegueira deliberada
serdo, nesse sentido, analisadas sob a dtica do crime de trabalho
escravo, demonstrando a forma como é capaz de responsabilizar
o sujeito que, numa cadeia de producao, se exime do seu dever de
conhecimento quanto as condicdes a que os trabalhadores por quais é
responsavel estdo submetidos. Sera tratada, ainda, a transposicao da
teoria para o ambito civil-trabalhista, em razdo das controvérsias que
permeiam a sua instrumentalizacao para permitir a responsabilizagdo
penal. Assim, a fim de estudar a aplicacdo dessa teoria em relacao ao
crime do artigo 149 do Cédigo Penal de forma mais detida e detalhada,
serdo analisados julgados Tribunal Regional do Trabalho e do
Superior Tribunal de Justi¢a, em que se discutiu a responsabilidade de
empregadores e prepostos diante de situacdes de reducédo a condi¢do
analoga a escraviddo, predominantemente na esfera trabalhista. Como
se verd, os casos concretos selecionados para este estudo resultam
ora na admissdo da teoria, ora na sua rejeicdo, demonstrando as
dificuldades probatdrias existentes quanto a efetiva vontade do agente
em ndo conhecer e permanecer alheio a fatos evidentemente ilicitos.

Por fim, restara concluir se, nos limites da legalidade estrita,
¢é possivel importar a teoria da cegueira deliberada ao ordenamento
juridico brasileiro e, em especial, aos casos que envolvem o crime
de trabalho escravo. Mas, para além da possibilidade, serdo feitas
consideracdes relativas ao seu viés protetivo das vitimas submetidas
a condigOes analogas a de escravidao, e a forma como pode ser, na
pratica, um instrumento para barrar a impunidade daqueles que se
utilizam da frequente justificativa de que, na cadeia de produgdo, nao
conheciam e nem eram obrigados a conhecer as condigOes as quais
ficam submetidos os trabalhadores.
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1. METODOLOGIA

A presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa, com
carater exploratdrio e descritivo. Inicialmente, procedeu-se a analise
dos critérios adotados pela doutrina brasileira e estadunidense para
a caracterizacao da Teoria da Cegueira Deliberada. Para tanto, foram
examinadas obras de referéncia, incluindo estudos de Claus Roxin, Luis
Greco e Juarez Tavares e artigos publicados na Revista dos Tribunais.
Em seguida, foram examinados casos paradigmaticos no cendrio
internacional, como os precedentes Regina v. Sleep e Spurr v. United
States, a fim de identificar os elementos utilizados pela jurisprudéncia
britanica e norte-americana na aplicacdo da teoria.

A metodologia também compreendeu pesquisa jurisprudencial
no ambito do Tribunal Regional do Trabalho, mediante o emprego das
seguintes palavras-chave: “Teoria da Cegueira Deliberada”, “willful
blindness” e “trabalho analogo a escravidao”. As mesmas expressoes
foram utilizadas para a busca de precedentes no Superior Tribunal de
Justica.

O proposito desta etapa é identificar quais critérios objetivos
tém sido adotados pelos tribunais brasileiros e estrangeiros para
reconhecer, ou ndo, a incidéncia da Teoria da Cegueira Deliberada nos
casos concretos.

2. REFERENCIAL TEORICO

A principal problemdtica analisada por esta pesquisa consiste em
uma tentativa de compreender a aplicabilidade da Teoria da Cegueira
Deliberada em casos envolvendo trabalho andlogo a escravidio. Isso
pois, em uma anadlise jurisprudencial dos tribunais brasileiros, é
possivel averiguar a amplitude de entendimentos - ora reconhecendo
a pertinéncia da teoria, ora reputando-a inadequada ao caso concreto.

Nesse sentido, verificou-se nos precedentes jurisprudenciais
que, de forma comum, hé a exigéncia por elementos suficientes que
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demonstrem que o agente deliberadamente omitiu-se em conhecer
o ilicito, apesar da elevada probabilidade de sua ocorréncia e de seu
dever juridico de conhecimento. A pesquisa adota uma abordagem
fenomenoldgica, buscando compreender, a luz da doutrina e do
direito posto, como a Teoria da Cegueira Deliberada vem sendo tratada
e aplicada nos precedentes jurisprudenciais relacionados ao trabalho
andalogo a escravidao.

3. CONCEITOS INTRODUTORIOS DA TEORIA E SUA
APLICACAO AO CRIME DE TRABALHO ESCRAVO

A teoria da cegueira deliberada é origindria dos sistemas de
common law, e consiste no reconhecimento do dolo® a partir de uma
postura consciente de ignorancia diante da possibilidade evidente de
um resultado ilicito. Ou seja, age com intengdo criminosa um individuo
que, conscientemente, escolhe ndo obter informacdes que estavam ao
seu alcance, e atua ou se omite apesar do alto risco de um resultado
ilicito vir a se realizar, a fim de se isentar de uma responsabilidade
futura.

Trata-se, pois, de uma teoria construida jurisprudencialmente,
a principio, para o Direito Penal, com o objetivo de responsabilizar
criminalmente aqueles que possuem um juizo de probabilidades
ilicitas formado em determinado sentido e, de forma deliberada e
maliciosa, ndo vao atrds da confirmagao deste juizo. Busca-se, assim,
suprir o hiato existente entre a exigéncia de conhecimento efetivo
para a caracterizacdo do dolo, e a auséncia de vontade que permeia as
condutas culposas.

53 No common law, ndo se utiliza o termo “dolo”, mas a tipicidade subjetiva, como
se entende no direito brasileiro, é abrangida pelo que se chama de mens rea. Este
conceito consiste em um elemento de espirito ilicito, uma condi¢io mental delituosa
(guilty mind) que se exige para a caracterizacdo de um crime, a qual se subdivide em
diversos niveis de culpa: intengdo, conhecimento, desidia, convicgdo, desconfianga
etc (Smith; Hogan, 1983, p. 114).
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Nesse sentido, para a configuracdo do elemento subjetivo
exigido pelos tipos penais dolosos, é utilizada, majoritariamente, a
férmula “conhecimento e vontade”. Ou seja, devem estar presentes
as dimensdes intelectiva e cognitiva para que exista dolo na conduta
do agente, as quais, entretanto, variam em sua intensidade segundo
cada tipo de dolo. Por exemplo, no dolo direto, o “querer” é mais
acentuado, pois o agente persegue diretamente o resultado, bastando
o conhecimento da simples possibilidade de sua producdo (Roxin;
Greco, 2024, p. 667). Ja no dolo eventual, a vontade é menos intensa,
uma vez que nao se quer diretamente o resultado, mas se assume o seu
risco diante da conhecida possibilidade de sua producao.

Fala-se, pois, que o dolo eventual é a decisdo pela possivel lesdo do
bem juridico, incluindo os casos em que o individuo é completamente
indiferente a producao de um resultado reconhecido como possivel.
Claus Roxin e Luis Greco explicam no que consiste tal “decisdo”, e
como nao possui um significado estrito:

Isso significa que a “decis@o”, no sentido aqui
manejado, ndo precisa ser um ato de vontade refletido
em forma de uma “resolucdo”. Quem conta com a
possibilidade de um resultado tipico e, apesar disso,
nao se deixa dissuadir de seu plano, decidiu-se - de
certa forma, tacitamente - contra o bem juridico
protegido (Roxin; Greco, 2024, p. 678).

A partir disso, verifica-se que a cegueira deliberada apresenta
maior compatibilidade com o dolo eventual do que com o direto,
motivo pelo qual a teoria é utilizada, majoritariamente, pela doutrina
e pela jurisprudéncia brasileiras, para reconhecer aquele primeiro.
Isso pois, equiparar a conduta daquele que deliberadamente ignora
o conhecimento do fato ilicito a diretamente querer a producao do
resultado néo é razoavel. Na realidade, trata-se, no maximo, de uma
conduta que, ao se isentar do “saber”, assume o risco de que o resultado
ocorra, decidindo (ainda que de forma indiferente) pela possivel lesdo
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ao bem juridico tutelado. No entanto, a aplicacdo dessa teoria como
forma de reconhecer o dolo, ainda que eventual, suscita discussdes
acerca de sua legalidade. Uma das principais criticas feitas pelos
estudiosos é bem ilustrada por Juarez Tavares, quando este afirma que
“a alta probabilidade acerca da existéncia de um objeto ndo pode ser
equiparada ao seu conhecimento atual” (Tavares, 2020, p. 295). Por
tal motivo, o autor afirma a incompatibilidade da cegueira deliberada
com o dolo: exigindo o dolo um conhecimento atual - e ndo provavel
- que é aferido conforme as circunstancias, a cegueira deliberada,
entdo, se equipararia tdo somente a uma modalidade de culpa.

A critica sustenta-se especialmente pelo fato de que o elemento
cognitivo, nos casos de cegueira deliberada, é extremamente precario,
razdo pela qual ndo se poderia equiparar o conhecimento rejeitado a
um conhecimento efetivo - equiparacao que muito se vera nas decisoes
de tribunais internacionais, apresentadas neste trabalho. Dessa forma,
essa posicao defende que, ausente tal conhecimento real, mesmo que
a ignorancia resulte de uma conduta deliberada de evitagdo ao saber,
nao se configura o dolo. E, sem dolo, restaria apenas a possibilidade de
culpa, a qual, contudo, é inaplicavel ao crime do artigo 149 do Cddigo
Penal, que ndo admite modalidade culposa.

No entanto, ndo obstante a critica, verifica-se a predominéncia
jurisprudencial do posicionamento que permite o reconhecimento do
dolo a partir dessa teoria, justamente em razao de haver um querer
destinado a nao saber.

A explicacdo da teoria, suas caracteristicas e utilidades melhor
se verifica a partir de uma andlise histdrica de seu uso jurisprudencial.
A primeira aplicacao da ideia da cegueira deliberada no common law se
deu na Inglaterra, em 1861, no caso Regina v. Sleep. O ferrageiro Sleep
foi acusado de gestdo ruinosa, por transportar parafusos de cobre
de propriedade estatal, essa reconhecivel por marcas em formato de
flecha. O crime que lhe foi imputado exige, como elemento essencial
do tipo, o conhecimento do agente de que os bens sdo de titularidade
estatal. Condenado em primeiro grau, Sleep recorreu e o Tribunal
acolheu a tese defensiva de que o recorrente ndo sabia da procedéncia
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estatal dos parafusos, nem se absteve intencionalmente de conhecé-
la.

Desse modo, estabeleceu-se o entendimento de que, caso
comprovado que o individuo, intencionalmente, se absteve do
conhecimento do risco ilicito, seu comportamento seria equiparado a
um conhecimento certo, e a ele seriam impostas as mesmas sancoes
relativas ao dolo direto (Gehr, 2012, p. 10).

Janodireito estadunidense, aaplicagdo dessateoria pela Suprema
Corte iniciou-se com o caso Spurr vs. United States, em 1899. Spurr,
presidente de um banco, havia sido condenado certificar cheques
emitidos por um cliente sem fundos disponiveis, sendo que o crime a
ele imputado exigia a intencdo de violar diretamente os preceitos que
regulam a emissdo de cheques. A Corte, nesse sentido, entendeu que
tal “ma inten¢do” poderia presumir-se “quando o oficial se mantém
deliberadamente na ignordncia acerca da existéncia de fundos na
conta em questdo, ou quando mostra grande indiferenca a respeito
de seu dever de se assegurar acerca desta circunstancia” (Gehr, 2012,
p. 10). A decisdo do Tribunal determinou, portanto, que a cegueira
intencional - ou a indiferencga diante de um dever de conhecimento
- pode ser suficiente para a responsabilizacdo penal a titulo de dolo.

Ainda, tem-se o caso United States v. Jewell, de 1976, em que
Charles Jewell foi condenado por contrabandear maconha entre a
fronteira dos Estados Unidos e do México. O recorrente alegou que
ndo sabia o que estava transportando, e, no maximo, suspeitava tratar-
se de algo de procedéncia ilicita. O Tribunal de Apelacdes, nesse viés,
invocou a ideia de que “a ignorancia deliberada e o conhecimento
positivo tem um mesmo grau de culpabilidade”. Ou seja, evitar
propositalmente o conhecimento de um fato altamente provavel se
equipara, para fins penais, ao seu conhecimento efetivo, dando origem
a Ostrich Instructions

Por fim, como principal precedente sobre a teoria em questio,
no qual se firmou a jurisprudéncia norte-americana, tem-se o caso
Globaltech Apliances v. SEB. Este julgado, a fim de uniformizar a
aplicacdo da willfull blindness nos tribunais e clarificar a sua distin¢ao
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dos casos de imprudéncia ou negligéncia, estabeleceu requisitos para
a sua utilizacdo, de forma a restringi-la as situagdes em que ha a efetiva
vontade em permanecer alheio a realidade.

Nesse sentido, foram fixadas as seguintes exigéncias: que o
agente creia, real e concretamente, na alta probabilidade de que um
determinado fato exista, e que ele, comprovadamente, tenha adotado
medidas ativas intencionais voltadas a evitar o acesso ao conhecimento
desse fato. E, com efeito, justamente este segundo requisito que
impede a confusdo da cegueira deliberada com a recklessness ou a
negligence, modalidades de culpa (Gongalves, 2019, p. 24).

No direito brasileiro, tem sido discutida a possibilidade
de aplicacdo da teoria da cegueira deliberada, a principio e
predominantemente, nos casos de crime de lavagem de dinheiro.
Por mais que alguns dos precedentes estrangeiros apresentados
tenham equiparado a willfull blindness ao dolo direto, o que se verifica
na jurisprudéncia patria é, majoritariamente, a sua associacdo ao
elemento subjetivo do dolo eventual - o que, como j4 explicitado,
acredita-se mais acertado.

Como importante leading case brasileiro, em que, pela primeira
vez, o Supremo Tribunal Federal se debrucou sobre a matéria, tem-se a
Acdo Penal 470. Nesta, foram importados, do direito norte-americano,
os requisitos para a admissdo dessa teoria, a saber: (i) a ciéncia do
agente quanto a alta probabilidade de ilicitude; (ii) o atuar de forma
indiferente a esse conhecimento e (iii) a escolha deliberada do agente
em permanecer ignorante a respeito de todos os fatos, quando possivel
a alternativa (STF - Acdo Penal 470, Rel. Ministro Joaquim Barbosa.
Trecho do voto da Min. Rosa Weber, fl. 1273 do acérdao).

No mesmo julgado, a partir do voto Min. Gilmar Mendes, fica
clara a adocao da posicdo de equiparar a cegueira deliberada o dolo
eventual:

(...) “O que se deve verificar, em concreto, é o grau de
conhecimento ou de consciéncia da procedéncia dos
bens, sendo certo que ndo pode situar-se no campo
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da mera desconfianca ou, ainda, da negligéncia (falta
de cautela ou cuidado). Ad argumentandum tantum,
deve-se admitir com cautela a tese aqui também
ja referida acerca da cegueira deliberda (willful
blindness). Tese essa que encontra limitacGes tedricas
e praticas na common law e ndo pode ser importada
sem suas adequadas implicagdes, por exemplo, a
exigéncia de “criagdo consciente e voluntaria de
barreiras que evitem o conhecimento” (Gustavo
Henrique Badaré e Pierpaolo Cruz Bottini, Lavagem
de Dinheiro: aspectos penais e processuais penais, RT,
P. 99). (STF - Agéo Penal 470, Rel. Ministro Joaquim
Barbosa. Trecho do voto do Min. Gilmar Mendes. FI.
517 do acdrdio).

E evidente que, apesar da auséncia de unanimidade quanto
a legalidade da admissao da teoria da cegueira deliberada no
reconhecimento do dolo, a sua aplicacdo tem se expandido, na
jurisprudéncia nacional, para além dos crimes econémicos, atingindo
casos que envolvem o crime de trabalho andlogo a escravidao, previsto
no artigo 149 do Cédigo Penal.

Esse delito caracteriza-se apenas sob a forma dolosa, segundo
a previsao legal. A configuracdo do dolo direto é clara: o sujeito ativo,
ao realizar pelo menos uma das condutas previstas no tipo penal,
tem a intencdo de reduzir a vitima a condicao analoga a escravidao,
explorando, com constancia, o seu trabalho (Revista dos Tribunais,
2004, p.1). No entanto, é no ambito do dolo eventual que se destaca
a discussdo acerca da cegueira deliberada - é possivel que o sujeito
ativo, como um proprietdrio de terras, seja responsabilizado a titulo
de omissdo improépria por ignorar, deliberadamente, as condices
degradantes as quais sdo submetidos os trabalhadores em sua fazenda,
mesmo diante de indicios altamente provaveis?

Nos casos do artigo 149 do Cédigo Penal, ndo é dificil conceber
que o seu sujeito ativo voluntariamente se coloque em um estado de
desconhecimento, ignorando fatos suspeitos, umavezque a exploragdo
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do trabalho alheio o coloca em uma situacdo evidentemente mais
vantajosa. No entanto, para a caracterizagdo do dolo, é imprescindivel
que os elementos intelectivo e volitivo de sua conduta sejam
comprovados, sob pena de se incorrer em uma responsabilizagcdo
objetiva. Por tal motivo, é essencial averiguar se o agente optou por ndo
conhecer os fatos de maneira intencional - ausente tal vontade, havera
ignorancia, mas tdo somente decorrente de circunstancias distintas da
intencdo, como a falta de aten¢@o. Nesse caso, ndo ha como incorrer
no crime de trabalho escravo, pois este nao prevé modalidade culposa.

De todo modo, a teoria da cegueira deliberada se mostra como
uma alternativa para responsabilizar os beneficidrios das cadeias
de producido onde ha trabalho escravo, e que se colocam em estado
de ignorancia diante das altamente provaveis violacdes de direitos
humanos que ocorrem sob sua responsabilidade. Como se vera, na
analise de casos concretos, é até mesmo prescindivel a caracterizagdo
de vinculo empregaticio direto para permitir tal responsabilizacio.

Destacam-se, nesse ambito, as cadeias produtivas da indudstria
téxtil, em que grandes sociedades empresarias contratam pequenas
empresas, com infraestrutura precdria e poucos empregados
registrados, para oferecer um grande volume de producdo a
baixissimo custo. A alta probabilidade de conhecimento do fato ilicito,
necessaria para a aplicacdo da cegueira deliberada, é auferida por tais
circunstancias faticas, como a alta demanda a pregos absurdamente
baixos, e a evidente auséncia de condicbes financeiras da empresa
contratada para cumprir com suas obrigacoes trabalhistas.

Trata-se, pois, de casos em que a terceirizagdo da mao de
obra é utilizada como instrumento de precarizagdo do trabalho. Tal
repugnante estratégia foi ilustrada na Acao Civil Publica proposta pelo
MPT/SP em 2014, julgada pela 4* Turma do TRT-2 no recurso ordindrio
de n° 00017795520145020054 em 2017, do qual resultou a sentenga que
condenou a M5 Industria e Comércio, dona da marca M. Officer, a
pagar R$6 milhoes por submeter trabalhadores a condi¢des analogas a
de escravidao, ap6s 8 bolivianos terem sido encontrados em condices
degradantes em uma oficina que fazia roupas para a marca.
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Segundo o MPT, a M5 utilizava empresas intermediarias para
subcontratar o servico de costura, realizado, em sua maioria, por
imigrantes, submetidos a jornadas excessivas em condicdes precarias,
sem qualquer direito trabalhista, em um mesmo ambiente clandestino
de trabalho e moradia. O MPT afirma que tal modelo de produgido
configura o chamado “sistema de suor” (sweating sistem), detectando,
ainda, a estratégia de pulverizacdo da producdo, para isentar-se de
responsabilidade pelas irregularidades em sua cadeia produtiva (MPT,
2016).

Nesse sentido, na agdo, a ré afirmou nio saber dizer qual o valor
pago aos costureiros subcontratados ou como sdo as condicoes de
saude e seguranca nos locais de trabalho, pois tal responsabilidade
era de seus fornecedores. Para o MPT, a empresa “fechou seus olhos
de forma proposital e deliberada: ndo lhe interessava saber quem,
como e onde foram produzidas suas pecas” (MPT, 2016). Ainda, afirma
o trecho do acérdao da 4* Turma do TRT-2:

E impossivel acolher a teoria de desconhecimento
da situagdo das oficinas quarteirizadas no processo
pela M5, aplicando-se aqui, o principio da Cegueira
Conveniente. Entendo que a hipétese vai até mesmo
além da cegueira conveniente, porque nesta ha o
fingimento, conveniente, de néo ver a ilegalidade
em curso, quando a hipétese sub judice denota que,
na verdade, a cadeia produtiva da M5 empregou a
Uffizi como interposta, no esforco de evitar seu
flagrante envolvimento com mao-de-obra em
condicbes analogas as de escravo, repassando este
relacionamento para a Uffizi, a qual, por sua vez,
“quarterizou-0” (TRT-2 00017795520145020054. Rel.
Ministro Ricardo Artur Costa E Trigueiros, 4* Turma,
Data de Julgamento: 07/11/2017, Data de Publicacao:
13/11/2017)

176 | TRABALHO ESCRAVO E TRAFICO DE PESSOAS:
Vulnerabilidades, prevencao e responsabilizacao



E evidente, pois, o enquadramento da conduta da ré na teoria
da willfull blindness, quando rejeita o conhecimento para se isentar de
qualquer responsabilidade, mesmo diante de circunstancias féaticas
que apontam, claramente, para a existéncia de trabalho analogo a
escraviddo.

Devido as controvérsias detectadas na aplicacdo da cegueira
deliberada no ambito do direito penal, como fundamento do dolo,
verifica-se a sua comum transposicdo para o ambito do direito civil e
trabalhista, utilizada como justificante adicional de responsabilizacao
pelo Ministério Publico do Trabalho, como no caso acima apresentado.
Conforme se vera no préximo tépico, os julgados trazidos ao presente
estudo predominam-se na Justica do Trabalho, em que se avalia
a responsabilizacdo de agentes diante de condicdes andlogas a
escraviddo, mencionando o crime previsto no artigo 149 do Cddigo
Penal, mas circunscrevendo-se, em sua maioria, a esfera trabalhista.

De todo modo, tratando-se tanto da esfera penal quanto da
trabalhista, o cerne dessa discussdo, na jurisprudéncia brasileira, esta
em averiguar se (i) o fato ilicito era, realmente, altamente provavel,
e o agente tinha conhecimento dessa probabilidade e (ii) o agente
tinha um dever de conhecimento, e, propositalmente, permaneceu
indiferente perante esse.

4. A ADMISSAO DA TEORIA NOS TRIBUNAIS BRASILEIROS

Diante do cendrio exposto, ha divergéncias acerca da
aplicabilidade da referida teoria no contexto brasileiro. Em primeira
analise, destacam-se julgados da Justica do Trabalho que consideraram
correta a responsabilizacdo daqueles que deliberadamente ignoraram
a existéncia de ilicitos evidentes. Nesse sentido, veja-se o Recurso
Ordinario Trabalhista (ROT) n’ 0010838-28.2018.5.18.0201, do
Tribunal Regional do Trabalho da 18* Regido. Tal julgado entendeu ser
fulcral responsabilizar quem permanece indiferente perante ilicitos
existentes em cadeia - mesmo nao agindo diretamente para sua
concretizacgao -, aplicando-se a teoria da cegueira deliberada.
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Embora tenha presenciado todo vilipéndio a
dignidade dos trabalhadores, fato que nem sequer
foi negado na peca contestatdria, o proprietario da
terra segue linha defensiva pautada na Teoria da
Cegueira Deliberada, também conhecida como
Teoria do Avestruz. Essa metafora foi utilizada pela
Suprema Corte Americana, ao comparar o agente
causador de um dano a avestruz, que enterra a cabeca
para ndo tomar conhecimento de algo que ocorre
em seu entorno ou aparenta uma surpresa pouco
crivel, consideradas as vantagens que aufere com seu
intencional estado de ignorancia sobre uma situagéo
suspeita, no caso, a submissdo de trabalhadores a
condicdes andlogas a de escravo. Assim, é necessario
imputar responsabilidade aquele que, com o
intuito de auferir vantagens, finge nao perceber
a existéncia de ilicitos de grande repercussio no
ambito da cadeia produtiva. Recurso do reclamante
provido, no particular (TRT-

18 - ROT: 0010838-28.2018.5.18.0201. Rel. Ministro
Geraldo Rodrigues Do Nascimento, 2* Turma).

No mesmo sentido, no julgamento dos Embargos Declaratérios
noROTn.°0001363-74.2014.5.02.0026, visava-se apurar se o Embargante
- uma empresa que havia contratado outra para, especificamente, a
producdo de roupas via contrato de faccao - seria responsavel pelo
trabalho escravo envolvido na fabricacao de tais bens. A defesa alegou
que o Embargante era responsavel, meramente, pela averiguagdo da
qualidade dos tecidos, mas nao das condicoes de trabalho - que seria
funcao cabivel a empresa contratada. Para tal, alegou que o contrato
de facgdo, por nao exigir qualquer ingeréncia do contratante sobre a
forma de organizacdo do trabalho da contratada ou sobre sua cadeia
produtiva, afastaria a responsabilidade do Embargante.

Mesmo com tal argumento, a 15* Turma do TRT da 2* Regido
decidiu que o contrato de faccdo celebrado entre as partes era,
na realidade, um simulacro que visava intermediar mado de obra
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escravizada. Ainda que, formalmente, nao houvesse gestdo dos
trabalhadores, verificou-se que, além dos requisitos mencionados, e
em analise interdisciplinar com contetidos do direito privado, havia
dolo e culpa por omissao (culpa in eligendo e in vigilando) por parte do
Embargante, de modo que se aplicou a teoria da cegueira deliberada.
Isso porque a alegada falta de controle seria descuido intencional, e
nao acidental, sendo o Embargante responsabilizado em razdo de seu
dever de conhecimento.

[...] aplicando, a hipdtese, a teoria da cegueira
deliberada da embargante em relacdo a
subcontratacdo dos trabalhadores, em condicGes
analogas as de escravo, destacando que “a cegueira
deliberada se consubstanciou na ocorréncia de dolo
e culpa, esta por manifesta omissdo para com sua
responsabilidade in eligendo e in vigilando, em
atividade econO6mica de notdria precarizacdo da
atividade manual de costura, com recorrentes casos
de constatacao de trafico de pessoas e utilizagéo de
trabalho humano analogo a condicdo do trabalho
escravo, em ambientes insalubres e perigosos,
seguidamente divulgados na midia nacional (doc.
n° 1 do 1° vol. em apartado). Assim é que o dolo se
consubstancia justamente na auséncia de qualquer
controle sobre o trabalho realizado para a confecgéo
das roupas encomendadas pela autora, sendo que
as circunstincias lhe exigiam redobrado critério
na escolha das contratantes para firmar o contrato
de faccdo, obtendo o compromisso ou mesmo a
certeza, mediante sua fiscalizacdo, de se evitar a
subcontratacdo de trabalhadores em condicGes
degradantes” (TRT-2 - EDCiv: 00013637420145020026
SP, Min. MARTA NATALINA FEDEL,

152 Turma, Data de Publicacdo: 17/03/2022).

Por fim, quanto aquelas decisdes que entendem correta a
aplicacdo dareferidateoria, o TRT da 12.2 Regido, nojulgamento do ROT
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n.° 0001037-91.2017.5.12.0039, averiguou existéncia de dolo eventual
na conduta de empresa, que configuraria a cegueira deliberada. Isso
pois, possuindo conhecimento das dificuldades financeiras que a
prestadora de servicos enfrentava, a contratante assumiu o risco de
que os trabalhadores envolvidos na parcela terceirizada de sua cadeia
produtiva fossem submetidos a condicdes andlogas as de escravo. Ao
escolher a contratada objetivando a reducdo de custos, sem a devida
preocupacdo com normas trabalhistas, a probabilidade de violagdo
aos principios constitucionais era alta.

Insta ressaltar que o proceder da segunda reclamada,
ao contratar prestadora de servicos que sabe ndo
ter condicGes financeiras de arcar com todas as
suas obrigacdes trabalhistas, precipuamente, agiu
com dolo eventual, pois assumiu o risco de sua
conduta ao delegar parte de sua cadeia produtiva
e empreendimento de fragil saide econoOmica,
caracterizando sua incidéncia naquela que ¢é
conhecida como “teoria da cegueira deliberada” (...).
Tal ilacdo aplica-se com perfeigdo ao caso dos autos,
onde a segunda demandada contratou a primeira
com o intuito de diminuir custos, sem se importar
com o cumprimento, por parte da contratada, das
obrigacdes trabalhistas, sabendo que a probabilidade
de ndo haver o adimplemento dos direitos trabalhistas
era altissimo, tratando tal fato com total indiferenca,
ferindo de morte principios basilares insculpidos na
Constituicdo da Republica, tais como a dignidade
da pessoa, valor social do trabalho e fungéo social
da propriedade (...). (TRT-12 - ROT: 0001037-
91.2017.5.12.0039, Rel. Ministro Garibaldi Tadeu
Pereira Ferreira, 4° Cidmara, Data de Julgamento:
11/03/2020, Data de Publicagio: 07/04/2020)

NZo obstante tais entendimentos, destaca-se aquele, também
proferido pela Justica do Trabalho, que compreende ser incabivel a
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aplicacao da referida teoria. Assim, no ROT n.” 00111362320235180111,
julgado pela 2% Turma do TRT da 18* Regido, o Ministério Publico do
Trabalho buscou responsabilizar solidariamente o arrendante - antigo
dirigente da empresa - por violacoes trabalhistas cometidas apés o
contrato de arrendamento. Para isso, sustentou, em esséncia, que (i) o
Réu sabia ou deveria saber das condi¢oes degradantes de trabalho; (ii)
a manutenc¢ao de antigos empregados implicaria na continuidade da
pratica ilicita e (iii) existia culpa in eligendo ou in vigilando.

Todavia, o referido Tribunal rejeitou tal tese sob fundamento de
que o contrato de arrendamento, por si s6, ndo é suficiente para que
haja responsabilidade soliddria entre as partes. Ademais, constou-
se que inexistiam provas que apontassem para o dolo do Réu - mas
apenas meras suposicoes. Desse modo, foi afastada a alegacdo de que
houvesse dolo por parte do Réu pela falta do dever de conhecimento
e da proposital indiferenca frente a consciéncia do ilicito — que
sdo pressupostos essenciais para aplicacdo da teoria da cegueira
deliberada.

[...] Aponta a existéncia de culpa in eligendo e in
vigilando em relagdo a celebracdo do contrato
de arrendamento e a fiscalizagdo das atividades
dos arrendatdrios, invocando ainda a teoria da
“internalizacdo das externalidades negativas”,
destinada a impedir a privatizacdo dos lucros e a
socializagdo dos prejuizos em situagdes de degradacao
ambiental, segundo a qual os agentes econémicos
devem assumir os custos sociais externos do processo
produtivo. Porém, nenhuma dessas construgdes
tedricas tem lugar na espécie, visto que o fato de [...]
ter celebrado contrato de arrendamento da fabrica
de tijolos onde posteriormente foram encontrados
empregados em condi¢les indignas ndo o torna
responsavel pela conduta ilicita dos demais réus,
frisando-se que as penas nido podem ultrapassar a
figura do ofensor para atingir terceiros estranhos
a relacdo laboral e que as sangdes decorrentes de

TRABALHO ESCRAVO E TRAFICO DE PESSOAS: | 181
Vulnerabilidades, prevencao e responsabilizacao



atos ilicitos nfo podem ser aplicadas com base
em presuncoes sem lastro probatério. A teoria da
“cegueira deliberada”, por si s6, tampouco constitui
fundamento védlido e suficiente para a aplicacdo
de sancbes decorrentes do descumprimento da
legislacdo trabalhista mesmo em caso de infragdes
de extrema gravidade como a reducdo de empregados
a condi¢do andloga a de escravos (TRT-18 - ROT:
00111362320235180111, Rel. Ministro Platon Teixeira
De Azevedo Filho, 2* Turma).

Também em sentido de afastar a aplicacdo da referida teoria,
o Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Recurso Especial
n’ 2.181.955, rejeitou a incidéncia da teoria da cegueira deliberada
diante da inexisténcia de provas capazes de demonstrar o dolo do
agente. Em suma, imputou-se, ao Apelado, o crime do artigo 149 do
Cdédigo Penal sob as alegacdes de que (i) os funciondrios habitavam em
local improvisado, expostos aos animais selvagens e proximos a um
chiqueiro; (ii) ndo possuiam 4dgua em quantidade suficiente, e a que
consumiam era armazenada de forma irregular e sem filtragao; e (iii)
ndo havia protecdo para os servigos de graves riscos realizados e nem
instalacoes sanitarias.

Mesmo com tal ambiente inapto para trabalho ou moradia, o
STJ entendeu que tais condicoes, por si sés, ndo demonstravam dolo
de querer escravizar outrem. Isso pois, em tal decisdo, considerou-se
que nao eram duradouras ou persistentes de forma consideravel para
que houvesse o crime de redugdo a condicdo andloga a de escravo.
Ademais, destacou que a situacao analisada apenas representava a
realidade precdaria dos empregados em meio rural - mesmo com a tese
do Ministério Publico Federal de que a vulnerabilidade das vitimas
ndo pode ser interpretada em seu desfavor, e que as provas indicariam
condicdes degradantes suficientes para caracterizar o crime.

Assim, apesar de repugnante o fato de ostrabalhadores
terem dormido em um chiqueiro com um porco,
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situacdo que se enquadraria no tipo descrito no art.
149 do CP por violar frontalmente o principio da
dignidade da pessoa humana, ainda que por breve
periodo, pelas provas existentes nos autos, néo
se pode ter certeza se o Apelado os instalou nesse
local, ou se, de fato, eles foram por conta prépria.
Também néo é o caso, como requer a acusacao, de
aplicacdo da teoria do dominio do fato ou da teoria da
cegueira deliberada, tendo em vista a inexisténcia de
prova do dolo, ainda que eventual. [...] Ndo se pode
desconsiderar que grande parte das propriedades
rurais do pais contém os improvisos narrados. Tal
circunsténcia revela que a realidade depreendida ndo
traduz o dolo de querer escravizar outrem, elemento
subjetivo que necessita ser aferido ndo apenas pelas
infragdes trabalhistas detectadas, mas considerando
o local da prestagdo do servico, a cultura local e o
tipo de trabalho. Noutras palavras, é certo que as
infracGes detectadas muito mais denotam o retrato
do campo do que espelham uma vontade de subjugar
os trabalhadores a situagédo andloga a de escravo (ST]J
- REsp: 00000000000002181955, Rel. Ministro Reynaldo
Soares Da Fonseca, Data de Julgamento: 18/06/2025,
Data de Publicacédo: 25/06/2025).

Assim, no campo da Justica do Trabalho, aponta-se a dualidade
dos entendimentos: mesmo que haja a aceitagdo desta teoria em
ambito trabalhista, com o fim de coibir o trabalho anédlogo a escravidao,
entende-se que sua aplicacdo é devida apenas quando houver provas
suficientes que demonstrem que o agente deliberadamente omitiu-
se em conhecer o ilicito, mesmo diante de sua alta probabilidade e
de seu dever de conhecimento. Os Tribunais Superiores, em geral,
sdao propensos a afastar tal teoria no caso em concreto, baseando-se,
também, na exigéncia de provas suficientes da omissado deliberada.
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5. CONSIDERAGCOES FINAIS

Em suma, a aplicabilidade da teoria da cegueira deliberada
é, ainda hoje, objeto de discussdes no ambito doutrinario e
jurisprudencial. Parte de seus criticos afirmam que nao se pode
considerar que a elevada probabilidade de existéncia de um objeto
seja equivalente ao efetivo conhecimento sobre ele, inviabilizando a
caracterizacgao do dolo.

No entanto, tal teoria é ainda utilizada no cenario nacional,
especialmente quando se busca proteger, de forma mais ampla, o
trabalhador vulnerédvel. A partir dos julgados analisados, verifica-se
que a sua importancia estd relacionada, principalmente, a tentativa de
ampliar a defesa dos trabalhadores que laboram, ou mesmo habitam,
em locais em que hd iminentes riscos a saude fisica e mental. Visa-
se, pois, impedir a impunidade daqueles que, conscientes da alta
probabilidade de uma cadeia produtiva baseada em trabalho analogo
a escraviddo, optam por ignord-la, a fim de evitar sancdes, mas
usufruir dos lucros obtidos - equiparando-os, portanto, aqueles que
efetivamente conhecem o fato ilicito.
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IRA VS STARBUCKS: COMO UMA ACAO AJUIZADA
NOS ESTADOS UNIDOS PODE INFLUENCIAR
NO COMBATE A EXPLORACAO DO TRABALHO
ESCRAVO CONTEMPORANEO NO BRASIL?

Larissa Diniz Domingos>

Maria Clara de Oliveira Goncalves®

Resumo: O presente trabalho tem por objetivo analisar a agdo
judicial movida pela organizac¢do International Rights Advocates (IRA)
contra a Starbucks, a luz da responsabilidade de grandes empresas
inseridas em cadeias produtivas globais marcadas pelo uso de trabalho
analogo ao escravo, especialmente por meio da aplicacdo da “Teoria
da Cegueira Deliberada”. Assim, busca-se compreender o potencial
dessa acdo como precedente para fundamentacgdo juridica de casos
similares no Brasil, especialmente no que se refere a responsabilizagdo
por trabalho escravo contemporaneo em cadeias produtivas.

Palavras chave: cadeias produtivas; responsabilidade -civil;
trabalho escravo contemporaneo.

1 INTRODUCAO

A trajetdria do setor cafeeiro no Brasil estd marcada por um
passado colonial profundamente enraizado na escravidio.

Ao longo do século XIX, estima-se que cerca de 1,5 milhdo de
africanos foram trazidos ao pais para trabalhar nas plantacoes de café,
que se consolidaram como a espinha dorsal da economia nacional.
Apéds séculos de exploragdo, teve inicio, no século XIX, de forma
gradual, o processo de abolicdo, que culminou na promulgacdo da
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Lei n° 3.353, de 13 de maio de 1988, denominada “Lei Aurea”, que
oficialmente declarou extinta a escraviddo no pais.

A abolicdo, apesar de gradual, foi realizada de forma alheia a
realidade social brasileira, em que preponderava a desigualdade
social, a miséria e a falta de acesso a terra. Nao foi feito qualquer
planejamento quanto a necessidade de integracao social dos negros
libertos. Consequentemente, a massa de ex -escravos, apesar de livre,
se viu submetida a uma nova relacao de dependéncia, marcada pela
necessidade de sobrevivéncia (Gondim, 2019, p. 25).

O fendmeno de exploracao do trabalho escravo contemporaneo é
retratado por diversos conceitos, sempre com o objetivo de diferenciar
a dindmica atual do instituto da exploragdo de mao de obra escrava
negra empregada de forma sistemadtica no pais, até a sua abolicdo
oficial.

Nesse sentido, sdo utilizadas as expressdes “trabalho andlogo
ao escravo’, “trabalho escravo contemporaneo”, “escraviddo
contemporanea” ou “formas modernas de escravidao”. Também é
utilizada a forma reduzida do termo, “trabalho escravo”, para designar
sinteticamente trabalho em condicao andloga a de escravo (Miraglia,
2015, p.14 apud Gondim, 2019, p.42).

Na legislacdo brasileira, o principal dispositivo concernente a
defini¢do do trabalho escravo contemporaneo é o art. 149 do Cédigo
Penal, que assim dispoe:

Reducdo a condicdo analoga a de escravo

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo andloga a de
escravo, quer submetendo-o a trabalhos forcados ou
a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢des
degradantes de trabalho, quer restringindo, por
qualquer meio, sua locomocgdo em razio de divida
contraida com o empregador ou preposto: Pena -
reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

§ 1o Nas mesmas penas incorre quem:
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I - cerceia o uso de qualquer meio de transporte por
parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no local
de trabalho;

II - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho
ou se apodera de documentos ou objetos pessoais do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.
§ 20 A pena é aumentada de metade, se o crime é
cometido:

I - contra crianca ou adolescente;

II - por motivo de preconceito de raca, cor, etnia,
religido ou origem (Brasil, 2003).

&

Nesse trabalho, “trabalho andlogo ao escravo”, “trabalho escravo
contemporaneo”, “escraviddo contemporanea”, “trabalho escravo”
e termos correlatos serdao utilizados como sinonimos do termo
oficialmente adotado pelo artigo 149 do Cédigo Penal brasileiro (CP):
“condicao analoga a de escravo”.

No Brasil, o setor agropecudrio concentra a maioria dos resgates
de trabalhadores submetidos a condi¢oes analogas a de escravo.
De 1995 a 2024, foram resgatados 17.040 trabalhadores do setor de
criacdo de bovinos, 8.373 das plantacdes de cana de agucar e 3.834 das
fazendas de cultivo do café, sendo esses 3 dos 5 setores dos quais mais
empregados foram libertos. Nos ultimos 5 anos, o cultivo de café foi o
setor econdmico no qual foram realizados mais resgates, com total de
1.716 trabalhadores resgatados (SmartLab, 2025).

Somente em Minas Gerais, de 1995 a 2023, 7.598 trabalhadores
foram resgatados. O estado retine nao somente os dez municipios
brasileiros com maior nimero de resgates feitos, mas também os dez
municipios de nascimento e de residéncia declarada mais frequentes
de vitimas do trabalho escravo, entre 2020 e 2024. (SmartLab, 2025).

Foi nesse cendrio que, em 23 de abril de 2025, oito trabalhadores
brasileiros foram resgatados de fazendas de plantio de café no interior
do estado. Tal resgate poderia ser apenas mais um dentre os milhares
ja ocorridos, mas uma caracteristica o diferenciava: o café produzido
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pelas vitimas era comprado e utilizado por uma das maiores franquias
empresariais do mundo, a Starbucks.

Diante de tal situagdo, os trabalhadores, incluindo um menor de
idade representado por sua genitora, ajuizaram uma acao coletiva com
pedido de tutela cautelar e indenizacao com demanda por juri perante
o Tribunal Distrital dos Estados Unidos para o Distrito de Columbia
contra a Starbucks Corporation. Os autores estdo representados
pela International Rights Advocates (IRA) e buscam ndo apenas
reparacdao por danos materiais e morais, mas também uma ordem
judicial de proibicdo, para impedir que a ré continue a se beneficiar
economicamente dessas violagoes.

O presente trabalho tem por objetivo analisar a acdo judicial
movida pela organizacdo International Rights Advocates (IRA) contra
a Starbucks, a luz da responsabilidade de grandes empresas inseridas
em cadeias produtivas globais marcadas pelo uso de trabalho anédlogo
ao escravo. Assim, busca-se compreender o potencial dessa agdo como
precedente para fundamentacao juridica de casos similares no Brasil,
especialmente no que se refere a responsabilizagdo por trabalho
escravo contemporaneo em cadeias produtivas.

Além disso, o estudo busca discutir como a “Teoria da Cegueira
Deliberada” pode ser utilizada como ferramenta juridica para
combater praticas de omissdo intencional em situacGes de exploragdo
do trabalho. Também sera feita uma contextualizagdo histérica sobre
a formacao das cadeias globais de valor no capitalismo. Por fim,
pretende-se defender a importancia de reconhecer a responsabilidade
das empresas-ancoras pelas violagdes que ocorrem nos elos mais
vulneréaveis de suas cadeias produtivas.

2 METODOLOGIA E REFERENCIAL TEORICO

Para tal, adota-se nesta pesquisa metodologia de carater
qualitativo, com enfoque exploratério e analitico, valendo-se de
pesquisa bibliografica, analise documental e estudo de caso. Parte-se
da leitura e andlise critica da acdo judicial movida pela International
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Rights Advocates contra a Starbucks, cotejando-a com a normativa
brasileirasobretrabalho escravo contemporaneo. Posteriormente, sera
feita uma analise sobre cadeias produtivas globais e responsabilidade
empresarial. O referencial tedrico sera construido a partir da
dissertacao de Fernanda de Mendong¢a Melo (UFMG, 2023), que trata
dos desafios juridicos na responsabilizagdo por trabalho escravo em
cadeias produtivas, e da tese de Rui Aido (Universidade de Lisboa,
2018), que aprofunda o conceito e as possibilidades de transposicdo
da teoria da cegueira deliberada para sistemas de tradicdo romano-
germanica, como o brasileiro.

3AACAO

A Starbucks é acusada de se beneficiar de trafico de pessoas em
larga escala, trabalho infantil, trabalho for¢ado e condicdes de trabalho
degradantes na colheita de café em suas operacdes em todo o mundo,
incluindo no Brasil. Os autores, todos oriundos de comunidades
quilombolas de Minas Gerais, alegam que foram traficados por
“gatos” e submetidos a condigOes analogas a escraviddo em plantaces
de café ligadas a cooperativa Cooxupé, principal fornecedora da
multinacional.

A fiscalizagdo realizada por auditores do Ministério do Trabalho
e Emprego brasileiro constitui prova central no processo. Os autores
foram formalmente resgatados em operacdes de fiscalizacdo, com
lavratura de autos de infracdo e inclusdo das fazendas na Lista Suja
do trabalho escravo. As fazendas incluidas, como o Sitio Cérrego do
Jacu, o Sitio Sao Jodo e o Sitio Coqueiros, todas identificadas como
fornecedoras da Cooxupé, que, por sua vez, fornece diretamente para
a Starbucks. Os relatdrios oficiais confirmam a existéncia de condigoes
degradantes, isolamento, serviddo por divida e ameacas constantes.
Os autores também relataram sofrer intimidagoes por parte dos gatos,
dos proprietarios das fazendas e de representantes locais da cadeia
produtiva da Cooxupé (Collingsworth e Ahmad, 2025, p. 46-48).
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Nesse contexto, os relatérios de fiscalizagdo descrevem
detalhadamente as condigdes andlogas a escraviddo encontradas.
Os trabalhadores eram forcados a colher o café em condicOes
degradantes, frequentemente isolados em locais remotos, privados
de meios para retornar as suas comunidades, sendo ameacados pelos
gatos e submetidos a jornadas exaustivas, sem qualquer equipamento
de protecdo individual.

O processo foi proposto com base na legislacdo estadunidense
Trafficking Victims Protection Reauthorization Act (TVPRA), que permite
a responsabilizacdo de empresas estadunidenses por envolvimento
em praticas de trafico de pessoas, inclusive fora do territério dos
EUA, desde que o ofensor seja cidaddo estadunidense ou esteja
presente no territério do pais. Argumenta-se, ainda, que o sistema
judicial brasileiro é ineficaz para a responsabilizacdo de corporacoes
multinacionais, favorecendo a impunidade em casos semelhantes
(Collingsworth e Ahmad, 2025, p. 4).

O caso brasileiro ndo é um evento isolado. A agdo destaca
um padrao global de violagcdes de direitos trabalhistas na cadeia
de suprimentos da Starbucks, com registros em diversos paises:
Nos Estados Unidos, a empresa enfrenta mais de 2.100 denuncias
trabalhistas, incluindo praticas antissindicais e demissdo de
organizadores sindicais. Na Guatemala, México e Quénia foram
documentados casos de trabalho infantil, abuso sexual e condicGes
desumanas em fazendas que exibem a marca da Starbucks. Na China,
Uganda e India, ha registros de trabalho infantil, jornadas exaustivas,
auséncia de direitos bdasicos e exploracdo extrema de agricultores
(Collingsworth e Ahmad, 2025, p. 12-13).

Emtodos esses contextos, a Starbucks é acusada de conhecimento
prévio das violacGes e de ndo tomar medidas eficazes para remedia-
las, mantendo relacGes comerciais com fornecedores infratores e
promovendo certificagdes duvidosas.

Entre esses programas, destaca-se o “C.A.F.E. Practices”,
certificado como uma iniciativa de comércio sustentavel criada em
parceria com a Conservation International. A acdo, contudo, sustenta
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que o programa € ineficaz e deliberadamente fraudulento. Dentre
as principais criticas a esse programa, tem-se que as auditorias
sdo previamente anunciadas (0 que permite maquiar violacdes), a
certificacdo de fazendas autuadas ou comprovadamente presentes na
“Lista Suja” e a falta de transparéncia quanto as fazendas certificadas.

Por fim, a acdo fundamenta-se em diversos dispositivos. Quanto
ao trabalho for¢ado, tem-se como principal fundamento a TVPRA - 18
U.S.C. §§ 1589, 1590 e 1595, pois, ao participar de um empreendimento
com a Cooxupé, a empresa se beneficiou diretamente das violagdes,
uma vez que ela sabia ou deveria saber das violacoes sistematicas de
trafico e trabalho forcado nas fazendas fornecedoras, o que enseja
danos compensatérios e punitivos. Os autores da agdo foram traficados
por gatos para essas fazendas, e por isso aplica-se o tipo

18U.S.C.§§1590e 1595, também passiveldedanoscompensatorios
e punitivos (Collingsworth e Ahmad, 2025, p. 4).

Ainda, mesmo ciente das violagoes da Cooxupé e de suas
fazendas, a Starbucks forneceu assisténcia substancial de cobertura
através do programa C.A.F.E. Practices. Com base na legislacao
brasileira, qual seja, a Lei n® 13.344/2016, artigos 149 e 149-A do Cédigo
Penal, requer-se o reconhecimento de culpabilidade soliddria, o que
coloca a Starbucks como cuimplice e beneficiaria direta das praticas
denunciadas (Collingsworth e Ahmad, 2025, p. 4).

Finalmente, requer-se a restituicdo financeira, honorarios
advocaticios e custas processuais, tendo em vista que a Starbucks
falhou intencionalmente em supervisiona-las e fazer cumprir seu
Cédigo de Conduta, agindo de forma “extrema e ultrajante” ao
perpetuar e incentivar as condi¢Oes de trabalho for¢ado e escravidao.

Dessa forma, verifica-se que a acdo tem importancia simbélica
e juridica significativa. Ao reunir evidéncias produzidas por
fiscalizacOes brasileiras, mas propor o litigio nos EUA, ela expode os
limites da responsabilizacao de empresas transnacionais no Brasil,
sobretudo em cadeias produtivas globais. Além disso, ela desafia o
discurso empresarial de sustentabilidade e “responsabilidade social”
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ao demonstrar o abismo entre as promessas publicitarias e as praticas
concretas de exploracao.

4 AS CADEIAS PRODUTIVAS

Com as transformagoes ocorridas a nivel global no sistema
capitalista ao longo das décadas de 1980 e 1990, os processos produtivos
se modificaram.

Tal transformacdo se deu com o advento do toyotismo e o
desenvolvimento tecnolégico. As industrias descentralizaram sua
producao e as etapas de fabricacdo de um mesmo produto passaram a
ser desenvolvidas por diferentes empresas, em diferentes localidades,
em um sistema de hierarquia entre os fornecedores de matéria prima
e os nucleos centrais, detentores de poder de negociacgdo e inovagio
tecnoldgica (Almeida, 2022, p. 27).

Tal sistema é conhecido como o sistema de “cadeias produtivas”.
A ideia central desse sistema se baseia no encadeamento de uma
série de etapas envolvidas na criacdo de um produto ou servico. Tal
encadeamento ocorre de forma fragmentada e diversas empresas,
além da empresa-lider, sdo responsaveis por uma etapa diferente da
producao (Melo, 2022, p. 54).

Como destacado por Andrea Gondim, diversos termos sio
utilizados no mundo académico e juridico para a representacdo da
ideia anteriormente descrita, tais como cadeia de suprimentos, cadeia
global de valor e rede de producao global. Além disso, 0 mesmo termo,
“cadeia produtiva” é utilizado para representar diferentes formas de
producao (Gondim, 2019, p. 65 a 73).

Porém, como destacado pela mesma autora, defende-se
atualmente que tais termos econdmicos devem ser entendidos como
sindbnimos quando aplicados ao universo juslaboral. Tal entendimento
foi firmado pela Organizacdo Internacional do Trabalho, no IV
Relatdrio da 105* Conferéncia Internacional do Trabalho e tem como
objetivo permitir que o foco da discussdo seja o respeito ao trabalho

196 | TRABALHO ESCRAVO E TRAFICO DE PESSOAS:
Vulnerabilidades, prevencao e responsabilizacao



digno, de modo que a complexidade das conota¢des ndo obstaculize o
desenvolvimento da ideia de responsabilizagcdo das empresas lideres.

Dessa forma, no presente trabalho, valera-se da mesma ideia,
sendo que a expressdo “cadeia produtiva” e similares, como “cadeia
de suprimento” e “cadeia de fornecimento” serdao utilizados como
sinbnimas.

Conforme apresentado por Fernanda Melo (2022), segundo
um levantamento da Organizagcdo Ndo Governametal Global Justice
Now, dentre as 100 maiores economias do mundo em 2017, 69 eram
representadas por empresas multinacionais, enquanto apenas 31 eram
nacoes. Tal dado ilustra o impacto que as empresas desempenham no
mundo contemporaneo nao somente na dimensdo econdémica, mas
também ambiental e social.

Apesar de ostentarem tamanha relevancia, a responsabilizacdo
juridica de tais empresas pelos danos sofridos por empregados que
trabalham ao longo de suas cadeias produtivas encontra dificuldades.
Tais dificuldades existem tanto no ambito de vigéncia das normas,
quanto na existéncia de barreiras normativas que, no contexto de
sucessivas contratacdes, permitem somente a responsabilizacdo do
empregador direto.

Diante desse contexto, em que a responsabilizacdo juridica das
empresas lideres encontra obstaculos, foram desenvolvidas diversas
teorias de responsabilizagdo civil que tém como objetivo fundamentar
estratégias argumentativas que possibilitem a punigdo dos agentes
econdmicos centrais das cadeias produtivas.

Dentre elas, destaca-se a “Teoria da Cegueira Deliberada”,
oriunda do direito penal, que propde a responsabilizacdo de agentes
que propositalmente se colocam em estado de ignorancia quanto a
irregularidade da conduta que praticam.

5 ATEORIA DA CEGUEIRA DELIBERADA

A “Teoria da Cegueira Deliberada” tem como ideia principal
a possibilidade de responsabilizacdo do individuo que, ao praticar
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uma conduta ilicita, escolhe permanecer em situagcdo de ignorancia
quanto a ilicitude da prética, para tentar se eximir das consequéncias
sancionadoras a ela associadas. Em sua nomenclatura original, a teoria
¢ denominada willful blindness doctrine, sendo, por vezes, também
chamada de ostrich instruction, que, em traducdo literal, significa
“instrucao do avestruz”

A teoria surgiu na Inglaterra, em 1861, durante o julgamento
do caso Regina vs Sleep, sendo que esse foi acusado da pratica do
crime de peculato. Desde entdo, a “Teoria da Cegueira Deliberada”
se desenvolveu e foi mais utilizada nos paises adotantes do sistema
juridico do common law, em especial nos Estados Unidos, como uma
teoria tipica do direito penal.

Nos Estados Unidos, as primeiras mencdes a teoria, tanto de
forma implicita, quanto explicita, também ocorreram no fim do século
XIX. A primeira mencdo explicita se deu no caso Spurr vs United
States, em 1889, em uma resolucdo da Suprema Corte dos Estados
Unidos (Aido, 2018, p. 11).

A partir do caso, foi formulado o entendimento de que o
conhecimento da irregularidade pode ser presumido quando
o funcionario do banco propositalmente se coloca em lugar de
ignorancia quanto a verificacdo da possibilidade ou néo da existéncia
de fundos. Para Johnatan L. Marcus, a ldgica por tras dessa afirmagéo
poderia estar associada ao dever do individuo que atua nessa posi¢do
quanto a verificacio deste fato (Marcus, 1993, p. 2234).

Desde entdo, a willful blindness era utilizada, majoritariamente,
em processos associados ao crime de faléncia. Posteriormente, a
teoria foi utilizada, tanto pelas cortes estaduais, quanto federais, para
condenacodes criminais envolvendo especialmente crimes associados
ao trafico de drogas e ao sistema financeiro (Carvalho, 2019, p. 15).

Enquanto nos Estados Unidos, a “Teoria da Cegueira Deliberada”
é aplicada aos mais variados delitos, especialmente aos associados ao
trafico de drogas, no Brasil, a utilizacao da teoria é mais comum no
ambito dos crimes economicos e financeiros (Carvalho, 2019. p. 103).
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No Brasil, a primeira apreciagdo da “Teoria da Cegueira
Deliberada” se deu ja no século XXI, no julgamento de processos
criminais associados ao furto do Banco Central, em Fortaleza.
Costuma-se apontar como leading case do tema o acérddo da 2% Turma
do Tribunal Regional Federal da 5* Regido, na Apelacdo Criminal
ACR5520-CE. Na realidade, a teoria nao foi aplicada, pois, tal como no
caso Regina vs Sleep, em segunda instancia, a condenacgao, baseada na
teoria, foi reformada (Aido, 2018, p. 28).

Posteriormente, a teoria foi novamente mencionada no
ordenamento juridico brasileiro durante o julgamento de crimes
associados ao denominado “Mensalao”, escandalo de corrupgdo
ocorrido em 2005 e no julgamento de agOes associadas a “Operagido
Lava-Jato” (Carvalho, 2019, p.117).

A possibilidade de aplicacdo da willful blindness doctrine ja é
considerada consolidada no ordenamento juridico estadunidense. Ja
no Brasil, mesmo no campo do direito penal, a utilizacao da “Teoria
da Cegueira Deliberada” ndo é comum e ainda encontra resisténcia
doutrindria quanto a sua aplicacdo. Nesse sentido, se posiciona
Hernandes ao tratar da utilizagdo da doutrina:

“a importacao de uma doutrina desenvolvida no
contexto da common law trouxe como consequéncia a
indevida equiparagdo de institutos que, efetivamente,
nio se assemelham. Para além da comentada
impossibilidade de que casos de desconhecimento
sejam enquadrados, sem ofensa a legalidade, no
conceito de dolo eventual, o préprio cabimento
dessa modalidade de imputacdo subjetiva ndo é
pacifica quanto aos crimes de lavagem de capitais,
uma vez que, a rigor, sempre seria possivel duvidar
da procedéncia de determinado bem ou capital (...)”
(Hernandes, 2018, p. 154).

Porém, em ambos os paises, a teoria da cegueira deliberada
foi utilizada em outras esferas do direito, além da criminal. Nos
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Estados Unidos, por exemplo, a Suprema Corte nunca se manifestou
expressamente quanto a utilizacdo da willful blindness no Direito
Penal, mas sim, ja a aplicou em um caso em que se discutia a violagdo
de patentes.

Assim, discute-se, atualmente, a possibilidade de aplicacdo da
teoria como mecanismo geral de responsabilizacdo, ndo somente
criminal, mas também civil, de agentes causadores de danos. No que
tange ao campo do direito do trabalho, busca-se entender se a “Teoria
da Cegueira Deliberada” pode ser utilizada no julgamento de acdes
que envolvem a exploragdo de mao de obra em condi¢do analoga a de
escravo no contexto das cadeias produtivas.

Especificamente no ambito das cadeias produtivas em que é
constatada a submissdo de trabalhadores a condicdo andloga a de
escravo, a teoria pode ser usada como fundamento para proposicdo
da responsabilizacdo da empresa lider da cadeia que, apesar de nédo
figurar como empregadora direta do trabalhador escravizado, sabia
ou deveria saber que a subcontratada cometia tal ilegalidade e nao
toma qualquer medida para coibir ou interromper tal pratica (Melo,
2022, p.74)

Tal fundamentagdo é defendida por diversos doutrinadores do
campo do direito do trabalho.

Almeida defende a utilizacao da “Teoria da Cegueira Deliberada”
no campo do direito juslaboral e afirma que a responsabilizacao das
empresas lideres que se beneficiam da exploracdo de mao de obra
escrava em suas cadeias, com base em tal estratégia argumentativa,
pode contribuir para a efetivacdo do controle civilizatério no
contexto da descentralizacdo dos sistemas produtivos e reafirma a
natureza tutelar do direito do trabalho, especialmente ao atribuir a
responsabilidade solidaria das empregadoras (Almeida, 2022, p. 451).

O autor ressalva que, apesar de ser plenamente possivel
desenvolver a argumentacdo subsidiada pela “Teoria da Cegueira
Deliberada” para imputar responsabilidade as empresas lideres, por
meio de uma postura hermenéutica construtiva, o poder judicidrio
brasileiro ainda se mostra resistente a aplicacdo de institutos
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incorporados de outras searas juridicas e ainda nao positivados de
forma especifica. Assim, Almeida defende que devem ser propostas
alteracoes legislativas “de modo a explicitar, em norma laboral
especifica, as situacoes em que a responsabilidade subsididria se
converteria em responsabilidade soliddria” (Almeida, 2022, p.452).

Esse também é o entendimento de Melo, que afirma que “Embora
seja possivel argumentar pela responsabilidade soliddria com base
em uma interpretagdo inovadora, incorporar esses parametros
diretamente na legislacdo trabalhista seria mais adequado” (Melo,
2022, p.78).

Existe, atualmente, uma proposta legislativa nesse sentido. E
o Projeto de Lei n° 572/2022, que, até a apresentagido deste artigo em
novembro de 2025, se encontra aguardando parecer do Relator na
Comissao de Desenvolvimento Econémico (CDE). O texto tem como
objetivo assegurar diretamente a responsabilidade soliddria das
empresas na cadeia produtiva em que se constatem violagcdes a direitos
humanos, como ocorre na submissdo de trabalhador a condicdo de
escravo.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o exposto, entende-se que a aplicacdo da “Teoria
da Cegueira Deliberada”como estratégia para responsabilizacdo de
empresas lideres de uma cadeia produtiva pela exploracao de trabalho
escravo é, ndo somente possivel, como amplamente defendida no
ambito doutrindrio.

Entretanto, a utilizacdo da teoria como fundamento de
decisoes judiciais em que a empresa lider da cadeia produtiva é
condenada a reparacdo de danos decorrentes da exploracdo de mao
de obra andloga a de escravo ainda ndo é comum no sistema juridico
brasileiro. A partir da simples realizacao de pesquisa nos sistemas de
consulta jurisprudencial dos mais diversos Tribunais Regionais do
Trabalho, percebe-se que o termo “cegueira deliberada” é mencionado
pouquissimas vezes, sendo a ocorréncia ainda menor quando se
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combina a pesquisa com a expressdo “trabalho escravo” e outras
similares.

Dessa forma, entende-se que a acdo ajuizada nos Estados pela
International Rights Advocates contra a Starbucks , gigante do cenario
empresarial, representa um importante e simbdlico precedente
no tocante a utilizagdo da “Teoria da Cegueira Deliberada” como
fundamento para a reparacao de danos decorrentes da exploracdo de
mao de obra escrava.

Caso ocorra a condenacao, sob o fundamento alegado na peticao
de que a empresa “sabia ou deveria saber” sobre as condi¢des em que
os trabalhadores da Cooxupé trabalhavam, mas preferia “se cegar” e
continuar utilizando o café proveniente desse cendrio, espera-se que
a justica brasileira e os agentes juridicos, no geral, especialmente ao
se considerar que os fatos que levaram ao ajuizamento do processo
ocorreram exatamente no territdrio nacional, passem a considerar e
aceitar a utilizagdo dessa estratégia de forma mais contundente, com
o objetivo de tornar o combate ao trabalho escravo contemporaneo
mais eficiente.
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